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RESOLUCION

Visto el expediente formado con motivo del Recurso de Revision 0389/INFOEM/IP/RR/2012,
promovido por VICENTE RESENDIZ SAUL en lo sucesivo EL RECURRENTE, en contra de
la respuesta del AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN en lo sucesivo EL SUJETO
OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l.- FECHA DE SOLICITUD E INFORMACION REQUERIDA POR EL € FCURRENTE.
Con fecha 14 (catorce) de Marzo del afio 2012 dos mil doce, EL. RECURRENTE 5
través del Sistema de Control de Solicitudes de Informacién del Estag

EL SICOSIEM ante EL SUJETO OBLIGADO, solicitud de 2
mediante la cual solicité le fuese entregado, lo siguiente:

afos 2009, 2010 y 2011, 0 en su caso me sefialen lafpaginaetdciyghica y la ruta a seguir
para obtener dicha informacion, en el entendidp dg peYasmigma es informacion publica
de oficio de conformidad al articulo 12 fraccigf™{XINJe % Desede’Transparencia que dice:

La solicitud Nso {jrfoPmacion publica presentada por EL RECURRENTE, fue registrada en
EL SIC le gaf Y

Il.- FECHA DE RESPUESTA Y CONTENIDO DE LA MISMA. Es el caso que EL
SUJETO OBLIGADO en fecha (14) catorce de Marzo de (2012) Dos Mil Doce dio
respuesta 2 la solicitud planteada por via electrdnica en los siguientes términos:

"““Folio de la solicitud: 00003/I0COTIT/IP/A/2012

EN ATENCION A SU SOLICITUD DE INFORMACION PUBLICA REALIZADA A TRAVES DE
ESTE MEDIO, AL RESPECTO ME PERMITO INFORMARLE QUE SE ENCUENTRA A SU
DISPOSICION EN ESTE PALACIO MUNICIPAL EN LA DIRECCION DE TESORERIA, SITO EN
CONSTITUYENTES NO. 12 DE LA CABECERA MUNICIPAL DE JOCOTITLAN, PLANTA BAJA,
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PARA SU CONSULTA IN SITU, YA QUE POR REBASAR EL ESPACIO MAXIMO DE ENVIO
MAGNETICAMENTE NO ES POSIBLE ENVIARSELO A TRAVES DE ESTE MEDIO.

SIN OTROQ PARTICULAR POR EL MOMENTO QUEDG DE USTED A SUS ORDENES.

ATENTAMENTE

P.L.G. JAVIER DURAN SANDOVAL
Responsable de la Unidad de Informacion
AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN"(sic).

lll.- FECHA, MOTIVOS Y ACTOS IMPUGNADOS EN ' EAGJON DEL
RECURSO DE REVISION. Inconforme ante la respuesta p§f = SUJETO
OBLIGADO, EL. RECURRENTE, con fecha (16) dieciséis de If QL2 dos mil doce,
interpuso recurso de revision en el cual manifesté como Acto | kighiente:

“No me entregaron la respuestua.. (Sic).

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

no es condigjongnté para que este Instituto no entre al andlisis del presente recurso, toda vez que
EL RECURRENTE no estd obligado a conocer la norma juridica especifica que se estima se viola,
siendo ello tarea de este 6rganc colegiado, bajo la mixima que el recurrente expone los hechos y al
Instituto le corresponde conocer y a aplicar el derecho.

V.- FECHA DE RECEPCION Y CONTENIDO DEL INFORME DE JUSTIFICACION
DEL SUJETO OBLIGADO. Es el caso que EL SUJETO OBLIGADO no presento ante este
Instituto Informe de Justificacion a través de EL SICOSIEM, para abonar lo que a su derecho
convenga, por lo que este Instituto se circunscribird a realizar su andlisis con los elementos que se
contienen en el presente expediente.
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Vl.- REMISION DEL TURNO A LA PONENCIA.- El Recurso de Revisién se remitio
electrénicamente al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
con fundamento en el articulo 75 de la Ley de la materia se turnd, a través de EL SICOSIEM, al
COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO a efecto de que éste formulara y
presentara un nuevo proyecto de resolucién.

Con base a los antecedentes expuestos y estando debidamente instruido el procedimiento en sus
términos, se encuentra el expediente en estado de resolucién, y

CONSIDERANDO

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Méxica &8s articulos 1, 56,
60 fracciones |y VI, 71 fraccion IV, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 dg Ia\, pAnsparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municigfios,Jesde Mstitito es competente para
conocer del presente recurso de revisién. '

SEGUNDO.- Presentacion en tie

andlisis del siguiente punto sefalar qué,
atento a lo siguiente:

Ei articulo 72 de [a Ley de
Municipios, dispone:

En consideradign’a que el primer dia del plazo para efectos del computo respectivo del recurso fue
el dia 15 (quince) de marzo de 2012 dos mil doce, de lo que resulta que el plazo de 15 dias habiles
venceria el dia 10 (diez) de Abril de 2012 dos mil doce. Luego, si el Recurso de Revisién fue
presentado por EL RECURRENTE via electrénica el dia dieciséis (16) de Marzo de 2012 dos mil
doce, se concluye que su presentacién fue oportuna.

TERCERO.- Legitimidad del RECURRENTE para la presentacién del recurso.- Que
al entrar al estudio de la legitimidad del RECURRENTE e identidad de lo solicitado, encontramos
que se surten ambas, toda vez que segin obra en la informacién contenida en el expediente de
mérito, se trata de la misma persona que ejercié su derecho de acceso a la informacién y la
persona que presenté el Recurso de Revision que se resuelve por este medio; de igual manera, lo
solicitado y el acto recurrido, versan sobre la misma informacién, por lo que se surte plenamente el




EXPEDIENTE: 00339/INFOEM/IP/RR/2012.
RECURRENTE: VICENTE RESENDIZ SAUL

Instituto do Transparencia y Acceso a fa Informagién

Piiblica det Estado de Méxica y Municipios. SUJETO OBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JOCOTITLAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

supuesto previsto por el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México.

CUARTO.- 'Requisitos de procedébilidad Que una vez valorada la legitimidad del

promovente, corresponde ahora revisar que se cumplan con los extremos legales de procedibilidad
del presente recurso. Asi, en primer término, conforme al articulo 71 -de la Ley de fa materia, se
dispone que:

Articulo 71. Los particulares podrdn interponer recurso de revisién cuando:
L. Se les niegue la informacién solicitada;
I1. Se les entregue la informacion incompleta o no corresponda a la soligh
1l. Se les niegue modificar, corregir o resquardar la confidencialidad dé
IV.- Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

a1os actos impugnados
grminacion en la presente
fraccién | del articulo 71, y

on los extremos legales de procedibilidad del
de la multicitada Ley establece los requisitos de
£ interposicidn del recurso, mismos que se transcriben a

wfes o motivos de la inconformidad;

IV. Firma del recurrente o en su caso huella digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se dard tramite al recurso.

Al escrito de recurso deberd acompafiarse copia del escrito que contenga el acto impugnado.

Tras la revision del escrito de interposicién del recurso cuya presentacion es via EL SICOSIEM,
se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por la
disposicion legal antes transcrita.

Por otro lado, habiéndose estudiado las causales de sobreseimiento previstos en la ley de la
materia, no obstante que ni EL RECURRENTE ni EL SUJETO OBLIGADO los hicieron valer
en su oportunidad, este pleno entré a su andlisis, y se desprende que no resulta aplicable algunas de
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las hipotesis normativas que permitan se sobresea el medio de impugnacién al no acreditarse
algunos de los supuestos previstos en el articulo 75 Bis A, que la letra sefiala lo siguiente:

Articulo 75 Bis A.- El recurso serd sobreseido cuando:

I.- El recurrente se desista expresamente def recurso;

IL.- El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales, se disvelva;

Ml.- La dependencia o entidad responsable del acto o resolucién impugnado fo modifique o
revoque, de tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

Del estudio realizado a las constancias del presente asunto, se concluye que el recurso es en
términos exclusivamente procedimentales procedente. Razén por la cual se p e a entrar al
estudio del fondo del asunto.

% a los affos 2009, 2010 ¥ 2011, 0 en su

...las cuentas poblicas del mumc.'pr dreni
' Psequir para obtener dicha informacién, en el

caso me sefialen la pagma elegh

Ante tal NRECURRENTE se inconforma sefialando textualmente que el SUJETO
OBLIGA QONE entrega la respuesta, que le niegan la entrega de fa informacién pablica de
oficio. '

Al respecto cabe acotar por esta Ponencia, que si bien el RECURRENTE en su impugnacién
refiere que existe una negativa por parte del SUJETO OBLIGADO a proporcionar la

informacion solicitada, lo cierto es que no se trata de una negativa, sino de un cambio de modalidad
en la respuesta.

Ahora bien toda vez que el SUJETO OBLIGADO no niega contar con la informacién requerida,
sino por el contrario, la respuesta de EL SUJETO OBLIGADOQ es el cambio de modalidad,
contestacidn sobre la cual versa la Jitis, y ademis la informacién solicitada por El RECURRENTE
corresponde a informacién plblica de oficio, se obviara el marco juridico de la misma, por lo que
resulta innecesario llevar a cabo un anilisis sobre el marco juridico de EL SUJETO OBLIGADO
para determinar si dentro cuenta con atribuciones, para poseer o generar la informacién motivo de
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la solicitud de acceso a la informacién, toda vez que es inconcuso que de acuerdo a su propia
respuesta, cuenta con la informacién solicitada.

Por tal motivo, la litis del presente recurso, por cuestién de orden y método, se analizara de la
siguiente manera: ' '

a) El estudio de la respuesta emitida por EL SUJETO OBLIGADO, para determinar si el
cambio de modalidad que él determina, se encuentra debidamente justificado.

b} La procedencia o no alguna de fas casuales del recurso de revisidn previsias en el articulo
71 de la Ley de la materia.

SEXTO.- Estudio de la respuesta emitida por el S

determinar si el cambio de modalidad que &I determi
justificado.

El ahora RECURRENTE, segin se advierte en_aq|
instituto, y tal como se insertd en el antecedentg
resolucién, requiere lo siguiente:

BLIGADO respondid sefizlando que la informaciéon solicitada

Ante dicha solicitud, J
j RENTE en el palacio municipal, en la direccién de tesoreria,

se pone a dispogh

En esta % )
informaciony s
modalidad, a &€

jcitdda y la pone a disposicion def RECURRENTE, realiza un cambio de
¢Cto de que se lleve a cabo la consulta directa.

Por lo que en este sentido conviene entrar al anlisis respecto al cambio de modalidad en la entrega
de la informacién, en primer lugar debe mencionarse desde el punto de vista formal; que toda
respuesta que emita al respecto EL SUJETO OBLIGADO, mediante la cual se restrinja el
ejercicio de un derecho fundamental, debe ceifiirse al principio de legalidad; es decir, contener el
fundamento y razonamiento juridico sobre su actuar o proceder, como en este caso lo es, la
determinacidén motu proprio del cambio de modalidad.

El cumplimiento de dicho requisito no se observa, es decir, la respuesta de EL SUJETO
OBLIGADO carece de fundamentacion y debida motivacion, Al respecto, el Poder Judicial de la
Federacion, ha determinado cuando debe considerarse la falta o indebida fundamentacion y
motivacion, sefialandose, lo siguiente:
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN CUANTO SON
DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las
garantias de legalidad y sequridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se
encuentra la relativa a que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o
documentos, sino a virtud de mandamiento escrito de auvtoridad competente que funde y
motive la causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en la
hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordex
precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: qugre

autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o biengf
fundamentacion y motivacién def acto. La indebida fundamentaciéng
si se citan preceptos legales, pero éstos son inaplicables al caso p

este orden de ideas, al actualizarse la hipdtesis de inde}
acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supty

contrario permitiria a la autoridad demanda§
motivar su acto mejorando su resolucigy
articulo 239 del Cddigo Fiscal de la Fg
legalidad y sequridad juridica cpria

enitos. Ahora bien, cuando se actualiza la hipdtesis de falta de
/ de! acto reclamado tal circunstancia se ubica en el supuesto

160.A.33 A

Amparo directo 1684/2001. Mundo Maya Operadora, S.A. de C.V. 16 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Emma Margarita Guerrero Osio. Secretaria: Patricia Maya
Paditla.

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca. Tomo XV, Marzo de z002. Pdg. 1350. Tesis Aislada.

No obstante las deficiencias juridicas anteriores, esta ponencia, para emitir una resolucién apegada
a derecho, tiene el deber legal de analizar y determinar si en el presente caso la informacién tal y
como se pone a disposicion del RECURRENTE es procedente, y si con dicho acto, se cumple con
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el acatamiento a los principios y bases que rigen el ejercicio del derecho de acceso a fa informacién
publica, o si por el contrario, de conformidad con el Orden legal, lo procedente es que se debe
poner la documentacién solicitada, a disposicién de EL RECURRENTE, en la forma y términos
solicitados, es decir, en la modalidad VIA SICOSIEM.

En mérito de lo anterior, es claro que EL SUJETO OBLIGADO al hacer mencién de “ME
PERMITO INFORMARLE QUE SE ENCUENTRA A SU DISPOSICION EN ESTE PALACIO MUNICIPAL... PARA SU
CONSULTA IN SITU, YA QUE POR REBASAR EL ESPACIO MAXIMO DE ENVIO MAGNETICAMENTE NO ES
POS!BLE ENVIARSELO A TRAVES DE ESTE MEDIO.” No especuf ca ni remotamente a que se refiere con
que “se rebasa el espacio de envié magnéticamente”, es decir, utiliza una expresigg genérica en la

cual no se aprecian elementos objetivos que permitan dilucidar o ponderar, realidad, el
esfuerzo y recursos empleados, o capacidad técnica para dar cumplimi ; e acceso a
la informacién, en la modalidad sohmtada resultan insuficientes, ya{ e Xiqieraurtenciona el

nimero total de fojas.

gnamientos concretos

Ciertamente, la respuesta resulta vaga, y por lo tanto, no !
S%gformacion, en la modalidad

para dilucidar la probable incapacidad de llevar a cabo la
solicitada.

En concatenacion a lo anterior es importante ¢
Rececic'm Trémite Resolucién

e denitro de los Lineamientos para la
des de Acceso _a la Informacion

m 'plcacwn o Supresioén parc&ai o total de
de~10s, Redw Sob

os articulos veintidés y veintitrés, se establecen los
¢ Unidades de Informacién de los Sujetos Obligados; los

recepdigfi, registro y tramite de las solicitudes de acceso a informacion poblica, acceso y
correccion de datos personales por parte de las Unidades de Informacion”,

"VEINTITRES. En el Médulo de Acceso de la Unidad de informacion, se deberd contar como
minimo, con la siguiente infraestructura de cémputo:

a) Un equipo de computo con las siguientes caracteristicas:

Procesador a 1.8 GHZ o superior

512 en memoria RAM o superior

Espacio en disco duro de 2 GB o superior

Monitor

Ratén

Teclado

Puertos USB

Quemador de CD-ROM o DVD-ROM
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Floppy 3.5 pulgadas
b) Impresora de inyeccidn de tinta o ldser, con una velocidad minima de 10 ppm.
fd)] Escdner con alimentador de documentos, resolucion alrededor de los 1200 por 2400

dpi, con una velocidad minima de 5 ppm.
d) Softwareen:
Navegador para internet con un soporte para scripts de Java
Adobe Acrobat 5.0 o superior (despliegue de archivos PDF)
Compresor y empaguetador de archivos
Procesador de texto y hoja de célculo
e Conexidn a Internet con Velocidad minima de 106-120 Kbps
f Una fotocopiadora”.

De lo transcrito, se desprende que existe una obligacién legal pagaf que ¥
cuenten con las herramientas necesarias para incorporar o “subir” v
Electrénico, como lo es EL SICOSIEM. Es asi que se observa co

de acceso de la unidad de informacién, el que se posea una com@ut

una impresora, asi como un escaner, de lo que resulta g

proporciona elementos objetivos, para justifica
podia entregar fa informacidon “POR REBSA%

, d€be pefaltarse que es fundamental que en el ejercicio del derecho de acceso 2 la
informacién,sg Jprivilegie” la tramitacion a través de sistemas automatizados, ello en términos de la
Constitucidn y la Ley, a fin de que se potencialice Ia "accesabilidad”, bajo los principios de sencillez,
rapidez y oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que es procedente su acceso a los
soportes documentales en la modalidad electronica solicitada, mediante su escaneo para su entrega
en la modalidad electrénica. Informacion que deberd realizar en términos de los criterios previstos
en el articulo 3 de la Ley de la materia!, a fin de reparar el agravio causado al hoy RECURRENTE
ante la omision en que incurriera el SUJETO OBLIGADO.

* El parrafo catorce fraccién IV y V del articulo 5 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que ha dispuesto
lo siguiente:IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piiblica, de acceso, correccién ysupresién de datos personales, asf como
los recursos de revision derivados de los mismos, podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado
que para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el drganc garante en el dmbito de su competencia. ... ¥. Los sujetos obligados por
12 ley reglamentariadeberin cumplir con los requisitos generales en maleria de archives, en términos de las leyes respectivas y deberdn
cumplircon Iz publicacidn, s _través de medios electrénicos, de la_informacion piiblica de oficio en términos de la_ley
reglamentaria y de Jos criterios emitidos por el ¢rgano garante. Por su parte la Ley de la materia impone en su"Articulo 8.~ La
informacién péblica generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus atribuciones, ser accesible de
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Sobre el particular, es importante precisar que los SUJETOS OBLIGADOS deben atender la
modalidad electrénica solicitada, salvo que existan razones justificadas para no hacerlo, y que en
todo caso debe privilegiarse la preferencia en el uso de sistemas electrénicos como un mecanismo
para la sencillez, rapidez y oportunidad en el acceso a la informacion, y que ello no significa que
deban transcribir los documentos, sino escanearlos para entregar la documentacién fuente, por lo
que (nicamente se debid realizar ese procedimiento.

Por lo que realizar el cambio de modalidad en la entrega de lo solicitado, sin justificar con
elementos objetivos, las razones por las que no podria entregarse la misma, en laxa solicitada, sin
duda son acciones que inhiben a todas luces el ejercicio de un derechoNumdgamental que

conducta, contraria en forma ostensible la voluntad de lfamado o’
“Poder Constituyente” el cual establecié en las constituciones f

Bajo estas consideraciones, EL SUJETO OBLIGA
indefension, al no justificar el cambio de modalidad, $

itiReitn de hecho y de derecho que no acontecié, por lo
yiguna que determine el cambio de modalidad, mas ain

En este sentido cabe mencionar que Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México:
TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de mixima publicidad de la informacién. Los Sujetos Obligados

deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,
oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes."
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico e interés general y tiene por objeto establecer
disposiciones para fiscalizar, auditar, revisar, substanciar, resolver y sancionar las cuentas y
actos relativos a la aplicacién de los fondos ptblicos del Estado y de los Municipios; asi como
los fondos publicos federales en los términos convenidos con dicho ambito; asimisma, reqular
la organizacion, funcionamiiento y atribuciones del érgano encargado de la aplicacién de esta
Ley.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, se entender por:

VIli. Cuenta Piblica: Los informes que rinden anualmente a la Legislatura, el Gobernador y los
Presidentes Municipales, respecto de los resultados y la situacion financiera del ejercicio fiscal
inmediato anterior;

os Presidentes
egpectivos municipios,
_s# su poder las cuentas
We resultados de su revisidn,

Asi mismo el articulo 32 en su segundo parrafo, establece fa obligafig :
Municipales presenten ante la Leglslatura fas cuentas plblicas angdlgs de
y por su parte el artlcuio 34 prevé que e! Organo Superip

PUBLICAS

Articulo 32.-... _
Los Presidentes M. _.u.:_ Yresepfardn a la Legislatura las cuentas piblicas anuales de
sus respectivge’alpicipies, del ejercicio fiscal inmediate anterior, dentro de los quince
primeros ¢ M uesA drzo de cada afio; asimismo, los informes mensuales los deberdn
presentar de te dias posteriores al término del mes correspondiente

A il r~ENDfgano Superior conservard en su poder las cuentas piblicas del Estado
muRjcipio™de cada ejercicio fiscal v los informes de resultados de su revisién, en tanto no
resc las responsabilidades derivadas de las irreqularidades gue se observen en las
operaciones objeto de revisién. Asimismo, conservard las copias autdgrafas de los pliegos que
formulen y copias de los tramites que hubiere realizado ante las instancias competentes para la
presentacién de denuncias o querellas penales derivadas del ejercicio de sus funciones.

Consecuentemente debe apreciarse que el contenido y alcance de la solicitud de informacién
atiende a conocer las cuentas publicas o bien a los informes que rinden anualmente a la Legislatura,
el Gobernador y los Presidentes Municipales. En este sentido, cabe contextualizar que en efecto fa
Ley de |2 materia contempla como Informacién Puablica de Oficio, lo requerido por el particular, tal
como se advierte a continuacion:

Capitulo |
De la informacion Publica de Oficio
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Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, la informacion siguiente;

XXiil. Las cuentas publicas, estatal y municipales

Por lo que de dicho precepto se derivan las siguientes obligaciones:

* Que en efecto existe la obligacion legal de generar Informacién Piblica de Oficio, y que esta
esti debe entenderse como una puesta a disposicién de informacién sistgmatizada, y que
se refiere precisamente aquellos rubros o datos minimos que exige imer lugar el
articulo 12 de la Ley de la Materia para todos los Sujetos Obligg

¢ Que LOS SUJETO OBLIGADOS estin compelid
Informacion Pablica de Oficie, en medios electronico

actualizada, de forma sencilla precisa y enterNiblg kard-tsparticulares.

existe argumento alguno por parte de EL
otivos que lo llevaron a sefalar la entrega

SUJETO OBLIGADO en el que se ju§ " os
gt da fue VIA SICOSIEM o a través de la Pagina

de informacién in situ, cuando la
web, aunado a considerar que y
que deberia obrar en su pa e ya que de haberla tenido dentro de su pagina en efecto

=NTE en su solicitud de informacién sélo pudo dar

contestacion sefalandyeNjug: consulta de la informacion para la entrega de la misma, por lo
que, bajo estas ¢afigderac EL SUJETO OBLIGADO deja al SOLICITANTE en estado
de indefensiopmpoRguedoOndiciona a seguir una directriz que no encuentra su fundamento, fo que
es totalmet frid del derecho acceso a la informacién publica ya que no existe fundamento
legal que} mbio en la modalidad respecto a mformac:on pubhca de oficio, siendo que

informacién Publica gubernamental estin el de publicidad, veracidad, oportunidad, precision y
suficiencia en beneficio del solicitante.

En base a lo expuesto, existe la obligacién de proporcionar fa informacién que obre en sus archivos
en virtud de las atribuciones que fe imponen las leyes. Por lo que acotado esto, cabe precisar o
puntualizar que la informacion materia de [a controversia, en términos generales informacién
publica de oficio, porque existe un Ordenamiento Legal que asi lo mandata, y este es precisamente
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, que
refiere que la “informacién pdblica de oficio” debe ponerse a disposicion de los particulares de
manera permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible, dicha
informacién publica de oficio, precisamente implica o conlleva una sistematizacién sobre los
rubros a que aluden los propios preceptos de [a citada Informacién Piblica de Oficio.
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Ahora bien, del alcance de los postulados que la norma tuvo respecto de la Informacién Pablica
de Oficio se debe aclarar y precisar al SUJETO OBLIGADO los aspectos fundamentalmente
que sostienen dicho deber legal, y que son:

Que dicha “obligacién activa” implica que debe ser presentada tal informacién de forma tal
que las personas puedan verificar, a través de los documentos que obren en los archivos de
los Sujetos Obligados la veracidad y precisién de la misma.

Que para que se puedan proporcionar de forma sencilla, precisa y entendible para los
particulares, dicha informacion publica de oficio a que aluden las fraccionesnde los articulos
I2 13, |4 Y 15 de la Ley de la Materia, se ha r'econocido o entendid lagedgsidad de una

puede alcanzar los principios de sencillez, precisién y entendi '4 Qe pRivmiedh facilitar a
las personas el uso y comprensién de dicha informacion. la Informacion
Piblica de Oficio cumplird con el principio de sencillez, '
'sea comprensible para cualquier persona, sin

vocabularios excesivos e innecesarios. Y cuandg
publicada debe ser precisa y clara, implica q
para el entendimiento de cualquier persopa. \

personas y conte
confiabilidad.

Asimismd irfplica integracién, aprobacion, publicacién, actualizacién y vigilancia de la
Infopratioh, p>de Oficio deberd realizarse con oportunidad, a efecto de que las
r rs@s 1&daprtener conocimiento de forma inmediata a su generacion, administracién o

pOs esi gpoparte de los Sujetos Obligados.

Que los Sujetos Obligados deberan auxiliar en todo momento a las personas que soliciten
su apoyo para la obtencién de la Informacion Publica de Oficio.

Para el cumplimiento de la obligacién en materia de Informacién Pablica de Oficio, a efecto
de corroborar la veracidad de la informacién, se deberd facilitar a las personas los
documentos que fueron tomados como base para el procesamiento y sistematizacion de la
Informacién Piblica de Oficio.

Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se determina que la informacién pablica
generada, administrada o en posesién de los Sujetos Obligados en ejercicio de sus
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atribuciones serd accesible de manera permanente a cualquier persona, privilegiando el
principio de méaxima publicidad de la informacion.

* Que el articulo 4 de Ia Ley aducida establece que toda persona tiene derecho de acceso a la
informacidn piblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico, entendiendo
que ello serd sin mds limitaciones que las establecidas por la Ley de la materia.

¢ Que con fundamento en lo que establece el articulo 35en | y i, de a Ley de la materia, es
obligacién de la Unidad de Informacion recabar, difundir y actualizar l2 Informacién Pablica
de Oficio, asi como la de entregar la informacién solicitada.

* Que conforme al articulo 40 fracciones |, Il, Il y IV de la Ley
Servidores Publicos Habilitados localizar fa informacion qlge
Informacion; proporcionar la informacién que obre en sus afclf
por la citada Unidad; apoyar a la Unidad en lo que ésta
sus funciones y proporcionar a fa Unidad de

{ el cumplimiento de
modificaciones a |a

articulo 6° de la Constitucidn Federal, como & 5R d&lzYConstitucidn Local del Estado, como lo
dispuesto por la propia Ley de la materi -
automatizados. Ademis, el Articulo
segundo pdrrafo con siete fracciong .
Mexicanos, sefiala claramente la ifipbredyciy deffos medios electrénicos en el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, S

uatjuier persona pueda hacer uso remoto de los mecanismos de
Jon y de los procedimientos de revision a los que se refiere este

En efecto, con el fin de no hacer nugatorio el derecho de acceso a fa informacion, y “privilegiar ef
principio de accesibilidad” se ha previsto en el marco normativo aplicable una serie de mecanismos
para que al gobernado, no le representen cargas econdmicas elevadas para hacerse de la
informacién. Por ello, se ha establecido, entre otros mecanismos un sistema automatizado,
informitico o electrénico (SICOSIEM), que permite hacer solicitudes de manera remota y
obtener, en la medida de lo posible, informacién por la misma via sin ningiin costo por su
utilizacion.

Se reitera, de acuerdo con la Constitucién General y la Constitucién del Estado, asi como por k
Ley de la materia -incluso conforme a los principios internacionales-, el acceso a la informacién
debe ser 4gil, sencillo, expedito y no oneroso. En vista de lo anterior se ha planteado la
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necesidad de aprovechar los medios de comunicacion electrénica a fin de que la informacion sea
accesible en linea. Dichos principios no tienen ms limitantes que la reproduccién de la informacion
implique medios materiales como la copia simple o certificada, por citar algiin ejemplo, y que la
naturaleza del documento impida la digitalizacién o escaneo de la misma para su entrega en el
sistema automatizado. ' ' '

En ese sentido, resulta oportuno invocar tales preceptos:

“Articulo 6° Constitucion Federal. La manifestacién de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la groral, los
derechos de tercero, provoque algin delito, o perturbe el orden publico; el 8erdy
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a HFexmagion
serd garantizado por el Estado. ‘ .
Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la Fedefagion, Idg kst
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas compe aseirn por los
siguientes principios y bases: _

(---)
Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interfs flgu ificar su utilizacién,
tendrd _acceso gratuito a la informacién atos personales o a la
rectificacion de éstos.

{...)"

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, en el Estado de México se
regird por los siguientes principios y bases:

(...

HI. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacidn,
tendrd acceso gratuite a la informacién poblica, a sus datos personales o a la

rectificacion de éstos;

IV. Los procedimientos de acceso a la informacién piblica, de acceso, correccion y

supresién de datos personales, asi como los recursos de revisién derivados de los mismos,
podran tramitarse por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que

para tal efecto establezca la ley reglamentaria y el érgano garante en el ambito de su

competencia.
{...)".
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Es por ello que la Ley de la materia en su articulo 1 y 42, en base a que el procedimiento debe
sencillo, expedito y no oneroso es que estipulan lo siguiente:

Articulo 1 Ley de Transparencia del Estado de México.- La presente Ley es reglamentaria
de los pdrrafos décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 5 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el
ejercicio de la funcion pdblica, tutelar y garantizar; a toda persona, el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién pudblica, a sus datos personales, asi como a la
correccién y supresién de éstos y proteger los datos personales que se encue tren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos: '
(..)

1. Eacilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, ¢f

la correccidn o supresion de estos, mediante

manera oportuna y gratuita;
.

los principidg dye™Tigen el Derecho de Acceso a la Informacion Plblica, y ha sefalado que se
incluyen entré#€llos el de la gratuidad, por lo que al respecto ha determinado como criterio
01/2003 del Poder judicial de [a Federacién, que ya ha sido reproducide en el Considerando
anterior y de lo que Unicamente se reproducird la parte conducente 2 los principios “..I. El
derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. Ei proceso para acceder a
la informacién pdblica deberé ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. ...”por lo
que la propia Corte reconoce el derecho de acceso a la informacién como un derecho fundamental
que se rige bajo los principios de simplicidad, rapidez y gratuidad. Por lo que sin duda estos
principios que fueron recogidos por la Corte, son el robustecimiento del articulo 6° Constitucional
que asi los determino, y que busca difundirlos especificamente en el ambito transparencia de su
competencia.

Es asi, que para hacer efectivo el ejercicio de este derecho fundamental y poder acceder
debidamente a la informacion piblica gubernamental, y de cuya efectividad son protagonistas en

16
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primera instancia los propios Sujetos Obligados, es que se han establecido una serie de figuras
juridicas para asegurar su observancia por los propios SUJETOS OBLIGADOS e Institutos
juridicos que se pueden estimar como tutelares o “facilitadores” para que el gobernado pueda
ejercer sin tropiezos u obsticulos su derecho de acceso a la informacién publica.

Entre esos mecanismos o institutos tutelares o facilitadores estin por citar algunos los siguientes: Ja
preferencia del acceso a la informacién por sistemas electrénicos, ello con el fin de no hacer
nugatorio el derecho de acceso a la informacién, y privilegiar el principio de accesibilidad, y no le
representen cargas econdmicas elevadas al gobernado para hacerse de la informacién.

Por ello, se ha establecido el sistema automatizado, informatico o electrénico
permite hacer solicitudes de manera remota y obtener informacién por I
costo por su utilizacién, ya que de acuerdo con la LEY y con los{gpimein
acceso a la informacidn debe ser agil, sencillo, expedito, y no onerosq

MOSIEM), que
3 sin ningln

debidamente a la informacién piiblica gubernamental, y # {
primera instancia los propios Sujetos Obligados, es, gu¢ xfblecido una serie de figuras

OBLIGADOS e Institutos

preferencia del acceso a la infofmg@8p kx s#temas electronicos, ello con ef fin de no hacer
nugatorio el derechc de acgasq § I3

seguimiento Ywftender de manera adecuada las solicitudes de informacién piblica documental y
recursos de revisidn, de una forma 4gil y de ficil manejo, el Instituto redisenid el Sistema de Control
de Solicitudes de Informacién del Estado de México (SICOSIEM).

Precisamente una de las ventajas del SICOSIEM es la generacidn de archivos electrénicos de las
solicitudes de informacién piblica documental y recursos de revisién, permitiendo la incorporacién
de documentos electrénicos e imagenes.

El SICOSIEM, como parte de sus principales modificaciones, permite establecer comunicacion entre
la Unidad de Informacién y los Servidores Piblicos Habilitados para agilizar la respuesta a las
solicitudes: de informacién piblica documental, mediante la atencién de requerimientos especificos
de informacién formulados por los titulares de las Unidades de Informacién. Ademas permite que
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los Servidores Publicos Habilitados, a través de un tablero de control, den respuesta a la Unidad de
Informacién y soliciten, en su caso, prérroga para su atencién.

Respecto al seguimiento de solicitudes de informacién publica documental y recursos de revision se
simplifica acortando las rutas o estatus e identificindolos con nombres mis representativos, en
relacion con el trémite realizado.

Cabe destacar que los objetivos del SICOSIEM, como instrumento electrénico son:

* Desarrollar un sistema automatizado de informacién que permita facilitar los mecanismos
de interaccién y colaboracion entre el Instituto, los Sujetos ObligadSg, ¥s servidores
publicos habilitados y los particulares.

¢ Contar con una base de datos confiable y robusta md
Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucidon de
Informacion Pdblica, a fin de generar reportes estadistietg
toma de decisiones.

* Registrar via Internet las solicitudes de informacjén
sistema de facil acceso al piblico en general.

4

S

s WIQACIOPAy su entrega mediante el disefio y
aplicacién de formatos generados por & jtomatizado.

* Ser la via o el medio a travgs s/puede proporcionar la informacién
solicitada por el interesadg gdt€ el escaneo de la documentacion
respectiva. \ 7

* Dar seguimiento a las solicit{ide} wladas a los Sujetos Obligados mediante la generacién
de reportes genergleS ge } ;

* Proporcionar ynd e ficil acceso al solicitante para presentar solicitudes de

evision via electrénica.

se-que garantice al particular la recepcidn, trémite y resolucién de sus

Macion y recursos de revisidn, sin importar a que sujeto obligado la

También, s& ih previsto un mecanismo agil, sencillo, directo y econémico para
inconformarse.” Es decir, se ha estimado indispensable la existencia de un mecanismo con las
caracteristicas descritas, para que revisen aquellas respuestas que nieguen la entrega de informacién
o la proporcionada sea desfavorable. Para ello se ha implementado y desarrollado el recurso de
revision mismo que conoce, substancia y resuelve este instituto. Se ha implementado su desahogo a
través del sistema automatizado (SICOSIEM). Se ha previsto un formato lo mas comprensible
para que pueda ser llenado por el solicitante-recurrente; y se ha previsto para el estudio y
resolucién del recurso de revision, lo que se conoce como “suplencia queja”, es decir, que
cualquier error u omision def recurrente debe ser subsanado por este Instituto. De lo que se trata
es de hacerle al gobernado- solicitante un camino sencillo, que le facilite a la persona su solicitud, su
peticion de acceso a determinada informacién publica. Que se evite en un primer momento la
contratacion de un profesionista en derecho,
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Asimismo se ha previsto que cualquier persona pueda solicitar informacién sin demostrar ningdn
interés juridico o justificacién de utilizacién de informacién, o sea, por qué o para qué se solicita fa
informacién; se prevé el principio de maxima publicidad, es decir, toda la informacién es publica y
excepcionalmente se puede evitar su publicidad; que para clasificar la informacién ¥ no permitir su
acceso piiblico se exige una debida fundamentacién y motivacidn para dicha determinacién, y para
el caso de informacién reservada particularmente la acreditacion de los elementos de la prueba del
dafio, requisitos establecidos en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de México y Municipios; se prevé la obligacién de las autoridades de poner a
disposicion del plblico en su portal o sitio electrénico de manera permanente y actualizada, Ia
flamada “informacién pablica de oficio” o “transparencia de primera mano”, sin queynedie solicitud;
entre otras figura mas.

A su vez, se ha disefiado instituciones especificas dentro del entram f sy
con las obligaciones que se han impuesto para concretar el ejercicif gehdely de acceso a la
informacién pablica, y asi por ejemplo como ya se dijo estpA
Informacion, con el fin de que se constituyan como el vin

¥as a fin de facilitar el acceso a
o¥ oft cada dependencia para entregar

la informacion, y para lo cual debe realizar los tramite _
' A IoT Particulares en la elaboracion de las

la informacion, ademds debe ser responsable d€ dyxilig
solicitudes, y la de orientarlos sobre el lyg dpde
funcion es de suma importancia porqu§
persona su solicitud. Se trata que ¢l got
fa informacion publica, al tener cf
camino empedrado y lleno deso!
tanto como pretender =_“ﬁ f

Joite”"en la ventanilla dnica”, que le facilite a la
‘RNl tefiga un camino sencillo y claro para poder pedir
A\ dQpde se le entregara Ja misma. La ley busca evitar un

#n o inhibir o anular el ejercicio del derecho, mediante el
gobernado al entrar al circulo vicioso de “no es aqui, vaya

LEIN 11

haya”, “no pase hafay

gfic de manera amplia, con la firme intencidn del Pleno de este Instituto
y alcance de la Ley de la materia, en la bisqueda de facilitar al gobernado

como principie¢ rectores def acceso a la informacién publica gubernamental estin el de publicidad,
veracidad, oportunidad, precision y suficiencia en beneficio del solicitante, tal y como lo mandata el
articulo 3 de la Ley de manera expresa, que no limitativa. Por lo que adicionalmente, debe afirmarse
que conforme al marco constitucional y legal ademis de dichos criterios esta que los
procedimientos relativos al acceso a la informacion deberan regirse también por los principios de
méaxima publicidad; simplicidad y rapidez; gratuidad del procedimiento; costo razonable de la
reproduccion; libertad de informacién; buena fe del solicitante; orientacién y asesoria a los
particulares.

Cabe indicar al SUJETO OBLIGADO que la reforma al articulo 6o de la Constitucidn General,
como la relativa al articulo 50 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
como parte las bases y principios fundamentales del derecho de acceso a las informacion, fija la
amplitud y accesibilidad del derecho de acceso a [a informacion propugnando una igualdad para su
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ejercicio, porque no condiciona a estatus econdmicos, de nacionalidad o residencia, tomando en
cuenta que es un derecho fundamental y universal, en la que precisa al miximo la facilidad al
acceso de informacién sin condicionantes artificiales, como la exigencia de demostrar personalidad,
firma, identificacion o interés juridico, vinculindose ademds a poner a disposicidn del publico todas
las_modalidades para tramitar solicitudes de informacién. incluyendo el de "privilegiar” Ilas
herramientas electronicas, a fin de que se potencialicen fos principios de sencillez, rapidez y
oportunidad en el ejercicio de este derecho, por lo que el acceso a los soportes documentales
debe hacerse en la modalidad electrénica mediante su escaneo para su entrega en dicho sistema.
Todo ello se aduce, para dejar claro la importancia que los sistemas electrénicos tienen para el
acceso 2 la informacién, y la relevancia de respetar dicha modalidad automatizada,Ello congruente

posible y el establecer procedimientos expeditos para el acceso a [z s
sefalan las fracciones [l y IV del articulo 6° de la Constitucidn Ge 1‘ o=
contexto cabe el criterio expuesto por el Poder Judicial de la Federacf

CESO POR ESA MISMA VIA,

El efercicio del derecho de acceso a la infortk grnamental no se entiende de forma

abstracta y desvinculada a la formg &g que s
destacdndose que la modalidgd-de dgtraggd
esSentido, la Comision para la Transparencia y

Acceso a la Informacidn della “orte de Justicia de la Nacidn (recurso de revisién

e el prtchgo it

Clasicayjon de Informacién 10/2007-A, derivada de la solicitudde acceso a la informacion
presentdda por Susana CamposRomero.- 31 de enero de 2007.- Unanimidad de votos.-
Precedentes:37/2006-J, 40/2006-1, 2/2007-A Y 6/2007-J.

Ademds, que se ha sostenido que el acceso a la informacién no se cumple de forma integra cuando
se entrega la informacién al peticionario en una modalidad diversa a la solicitada, cuando esta fue la
remision por medios electrénicos, toda vez que el otorgamiento en una diversa sin justificacidn
vilida para su cambio, puede constituir un obsticulo material para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién tutelado en el articulo 6° constitucional federal y 5 de la Constitucidn
Local. Por lo tanto, si el peticionario solicita por via electrénica determinada informacion y no se
justifica el no "privilegiar" la modalidad electrénica, y solo se pusiera su consulta en otra modalidad,
el solicitante enfrentard limitantes temporales y econémicas que dificilmente podra superar como el
tiempo, traslado, cargas econdmicas, lo que finalmente le impedird conocer los datos que le
permitan evaluar las actividades desarrolladas por el respectivo érgano del Estado. O bien, si la
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condicidn fuera solamente via copia con costo, se tendrian las mismas limitantes en el gjercicio de
este derecho, por ello, cuando no se puede privilegiar el uso de los sistemas automatizados, para
hacer del procedimiento de acceso algo sencillo, expedito y de manera oportuna, se exige que el
SUJETO OBLIGADO |ustifique su imposibilidad para no entregar la informacién en la via
automatizada. ‘ ' '

Ademis, en este sentido es oportuno sefalar que como Antecedente precursor de la Reforma al
articulo éto. Constitucional y en la bisqueda de ser progenitores de auspiciar la facilidad del
Derecho de Acceso a la informacién se encuentra “La Declaracién de Guadalajara firmada el
22 de noviembre de 2005, que se dio a luz del Primer Foro Nacional de Tr3 Rsparencia Local

\JisNptos partidos

celebrado en la capital del Estado de Jalisco, participando tres Gobernadores de'}

* Otorgar a todo mexicano y a toda persogd\lo% Ijsids derechos: sujetar
las leyes a los principios de maxima p 3] y\gratuidad.

artificiales, como gengi 4 demostrar personalidad, firma,
identificacion o interés '

Poner a disposieion

c

Pofesidnales, autdnomas e imparciales para generar una cultura de
garantizar el acceso a la informacién en caso de controversia,

o todas las modalidades’ para tramitar
cluyendo las herramientas electrénicas.

Pdicadores de gestion.
¢ Asegurar la proteccion de los datos personales.

Por lo que precisamente lo anterior sirvid de base para el establecimiento de dicha reforma, por
lo que respecto al principio de gratuidad en la reforma del articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos quedo refrendado por el Constituyente en la
exposicién de motivos en la que se sefiald lo siguiente:

LOS5 PRINCIPIOS

1) Fraccion primera. Contiene el principio bésico que anima la reforma, toda la informacion
en posesion de los drganos del estado mexicano es piblica. Se rompe asi, radicalmente, con
las concepciones patrimonialistas o cerradas de la informacién, y se confirma un principio

21




EXPEDIENTE: 00389/INFOEM/IP/RR/2012.

RECURRENTE: VICENTE RESENDIZ SAUL
|nnir;:;;‘:a‘r;aeTsE;;al;::cin»z:::;;tlnl;fi::'::ci‘" SUJETO QBLIGADO: AYUNTAMIENTO DE JOCOTlTLAN
PONENTE: COMISIONADO FEDERICO GUZMAN TAMAYO.

democrdtico bdsico, que consiste en que todo acto de gobierno debe estar sufeto al escrutinio
poblico.

Por tratarse de la constitucionalizacion de un derecho fundamental, resulta muy importante
precisar quiénes son los sujetos obligados para quienes juridicamente se hace exigible -la
Sfacultad de informar.

Puede afirmarse que este comprende a todos los poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, en los
dmbitos federal, estatal y a los ayuntamientos, a los érganos constitucionales auténomos, con
auvtonomia legal, e incluso a cualquier otra entidad publica federal, estatal o municipal.

3) Fraccién tercera. Se establece que el efercicio del derecho de accese a la informacién
de acceso y rectificacion de datos personales no p uea'en estar cond.rc:onados e debe

permitan a la avtoridad, de manera discrecional, juzgar sofpe
solicitante o del uso de la informacidn. En todo caso, los
eventuales usos incorrectos de la informacion, le corresponde a g

En consecuencia, el hecho de no requerir acreditacié Ap eresalyino en el ejercicio de
estos derechos implica, en el caso de informaciga -@m ad*de piblica o reservada
de la misma, no se determina en referencit, a \gNen™ta Zolicite (sujeto), sino a la
.
naturaleza de aquélia (objeto), v en el cas -mm- ersonales, dnicamente se requerird
acreditar la identidad de sy titular pgra su &-, # procedencia de su rectificacién, en
su caso. Esta hipétesis procede tani en de’ los ‘érganos publicos como de aquellos
privados que manejen datos pegsormo

La misma fraccidn estghlecd i: pip de gratuidad tanto en el ejercicio del derecho de
acceso a la informd ,: de acceso o rectificacion de los datos personales.
Resulta pertinente '_ say o e este principio se refiere a los procedimientos de acceso a
la informa _- = = [bs de acceso o rectificacion de datos personales, no asi a los
eventualés soportes en los que se entreque la informacién (por ejempla
-m g7 copias simples o certificadas), ni a los costos_de entrega por

g - ensa jeria _cuando asi lo solicite el particular. Los medios de
los costos de envio tienen un costo, nunca la informacién.

LAS BASES

4) Fraccion cuarta. A partir de esta fraccion, se desarrollan las bases operativas que
deberdn desarrollar las leyes para el ejercicio del derecho. El primer aspecto es el
desarrollo de mecanismos de acceso que permitan a cualquier persona realizar y obtener
de manera expedita el acceso a la informacion, a sus datos personales o la rectificacién
de estos ultimos. Por otro lado, ante la eventual negativa de acceso o lu entrega de
informacion incompleta, por ejemplo, las leyes deberdn desarrollar un mecanismo de
revision, también expedito, ante un drgano v organismo especializado y con ciertas
caracteristicas que se detallan adelante.

Es importante hacer notar que ef procedimiento de acceso y rectificacién de datos personales
presenta una diferencia fundamental con el de acceso a la informacién, y es que la dnica
persona legitimada para acceder o para rectificar sus datos personales es el titular de los
mismos o su representante legal.
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Como se detalla adelante, las tres primeras fracciones contienen los principios fundamentales
que dan contenido bdsico al derecho. Por su parte, las fracciones cuarta, quinta y sexta
desarrollan las bases operativas que deberdn contener las leyes en la materia para hacer del
derecho una realidad viable, efectiva y vigente.

Para mayor abundamiento, cabe sefialar que el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion plblica reviste una relevante importancia, y en tal sentido se le ha catalogado como
una garantfa individual y social, ya que por un lado, el acceso a la informacién como garantia
individual tiene por objeto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando el ejercicio
de la libertad de expresién, y que a su vez se puede traducir como la libertad de puscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole; y por el otro lado porque el acces§ MNa informacién
como derecho colectivo o garantia social cobra un marcado caricter Llbh ]
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la informgg :
autorrealizacién personal, sino como mecanismo de control institdcjer

)

otros derechos. En efecto, ademds d¢
que sirve como presupuesto delmgl

publicos, por lo que se perflla
informacion y, por epde, c@m¥,

ces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo
el d@ pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que

marcadé cardcter publico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental
de la informacién no sdlo como factor de autorrealizacién personal, sino como mecanismo de
control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas
principales del gobierno republicano, que es el de {a publicidad de los actos de gobierno y la
transparencia de la administracion. Por tanto, este derecho resulta ser una consecuencia
directa del principio administrativo de transparencia de la informacion piblica gubernamental
¥, a la vez, se vincula con el derecho de participacién de los ciudadanos en la vida pdblica,
protegido por la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Controversia constitucional 61/2005. Municipio de Torredén, Estado de Coahuila. 24 de

enero de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: José
de JesUs Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés Rodriguez. El Tribunal Pleno, el doce
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de mayo en curso, aprob¢, con el ndmero 54/2008, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a doce de mayo de dos mil oche.

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, Pleno, p. 743, Tesis: P.f). 54/2008, IUS: 169574, )

Por lo que resulta claro que un principio fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién es precisamente la “"gratuidad de la informacién”, distinguible de lo que es
la reproduccién de la informacién (copias simples, certificadas, discos). Por lo que precisamente el
escaneo representa parte de la obligacion que debe Hevar a cabo el Sujeto Obligado para la puesta
a disposicion de la informacién a fin de privilegiar el uso de las nuevas tecnolegiy
SICOSIEM es precisamente el instrumento para ahondar en dicha preferencia mis
presente caso no se fundd ni motivo el cambio de modalidad.

En razon de lo anterior, se acredita la respuesta desfavorable por:

rtucion General de la
Republica y 5° de la Constitucién Local.

Nderpeho de acceso a la informacién de
' dtrega mediante su consulta in sity, toda
2 pébr los principios de sencillez, rapidez y
2COSIEM, como mecanismo para promover y
fortalecer en la accesabilida fa informacion.

»  Obstaculizar el ejercicio eficaz, eficientes
EL RECURRENTE, al haber condicid
vez que el acceso a la informaé,

» Que la respuesta del SU OBLIGADO no aporta los elementos para que este
Organo Garanf T efitada [a justificacion en el cambio de modalidad de entrega,

G in situ, mas ain cuando se trata de informacién piblica de oficio y en
il el presente caso el acceso a la informacion no se cumplié de forma integra,
todayedque se pretende entregar la informacion al peticionario en una modalidad diversa a
fa solicitada, sin que exista de por medio, una debida justificacién.

Por lo anterior esta Ponencia considera que el SUJETO OBLIGADO dejé con su respuesta
original al RECURRENTE, en estado de indefensién, porque lo condiciond a seguir una directriz
que no encontraba fundamento, lo que es totalmente restrictivo del derecho de acceso a la
informacién, pues como ya se menciond no existfa fundamento legal y razonamiento gue
demostrara una imposibilidad para el cambio de modalidad respecto a la informacién solicitada,
siendo que las autoridades publicas deben tomar en cuenta que como principios rectores del
acceso a la informacién piblica gubernamental estd el de publicidad, veracidad, oportunidad,
precision y suficiencia en beneficio del solicitante tal y como lo mandata el articulo 3 de la Ley de
manera expresa,_que no flimitativa.
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Por lo antes expuesto, lo procedente es ordenar al SUJETO OBLIGADO a que entregue la
informacion materia de este recurso en la modalidad electrénica solicitada por el RECURRENTE,
es decir por la via del SICOSIEM, con independencia de que dicha informacién sea actualizada en
la pagina web del SUJETO OBLIGADO toda vez toda vez que dicha informacién no obra en el

portal http://www.jocotitlan.gob.mx/transparencia/ tal como se advierte a continuacién:

Ll (4 @ v)@éjﬁco tiéh,gob.mxit%é'h'spgrefgciaf

Fraceidn X4 Convenios que suscridan con otros entes e Ios seclores piblico, social y
privado.

Fracolén X Mecanismos de participacidn ciudadana en 105 protesos de elaboracidn, A
implementacion y evaluacién de pollticas pablicas v foma de decisiones,

Fracelbn NV Planeactin, programation v contenidos de & Informacién que oilgh3n & W
través de 108 diverses medios escritos v electronicos. P

A"
Fraccidn XY Agenda de reuniones plblicas a las gque convogquen m@%\uw
Suietos obligados.
i

Fraccion Xy indices de informacién clasificada tomo reserva
datos personales que ¢ada sujete obligado p

Fraccion XV Expedientes coneiuidos relatives a Iz expedicn

Legislative y Judicial, i
Superior de Fiscall

Fraceidn Xix Programa

Frangin X% .. ™
| 5 whie

05 planieatos en ¢l Plan Estatal de Desarrolip y demas
saflicables.

N sr%?s ¥ setvicios ofrecldos asi como los requisitos para acceder a 1os

Fraceiog AN thiomes y estadisticas que tengan que realizar en téminos del Codigo
\ % Administrativo del Fstado de #légicn
\V 4
Fraccion YO Las cuentas plbiicas, estatal y municipates,
'l

SEPTIMO.- Anilisis de la actualizacién o no de la causal de procedencia del recurso.
Resulta pertinente entrar al anilisis del inciso b) que se refiere a conocer si se actualiza la causal
del articulo 71 de la Ley de la Materia.

Para este Pleno, en razén de que hubo una respuesta por parte de EL SUJETO OBLIGADO
pero la misma no satisfizo al ahora RECURRENTE es que se actualiza la hipdtesis de procedencia
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prevista en las fraccidn IV del articulo 71 de la Ley de la materia, referente a que la respuesta es
desfavorable.

Asi, con fundamento en lo previsto por los articulos 6° segundo parrafo fracciones | y IV de la
Constitucion Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, el 5° parrafos primero, trece y catorce de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, asi como en los articulos |, 56, 60
fracciones 1y VII, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 75 Bis y 76 de la Ley de Transparencia y Acceso a ha
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, este Pleno

RESUELVE

PRIMERO.-Resulta PROCEDENTE el recurso de revision Y Os agravios
hechos valer por EL RECURRENTE.

SEGUNDO.- Se MODIFICA la respuesta proporcigis pg O OBLIGADO, ello

TERCERO.- Con fundamento en lo dispuegfd PON orttetlo 60 fracciones I, VI y XXV de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Infoymacidy Pibicy/ del Estado de México y Municipios, se
instruye al SUJETO OBLIGADOQ a qug I1& RpauS siguientes acciones:

CUARTO.- JETO OBLIGADO que de no dar cumplimiento a lo antes
sefalado y e s #\ esolucién, se procedera en términos del Titulo Séptimo de la Ley de
Transpar: a Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y en el que se
establece € este Instituto para aplicar la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Piblicos deNEstdd de México y Municipios, y en consecuencia para proceder y sancionar a los
servidores pubficos que incumplan con las obligaciones de la Ley de la materia e incurran en
incumplimiento de la resolucién administrativa emitida por el Pleno de este Instituto, asi como por
hacer caso omiso de los requerimientos del mismo, segin lo mandatan los articulos 82 y 86 del
mismo Ordenamiento.

QUINTO.- Notifiquese al RECURRENTE, y remitase 2 la Unidad de Informacién de EL
SUJETO OBLIGADO, via EL SICOSIEM, quien deberd cumplirla dentro de los plazos
previstos en la parte final del Considerando Séptimo de esta Resolucion.

SEXTO.- Higase del conocimiento del RECURRENTE que en caso de considerar que la

presente resolucion le pare perjuicio, podra impugnarla por la via del Juicio de Amparo, en los
términos de las disposiciones legales aplicables.
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SEPTIMO.- Se pone a disposicion de EL RECURRENTE, el correo electrénico

vigilancia.cumplimiento@itaipem.org.mx, para que a través del mismo, notifique a este Instituto en
caso de que el SUFJETO OBLIGADO no dé cumplimiento a la presente resolucién.

ASi LO RESUELVE POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO
Y MUNICIPIOS, EN SESION DE TRABAJO DE FECHA DIEZ (10) DE ABRIL DE DOS MIL
DOCE (2012).- CON EL YOTO A FAVOR DE ROSENDOEVGUENI MONTERREY CHEPOV,
PRESIDENTE, MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ, COMISIONADA, MYRNA ARACELI
GARCIA MORON, COMISIONADA Y FEDERICO GUZMAN TAMAYO, GONISIONADO,
ACTUANDO COMO PONENTE EL CUARTO DE LOS MENCIONADO RUSENCIA

EL PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA YACKESC
PUBLIC L ESTADO DE MEXI :
L / 4 .

AUSENCIA JUSTIFICADA EN LA SESION [/
ARCADIO A. SANCHEZ HENKEL GOMEZTAGLE
COMISIONADO™\

canglont pirez ” ﬂnf@em

ARID TECNICO

ESTA HOJA CORRESPONDE A LA R CION DE FECHA DIEZ {10) DE ABRIEIEN.@:E

(2012), EMITIDA EN EL. RECURSO DE RE SN 90389/INFOEM/IP/RR/2012.




