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RESUMEN EJECUTIVO

Analisis del Programa

El PSIA apoya la ejecucién de diversas campafas sanitarias para la prevencion,
control, confinamiento y/o erradicacion de las principales plagas y enfermedades
agricolas, enfermedades pecuarias, acuicolas y pesqueras, tanto las reglamentadas,
emergentes y re-emergentes, programas de vigilancia epidemioldgica, movilizacién e
implementacion de sistemas de reduccién de riesgos de contaminacion que requieren
incentivos.

Los procedimientos que debe cumplir la Instancia Ejecutora para la operacion del PSIA,
estan contenidos en los Lineamientos Generales para la Ejecucion del Programa de
Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria.

La Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina esta contenida en la Norma
Oficial Mexicana NOM-041-Z0O0O-1995, debiendo consultarse algunas normas
oficiales mexicanas como la NOM-031-ZO0O-1995, Campana Nacional contra la
Tuberculosis Bovina.

La Campanfa atiende a los municipios de Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomas
de los Platanos, Tejupilco, Temascaltepec y Zacazonapan, del Estado de México.

El enfoque metodolodgico aplicado es el Monitoreo y Evaluacion (M&E) que comprende
un analisis cuantitativo y cualitativo para obtener indices de gestion y de resultados
de la Campana.

La muestra de beneficiarios para 2014 fue de 310 UP. Las especies animales
atendidas fueron ganado bovino, ovino y caprino.

Analisis de gestion del Programa 2014

Los indicadores de gestion analizados se agrupan en tres etapas:
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1. Programacion — presupuestacion

En esta fase se analiza que los Planes de Trabajo sean elaborados y autorizados
oportunamente; que la distribucion del presupuesto contribuya al mantenimiento y
mejora del estatus sanitario y la competitividad de las UP y que los gobiernos
estatales aporten recursos para apoyar las acciones de sanidad.

En relacion al indice de gestion de Porcentaje de eficacia en la autorizacion del
Programa de Trabajo, es de 100%, ya que se autoriz6 en sus metas y objetivos en su
totalidad.

El indice de oportunidad en la autorizacién del Programa de Trabajo de la Campana,
fue retrasado, siendo autorizado hasta el mes de abril.

El gobierno estatal aporta recursos los primeros meses, y aun cuando las Reglas de
Operacion 2014 de la SAGARPA, indican que del total de las aportaciones convenidas
el 100% corresponde a recursos federales y el estatal se adiciona para incrementar
los alcances del Programa de Trabajo.

2. Radicacién de recursos

El porcentaje acumulado de recursos federales radicados para el OAS arroja un
porcentaje negativo debido a que los primeros meses del afno no se reciben los
recursos, siendo en abril que se van ejerciendo de acuerdo a las metas del Programa
de Trabajo.

3. Operacion de proyectos

El porcentaje acumulado de metas fisicas alcanzadas arrojé un porcentaje de 100% y
en algunos casos se rebaso la meta.

El grado de satisfaccion de los 310 beneficiarios de la muestra fue en términos
generales bueno, con un 73% de aprobacion.
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Analisis de los indicadores de resultados del Programa 2014
Se analizan tres tipos de indicadores de resultados:

Indicadores inmediatos: que son los que miden el cambio inmediato de la epidemia
que podrian haberse modificado por el apoyo recibido.

La prevalencia promedio de la enfermedad dentro de la UP, que es la proporcién de
unidades animales positivas a la enfermedad en la region bajo estudio, al inicio del afo
t, arroja que no se ha registrado ningln evento de la enfermedad. En el municipio de
Santo Tomas de los Platanos se detectd una UP con brucelosis ovina y se atendio
oportuna y adecuadamente.

En la incidencia promedio, se encontr6 un pequefio brote en tres de los municipios de
la muestra en brucelosis ovina y fue atendido.

Indicadores intermedios: son los que miden el cambio intermedio de aspectos
econémicos que pudieran haber sido modificados debido al apoyo recibido en la
campana.

Costo sanitario promedio, que mide los costos sanitarios erogados en las UP
pecuarias, para la prevencion y combate de la enfermedad de la Campana.

El municipio de Temascaltepec destaca como el que presenta los costos mas elevados
(excepto en el costo sanitario por brucelosis bovina).

Indicadores de mediano plazo: miden el cambio a mediano plazo en el estatus
sanitario y la competitividad de las UP que pudieran haber sido modificados con el
apoyo de la Campana.

Indice de competitividad sanitaria en la UP, estd medido en términos del canal de
comercializacion utilizado y el tipo de mercado al que dirigen sus productos.
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El canal de comercializaciéon mas utilizado en la region de estudio fue el comprador a
pie de huerta, parcela, rancho o granja (intermediario itinerante). El tipo de mercado
fue local. Por lo anterior, su indice es bajo.

Porcentaje de la poblaciéon animal por estatus sanitario, es obtenido por la
informacién que proporciona el Comité de Fomento y Proteccién Pecuaria en el
Estado de México, S.C., en el que muestra que el nimero total de UP en la entidad, al
31 de diciembre de 2014 fue de 12,389 cabezas de ganado bovino y de 10,120 de
ovino/caprino. De este total, 1 UP fue afectada por la enfermedad y en otro caso se
presentd por primera vez la enfermedad en ganado bovino. Para brucelosis
ovina/caprina, se presentaron en 16 UP.

Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

e El arreglo institucional presenta un desbalance al no contar con estructuras y
presupuestos para atender las acciones normativas y estratégicas del gobierno
federal en materia zoosanitaria.

e La planeacién operativa no se apoya en una planeacion estratégica de mediano
y largo plazo.

e Lacampanfa se va haciendo por etapas, restandole eficiencia.

e La entrega de los recursos a los estados es el principal problema para la
operacion del PSIA, deteniendo temporalmente la operaciéon zoosanitaria.

Recomendaciones

e Contar con alguna estructura en el Estado que apoye directamente las
actividades del PSIA, desde la aprobacion del Programa de Trabajo hasta la
radicacion de recursos al OAS.

e Ampliar la Campana a todo el estado para obtener mejor indice de
competitividad sanitaria que beneficie a los productores pecuarios.

MONITOREO Y EVALUACION 2014



Estado de México

Componente Sanidad

INTRODUCCION

El Monitoreo y Evaluacion (M&E) 2014, Programa de Sanidad e Inocuidad

Agroalimentaria (PSIA), Componente Sanidad, Sanidad Bovina y Bioseguridad,
“Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina” de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), que
realiza la Entidad Consultora Estatal (ECE) denominada Servicios y Asesoria La
Cumbre, S. A. de C. V., parte de la posibilidad de reestructuracion institucional y
programatica, especialmente del sector agropecuario y rural que a finales de 2012
instauro el nuevo gobierno en México.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y
la SAGARPA, han renovado el convenio de colaboracion iniciado hace mas de una
década, orientandolo a la evaluacion de los programas que se operan en concurrencia
de recursos con los gobiernos estatales, asi como aquellos que se ejecutan a través
de un acuerdo especifico.

Se esta considerando un sistema de M&E para el PSIA, Componente Sanidad, Sanidad
Bovina y Bioseguridad, Campana contra la Brucelosis Bovina, a partir del ejercicio
fiscal 2014.

El marco conceptual del presente documento es la Gestion basada en Resultados
(GbR), que es un modelo de cultura organizacional y desempenfo institucional que
pone mas énfasis en los resultados que en los procedimientos o procesos de ejecucion
de las politicas publicas, cuidando también como se hacen las cosas, qué se logra y
cual es suimpacto en el bienestar de la poblacién atendida.

Los elementos esenciales que requiere la GbR son:

a) Definicion de la problematica que se busca resolver, identificando y analizando
las principales causas y efectos de la misma.

b) Definicion y cuantificacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida.

c) Seleccion o disefio de una estrategia de intervencion pertinente para atender la
problematica identificada.

d) Obijetivos claramente definidos y consistentes con la problematica a resolver.
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e) Indicadores y metas correctamente especificados.
f) Sistema de M&E que permita dar seguimiento y valorar el desempefo del
instrumento de intervencion publica.

El sistema de M&E basado en resultados contribuye a fortalecer el enfoque de la GbR,
al permitir conocer oportunamente los avances del programa y medir sus resultados.

El Monitoreo es una funcion continua basada en la recoleccion sistematica de datos
sobre los indicadores especificos y la Evaluacion, es el analisis sistematico y objetivo
de planes, programas y/o proyectos publicos que tiene como finalidad determinar su
pertinencia y el logro de sus objetivos y metas, asi como su eficiencia, resultados,
impacto y sostenibilidad.

Para M&E el cumplimiento de los objetivos del PSIA mediante los apoyos que
proporciona, se utilizan indicadores de resultados que permiten dar un seguimiento
mediante una cadena de efectos causales desde los resultados “inmediatos” que se
presentan una vez proporcionados los servicios 0 apoyos, mismos que una vez
acumulado un tiempo, tienen como efecto los resultados “intermedios” y que
posteriormente desencadenan en los resultados de “mediano plazo” que apuntan al
cumplimiento de los objetivos del PSIA y especificamente al Componente Sanidad,
Sanidad Bovina y Bioseguridad, “Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y
Caprina”.

Objetivo general del Monitoreo y Evaluacion (M&E)

Generar y analizar informacion relevante sobre un conjunto de indicadores clave que
permita sentar las bases para establecer un sistema de M&E de los procesos de
gestion y los resultados del PSIA, en la perspectiva de contar con una herramienta de
uso continuo para los tomadores de decisiones que contribuya a mejorar el disefio e
implementacion del Programa en el corto y mediano plazo (periodo 2014-2018).

Objetivos especificos
a. Calcular y analizar indicadores relacionados con aspectos tecnoldgicos,

productivos y econdémicos de las Unidades de Produccion (UP)
agropecuarias y/o pesqueras apoyadas en 2014 por el PSIA que permitan
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comparar su desempefio con UP en zonas con diferente estatus sanitario o
con UP no apoyadas, asi como dar seguimiento y evaluar sus resultados a
través del tiempo con base en futuros levantamientos de informacion.

b. Valorar las etapas criticas de la gestion del PSIA mediante el analisis de un
conjunto de indicadores de eficiencia, eficacia y calidad de los procesos
operativos, con el fin de identificar si la implementacion del Programa esta
siguiendo una trayectoria orientada hacia el logro de sus resultados
esperados.

El enfoque metodoldgico del M&E es a través de una combinaciéon de métodos de
investigacion cuantitativos y cualitativos.

El enfoque cuantitativo se hace con un modelo comparativo: diferencias entre
poblaciones de diferentes afios, mismo que se podra realizar en afios subsiguientes ya
que el M&E se realiza por primera vez en el afo 2014 y servira de linea base para el
monitoreo; diferencias entre poblaciones de diferentes estatus sanitarios que al igual
que el modelo anterior, los resultados obtenidos de este primer afio de monitoreo
serviran de linea base para afios subsecuentes y por diferencias con empleo de
variables paramétricas, este modelo sirve para establecer metas de corto y mediano
plazo para cada uno de los indicadores y también se haran en evaluaciones
posteriores.

El enfoque cualitativo es a través del analisis de los resultados de la aplicacion de los
métodos cuantitativos (construccion de metas con base en el monitoreo 2014)
incorporando el estudio de factores cualitativos, como son econdmicos, sociales,
ambientales y tecnolégicos.

Los indicadores que se utilizan en el M&E son herramientas para clarificar y definir de
forma mas precisa objetivos e impactos.

La linea base que se genera para la Campanfa contra la Brucelosis Bovina, permite que
interactlen en el tiempo (2014-2018) los diferentes enfoques metodologicos
planteados para el Componente de Sanidad y que para 2017 y 2018 se pueda
elaborar el M&E de mediano plazo.
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Las fuentes de informacién o instrumentos para colecta de informacién son a través
de encuestas a beneficiarios que permiten hacer la estimacion de los indicadores de
resultados, aplicando un cuestionario a los beneficiarios del Programa, de acuerdo al
disefio de la muestra que elaboro6 el Comité Técnico Estatal de Evaluacién (CTEE).

Otros indicadores provienen de la informacién proporcionada por los Organismos
Auxiliares de Sanidad (OAS) y que no es proporcionada por los beneficiarios.

Los funcionarios que operan el Programa en el Estado, proporcionan informacion que
complementa algunas variables de los indicadores y se diseiié un formato de
entrevista para tal fin, asi como una relacién de personal a entrevistar.

El documento a entregar esta estructurado de la siguiente manera:

Capitulo 1. Analisis del Programa

Se describe el PSIA 2014, su objetivo general y especifico, el concepto de apoyo del
Componente Sanidad Animal.

El enfoque metodolégico aplicado es el Monitoreo y Evaluacion (M&E) a través de un
analisis cuantitativo (indicadores de resultados) y cualitativo (indicadores de gestion).

Se presentan las caracteristicas generales de las UP y beneficiarios.

Capitulo 2. Analisis de gestion del Programa 2014

Se presentan las etapas de la operacion del Programa, los instrumentos para la
planeacion de la operacion de la Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y
Caprina; la programacion-presupuestacion de los Planes de Trabajo y la radicacion de
recursos a los Organismos Auxiliares de Sanidad (OAS).

Capitulo 3. Analisis de los indicadores de resultados del Programa 2014

Comprende un analisis del calculo de los indicadores inmediatos, intermedios y de
mediano plazo y un comparativo de indicadores de resultados de otras regiones o
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zonas; un analisis de relaciones entre los indicadores de gestion y los indicadores de
resultados del Programa 2014 considerados en el monitoreo.

Conclusiones y Recomendaciones

Se presentan las conclusiones que se obtienen del Monitoreo de la Campafa y se
proponen recomendaciones para mejorar la operacion de la misma.
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Analisis del Programa
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Analisis del Programa

Se hace una descripcion del PSIA 2014, su objetivo general y especifico, los conceptos
de apoyo y las instancias que intervienen, asi como el enfoque metodolégico aplicado
de M&E.

1.1. Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria 2014

El Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria (PSIA) apoya la ejecucién de
diversas campafnas sanitarias para la prevencion, control, confinamiento y/o
erradicacion de las principales plagas y enfermedades agricolas, enfermedades
pecuarias, acuicolas y pesqueras, tanto las reglamentadas, emergentes y re-
emergentes, programas de vigilancia epidemioldgica, movilizacion e implementacion
de sistemas de reduccion de riesgos de contaminacion que requieren incentivos.*

La operacion técnica para los Componentes de Sanidad sera conforme a SENASICA,
que es la instancia que valida el Programa de Trabajo.

La Instancia Ejecutora, operara los Programas de Trabajo y emitira informes fisicos-
financieros obtenidos en la ejecucion del PSIA, los cuales deberan ser elaborados en
forma mensual y enviarse a la Direccion General correspondiente de SENASICA,
dentro de los primeros 10 dias naturales del mes siguiente al que se informa.

La Instancia Ejecutora realizara el cierre fisico-financiero del Programa de Trabajo, en
el que se establezcan los incentivos ejercidos, los efectivamente devengados y los que
deberan reintegrarse a la TESOFE, asi como las metas alcanzadas en la ejecucion del
Programa de Trabajo y en su caso la justificacion de las metas no cumplidas al cierre
del ejercicio fiscal al 31 de diciembre de 2014.

Los procedimientos que debe cumplir la Instancia Ejecutora para la operacion del PSIA,
se establece en los Lineamientos Generales para la Ejecucion del Programa de Sanidad
e Inocuidad Agroalimentaria, Anexo IV.

' Anexo XLIl. Términos de Referencia para la Operaciéon del Programa de Sanidad e Inocuidad
Agroalimentaria. SAGARPA. SENASICA.
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1.1.1. Objetivo general del Programa

Contribuir al fortalecimiento de la sanidad e inocuidad mediante la conservacion y
mejora de las condiciones sanitarias para apoyar la competitividad del sector
agropecuario, acuicola y pesquero.

1.1.2. Objetivo Especifico del Programa

Conservar y/o mejorar el estatus sanitario de zonas o regiones agropecuarias,
acuicolas y pesqueras; y aplicar medidas y/o sistemas de reduccion de riesgo de
contaminacion en UP agropecuaria, acuicola y pesquera que favorecen la sanidad e
inocuidad de alimentos.

1.1.3. Poblacion objetivo

Estados, zonas o regiones del pais donde se combaten plagas y enfermedades que
afectan a la agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca; asi como UP y/o
procesamiento primario agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras susceptibles de
implementar Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacion.

1.1.4. Cobertura

Nacional, determinando el otorgamiento de apoyos con base en los criterios y
especificaciones de cada componente.

1.1.5. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina

La Norma Oficial Mexicana NOM-041-Z00-1995, Campana Nacional contra la
Brucelosis en los Animales, describe a la brucelosis como una enfermedad
infectocontagiosa de origen bacteriano que afecta a las diferentes especies,
principalmente bovina, caprina, ovina y porcina; ademas de que es de las zoonosis
mas importantes de nuestro pais.2 Como referencia para la correcta aplicacién de
esta Norma, se deben consultar algunas normas oficiales mexicanas, como la NOM-

2 NORMA Oficial Mexicana NOM-041-Z00-1995. Considerando.
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031-Z00-1995, Campana Nacional contra la Tuberculosis Bovina (Mycobacterium
bovis).

En el Estado de México, la atencion de la campafna se presenta en los municipios:
Ixtapan del Oro; Otzoloapan; Santo Tomas de los Platanos; Tejupilco; Temascaltepec
y Zacazonapan.

1.2. Conceptos de apoyo

Salud Animal. Incentivos para la operacion de los proyectos zoosanitarios en el
territorio nacional. El monto de los incentivos federales sera en funcion de la
priorizacion de los proyectos y asi cubrir el 100%. En el caso en que exista aportacion
de recursos estatales se consideraran complementarios y deberd suscribirse el
instrumento juridico en el que se establezcan las condiciones especificas de
operacion. En caso contrario, la Unidad Responsable determinara en su totalidad las
condiciones de operacion.

1.3. Instancias que intervienen en el Componente

Unidad Responsable:

EI SENASICA

Instancia Ejecutora:

EI SENASICA a través de la Direccion General de Salud Animal.
Instancia Ejecutora Financiera:

FOFAE y/o la Delegacion de la SAGARPA en el Estado.
Instancia Ejecutora Operativa:

SENASICA y/o Delegacion de la SAGARPA y/o OAS.

1.4. Enfoque de la M&E

El enfoque metodolodgico aplicado es el Monitoreo y Evaluacion (M&E) a través de un
analisis cuantitativo que comprende como primera etapa la elaboracién de un
comparativo que puede ser entre poblaciones de diferentes anos, la segunda etapa es
un comparativo entre regiones con estatus diferentes y el tercer comparativo con
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metas construidas sobre la base del primer afo (indicadores de resultados) vy
cualitativo con un analisis del contexto e indicadores de gestion.

De la muestra de beneficiarios de 2014, se hara un monitoreo de todas las variables;
a partir de 2015 se hara nuevamente el monitoreo de todas las variables ademas de
la evaluacion de los indicadores inmediatos e intermedios a los beneficiarios de 2014
y 2015; durante 2016, ademas de la evaluacién de los indicadores inmediatos e
intermedios, se analizaran los beneficiarios de 2014 a 2016; en 2017 se hara la
evaluacion de beneficiarios 2014 a 2017 y se ampliara a la evaluacion de indicadores
de mediano plazo y en 2018 se agregara a los beneficiarios 2014 a 2018, ademas de
las evaluaciones anteriores, es decir de los indicadores inmediatos, intermedios y de
mediano plazo.

1.5. Caracteristicas generales de las UP y beneficiarios

El Estado de México es una de las entidades mas industrializadas del pais,
principalmente en la produccion manufacturera, destacando la de productos
metalicos, maquinaria y equipo. Destaca también la produccién de alimentos, bebidas
y tabaco, asi como la industria quimica y de derivados del petréleo.

La produccién agropecuaria en la entidad no es muy significativa dentro de la
produccion estatal, pero si lo es por su contribucién al PIB agropecuario nacional.

En relacion a los diez granos basicos, en el Estado de México es importante la
produccién de arroz, cebada en grano, frijol, maiz, sorgo y trigo.

En lo que corresponde al subsector de la ganaderia, produce todo tipo de ganado,
pero es particularmente importante la produccién de ganado ovino, siendo el principal
productor del pais de este tipo de ganado.

1.5.1. Distribucién geografica de las Unidades de Produccion beneficiadas

La Campafa 2014 contempldé como meta atender a 1,599 beneficiarios distribuidos
en seis municipios, en los cuales se apoyaron 16,277 unidades animales.
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Muestra de Beneficiarios

i
SAGARPA | DIRECCION GENERAL DE PLANEACION Y EVALUACION \g/
T SECAETANIA DE AGRICULTURA, DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE EVALUACION
PROGRAMA DE SANIDAD E INOCUIDAD AGROALIMENTARIA 2014
Campaiia Contra la Brucelosis bovina
Tamafio de muestra
Estado de México

Marco muestral

Parametros
= 1,599 p 0.5
alfa 5% q 0.5 REGION Ni ni
Z 1.96 1 195 38
e= 5% 2 51 10
n_inf 384 3 140 27
4 2 0
ZEP;J/ 5 1,188 230
n. =—= 6 23 4
€ Tot 1,599 310
ne M=
1+ N
N

n finita 310 <

Notas:

1. El total de la Muestra es de 310 beneficiarios.

2. La NI se consideraron a los 6 municipios que atiende la Campafia (Ixtapan del Oro, Otzoloapan, Santo Tomas de los Platanos, Tejupilco,
Temascaltepecy Zacazonapan).
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La muestra de 310 beneficiarios recayé en los municipios de Ixtapan del Oro (46);
Santo Tomas de los Platanos (20); Temascaltepec (238) y Zacazonapan (6).

Ubicacion geografica de los beneficiarios de la muestra

Zacazonapan | del
2% xtapan del Oro

15%

Santo Tomas de los
Platanos
6%

Temascaltepec
77%

M Ixtapan del Oro  HESanto Tomas de los Platanos & Temascaltepec M Zacazonapan
Fuente: Base de datos PSIA. Campanfa contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.

1.5.2. Caracteristicas sociales de los beneficiarios

Por género se encontr6 que de los 310 beneficiarios encuestados, 143 fueron
mujeres 'y 167 hombres.

Beneficiarios de la muestra por género

B Hombres

B Mujeres

Fuente: Base de datos PSIA. Campafa contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.
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En el Estado de México el total de los beneficiarios de la muestra (310) hablan
espafnol y 45 de ellos, no saben leer, ni escribir.

Saben leer y escribir

B No saben leer y escribir

M Saben leer y escribir

Fuente: Base de datos PSIA. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.

Con relacion a los afios de estudio, 109 beneficiarios de la muestra cursaron la
primaria completa; 64 la secundaria y solamente 10 hicieron otros anos de estudio.

Anos de estudio

120 109
100
80
64
60 45
40
20 21
20 9 14 12 -
,_l 3 3 3 1 1

0 = = = (| R R

Ningin Un afio Dos Tres Cuatro Cinco Seis Siete Ocho Nueve Once Doce Catorce Quince

grado afios afos afios afios afios afios aflos afios afos afios afos afios

NUmero de personas

Afos

Fuente: Base de datos PSIA. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.

MONITOREO Y EVALUACION 2014
17



Componente Sanidad Estado de Mexico

1.5.3. Caracteristicas de los servicios sanitarios

Los datos del apoyo otorgado corresponde la mayor parte a brucelosis ovina con un
51.6%; 31.61% a bovina; 14.84% caprinay el 1.9% a tuberculosis bovina.

Datos del apoyo

H Brucelosis bovina  ® Brucelosis ovina Brucelosis caprina  ® Tuberculosis bovina

180 ~

160
160 -

140 -

Beneficiarios
=
0] o
o o
1

()]
o
I

IS
o
1

20 ~

|
Enfermedad apoyada

Fuente: Base de datos PSIA. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.

La mayoria de los beneficiarios encuestados desconocen el apoyo que reciben, el
nombre de la campana y no saben de dénde provienen los recursos, aunque algunos
son porque olvidan esta informacion.
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Conocimiento general del apoyo

315
310
305
8
5 300
8
2 295
[a]
290 299
585 pAE]
280
Desconocen en qué No solicitaron los No saben de qué TOTAL MUESTRA
tipo de campaiia servicios programa provienen
participaron los servicios

Conocimiento del apoyo
Fuente: Base de datos PSIA. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.

1.5.4. Caracteristicas productivas de las UP

Las especies animales que se atendieron por la Campana se presentan en la siguiente
grafica:

Especies animales en las UP de la muestra

B Bovino MOvino mCaprino B TOTAL MUESTRA

400 -
300 ~
200 -
e
I 25

Especie animal

Unidades de produccién

Fuente: Base de datos PSIA. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios

Es importante mencionar que en la region no existe tradicion hacia la explotacion de
ganado caprino pero de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-041-Z00-
1995 Campafna Nacional contra la Brucelosis de los Animales, se debe atender la
region completa motivo del M&E en las especies bovina, ovina y caprina.
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CAPITULO 2

Analisis de Gestion del Programa 2014
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Analisis de Gestion del Programa 2014

Se presentan las etapas de la operacion del Programa; los instrumentos que
contribuyen u obstaculizan el logro de los objetivos del Programa. Se hace un analisis
sobre el conjunto de indicadores de gestion del M&E.

2.1. Etapas para la operacion del PSIA

La operacion del PSIA esta contenida en los Lineamientos Técnicos Especificos para la
Ejecucion y Operacion del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria emitidos
por SAGARPA-SENASICA, en este documento se establecen los procedimientos que
debera cumplir la Instancia Ejecutora para la operacion de los Programas de Trabajo
del Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria y tienen efectos para la
ejecucion de las actividades que se desarrollan con los incentivos federales y de ser el
caso los estatales, de los cuales tendran que comprobarse fiscalmente los montos
ejercidos por cada aportante, dichos incentivos deberan contabilizarse para su
adecuado uso y transparencia, siempre que se lleven a cabo acciones que hayan sido
autorizadas en un Programa de Trabajo por parte de la Direccion General
correspondiente.

2.1.1. Mecanica operativa

Instancia Ejecutora. Unicamente podra ser beneficiaria de los apoyos del Programa
de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria aquella instancia Ejecutora con registro
vigente, o instancias Autorizadas o Designadas por el SENASICA, en términos de sus
condiciones o disposiciones legales requeridas, ademas de haber cumplido con lo
establecido en las “REGLAS DE OPERACION”.

La Instancia Ejecutora para la ejecucion de los proyectos de Salud Animal, Sanidad
Vegetal, Sanidad Acuicola e Inocuidad Agricola, Pecuaria, Acuicola y Pesquera, e
Inspeccién de la Movilizacion Nacional, debe contar con el personal necesario y
elementos propios para realizar las actividades convenidas.

Seguimiento. Para coordinar la operacion de los proyectos de Salud Animal, Sanidad
Vegetal, Sanidad Acuicola e Inocuidad Agricola, Pecuaria, Acuicola y Pesquera, e
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Inspeccion de la Movilizacion Nacional, la Comisién de Sanidad Agropecuaria, se
encargara de dar seguimiento hasta la conclusion del ejercicio correspondiente; para
un mejor seguimiento se podran conformar subcomisiones por subcomponente, las
cuales se encargaran de dar el seguimiento.

Programa de Trabajo. En el Acuerdo por el que se dan a conocer las Reglas de
Operacion de los Programas de la SAGARPA, se establece en el articulo 415, fraccion
Il inciso d) que los incentivos federales podran ser comprometidos para la operacion
de los proyectos de enero a diciembre del ejercicio fiscal correspondiente, siempre y
cuando la Instancia Ejecutora cuente con el Programa de Trabajo autorizado por la
Unidad Responsable a mas tardar el 16 de enero del afio correspondiente.

Modificaciones al Programa de Trabajo. Una vez que los Programas de Trabajo
han sido autorizados por la Direccidon General correspondiente, esta sera la Unica
facultada para autorizar modificaciones conforme a la estrategia nacional.

De los Informes. Con base en los Programas de Trabajo autorizados por la Unidad
Responsable a través de la Direccion General correspondiente, la Instancia Ejecutora,
tendra la obligacion de generar informes de avances fisicos y financieros mensuales y
de cierre, al término de cada ejercicio fiscal y presentarlos en las sesiones de las
Subcomisiones de Sanidad Agropecuaria correspondientes, donde en su caso, se
analizaran y emitira su opinion al respecto. Lo anterior aplica a los Programas de
Trabajo no considerados como Proyectos Especiales.

De los Gastos de Operacidn. De los recursos asignados al PSIA para gastos de
operacion se destinaran hasta un 5% con cargo a los recursos autorizados, para lo
cual en términos de las Reglas de Operacion vigentes la SAGARPA emitira los
lineamientos especificos para determinar el porcentaje.

De la Supervision. La Instancia Ejecutora deberd dar las facilidades para la
supervision y proporcionar la informacion o documentacién requerida, conforme a la
visita de trabajo programada para la revision documental y la constatacion de las
actividades que se realizan en las zonas de trabajo establecidas.
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Evaluacion. De forma anual la Delegacion de la SAGARPA debera de elaborar una
evaluacion final de cada ejercicio, en coordinaciéon con la Instancia Ejecutora, con la
finalidad de evaluar los objetivos alcanzados y el adecuado ejercicio de los recursos.

Evaluaciéon Externa. Se deberd realizar una evaluacién de resultados de los
Programas, en términos del articulo 527 del Acuerdo por el que se dan a conocer las
Reglas de Operacion de los Programas de la SAGARPA 2014.

De la Radicacion de Incentivos. La radicacion de los incentivos a la Instancia
Ejecutora, debera realizarse conforme a lo establecido en el Anexo Técnico
correspondiente.

Del cierre del ejercicio fiscal. La Instancia Ejecutora elaborara el Acta de cierre del
ejercicio fiscal con base en el instrumento juridico signado, a mas tardar el 31 de
diciembre, en el cual se deberan contemplar los incentivos ejercidos en el ano fiscal
correspondiente y de aquellos que hayan sido efectivamente devengados.

2.2. Instrumentos que contribuyen u obstaculizan el logro de los
objetivos del Programa

La situacion epidemiolégica de la Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y
Caprina, tiene una importante evolucion en el periodo durante el cual se ha atendido,
lo que ha permitido reducir la prevalencia e incidencia de la enfermedad. La Campana
contra la Tuberculosis bovina reporta una tendencia a la baja de la prevalencia de
hatos infectados sujetos a supervision. La Campana contra la Brucelosis en Bovinos,
Ovinos y Caprinos tiene como poblacién objetivo seis municipios de un total de
catorce de la zona sur del Estado, que forman parte de la regién conocida como Tierra
Caliente, que comprende parte de los Estados de Guerrero y Michoacan, con la
finalidad de avanzar en el estatus sanitario hasta lograr la fase Libre.

El objetivo del PSIA se enfoca a mejorar la condiciéon de sanidad e inocuidad
agroalimentaria, asi como a la producciéon y productividad, sin embargo, en la
definicion de la poblacién objetivo y los instrumentos (campafas zoosanitarias) no se
presentan criterios suficientes para orientar la asignacion de los recursos hacia
estratos de productores y acciones zoosanitarias prioritarias para el gobierno federal.

MONITOREO Y EVALUACION 2014
23



Estado de México

Componente Sanidad

El SENASICA no cuenta con una estructura propia en los Estados, por lo que se apoya
en las Delegaciones Federales de SAGARPA, mismas que no cuentan con suficientes
recursos materiales y humanos para cumplir con las necesidades y demandas
zoosanitarias.

El problema que se presenta con mayor frecuencia en la operacion del PSIA es la
oportunidad de la entrega de los recursos, mismo que provoca retrasos en las
acciones de las campanas, por lo que la Delegacion Estatal de SAGARPA debe
instrumentar alternativas apoyandose en el Gobierno Estatal para solventar la falta
temporal de recursos.

2.3. Analisis sobre el conjunto de indicadores de gestion del M&E

Los indicadores de gestion miden el desempefio de la gestién de la Campana
Sanitaria. Se agrupan en tres fases o etapas, las cuales se mencionan a continuacion:

e Programacion - presupuestacion
e Radicacion de recursos
e Operacion de proyectos

2.3.1. Programaciéon — Presupuestacion de los Planes de Trabajo

El objetivo de esta fase es analizar que los Planes de Trabajo sean elaborados y
autorizados oportunamente para el ejercicio operativo; la distribucion del
presupuesto del PSIA contribuya al mantenimiento y mejora de los estatus sanitarios
y la competitividad de las UP en el Estado y los gobiernos estatales aporten recursos
para apoyar las acciones de sanidad e inocuidad en el Estado.

Programacion-Presupuestacion de los Planes de Trabajo

Nombre del Indicador Descripcion del Indicador
Porcentaje de eficacia en la Mide el porcentaje del plan o programa de trabajo
autorizacion de planes o programas autorizado al Organismo Auxiliar de Sanidad (OAS)
de trabajo para los componentes del PSIA
Indice de oportunidad en la Mide la oportunidad en dias transcurridos a partir del
autorizacion del PT de Campanias 1° de enero para la aprobacion definitiva de los
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Programacion-Presupuestacion de los Planes de Trabajo

Nombre del Indicador

Descripcion del Indicador

Zoosanitarias

programas de trabajo por componente

Porcentaje de presupuesto autorizado
para el Componente de Sanidad en el
Estado

Mide el porcentaje del presupuesto autorizado para el
Componente Sanidad respecto del presupuesto total
asignado al PSIA en el Estado

Porcentaje de recursos del
Componente Sanidad aportados por

el gobierno estatal

Mide el porcentaje que representan los recursos
estatales del total de recursos autorizados para el
Componente Sanidad

El indice de gestion de Porcentaje de eficacia en la autorizacion del Programa de

Trabajo es de 100%, mismo que fue elaborado para dar continuidad al control y

mejora del estatus sanitario de la enfermedad, siendo autorizado en sus metas y

objetivos plenamente.

Con relacion al indice de oportunidad en la autorizacién de Programas de Trabajo de

la Campana Zoosanitaria, la autorizacion presupuestal se hizo hasta el mes de abril,

por lo que de acuerdo a los valores propuestos por la FAO para los periodos de

aprobacion, se dio un valor de 0, ya que fue posterior al 31 de marzo.

Valores

Periodo de aprobacion

1 al 15 de enero

16 al 31 de enero

1 al 15 de febrero

16 al 29 de febrero

1 al 15 de marzo

16 al 31 de marzo

ORI N[ W[ A~ U

Posterior al 31 de marzo

Para el Indice de Porcentaje de presupuesto autorizado para el Componente de

Sanidad en el Estado se obtuvo un porcentaje de 26% del total del PSIA, mismo que se

considera positivo para la Campanfa, ya que se distribuye para otros subcomponentes.
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Distribucion presupuestal porcentual del Programa de
Sanidad en el Estado

m 5alud Anmal

m Vigilancia Epidemiologica en salud
animal, ecuicolay pesquera

mSanidad Acuicolay Pesquera

m Sanidad Vegetal

m Vigilancia Epidemiologica en Sanidad
Vegetal

m Inocuidad

m Inspeccion en la Movilizacion Nacional

Fuente: Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de México, S.C. 2014

El porcentaje de recursos del componente Sanidad aportados por el gobierno estatal,
arroja un 100% debido a que de conformidad con las Reglas de Operacion 2014 de la
SAGARPA, la Operaciéon Administrativa y Financiera para el componente Sanidad,
indica que del total de las aportaciones convenidas corresponde el 100% a recursos
federales, por lo que el recurso estatal se adiciona para incrementar los alcances del
Programa de Trabajo.

La aportacion federal para el Componente Sanidad fue de $12°108,026.45 y la
estatal de $2°066,758.00, dando un total de $14°174,784.45.
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Porcentaje de recursos federales y estatales

W Federal W Estas

Fuente: Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de México, S.C. 2014

Para la Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina la aportacion de
recursos estatales representa un 7% del total destinado a la misma.

Camparia contra la brucelosis bovina, ovina y caprina. Recursos ($)

ESTATAL
$131,133.00
7%

FEDERAL
$1,724,533.00
93%

H FEDERAL

Fuente: Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de México, S.C. 2014
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2.3.2. Radicacion de recursos a los OAS

El objetivo de este indicador es medir que los recursos del PSIA sean entregados
oportunamente para el adecuado ejercicio operativo de los proyectos de sanidad.

Radicacion de recursos a los OAS

Nombre del Indicador Descripcion

Porcentaje acumulado de recursos federales Mide el porcentaje acumulado por mes de
radicados a los OAS para el Componente recursos federales radicados a los OAS para el
Sanidad Componente Sanidad

Porcentaje acumulado de recursos estatales Mide el porcentaje acumulado por mes de
radicados a los OAS para el Componente recursos estatales radicados a los OAS para el
Sanidad Componente Sanidad

El porcentaje acumulado de recursos federales radicados a los OAS para el
Componente Sanidad arrojé un porcentaje acumulado de 17.27%, mismo que es
negativo, debido a que durante los primeros meses del afio no se reciben dichos
recursos y a partir de abril se van ejerciendo de acuerdo a las metas programadas.
Durante los primeros meses se reciben apoyos del Gobierno Estatal, realizandose de
enero a abril actividades como son: muestreo de ovinos y caprinos; muestreo de
bovinos en rastros.

Porcentaje acumulado mensual de recursos federales

|
| 07
| -

menero mfebrero wmazo wabrl mmayo wjunio mjulic magodo mseptiembre mWoctubre mnoviembre mdiciembre

Fuente: Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de México, S.C. 2014
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Para el Indice de Porcentaje acumulado de recursos estatales radicados a los OAS,
éste se radica y ejerce durante los cuatro primeros meses del afo con el apoyo del
Gobierno estatal, en espera de que se haga la radicacion de los recursos federales. Por
lo anterior, se considera positivo.

2.3.3. Operacion de Proyectos de Campaiias Sanitarias

La operacién de proyectos de campafas sanitarias tiene como resultado estatus
sanitarios adecuados para la produccidon y comercializacion de mercancias

competitivas.

Operacion de proyectos de Campaiias Sanitarias

Nombre del Indicador Descripcion

Porcentaje acumulado de metas fisicas Mide el porcentaje mensual acumulado de
alcanzadas en los proyectos de campahfas metas fisicas alcanzadas en el proyecto de
sanitarias campana sanitaria

Porcentaje acumulado de metas financieras Mide el porcentaje mensual acumulado de

alcanzadas en los proyectos de campafas metas financieras alcanzadas en el proyecto
sanitarias de campafa sanitaria

Grado de Satisfaccion sobre los servicios Mide el grado de satisfaccion de los
prestados en el proyecto de campafa beneficiarios por los servicios prestados en el
sanitaria proyecto de campafa sanitaria

El porcentaje acumulado de metas fisicas alcanzadas en los proyectos de campanas
sanitarias arrojé un porcentaje de 100% y en algunos casos fueron rebasadas. En el
caso de las que no se cumplieron al 100% fue el rastreo de bovinos en rastro debido a
que ingresaron un nimero menor de animales y en capacitacion se programaron dos
cursos, uno se cancelé por el organizador.
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Porcentaje acumulado de metas fisicas alcanzadas en la Campafia
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Fuente: Comité de Fomento y Proteccién Pecuaria del Estado de México, S.C. 2014

El porcentaje acumulado de metas financieras alcanzadas en los proyectos de
campanfas sanitarias fue de 98% vy la parte minima que no se ejercio el recurso, fue
devuelto a la Tesoreria de la Federacion.

El grado de satisfaccién sobre los servicios prestados en el proyecto de campana
sanitaria, de los 310 beneficiarios (ben.) de la muestra, el 73% manifesté haber
recibido un servicio “bueno”; un 9% lo calificé como “excelente” y hubo personas que
manifestaron desconocer la procedencia del apoyo.

Percepcion de los servicios
proporcionados para el apoyo 4 ben.

/— 1%

= Mala = Regular

Fuente: Base de datos PSIA. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.
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CAPITULO 3

Indicadores de Resultados
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Analisis de los indicadores de resultados del
Programa 2014

En este capitulo se presenta un andlisis del calculo de los indicadores inmediatos,
intermedios y de mediano plazo, asi como un analisis de la relacién entre los
indicadores de gestion y los indicadores de resultados del Programa 2014
considerados en el M&E.

3.1 Indicadores inmediatos

Estos indicadores miden el cambio inmediato de aspectos epidemioldgicos que
pudieran haber sido modificados debido al apoyo del proyecto de la Campana
Sanitaria. Estos cambios ocurren inmediatamente después de que se proporcionan los
servicios sanitarios que se les ha entregado en la Campana.

3.1.1 Prevalencia promedio de la enfermedad dentro de la UP

Se define como la proporcién de unidades animales positivas a la enfermedad en el
area geografica bajo estudio, al inicio del afo t. La informacion surge de los datos
obtenidos de los cuestionarios aplicados a los beneficiarios.

Existe reconocimiento como region en etapa de erradicacion de Brucelosis Bovina a
los seis municipios de la Campana, al no registrarse ningln evento de la enfermedad.
En el caso de tuberculosis bovina, ovina y caprina, no se encontr6 prevalencia de la
enfermedad. En el municipio de Santo Tomas de los Platanos se localizé una UP
dedicada a la cria de ovinos, detectandose la brucelosis ovina y se atendi6

adecuadamente.
; B0 ~ ap - 0
Ixtapan del Oro 0.0% 0.0% 0.0% 0.1%
Santo Tomas de los Platanos 0.0% 0.0% 0.0% 2.2%
Temascaltepec 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
Zacazonapan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de México, S.C. 2014
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3.1.2 Incidencia promedio de la enfermedad dentro de la UP

La incidencia es la proporcion de unidades animales diagnosticadas como positivas a
la enfermedad en el area geografica bajo estudio, durante el afo t. Nos indica el
numero de casos nuevos que se presentan de la enfermedad dentro de la UP.

De los resultados obtenidos de la muestra de 310 UP, se encontré un pequefio brote
en tres municipios de la muestra: Ixtapan del Oro, Santo Tomas de los Platanos y
Temascaltepec, en brucelosis ovina, por lo que se mantiene la vigilancia en el caso de
bovinos mayores de 24 meses sacrificados en los rastros y mataderos de la region sur
del Estado de México.

: Brucelosis Brucelosis Brucelosis
TB Bovina . . .
Bovina Caprina Ovina

Ixtapan del Oro 0.0% 0.0% 0.0% 1.3%
Santo Tomas de los Platanos 0.0% 0.0% 0.0% 0.9%
Temascaltepec 0.0% 0.1% 0.0% 0.2%
Zacazonapan 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Fuente: Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria del Estado de México, S.C. 2014.
3.2 Indicadores Intermedios

Estos indicadores miden el cambio intermedio de aspectos econémico que pudieran
haber sido modificados debido al apoyo recibido de la Campana. Estos cambios
ocurren como consecuencia de proporcionar los servicios de la Campana por un
periodo mayor al de los inmediatos.

3.2.1 Costo sanitario promedio

Mide el promedio de los costos sanitarios erogados en las UP pecuarias, para la
prevencién y/o combate de la enfermedad motivo de la campafa. El indicador se
calcula en base a las pérdidas en la produccion directas e indirectas y los gastos
erogados con las medidas de control o erradicacion establecidas por el propietario de
la UP.
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De los municipios encuestados de la muestra: Ixtapan del Oro, Santo Tomas de los
Platanos, Temascaltepec y Zacazonapan, destaca Temascaltepec como el que
presenta los costos mas elevados (excepto en el costo sanitario por brucelosis
bovina). El municipio de Santo Tomas de los Platanos presenta los costos menores de

la muestra.

: Brucelosis Brucelosis Brucelosis

TB Bovina . . .
Bovina Caprina Ovina

Ixtapan del Oro $0.00 $83.36 S 346.07 $2,693.35
Santo Tomas de los Platanos $325.00 $575.00 $ 85.00 $560.67
Temascaltepec $5,803.00 | $5,656.80 | $3,151.33 | $2,009.55
Zacazonapan $0.00 $7,814.33 $0.00 $0.00

Fuente: Base de datos PSIA. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.

3.3 Indicadores de Mediano Plazo

Estos indicadores miden el cambio a mediano plazo de aspectos en el estatus
sanitario y la competitividad de las UP que pudieran haber sido modificados debido al
apoyo de la Campana Sanitaria. Estos cambios ocurren como consecuencia de
proporcionar los servicios sanitarios que le ha entregado la Campafa por un periodo
mayor al de los intermedios.

3.3.1 indice de Competitividad Sanitaria en la UP

Mide el indice de competitividad sanitaria de las UP en términos del canal de
comercializacién utilizado y el tipo de mercado en que comercializan sus productos.

Este indicador se calcula en base al canal de comercializacién utilizado y tipo de
mercado en que comercializan sus productos. El canal de comercializacion mas
recurrente para el caso de la Campana fue el comprador a pie de huerta, parcela,
rancho o granja (intermediario itinerante). El tipo de mercado utilizado en los
municipios de la Campafa fue Local (dentro del municipio), no se llegd al Regional
(otros municipios dentro del estado), por lo que su indice es bajo.
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Brucelosis Brucelosis Brucelosis

TB Bovina Bovina Caprina Ovina
Ixtapan del Oro 0.00% 0.63% 0.69% 0.96%
Santo Tomas de los Platanos 0.56% 1.11% 0.69% 0.67%
Temascaltepec 2.08% 0.96% 0.98% 1.04%
Zacazonapan 0.00% 0.88% 0.00% 0.00%

Fuente: Base de datos PSIA. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.

3.3.2 Porcentaje de la poblacion animal por estatus sanitario

La informacion proporcionada por el Comité de Fomento y Proteccion Pecuaria en el
Estado de México, S.C. en el cuestionario para los OAS, muestra que el nimero total
de UP en la entidad, al 31 de diciembre de 2014 fue de 12,389 cabezas de ganado
bovino y de 10,120 de ovino/caprino.

Del total arriba indicado, 1 UP fue afectada por la enfermedad y en otro caso se

presentd por primera vez la enfermedad en ganado bovino. En el caso de brucelosis
ovina/caprina se presentaron en 16 UP.

Porcentaje de la poblacién animal estatal por estatus sanitario
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Estatus sanitario

B Numero de UP afectadas por la enfermedad

B Numero de UP en las que se presentd por primera vez la enfermedad durante 2014

Fuente: Base de datos PSIA. Campana contra la Brucelosis Bovina, Ovina y Caprina 2014. Muestra de 310
beneficiarios.
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CAPITULO 4

Conclusiones y recomendaciones
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Conclusiones y Recomendaciones

Conclusiones

El arreglo institucional presenta un desbalance respecto a las instancias
publicas y privadas que participan en el PSIA. EI gobierno federal tiene un
debilitamiento de sus estructuras y presupuestos, al pasar hacia un modelo
descentralizado en el que no se contemplé mantener los recursos necesarios
para operar en los estados las acciones normativas y estratégicas del gobierno
federal en materia zoosanitaria.

SENASICA no cuenta con una estructura propia en los estados, por lo que se
apoya en las Delegaciones Estatales, mismas que no cuentan con los
suficientes recursos materiales y humanos para cumplir con las necesidades y
demandas zoosanitarias.

La planeacion operativa se basa en planes de trabajo anuales, los que no se
apoyan en procesos de planeacion estratégica con visiones de mediano y largo
plazo, que orienten estratégicamente la planeacion operativa anual.

La falta de planeacion estratégica merma el potencial de los recursos del PSIA
para incrementar su eficacia en términos de mayores impactos zoosanitarios,
econdémicos y comerciales.

Por la disposicion de recursos, la Campana se va haciendo por etapas, lo que
podria ser poco eficiente para la programacién de las actividades y resultados
de la misma.

El problema mas recurrente en la operacion del PSIA es la oportunidad de la
entrega de los recursos a los estados, que provoca retrasos en las acciones de
las campanas y detiene temporalmente la operacién zoosanitaria.

El porcentaje de las metas programadas en ocasiones no se cumplen por tener
que retrasarlas debido a que no se cuenta con el presupuesto hasta casi el
quinto mes del afo.

El resultado del grado de satisfaccion manifestado por los beneficiarios, esta
relacionado con la promocién que se hace de la Campana.
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4.2. Recomendaciones

e Para que los indicadores de resultados demuestren mejoria en las UP, debe
tenerse presente que los indicadores de gestion estan directamente ligados a
los resultados y al atrasarse la radicacion de recursos a la OAS, provoca
desfasamientos en el Programa de Trabajo.

e La aprobacion del Programa de Trabajo en ocasiones es por retraso en la
revision en SENASICA, por excesivas cargas de trabajo. Seria conveniente
contar con alguna estructura en el Estado que apoye en esta actividad.

e Es conveniente hacer mayor promociéon de la Campafa y concientizar a los
beneficiarios de la importancia de su participacion.

e Ampliar la Campana a todo el estado, para obtener mejores indicadores de
resultados, como es el de indice de competitividad sanitaria.
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Monitoreo y Evaluacidn Estatal 2014
Programa de Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria
Componente Sanidad - Salud Animal
Cuestionario para los Organismos Auxiliares de Sanidad Animal

Estado: DEMEXICO

Nombre del OASA: \0TECCIGN PECUARIA DEL ESTADO DE MEXICO
Superficie total de [ entidad (km2): 231

Inventario ganadero (nimero de cabezas| de [a especie animal,

enlaentidad: 652,755 bovinos

1. CAMPANAS ZOOSANITARIAS

Favor de Ilenar las celdas en blanco, de los sigui dros, con los datos que se solicitan. Estos datos deby der al afio 2014,

a Q a «“ Superfici i i itaria indicada, al 31de
Superice | Namerototalde |  Nimero e UPP' | Nimero de UPP'enlas dicembre de 2014 hectieas) indicad, l 31 de dicembre de 2014 cabezes)
atendidaporla | UPP'enla |afectadas porlaplagao| p
Campafia,enla | entidad,al 31de | enfermedad,enla | primeravezlaplagao 3 a o o
it | genbrede | enidadlitde | evemedsdunte | 5| mjp |praddonen| B | O | 0 | B | Ededin | 8 |
hectres] | a4 | didembrede 4 4 Conrol | prevaenca | vacunacion | madicaon | Libre | Conrol | prevalencia ion| Emadicacin | _Lbre

Nim Campafia zoosanitaria

1 [Tubereulsis bovina W68 JrE 5 3 511797 150878

2 [Brucelosishovina 28580 1039 L 1 85801 150878

3 [Buclosiscaprinafovina 26581 1010 % % 206581 Bm

" UPP: Unidades de Produccion Pecuara

Anexo Técnico: Instrumento juridico que contempla las acciones, las metas y
montos programaticos de los recursos econdémicos asignados para cada actividad,
previa suscripcion de un convenio de concertacion.

Beneficiario: Persona fisica o moral que recibe el subsidio o incentivo previstos en las
Reglas de Operacion. Tratandose de los apoyos a que se refieren los bienes publicos,
para efectos del Sistema de Rendicion de Cuentas, se considerara como beneficiario a
aquellas personas con las que se acuerda la realizacion de acciones para alcanzar los

fines de los componentes.

Informe de Avance Fisico Financiero: Documento que contiene los avances de las
metas fisicas y financieras incluidas en el Plan de Trabajo especifico, el cual permite
valorar las acciones programadas con las realizadas.

Instancia Ejecutora: Unidad Administrativa de la estructura central de la Secretaria,
los 6rganos administrativos desconcentrados y/o descentralizados, las Entidades
Federativas, etc., organismos auxiliares y otras instancias que sean autorizadas y
designadas por la Unidad Responsable, a los que se le otorga la responsabilidad de
operar los Programas, Componentes o Proyectos Estratégicos que forman parte de
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estas Reglas de Operacion; por lo que asume todas las responsabilidades que implica
el ejercicio de los recursos publicos federales.

OASA: Organismo Auxiliar de Sanidad Animal.

Programa de Trabajo: Documento técnico que contiene las actividades planificadas
de los apoyos o actividades a desarrollar de acuerdo a los conceptos autorizados, a
los beneficiarios (logros que se pretenden alcanzar, acciones a realizar, metas, ambito
geografico, presupuesto requerido para las acciones y la aportacion comprometida
por parte del Gobierno Federal).

Proyectos Sanitarios: Campanas sanitarias, programas de vigilancia
epidemioldgica, Dispositivos Nacionales de Emergencia y otros derivados del Acuerdo
Especifico, asi como de Convenios de Concertacion con que operen los Organismos
Auxiliares y/o instancias relacionadas.

Reglas de Operacién: Son un conjunto de disposiciones que precisan la forma de
operar el presente programa, con el propésito de lograr los niveles esperados de
eficacia, eficiencia, equidad y transparencia.

Sistemas de Reduccion de Riesgos de Contaminacion (SRRC): Medidas y
procedimientos establecidos por la Secretaria, para garantizar que durante la
produccion primaria de alimentos de origen agropecuario, acuicola y pesquero, se
reduce la contaminacion fisica, quimica y microbiolégica.

Supervision: Procedimiento mediante el cual, personal oficial de la Secretaria,
constata mediante revision fisica y documental, el cumplimiento de las acciones
incluidas en el Plan Integrado de Trabajo de Programas de Inocuidad y las obligaciones
a cargo del beneficiario.

Unidad Responsable: El SENASICA a través de sus Direcciones Generales de Salud
Animal, Sanidad Vegetal, Inocuidad Agroalimentaria Acuicola y Pesquera, e Inspeccion
Fitozoosanitaria.
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Vigilancia Epidemiologica: Proceso oficial permanente, mediante el cual se obtiene
y registra informacion a partir de diagnésticos sanitarios, muestreos, prospecciones
espacio temporales, verificacion u otros procedimientos asociados con la ausencia,
presencia, transitoriedad, brote y la diseminacién de una plaga reglamentada para
determinar con precision y oportunidad los factores de riesgo y establecer esquemas
para lograr su manejo eficiente y coordinado.
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