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LIC. ALEJANDRA GONZALEZ CAMACHO i
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA 5
DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA |
PRESENTE e

Me refiero al oficio No. SI-CI-293/2017 y con el propdsito de atender la solicitud con nimero de folio
00043/SINF/IP/2017 realizada a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX),
mediante la cual se solicita informacion relacionada con:

“POR MED]O’DE LA PRESENTE SE SOL]CITA EL FALLO DE LA L/CITA'CIO'N PUBLICA N/UMERO SAOP-STT-01-13 DE

LA CONCESION PARA LA CONSTRUCC]ON, EXPLOTACION, OPERACION, CONSERVACION )’MANTEN[MIE/\"TO DEL

SISTEMA DE TRANSPORTE TELEFERICO EN ECATEPEC, "MEXICABLE ECATEPEC”. ASI COMO EL TITULO DE

CONCES/O”N OTORGADO 4 LA EMPRESA GANADORA DE LA LICITACION, EMITIDA POR LA SECRETARIA DEL AGUA
Y OBRA PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO.2-" (sic)

Sobre el particular y con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 3 fraccion XXXIX, 4 segundo
parrafo, 12 segundo parrafo, 59, fracciones I, 1l y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos de
esta unidad administrativa, se remite copia simple del Acta de Fallo de la Licitacion Publica nimero SAOP-
STT-01-13.

Cabe sefialar que de conformidad con los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI, XXXII y XLV, 6, 24 fraccion
X1V, 59 fracciéon V, 132 fraccion I, 137 y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 1 y 4, fraccion VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México; en concordancia con los numerales Primero, Segundo fraccion X VI, Cuarto, Séptimo,
fraccion I, Octavo, Trigésimo Octavo fraccion I de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, solicito se someta a
consideracion del Comité de Transparencia la clasificacion como informacion confidencial del dato personal
consistente en la firma del representante legal de la empresa ganadora y del asesor externo que obran en el
Acta de Fallo de la Licitacion Publica nimero SAOP-STT-01-13, ya que de proporcionarse, se tendria acceso
no autorizado a informacion que es propia de su titular, lo que implicaria transgresion a lo dispuesto en el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que es procedente en términos
del articulo 137 de la Ley de la Materia se ordene generar la version publica de dicho documento.

Asi mismo, se precisa que toda vez que el Acta de Fallo contiene los montos de la tarifa, el costo a precio
alzado, el costo y gasto del financiamiento, y el costo de operacion y mantenimiento, los cuales se mencionan
_en el Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del
Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, documental que se encuentra
cada como informacion reservada mediante acuerdo niimero CT-SINF-SE-11-2016/47, emitido por el

Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura en la Décima Primera Sesion Extraordinaria de
fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, por lo anterior, en términos de los articulos 113 fraccion VI de
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de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 1; 12y 59, fracciones I, II, Il y V y 140
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fraccion V numeral 1 y X de la Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, solicito se someta a consideracion del Comité de Transparencia, la clasificacion como
informacién reservada respecto de los montos antes referidos que obran en el Acta de Fallo de la Licitacion
Publica nimero SAOP-STT-01-13; en consecuencia, es procedente en términos del articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se genere la version
publica de dicho documento.

En este contexto, del acta de la Décima Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia se
advierte la existencia del oficio OSFEM/AECF/SAF/DAFPEyOA/100/2016, signado por la Auditora
Especial de Cumplimiento Financiero del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, mediante
el cual se comunica al Sistema de Transporte Masivo y Teleférico del Estado de México, la orden de Auditoria
a fin de fiscalizar el ejercicio, custodia y aplicacion de los recursos publicos y su apego a las disposiciones
legales, reglamentarias, administrativas, presupuestales, financieras, normativas y de planeacion aplicables
por dicha entidad fiscalizable, de la cual hasta el dia de la fecha no se han notificado los resultados respectivos,
por lo que la misma se encuentra en tramite.

Bajo esta tesitura, de conformidad con los articulos 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesion
de los sujetos obligados es publica; sin embargo existen excepciones a este principio, tal como se desprende
de los preceptos juridicos 113 fraccion VI de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 140 fracciones V numeral 1 y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, que a la letra sefialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacion de contribuciones;”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido excepcionalmente, cuando por razones de
interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria sobre el cumplimiento
de las Leyes; o

X, El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor que el interés publico de
~ conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado con procesos o
procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes,”

De la interpretacion de los articulos transcritos, se desprende una excepcion al principio de maxima publicidad,
specificas que la propia normatividad sefiala, como es la reserva de la informacion, luego

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SUBSECRETARIA DEL AGUA Y OBRA PUBLICA

P50080: TOLL
Wiy edom

ESTADO DE MEXICO. TELS: 722226 2919, FAX 722:926 29 19,

CONSTITUYENTES NO. 600, LAMERCED. €
i y.gebanx-



GOBIERNO DEL GENTE QUF TRABAJA ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO &£ GRANDE

“2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917

entonces, si en el presente asunto, se actualiza lo previsto en el numeral 140 fracciones V inciso 1 y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se evidencia que no hay
transgresion al principio en comento.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se justifican las razones por las que la apertura de la informacion objeto de la
solicitud de informacidn de referencia, generaria una afectacion conforme a los siguientes puntos:

e 1. Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable del perjuicio
significativo al interés publico...;

En el asunto en particular, si bien se requiere lo siguiente: ““... EL FALLO DE LA LICITACION PUBLICA NUMERO SAOP-
STT-01-13 DE LA CONCESION PARA LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION, CONSERVACION Y MANTENIMIENTO DEL

SISTEMA DE TRANSPORTE TELEFERICO EN ECATEPEC, “MEXICABLE ECATEPEC”....” (sic); S€ precisa que este documento
contempla entre otros conceptos, los montos de la tarifa, el costo a precio alzado, el costo y gasto del financiamiento,
y el costo de operacidon y mantenimiento, datos que se encuentras inmersos en el Titulo de Concesion para la
Construccion, Explotacidon, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en
Teleférico “Mexicable Ecatepec”, en esta tesitura, el titulo de concesion en comento fue objeto de clasificacion
como informacion reservada, en el Acta de la Décima Primera Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia
de la Secretaria de Infraestructura, de fecha once de noviembre de dos mil dieciséis, por acuerdo nimero CT-SINF-
SE-11-2016/47, luego entonces y toda vez que se analizo el contenido de la informacion y se desprende que el
documento requerido por el solicitante se encuentra en el supuesto previsto por el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México, es por tal motivo que se solicita se genere
la version publica del fallo de referencia.

Ahora bien, se menciona que en el asunto en particular, representa un riesgo real, demostrable e identificable, ya
que al dia de la fecha no se ha concluido el procedimiento administrativo de auditoria notificado mediante el oficio
nimero OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, por parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de
Meéxico; motivo por el cual el proporcionar los montos de la tarifa, el costo a precio alzado, el costo y gasto del
financiamiento, y el costo de operacion y mantenimiento, que obran en el Acta de Fallo solicitado en correlacion
con la situacién en que se encuentra el titulo de concesion de referencia, ello afectaria los principios de seguridad y
certeza con los que se debe desarrollar el procedimiento de auditoria respectivo, pues de no cumplirse con los
mismos se podrian afectar los resultados de la misma, entorpeciéndose de esa manera las actuaciones del érgano
fiscalizador, afectando en consecuencia la esfera juridica de los sujetos obligados que intervienen en el desarrollo
de la auditoria, generando especulaciones sobre posibles resultados que aun no han sido determinados por la
autoridad respectiva.

Ess de senalar que como parte de la auditoria ﬁnan01era los Titulos de Concesion que obran en el Slstema de

! atepec son susceptibles de fiscalizacion ya que en los mismos se establece la tarifa que se cobrara
por la prestacron del servicio respectivo, y la forma en que este debera enterarse, involucrando en algunos casos a
los fideicomisos, que forman parte del financiamiento de dichas concesiones, todos aspectos financieros que se

t directa con los Titulos de Concesidn y con la auditoria financiera de referencia.
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Derivado de lo anterior, si bien la auditoria en comento se estd realizando al Sistema de Transporte Masivo y
Teleférico del Estado de México, no puede pasar inadvertido que el Titulo de Concesion para la Construccion,
Explotacion, Operacidon, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico
“Mexicable Ecatepec™ es objeto de dicha actividad fiscalizadora, de tal forma, divulgar la informacién en comento,
implica afectar el adecuado desarrollo de dicho procedimiento administrativo, sin menoscabar el hecho de que en
la auditoria de referencia se estan verificando aspectos financieros de los instrumentos juridicos objeto de la presente
clasificacion.

e II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda; y...

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar informacion que obra en el titulo de
concesion de referencia, la cual ha quedado detallada con anterioridad, supera el interés publico general de que se
difunda.

Lo anterior, considerando que si bien existe un interés publico general por conocer los Titulos de Concesion y los
fallos de las licitaciones, tan es asi que el articulo 92 fracciones XXIX y XXXII de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios considera las concesiones y la informacion sobre
procesos de licitacion como parte de las obligaciones de transparencia comunes, por tratarse de un acto
administrativo por medio del cual el Estado confiere a una persona facultades para prestar un servicio publico y
cumplir las obligaciones que se deriven de la misma, hechos y actos que al involucrar recursos publicos deben ser
transparentados; sin embargo, como es del conocimiento publico, el derecho de acceso a la informacion publica
tiene sus propias limitaciones, como es el caso que nos ocupa.

Esto, a consecuencia de la existencia del Procedimiento de Auditoria notificado con el oficio nimero
OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, mismo que se encuentra en proceso de tramite por el Organo Superior de
Fiscalizacion del Estado de México y que a la fecha atn no se ha notificado el resultado de la misma, lo que actualiza
la hipotesis legal contenida en el articulo 140 fracciones V inciso 1 y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, en virtud de lo cual actiia como una limitante al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, ya que al actualizarse las causales de reserva de referencia, es
procedente reservar parcialmente el Acta de Fallo de la Licitacién Publica naimero SAOP-STT-01-13 y por
consiguiente es procedente se genere la version publica del Acta de Fallo de referencia, lo anterior, en razén de que
proporcionar, se estaria divulgado informacion que encuadra en una hipotesis de reserva.

Por otra parte, es de resaltar que las actividades de fiscalizacion tienen como finalidad comprobar que se ha
cumplido con la normatividad vigente, aplicable al caso especifico, siendo en consecuencia una actividad que por
su propia y especial naturaleza representa en si un interés pablico, ya que la ciudadania y la poblacion en general
‘tienen interés en que las autoridades de control, ejerzan sus facultades de manera correcta y amplia con la finalidad
determine si las actuaciones realizadas en forma particular en el titulo de concesion de mérito, se encuentra

Derecho, por lo que dicho procedimiento debe realizarse al amparo de las garantias de legalidad, certeza
y seguridad juridica.
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Es de destacar que para que lo anterior se materialice a cabalidad, resulta importante no dar a conocer la informacion
materia de la Auditoria Financiera, notificada con el oficio nimero OSFEM/AECF/DAFPEyOA/100/2016, ya que
al encontrarse en proceso de tramite, impide contar con resultados definitivos, aspecto por el cual, la informacion
contenida en el Acta de Fallo de referencia la cual obra y se relaciona con el Titulo de Concesién para la
Construccion, Explotacion, Operacion, Conservacion y Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en
Teleférico “Mexicable Ecatepec™ no puede hacerse del conocimiento publico, ya que esto derivara en la emision de
juicios de valor subjetivos que pueden afectar los resultados que emita el Organo Superior de Fiscalizacion del
Estado de México al respecto.

Derivado de lo anterior, es que se considera que el riesgo de divulgar la informacion es mayor al interés pablico de
conocerla, pues como se ha detallado se afectaria el interés publico de contar y confiar en el desarrollo de
procedimientos administrativos que den certeza y seguridad en la emision de sus resultados.

e III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio.

Es de sefialar que la decision de reservar parcialmente el Acta de Fallo de la Licitacion Publica numero SAOP-
STT-01-13, relacionado con el Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacion, Operacion, Conservacion y
Mantenimiento del Sistema de Transporte Terrestre en Teleférico “Mexicable Ecatepec”, representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio que se ocasionaria con su divulgacion, guardando la debida
proporcionalidad entre el perjuicio y el beneficio a favor del interés publico.

Lo anterior, teniendo en cuenta que reservar la informacion solicitada es proporcional y se realiza en pro del
beneficio a favor del interés publico, ya que el entregar a un ciudadano a través del ejercicio del derecho de acceso
a la informacion, el Acta de Fallo de referencia, sin que se genere la version publica, va en perjuicio del interés
comun de la poblacion ya que de proporcionarse se afectan los principios de seguridad y certeza juridica que rigen
en el desarrollo del procedimiento de auditoria en comento, lo anterior, tomando en consideracion que en el fallo
obran datos susceptibles a clasificarse como informacion reservada y este documento se encuentra relacionado con
el titulo de concesion supracitado, maxime que se pueden entorpecer las actuaciones del 6rgano de fiscalizacion y
con ello afectar los resultados, aspecto que repercute en el interés publico de contar con procedimientos legales, que
permitan conocer el resultado fidedigno de las acciones de control que se realizan respecto de la Auditoria
Financiera a cargo del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, razones por las cuales reservar la
informacion de referencia representa un beneficio mayor al perjuicio que podria causar a la poblacion su
divulgacion.

Derivado de lo anterior, y atendiendo a que los resultados de la auditoria multicitada atin no se han emitido por
parte del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, se considera que la informacion no puede hacerse
_del ‘conocimiento del particular, ya que sin prejuzgar el interés y el uso que le daré a la misma, hasta el momento
 certeza respecto al sentido en que se emitiran los resultados, aspecto por el cual resulta indispensable
! Iqsxﬁcacxon parcial del Acta de Fallo de la Licitacion Publica nimero SAOP-STT-01-13, lo anterior,
en aras' de preservar la finalidad de la Auditoria notificada mediante el oficio numero
OSFEM/AECE/DAFPEyOA/100/2016.
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Por lo vertido en lineas anteriores, en términos de los articulos 45, 46, 49 fraccion VIII, 53 fraccion X, 59 fraccion
V, 122, 125, 128, 129, 132 fraccion I, 140 fracciones V inciso 1 y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios se propone clasificar como informacion reservada los
montos de la tarifa, el costo a precio alzado, el costo y gasto del financiamiento, y el costo de operacion y
mantenimiento que obran en el Acta de Fallo de la Licitacion Publica nimero SAOP-STT-01-13, ello atendiendo
a lo dispuesto en el acuerdo nimero CT-SINF-SE-11-2016/47 del Acta de la Décima Primera Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, de fecha once de noviembre de dos mil dieciséis,
por lo que es procedente se genere la version publica de dicho documento.

Es de acotar que el plazo de reserva es el estrictamente necesario para proteger la informacion, ya que la emision
de los resultados de la auditoria es indeterminado, considerando ademas que para el caso de existir observaciones
las mismas deberan ser atendidas, e incluso después de ello para el caso que el ente fiscalizador determine la
persistencia de alguna observacion, en contra de esos actos de autoridad es posible que se interpongan recursos o
juicios ante los Tribunales federales competentes, lo que imposibilita ain mas a este sujeto obligado proporcionar
la informacion de referencia.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

iy,

N\

\«*“‘xAJT r;,’N TA Mf‘N Ti\‘

ff \ &'%, '.w*/ = M

1.

x o

‘ P
K"‘«% %’ X\
e, ——

AR6 BLANCA H. PIN\MORENO

DIRECTORA DE PROGRAMACION, CONTRATOS DE OBRA Y PROYECTOS
SERVIDOR PUBLICO HABILITADO (SUPLENTE)

l@;\clsco Gonzilez Zozaya.- Secretario de Infraestructura (infraestructuraedomex(@outlook com)

arate Rivera - Secretario Técnico (técnica infraestructura@gmail com)

Pefa - Subsecretario de Agua y Obra Publica (subsecretaria. agua@edomex.gob.mx)

Gcrcrdo Ledn Garcia - Contralor Interno (contralorinternoseinf@hotmail com)
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