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EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS VEINTISEIS
DIAS DEL MES DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE, SE REUNIERON LOS
INTEGRANTES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA, A EFECTO DE EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION,
RESPECTO DE LA CLASIFICACION COMO CONFIDENCIAL DE LOS DATOS
PERSONALES CONTENIDOS EN LOS COMPROBANTES DE PAGO DE LOS GASTOS
GENERADOS CON MOTIVO DE LA VISITA A ESPANA PARA CONOCER
PRACTICAS EN MATERIA DE PIROTECNIA, RELACIONADOS CON LA SOLICITUD
DE INFORMACION PUBLICA NUMERO 00007/SINF/IP/2017, CONFORME A LOS
SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. Con fecha nueve de enero de dos mil diecisiete,
presento, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX), una solicitud de acceso a la informacion publica, mediante la cual
requiere lo siguiente: 1

“Solicito copia simple del documento, resumen ejecutivo, proyecto o informe
donde se encuentre el gasto total ejercido que pagd el Gobierno del Estado de
Meéxico por el viaje que realizé una comitiva a Espafia para conocer las practicas
en materia de pirotecnia que serviré para la reconstruccion del Mercado de la
pirotecnia en Tultepec. Asi como el numero total de personas que formaron la
comitiva, el estatus de cada una de esas personas, que se especifique si son
funcionarios o acompanantes y con qué fin acudieron, asi como los resultados
obtenidos; ademas de cuantos dias permanecieron de viaje y a qué lugares
acudieron. También solicito incluir en la informacién copia simple de todos los
pagos y recibos, tickets o documentos que se-generaron por la adquisicion de los
boletos de avion, el hospedaje, pagos de servicios, viaticos, asi como de todos los
gastos que se generaron para y durante el viaje. Si los documentos contienen
informacién personal solicito una versién publica.”(sic)

Il.  Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexigquense
(SAIMEX), asigno el nimero de expediente 00007/SINF/IP/2017.

. En fecha nueve y veinticuatro de enero del presente afio, mediante los oficios

numero SI-CI-26/2017, SI-CI-26A/2017, y SI-CI-26B/2017 y SI-CI-083/2017, la

Titular de la Unidad de Transparencia requirid a los Servidores Publicos

Habilitados de la Coordinacion Administrativa, la Subsecretaria de

Comunicaciones, la Subsecretaria de Agua y Obra Publica y la Direccidén

General de Administracion y Construccidn de Obra Publica, la informacion
solicitada para atender la peticion de referencia.

A traves del oficio nimero 229020400/010/2017 de fecha diez de enero de
dos mil diecisiete, el Servidor PuUblico Habilitado de la Coordinacidn

SECRETARIA NFRAESTRUCTURA

SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PASEO GENERAL ' /ICENTE GUERRERO No. 485, MORELOS PRIMERA SECION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50120,



LAPSECOM
Rectángulo


GOBIERNO DEL GENTE GUE TRABAJA Y LOGRA

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

“2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917
CT-SINF-SE-24-2017/88

Administrativa, informé que no cuenta con la informacidn referente a la
solicitud en comento.

V. En fecha once de enero de la presente anualidad y mediante oficio nimero
229103000/010/2017, el Servidor Publico Habilitado Titular de la Subsecretaria
de Comunicaciones hizo mencién que de acuerdo al Manual de Organizacion
de la Secretaria de Infraestructura, es la Coordinacidon Administrativa de esta
Secretaria quien podria ser competente.

VI. Mediante oficio niumero 229202000/072/2017, el Servidor Publico Habilitado
Suplente de la Subsecretaria de Aguay Obra Publica hizo mencién que después
de realizar una busqueda minuciosa no se encontré informacién alguna con lo
peticionado en los archivos de esa Subsecretaria.

VIl Asi mismo, mediante oficio numero 229221000/364/2017, de fecha veintiséis
de enero del aflo en curso, la Servidora Publica Habilitada Suplente de la
Direccion General de Administracion y Construccion de Obra Publica,
comunico lo siguiente: 2

“..Sobre el particular y con fundamento en lo establecido en los articulos 1, 12 en su sequndo parrafo;
59, fracciones |, Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, atentamente se presenta el siguiente resumen ejecutivo:

Requerimiento del solicitante Respuesta
Numero de personas que acudieron: 2
Estatus de cada una de esas Servidor publico y presidente del mercado Barrio
personas: San Pablito, Tultepec.
Fin con el que acudieron: Conocer acerca de practicas en materia de
pirotecnia.
Resultados obtenidos: Conocimiento sobre prdcticas en materia de
pirotecnia.
Dias que permanecieron en el viaje: 10
Lugares a los que acudieron: e Barcelona,
s  Asociacion Mexcat,
s Pirotecnia Igual
e Generalitat de Catalunia,
e Planta PiroVal S.A. Ribarroja, Valencia C/1, nave 1
e Asociacion Espanola de Fabricantes de Fuegos
Artificiales. Convento Santa Clara
Documentos (vidticos): Se anexan comprobantes de gastos efectuados.

Aunado a lo anterior de conformidad con los articulos 4 y 116 de la Ley General de Transparencia v
Acceso a la Informacion Pablica; 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXl y XLV, 6, 24, fraccién XIV, 52, 59
fracciones I, Il, Il y V, 132 fraccién I, 143 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; 1 y 4, fraccion VIl de la Ley de Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México; en concordancia con los numerales Primero, Segundo fraccion XV,
varto, Séptimo, fraccién I, Octavo, Trigésimo Octavo, fraccién | de los Lineamientos generales en
ateria de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, solicito se someta a consideracion del Comité de Transparencia la propuesta de clasificacion
D confidencial de los datos personales relativos al registro federal de con trfbuyen%
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licencia y matricula de los taxistas y descripcion de los alimentos que obran en comprobantes de los
gastos efectuados con motivo de la visita a Espafia para conocer acerca de las practicas en materia de
pirotecnia, ya que de proporcionarse se tendria acceso no autorizado a informacion que es propia de
su titular y se estarfa en presencia de una violacion al derecho a la intimidad de la informacién, por lo
que es procedente, en términos del articulo 137 de la citada Ley, se genere la versién publica de los
citados documentos.”

VIIl.  Que una vez analizadas las documentales sefialadas, se determind turnarlas a
este Comité de Transparencia para que pronuncie la presente resolucién, con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 fraccion 1V, 45, 46, 47, 49
fracciones II, VIIIl y Xl y 128 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, es competente para
conocer y resolver el presente asunto. 3

2. Los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta de
clasificacion como informacion confidencial formulada por la Servidora
Publica Habilitada Suplente de la Direccion General de Administracion vy
Construccion de Obra Publica de la Secretaria de Infraestructura, fueron los
siguientes:

Fundamentos: Lo dispuesto por los articulos 4 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII y
XLV, 6, 24, fraccion X1V, 59 fracciones |, I, Il y V, 132 fraccion |, 143 fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios; 1y 4, fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado
de Mexico; en concordancia con los numerales Primero, Segundo fraccion XVI,
Cuarto, Séptimo, fraccion |, Octavo, Trigésimo Octavo, fraccidon | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracidn de versiones publicas.

Argumentos: Solicita se someta a consideracion del Comité de Transparencia la
propuesta de clasificacion como confidencial de los datos personales relativos al
registro federal de contribuyentes de terceros, licencia y matricula de los taxistas y
descripcion de los alimentos que obran en los comprobantes de los gastos
efectuados con motivo de la visita a Espafia para conocer acerca de las practicas
8n Materia de pirotecnia, ya que de proporcionarse se tendria acceso no autorizado
ormacion que es propia de su titular y se estaria en presencia de una violacién
derecho a la intimidad de la informacidn, por lo que es procedente, en términos
del articulo 137 de la citada Ley, se genere la versidn publica de los citados
entos.
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3.- Una vez analizada la propuesta de clasificacion de la Servidora Publica Habilitada
Suplente de la Direccion General de Administracion y Construccion de Obra Publica,
este Comité senala como fundamentos legales para efectuar la clasificacion como
confidencial, las hipdtesis establecidas en los articulos 6, inciso A fraccién Il y 16
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 5,
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México: 3
fracciones IX, XX, XXI, XXXII XLV, 6, 24 fraccién XIV, 132 fraccién |, 137, 143 fraccion
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; 1y 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México; en concordancia con los numerales Primero, Segundo, fraccion
XVI, Cuarto, Séptimo fraccion |, Octavo, Trigésimo Octavo fraccion | de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas, que refieren:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 6.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion
judicial...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirén por
los siguientes principios y bases:

/l. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
téerminos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones

de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de
terceros.”

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, en esta
Constitucion y en las leyes que de ésta emanen, por lo que gozaran de las garantias
para su proteccion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse salvo en los casos
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Y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece.

Il. La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios.

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacion clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada
o confidencial;

XXI. Informacién confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

}XXH. Proteccion de Datos Personales: Derecho humano que tutela la privacidad de
datos personales en poder de los sujetos obligados y sujetos particulares;

XLV. Version publica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.”

“Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables,
por lo que los sujetos obligados no deberéan proporcionar o hacer publica la
informacion que contenga, con excepcion de aquellos casos en que deban hacerlo en
observancia de las disposiciones aplicables. En el caso de los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion u oposicion; los principios, procedimientos, medidas de
seguridad en el tratamiento y demas disposiciones en materia de datos personales,
se debera estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.”

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

XIV. Asegurar la proteccion de los datos personales en su posesion, en términos de la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,”

“Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
ue:

e reciba una solicitud de acceso a la informacion;” -
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“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga informacion
publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una version publica en la que
se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica y fundando y motivando su clasificacién.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacién confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;”

Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social v de observancia

general en todo el territorio del Estado de México, y tiene por objeto, garantizar la
proteccion de los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos

obligados asi como establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones, 6
sanciones y responsabilidades que rigen en la materia.”

"Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

Vil. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica o
Juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad y que esté almacenada en bases de datos, conforme a lo establecido en
esta Ley.”

Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas

“Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los
criterios con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o
confidencial la informacion que posean, desclasificardn y generardn, en su caso,
versiones publicas de expedientes o documentos que contengan partes o secciones
clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.”
“Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:

XVI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los dmbitos
federal, de las entidades federativas y municipal:”

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total
o parcial, el titular del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
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Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.”

“Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
l. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefRalar el articulo,
fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también
debera comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.

Tratandose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservara tal
caracter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
historicos confidenciales no seran susceptibles de clasificacién como reservados.”

“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;”

Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
se procede a realizar un razonamiento légico que demuestra que la propuesta
realizada por la Servidora Publica Habilitada Suplente de la Direcciéon General de
Administracion y Construccion de Obra Publica, encuadra en la hipotesis prevista
en el articulo 143 fraccién | de la Ley de referencia, de acuerdo con lo siguiente:

principal objetivo del derecho de acceso a la informacion, amparado en la
pstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
o Libre y Soberano de México y la Ley de Transparencia y Acceso a la
acion Publica del Estado de México y Municipios, radica en la provision de los
necesarios para garantizar el derecho de toda persona, de acceder a la

/
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informacion publica generada, o en poder de los Sujetos Obligados, de tal forma,
impera el principio de maxima publicidad para transparentar la gestion publica,
mediante la difusion de la informacidn, con la finalidad de que la sociedad pueda
emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcién publica y de los
servidores publicos con esta responsabilidad.

En esta tesitura, toda informacion en posesion de cualquier Sujeto Obligado es
publica, sin embargo, existen excepciones a este principio, tal como se desprende
de los articulos 91 y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, que refieren lo siguiente:

“Articulo 91. El acceso a la informacion publica seré restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.”

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la
clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una
persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;” 8

Asi de la armonica interpretacion de los articulos transcritos, se desprende una
excepcion al principio de maxima publicidad, prevista en causas especificas que la
propia normatividad sefala, como es la confidencialidad, luego entonces, si en el
presente asunto, se actualiza lo previsto en el numeral 143 fraccion | de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se evidencia que no hay transgresion al principio en comento.

Robustece lo anterior, el criterio de la 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro
XVIIl, marzo de 2013, Tomo 3; Pag. 1899 que refiere:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD
EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 60. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado Mexicano estd constrefiido a
publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho fundamental de los ciudadanos a
acceder a la informacién que obra en poder de la autoridad, que como lo ha expuesto el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de
2008, pagina 743, de rubro: "ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO
GARANTIAS INDIVIDUAL Y SOCIAL.”, contiene una doble dimension: individual Y social.
En su primer aspecto, cumple con la funcién de maximizar el campo de la autonomia
personal, posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un derecho
colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la informacién no sélo
como factor de autorrealizacion personal, sino como un mecanismo de control
institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de las caracteristicas principales
del gobierno republicano, que es la publicidad de los actos de gobierno y la transparencia
en el actuar de la administracion, conducente y necesaria para la rendicion de cuentas. Por
g4o, el principio de maxima publicidad incorporado en el texto constitucional, implica para
plquier autoridad, realizar un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda
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ella es publica y sélo por excepcién, en los casos expresamente previstos en la legislacién
secundaria y justificados bajo determinadas circunstancias, se podré clasificar como
confidencial o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

Asi como por analogia, lo dispuesto por la tesis de la 10a. Epoca:; 1a. Sala: S.J.F.
y su Gaceta; Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1; Pag. 656 cuyo tenor es:

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMﬂC!ON
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del sequndo pérrafo del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de
acceso a la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada
Y los datos personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente
validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados
como limites al derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podré clasificarse v, 9
con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y
el de informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucién,
referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y 14 de la ley establecieron
como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero de los articulos
citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debers reservarse
la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2)
menoscabar negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera,
economica o monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna
persona, o 5) causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de
delitos, imparticion de justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no
causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la
informacion también se considerara reservada: 1) la que expresamente se clasifique como
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental reservada; 2) secretos
comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas; 4)
expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5) procedimientos de
responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga opiniones,
recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.

e senalar que la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México,
@ por objeto garantizar la proteccién de los datos personales que se encuentran
en posesion de los Sujetos Obligados, ya sea en archivos, registros, bancos de datos
medios técnicos de tratamiento de datos publicos o privadoswa
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dar informes para garantizar el derecho al honor y privacidad de las personas, asi
como también el acceso a la informacion que sobre los mismos se registre.

En este tenor, la proteccion de datos personales es la prerrogativa conferida a las
personas contra la posible divulgacion de sus datos, de tal forma que no pueda
afectarse su entorno personal, social o profesional. Asi, la legislacion en la materia
establece como principios basicos, garantizar al titular de la informacion que el
tratamiento de los datos por él proporcionados, sera estrictamente el necesario para
cumplir con el fin para el que fueron recabados en el caso concreto, siendo por lo
tanto obligatoria la confidencialidad y el respeto a su privacidad, con relacién al uso,
la seguridad, la difusion y la distribucion de dicha informacion.

La proteccion de la informacion privada, es una de las condiciones basicas de la
estructura social moderna. El Estado al comprometerse a proteger ese espacio
privado, defiende la autonomia de las personas como condicidn basica del orden.
Por lo que la protecciéon de la vida privada y la proteccién de la intimidad, son
necesarias como estructura del orden juridico. 10

En este sentido, los comprobantes de los gastos efectuados con motivo de la visita
a Espana para conocer acerca de las practicas en materia de pirotecnia, contienen
datos personales que son susceptibles de clasificarse como informacién
confidencial, como son el registro federal de contribuyentes de terceros, licencia y
matricula de los taxistas y descripcion de los alimentos, ya que de proporcionarse
se tendria acceso no autorizado a informacion que es propia de su titular y se estaria
en presencia de una violacion al derecho a la intimidad de la informacidn, por lo que
es procedente, en términos del articulo 137 de la citada Ley, se genere la version
publica de dichos documentos.

Bajo esta tesitura, y para una mejor comprension de la determinacion de este
Cuerpo Colegiado, se procede al analisis de los siguientes elementos:

a) Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.)

En relacion con el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), es importante sefalar que
es un dato personal ya que para su obtencién es necesario acreditar previamente con
otros datos fehacientes la identidad de la persona, a través de documentos oficiales.

Es importante resaltar que las personas tramitan su inscripcion en el Registro Federal
de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar -mediante esa clave de
Identificacion- operaciones o actividades de naturaleza fiscal. El articulo 79 del Codigo
cal de la Federacion establece que utilizar una clave de registro no asignada por la
idad se constituye como una infraccidn en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que

clave tiene como propdsito hacer identificable a la persona respecto de una
idn fiscal determinada.
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En ese sentido, el Registro Federal de Contribuyentes vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su
homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la identificacion de
dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la
Ley de la materia.

Cabe sefalar que la proteccion de este dato es extensiva a las personas juridico
colectivas, lo anterior de conformidad con el articulos 4 fraccidén VIl de la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Por lo anterior, el Registro Federal de Contribuyentes es un dato clasificado como
confidencial en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado y Municipios, en correlacidn con la Ley de Proteccidn de Datos Personales
del Estado de México, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad
de un individuo identificado.

A mayor abundamiento es aplicable por analogia el siguiente criterio emitido por el
Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidon de Datos 11
Personales (IFAI):

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a
una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de
nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el Unico propdsito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la
Federacion prevé que la utilizaciéon de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo
antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta Ultima unica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto,
informacion confidencial, de conformidad con lo previsto en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental,

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional.- Alonso Gémez-Robledo.

5664,/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes Maria Marvan Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal. ~. _

/
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1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Lujambio lrazébal.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica - Maria Marvén Laborde.

En ese sentido, el RFC de terceros diverso al de los prestadores de servicios o al del
Gobierno del Estado de México, que aparecen en las documentales supra citadas
encuadra en lo dispuesto por los articulos 3 fraccién IX en correlacion con lo dispuesto
por el articulo 4 fraccion VIl de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de
México; en consecuencia, es un dato personal que debe ser protegido por este Sujeto
Obligado, en razoén de que permite identificar la homoclave de la persona juridico
colectiva, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente la identificacion de dicha
persona para efectos fiscales, por lo que es un dato personal de acuerdo con la Ley de
la materia.

Es de senalar que tanto las personas fisicas como las juridico colectivas que realizan
actividades contratadas por las instituciones, tratese de proveedores o contratistas,
renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al obtener beneficios

y lucros de los recursos publicos por dicha contrataciéon, por lo que no puede
considerarse como informacion clasificada lo relativo a su nombre, registro federal de 12
contribuyentes y domicilio fiscal, asi como el teléfono de su establecimiento.

Por lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.) para el
caso Nos ocupa, debe ser clasificado como informacion confidencial; en consecuencia,
es procedente se genere la version publica respectiva en términos de los articulos 52 v
137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México
y Municipios.

b) Numero de licencia y matricula de los prestadores del servicio de taxi

El numero de licencia debe ser clasificado como informacién confidencial en virtud de
que a través de este se puede hacer identificable a un individuo, ya que con el mismo
se puede realizar una busqueda en la base de datos respectiva e identificar el nombre
del conductor, clave Unica de registro de poblacidn, nacionalidad, fecha de nacimiento,
grupo sanguineo, firma, fotografia y en algunos casos identificar si la persona es o no
donador de érganos o bien, datos homdlogos a los ya enunciados, tal y como acontece
con el numero de matricula de los vehiculos de personas fisicas y/o particulares, pues
si bien realizan la prestacion de un servicio publico, sus datos personales
proporcionados en el tramite para la obtencion de la misma pueden verse expuestos al
relacionarse o encontrarse asociados al nUmero de matricula.

Derivado de lo anterior, se estima que tanto el nUmero de licencia de conducir como el
pumero de matricula de los prestadores del servicio de taxi deben ser clasificados como
Nformacion confidencial y en consecuencia, es procedente se genere la versién publica
as documentales respectivas en términos de los articulos 52 y 137 de la Ley de
sparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Descripcion de alimentos y bebidas en comprobantes de pago.
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La descripcion de los alimentos y bebidas contenidos en los comprobantes de los gastos
efectuados con motivo de la visita a Espafa para conocer acerca de las practicas en
materia de pirotecnia, se considera informacién confidencial, en virtud de que el tipo de
alimentos y bebidas consumidos atafien a datos concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, pues la alimentacion es una de las actividades y procesos
mas esenciales del ser humano relacionada directamente con su supervivencia diaria.
De ahi que en este rubro solo se proporciona al solicitante el monto erogado por
concepto de consumo de alimentos, no asi informacion respecto de la descripcion y
preferencias alimentarias de las personas que acudieron.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, tienen por objeto transparentar el ejercicio de la funcién publica y rendicién

de cuentas de los sujetos obligados hacia la sociedad, bajo el principio de maxima
publicidad, con la finalidad de que la sociedad pueda emitir juicios de valor criticos e
informados sobre la funcion publica y de los servidores publicos con esta
responsabilidad; por lo que resulta evidente que la identificacidn de los alimentos no
cumple con el objetivo de transparentar dicho ejercicio; pues la premisa recae en 13
otorgar el monto erogado por el consumo de los mismos.

Cabe sefalar que la divulgacion de dichos elementos informativos puede provocar una
transgresion a la privacidad de su titular, pues del tipo de alimentos consumidos se
puede derivar el estado de salud fisica, por ejemplo, desdrdenes alimentarios, obesidad,
diabetes, malnutricion, etc., asimismo puede desprenderse, si la persona se encuentra
bajo tratamiento de alguna dieta, el perfil del consumidor, entre otros factores gue no
son solamente consecuencia de factores bioldgicos. Por lo que se considera que los
mismos son por naturaleza confidenciales y por tanto quedan excluidos del derecho de
acceso a la informacion.

Por lo antes expuesto, este Comité clasifica como informacién confidencial, los datos
personales contenidos en los comprobantes de pago de referencia; por lo que en
términos del articulo 137 de la Ley de la materia, debera elaborarse la version publica
correspondiente, misma que se pondra a disposicion del solicitante.

Robustece lo anteriormente expuesto, las siguientes tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que refieren:

Registro No. 168945

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIll, Septiembre de 2008

Pagina: 1253

Tesis: .30.C.696 C

—
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DERECHO A LA INTIMIDAD DE LA INFORMACION. Dentro del derecho a la intimidad, se
encuentra el derecho a la intimidad de la informacién, que es aquel derecho que permite
a toda persona no difundir informacién de carécter personal o profesional, vinculada con
Su vida privada. Tal derecho pierde su vigencia en el momento en que el titular del mismo
otorga su consentimiento para que se divulgue la informacion.

Amparo en revision 73/2008. 6 de mayo de 2008. Mayoria de votos. Disidente: Nedfito
Lopez Ramos. Ponente: Victor Francisco Mota Cienfuegos. Secretario: Erick Fernando
Cano Figueroa.

Registro No. 171883

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

XXVI, Julio de 2007

Pagina: 272

Tesis: 1a. CXLIX/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Penal 14

VIDA PRIVADA E INTIMIDAD. S| BIEN SON DERECHOS DISTINTOS, ESTA FORMA PARTE
DE AQUELLA. La vida se constituye por el ambito privado reservado para cada persona
y del que quedan excluidos los demds, mientras que la intimidad se integra con los
extremos mas personales de la vida y del entorno familiar, cuyo conocimiento se reserva
para los integrantes de la unidad familiar. Asi, el concepto de vida privada comprende a
la intimidad como el nucleo protegido con mayor celo y fuerza porque se entiende como
esencial en la configuracion de la persona, esto es, la vida privada es lo genéricamente
reservado y la intimidad -como parte de aquélla- lo radicalmente vedado, lo mdas
personal; de ahi que si bien son derechos distintos, al formar parte uno del otro, cuando
se afecta la intimidad, se agravia a la vida privada.

Registro No. 168944

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIll, Septiembre de 2008

Pagina: 1253

Tesis: 1.30.C.695 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

DERECHO A LA INTIMIDAD. SU OBJETO Y RELACION CON EL DERECHO DE LA
AUTODETERMINACION DE LA INFORMACION. Los textos constitucionales ylos tratados
internacionales de derechos humanos recogen el derecho a la intimidad como una
manifestaciéon concreta de la separacién entre el dmbito privado y el publico. Asi, el
derecho a la intimidad se asocia con la existencia de un dmbito privado que se encuentra
reservado frente a la accién y conocimiento de los demés y tiene por objeto garantizar
al individuo un émbito reservado de su vida frente a la accién y conocimiento de terceros,

3 sea simples particulares o bien los Poderes del Estado; tal derecho atribuye a su titular
ooder de resguardar ese dmbito reservado por el individuo para si y su familia;
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asimismo garantiza el derecho a poseer la intimidad a efecto de disponer del control/
sobre Ja publicidad de la informacién tanto de la persona como de su familia; lo que se
traduce en el derecho de la autodeterminacién de la informacién que supone la
posibilidad de elegir qué informacién de la esfera privada de la persona puede ser
conocida o cudl debe permanecer en secreto, asi como designar quién y bajo qué
condiciones puede utilizar esa informacién. En este contexto, el derecho a la intimidad
impone a los poderes publicos, como a los particulares, diversas obligaciones, a saber:
no difundir informacion de caracter personal entre los que se encuentran los datos
personales, confidenciales, el secreto bancario e industrial y en general en no
entrometerse en la vida privada de las personas,; asimismo, el Estado a través de sus
organos debe adoptar todas las medidas tendentes a hacer efectiva la proteccién de
este derecho.

No obstante lo anterior, se destaca que el derecho a la vida privada o intimidad ha

sido reconocido y protegido por los diferentes Instrumentos Internacionales que ha
ratificado el Estado Mexicano y que forman parte de su orden juridico, como lo son

la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 12, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 17 y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 11, preceptos que tutelan la 15
proteccion a los registros e informacién personal.

Por lo anteriormente expuesto, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura del Gobierno del Estado de México:

RESUELVE

PRIMERO.- Se tiene por presentada la propuesta de clasificacién como confidencial,
formulada por la Servidora Publica Habilitada Suplente de la Direccidén General de
Administracion y Construccion de Obra Publica, respecto de los datos personales
contenidos en los comprobantes de pago de los gastos efectuados con motivo de
la visita a Espafia para conocer acerca de las practicas en materia de pirotecnia,
relacionados con la solicitud de informacion publica nimero 00007/SINF/IP/2017.

SEGUNDO.-Se aprueba y en consecuencia se confirma por unanimidad de votos de
los integrantes del Comité de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, la
clasificacion como confidencial de la informacidn relativa a los datos personales
contenidos en los comprobantes de pago de los gastos efectuados con motivo de
la visita a Espafia para conocer acerca de las practicas en materia de pirotecnia, en
términos del considerando TERCERO de la presente resolucion, por ser informacion
que incide en la intimidad de un individuo identificado, lo anterior en términos del
articulo 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios.

CERO.- Se ordena generar la versiéon publica de los comprobantes de pago de
gastos efectuados con motivo de la visita a Espafia para conocer acerca de las
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practicas en materia de pirotecnia, en términos del considerando TERCERO de la
presente resolucion.

CUARTO.- Hagase del conocimiento de |GGG o icn de
conformidad con lo establecido en los articulos 176, 177 y 178 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
podra interponer por si mismo o a través de su representante legal, de manera
directa o por medios electronicos, recurso de revisidn en contra de la presente
resolucion ante el Instituto o ante la Unidad de Transparencia de esta Secretaria, en
un término de 15 dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion de la presente.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Infraestructura, C.C. Licenciado Carlos Gonzalez Cruz, Coordinador de
Control Técnico de la Subsecretaria de Comunicaciones y Presidente del Comité de
Transparencia; Licenciada Alejandra Gonzalez Camacho, Titular de la Unidad de
Transparencia; Ramiro Gabriel Ramos Vargas, Coordinador Administrativo y Titular del
Area Coordinadora de Archivos; Maestro José Gerardo Ledn Garcia, Contralor Interno; 16
Licenciado Francisco José Medina Ortega, Coordinador Juridico y Servidor Publico
Encargado de la Proteccion de Datos Personales, todos en su calidad de miembros de
este Cuerpo Colegiado, quienes firman al calce y al margen del presente documento.

Licenciado Carlos Gonzalez Cruz
Coordinador de Control Técnico de
la Subsecretaria de Comunicaciones y
Presidente del Comité de Transparencia
(Rubrica)

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIA TECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA
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Licenti d Afejandra Gonzalez Camacho
Titufar de la Unidad de Transparencia
(Rubrica)

17

Maestro Jo§¢ Gerardo Leén Garcia
Contralor Interno y Miembro del
Comité de Transparencia

(Rubrica)
(Rubrica)

PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE DE LA RESOLUCION CT-SINF-SE-24-2017/88, EMITIDA POR LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, EL DIA VEINTISEIS DE ENERO DE DOS MIL DIECISIETE.
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