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REQ% g U Oficio No. 229103000/006/2017

UNIDAD DE TRANSPARENCIA
LIC. ALEJANDRA GONZALEZ CAMACHO—
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE

En respuesta a su oficio numero SI-CI-588/2016, por medio del cual solicita
informacion para dar respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica numero
00194/SINF/IP/2016, ingresada por medio del SAIMEX, por medio del cual se
peticiona:

“Solicitud de los permisos liberados vigentes y necesarios que bajo protesta de
decir la verdad a través de Alfonso Pulido Solares, el Gobierno del Estado de
México afirma tener para la peticion de recursos federales del fondo para el
fortalecimiento de la Infraestructura Estatal y Municipal para el proyecto
“MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL CENTRO
HISTORICO DE VALLE DE BRAVO (CALLE BENITO JUAREZ, CALLE JOAQUIN
ARCADIO PAGAZA Y CALLE FRANCISCO GONZALES BOCANEGRA)

Se anexa Cedula de solicitud donde se describe el proyecto y se afirma contar con
los permisos necesarios” (sic)

Sobre el particular y con fundamento en los articulos 1, 2, 3, fraccion X, XIV XXXIX; 4,
12 y 59 fracciones |, Il y il de la vigente Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios y atendiendo a la literalidad de
la solicitud, le comunico que, en apego a los lineamientos que rigen la nueva Ley de
Transparencia en cita, resulta trascendente apuntar que, si bien es cierto que dentro
de los pilares fundamentales de la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se
encuentra que, toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesién de sujetos obligados es puUblica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, también resulta de trascendental
importancia subrayar que si bien, se vela por el principio de la maxima publicidad de la
informacion, la normatividad de forma expresa también precisa que existe informacion
publica que podra ser clasificada como reservada, la cual se encuentra definida dentro
de la fraccion XXIV del Articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica vigente, que a la letra refiere;

“XXIV. Informacion reservada: La clasificada con este caracter de manera
temporal por las disposiciones de esta Ley, cuya divulgacion puede causar dafio
en términos de lo establecido por esta Ley.”
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Concatenado a lo anterior, es notorio remarcar que cuando existe divulgacion de la
informacion publica y esta lesiona el interés juridico protegido por la Ley, asimismo la
divulgacién ocasiona un menoscabo o dafio derivado de la publicacién de la
informacion, se actualiza la fraccién XXXIII del articulo 3 de la misma Ley, referente a
la Prueba de dafio, por lo que me permito comentar lo siguiente:

Con fundamento en los articulos 1, 12, 45, 46, 49 fraccién VI, 53 fraccidén X, y 56,
fracciones I, II, Il y V, 122, 125, 128, 128, 132 fraccién | y 140 fracciones VI, Vili y X de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mexico y
Municipios, solicitc se someta a consideracién del Comité de Transparencia, la
clasificacion como informacion reservada del expediente relativo al: PROYECTO DE
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL CENTRO HISTORICO
DE VALLE DE BRAVO, lo anterior de conformidad con los siguientes argumentos:

En los archivos de la Subsecretaria de Comunicaciones, obra el expediente relativo al
Juicio de Amparo 1126/2016-ll en el que se advierte que existe un proceso
jurisdiccional vigente al dia de la fecha en el Juzgado Primero de Distrito en Materia
de Amparo y Juicios Federales en el Estado de México, Seccién de Amparos,
identificable como 1126/2016-11, en el cual se sefiala a la Secretaria de infraestructura
a través de la Direccién General de Vialidad como Autoridad Responsable y como
acto reclamado la supuesta “ilegal ejecucién de trabajos de remodelacion y ampliacion
de banquetas” a la infraestructura urbana del Centro Histérico de Valle de Bravo,
Estado de México; sin aprobacién de la Ciudadania y vecinos del lugar.

Bajo esta tesitura, de conformidad con los articulos 4 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 4 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de México y Municipios, toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica; sin embargo existen claras excepciones a este principio, tal
como se desprende de los preceptos juridicos 113 fracciones X y Xl de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 140 fracciones VI, Vill y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, que a la letra sefalan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

“Articulo 113.Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya
publicacion:

X Afecte los derechos del debido proceso;
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X!I. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica sera restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. “Pueda causar dafio u obstruya...los derechos del debido proceso en los
procedimientos judiciales. ..o afecte la administracion de justicia”

VIll. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio...

X. El dafio que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea mayor
que el interés publico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté
directamente relacionado con procesos o procedimientos administrativos o
Judiciales que no hayan quedado firmes,”

De la interpretacion de los articulos transcritos, se desprende una excepcion al
principio de maxima publicidad, prevista en causas especificas que la propia
normatividad sefiala, como es la reserva de la informacién, luego entonces, si en el
presente asunto, se actualiza lo previsto en el articulo 140 fracciones VI, Vlll y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México vy
Municipios, se evidencia que no hay transgresién al principio en comento.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se justifican las
razones por las que la apertura de la informacién objeto de la solicitud de informacién
de referencia, generaria una afectacion conforme a los siguientes puntos:

L. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico...;

p el asunto en particular se presenta un riesgo real, demostrable e identificable, y el
O que podria producirse con la publicacién de la informacién, seria mayor que el
: s publico de conocer la informacién de referencia, ya que al dia de la fecha no se
ha concluido el Proceso Jurisdiccional anteriormente citado, motivo por el cual el
onar la informacioén objeto de la presente solicitud, afectaria los principios de
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la Administraciéon de Justicia, entorpeciendo las actuaciones del organo jurisdiccional,
afectando en consecuencia la esfera juridica de las partes que intervienen en el juicio
de amparo, alterando las etapas procesales poniendo en riesgo la objetividad,
legalidad, diligencia y eficiencia con la que se deben conducir las partes en la debida
integracion, substanciacion y resolucién del asunto mencionado.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacion supera el interés
publico general de que se difunda; y...

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar la
informacion  relativa al PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL CENTRO HISTORICO DE VALLE DE BRAVO
supera el interés publico general de que se difunda.

Lo anterior, considerando que si bien existe un interés publico general por conocer
informacion del proyecto “Mejoramiento de la infraestructura vial en el Centro
Histérico de Valle de Bravo”, por encuadrar en lo dispuesto por los articulos 3
fracciones Xl y XIV, 4 y 12 segundo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; es del conocimiento
publico que el derecho de acceso a la informacién publica tiene sus propias
limitaciones, como es el caso que nos ocupa.

Ya que en el asunto particular se actualizan las hipotesis legales contenidas en el
articulo 140 fracciones VI, VIIl y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, lo cual actia como una
limitante al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, ya que al
actualizarse las causales de reserva de referencia, es procedente clasificar el
expediente de mérito como informacién reservada, lo que por consiguiente imposibilita
al sujeto obligado a proporcionar la informacién objeto de la solicitud ndmero
00194/SINF/IP/2016 al solicitante, en virtud que de proporcionarla se estaria divulgado
informacién que encuadra en una de las hipotesis de reserva menciomadas.

Esto, a consecuencia de la existencia del proceso judicial del que es objeto el
expediente del proyecto “Mejoramiento de la infraestructura vial en el Centro
Histérico de Valle de Bravo”, identificado como Juicio de Amparo 1126/2016-l
(Toluca), aspecto por el cual a fin de que prevalezcan las garantias de legalidad,
certeza y seguridad juridica, resulta importante no dar a conocer la informacién que
es objeto del juicio de amparo de referencia.

vado del analisis juridico citado en lineas previas, es que se considera que el
i@ © divulgar la informacion relacionada con el Proceso Jurisdiccional: Juicio de
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Amparo 1126/2016-ll, es mayor al interés publico de conocerla, pues como se ha
detallado se afectaria el interés publico de contar y confiar en el desarrollo de
procedimientos jurisdiccionales que den certeza y seguridad en la emision de sus
resoluciones, lo que evidentemente vulnera el interés publico por conocer la verdad de
los hechos.

1. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Es de sefialar que la decision de reservar el expediente relativo a la obra de
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL CENTRO HISTORICO
DE VALLE DE BRAVO representa un beneficio mayor al perjuicio que podria
causarse con su divulgacion, guardando la debida proporcionalidad entre el perjuicio y
el beneficio a favor del interés publico.

Atendiendo a que la reserva de la informacion representa el instrumento menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio a las partes que actuan en el juicio, siendo
proporcional al hecho de que en el momento en que el asunto cause estado y se
emita sentencia ejecutoria, se extinguen las causales de clasificacién y se estaria en
posibilidad de proporcionar lo requerido por el solicitante, ya que de lo contrario, al
entregar lo requerido en cualquier solicitud, se afectaria en forma irreparable el juicio
de garantias que existe.

Lo anterior, teniendo en cuenta que reservar la informacion objeto de la presente
resolucién es proporcional y se realiza en pro del beneficio a favor del interés publico,
ya que al ponderar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion contra el
principio del debido proceso y la imparcialidad del juzgador en el juicio de referencia,
asi como el perjuicio que ocasionaria su divulgacion, es que tiene mayor peso para el
caso en concreto la clasificacién de la informaciéon pues de las manifestaciones
vertidas en el cuerpo de la presente propuesta, se desprende que el perjuicio de hacer
publica la informacion objeto de la presente clasificacion supera el interés de conocer
la misma, ya que no solo se afectan a las partes del proceso sino también se vuelve
vulnerable el propio procedimiento.

En consecuencia, el entregar a un ciudadano a través del ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, las documentales objeto de la solicitud de informacion publica
tes referida, va en perjuicio del interés comun de la poblacién ya que de
orcionarse se afectan los principios de seguridad y certeza juridica que deben
en el desarrollo de un Proceso Jurisdiccional, asimismo, se pueden entorpecer
tuaciones de la instancia jurisdiccional y con ello afectar el sentido de la
gOn, aspecto que repercute en el interés publico de contar con procesos
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legales, que permitan conocer el resultado fidedigno de cada etapa procesal, por
estas razones reservar la informacién de referencia representa un beneficio mayor al
perjuicio que podria causar a la poblacion su divulgacion.

Derivado de lo anterior, y atendiendo a que aln no se ha emitido por parte del juez la
resolucion en el juicio de amparo que nos ocupa, se considera que la informacién no
puede hacerse del conocimiento del particular, ya que sin prejuzgar el interés y el
uso que le dara a la misma, hasta el momento no existe certeza respecto al sentido
en que se emitiran dicha resolucién, aspecto por el cual resulta indispensable
proceder a su clasificacién en aras de preservar los principios de seguridad y certeza
juridica que rigen en todo proceso jurisdiccional.

Es de acotar que el plazo de reserva por cinco afios es el estrictamente necesario
para proteger la informacién, ya que la emision de la informacién contenida en el
expediente de referencia afectaria la correcta, expedita, objetiva e imparcial
Administracién de Justicia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

TENTAMENTE

ON IXTLAHUAC
JEFE DE LA UNIDAD JURIDICA

Lic. Raul Zarate Rivera.- Secretario Técnico

Mtro. José Gerardo Leon Garcia Contralor Interno
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