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EN LA CIUDAD DE TOLUCA DE LERDO, ESTADO DE MEXICO, A LOS
DIECISIETE DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISEIS, VISTO
PREVIAMENTE EL CONTENIDO DE LOS EXPEDIENTES DE LAS SOLICITUDES
DE INFORMACION PUBLICA NUMEROS O0O0120/SINF/IP/2016 Y
00129/SINF/IP/2016, SE REUNIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, A EFECTO DE
EMITIR LA PRESENTE RESOLUCION, RESPECTO DE LA CLASIFJCACION
COMO RESERVADA DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA CONCESION PARA
LA CONSTRUCCION, EXPLOTACION, OPERACION, CONSERVACION Y
MANTENIMIENTO DEL “VIADUCTO BICENTENARIO” (VIADUCTO ELEVADO
EN LOS TRAMOS: PERIFERICO MANUEL AVILA CAMACHO DESDE EL
TOREO DE CUATRO CAMINOS EN NAUCALPAN A VALLE DORADO EN
TLALNEPANTLA (KM. 23+000 DE LA AUTOPISTA MEXICO QUERETARO) Y
DEL KM. 23+000 AL KM. 44+000 DE LA AUTOPISTA MEXICO-QUERETARO,
EN TEPOTZOTLAN), DESDE EL ESTUDIO PREVIO, HASTA LA EMISION DEL
TITULO Y SU CUMPLIMIENTO, CONFORME A LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

l. Con fechas trece de julio y dos de agosto de dos mil dieciséis,
presentaron en el
Modulo de Acceso de la Unidad de Informacion de la Secretaria de
Infraestructura, a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), solicitudes de acceso a la informacion publica,
respectivamente, mediante las cuales requieren lo siguiente:

“Requiero el contrato o documento que se firmd para otorgar la concesion del
viaducto bicentenario asi como sus condiciones o documentos adicionales y
vinculantes con esta concesion.”

“Solicitud del titulo de concesion del Viaducto Bicentenario. Se anexa archivo con
solicitud correspondiente. Con fundamento en el articulo 6° Constitucional, segundo
y tercer parrafo, fraccion I, I, Ill, IV y V. Del Articulo 3° de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el Articulo 4° de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el ejercicio de mi derecho de
acceso a la informacion publica en posicion de los sujetos obligados. Presento la
siguiente solicitud de informacion publica. 1. Solicito se me otorgue copia del titulo de
concesion, debidamente fundado y motivado o la justificacion de las razones en las
que se sustente el ejercicio de la adjudicacion, debidamente firmadas por el titular del
area responsable de la ejecucion de los trabajos. De la misma manera solicito copia
de la documentacion que sustenta dicho procedimiento: convocatoria publica
correspondiente, emision del fallo, en su caso: las actas de la o las juntas de
aclaraciones los anexos correspondientes y las modificaciones al titulo de concesion
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hechas hasta la fecha, los permisos, licencias y/o autorizaciones que el gobierno del
Estado de México a través de la Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del
Estado de México le otorgo a la empresa denominada OHL CONCESIONES, MEXICO,
S.A. DE CV., para -La construccion, explotacidon, operacion, conservacion y
mantenimiento del Viaducto elevado en los tramos Periférico Manuel Avila Camacho
desde el Toreo Cuatro Caminos en Naucalpan a Valle Dorado en Tlalnepantla
(Kilometro 23+000 de la Autopista México-Querétaro) y del kildbmetro 23+000 al
Kildmetro 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en Tepotzotlan, Estado de
México- conocido como “Viaducto Bicentenario””

Il. Derivado de dicha solicitud, el Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense (SAIMEX), asignd los numeros de expediente
00120/SINF/IP/2016 y 00129/SINF/IP/2016.

. En fechas trece de julio, dos y cuatro de agosto de dos mil dieciséis,
mediante oficio numero SI-Cl-284/2016, SI-Cl-284A/2016, SI-Cl-
296/2016, SI-CI-296A/2016, SI-CI-299/2016 vy SI-CI-301/2016, la Titular de
la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura, requirid a
los servidores publicos habilitados de la Subsecretaria de
Comunicaciones, la Coordinacion Juridica y la Secretaria Particular de la
Oficina del Secretario, respectivamente, la informaciéon solicitada para
atender la solicitud de referencia.

IV. A través de los oficios 229060000/273/2016 y 229060000/285/2016
recibidos en fechas veinticinco de julio y ocho de agosto del afio en curso,
el servidor publico habilitado de la Coordinacion Juridica comunicé que
no cuenta con la informacion solicitada.

V. En fecha diez de agosto de dos mil dieciséis, el Secretario Particular del
Secretario de Infraestructura y servidor publico habilitado comunicd a
través de los oficios numeros 229001-008-2016 y 229001-007-2016, que
dentro de sus archivos no obra la informacion solicitada, por lo que la
informacion debe ser solicitada a la Subsecretaria de Comunicaciones.

VI. Mediante oficios numeros 229103000/047/2016 y
229103000/050/2016, recibidos en fecha dieciséis de agosto del
presente afo, el servidor publico habilitado de la Subsecretaria de
Comunicaciones propuso la clasificacion como informacion reservada del
_ expediente relativo a la Concesidon para la Construccidon, Explotacion,
\, Operacion, Conservacion y mantenimiento del “Viaducto Bicentenario”
“(Viaducto elevado en los tramos: periférico Manuel Avila Camacho desde
e| Toreo de Cuatro Caminos en Naucalpan a Valle Dorado en Tlalnepantla
. 23+000 de la Autopista México Querétaro) y del km. 23+000 al km.
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44+000 de la Autopista México-Querétaro, en Tepotzotlan), desde el
estudio previo, hasta la emision del titulo y su cumplimiento.

VIl.  Una vez analizadas las documentales de referencia, se determind
turnarlas a este Comité de Transparencia para que pronuncie la presente
resolucion, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

1; De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 fraccion IV, 43, 44
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; 3 fraccion 1V, 45, 46, 49 fracciones I, VIIl y XII, 128 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, el Comité de Transparencia de la Secretaria de
Infraestructura, es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

2. Que los fundamentos y argumentos en los que se sustenta la propuesta
de clasificacion como informacion reservada formulada por el servidor
publico habilitado de la Subsecretaria de Comunicaciones de la
Secretaria de Infraestructura, fueron los siguientes:

Fundamentos: Lo dispuesto en los articulos 45, 46, 49 fraccién VI, 53 fraccidn
X, 59 fraccion V, 132 fraccion | y 140 fracciones V inciso 1y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios.

Argumentos: “.. con fundamento en los articulos 1; 12 v 59, fracciones I, II, Il y V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, me
permito presentarle la propuesta de clasificacion como informacion del expediente relativo a
la concesion para la construccion, explotacién, operacién, conservacion y mantenimiento del
“Viaducto Bicentenario” (viaducto elevado en los tramos: Periférico Manuel Avila Camacho
desde el toreo de cuatro caminos en Naucalpan a Valle Dorado en Tlalnepantla (km. 23+000
de la Autopista México Querétaro) y del km. 23+000 al km. 44+000 de la Autopista México-
Queretaro, en Tepotzotlan), desde el estudio previo, hasta la emisién del titulo y su
cumplimiento, lo anterior de conformidad con los siguientes fundamentos y argumentos:

En Jos archivos de la Subsecretaria de Comunicaciones obra el oficio numero
0120000/A,/00083/2015, mediante el cual la Direccién General de Control y Evaluacion B
a Secretaria de la Contraloria comunica a la Secretaria de Comunicaciones el Inicio de la
oria numero 212-0033-2015, denominada “Auditoria Administrativa, al proceso de
amiento del Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacion, Operacion,
acion y mantenimiento del “Viaducto Bicentenario” (Viaducto elevado en los tramos:
0 Manuel Avila Camacho desde el Toreo de Cuatro Caminos en Naucalpan a Valle
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Dorado en Tlalnepantla (km. 23+000 de la Autopista México Querétaro) y del km. 23+000 al
km. 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en Tepotzotlan), desde el estudio previo, hasta
la emision del titulo y su cumplimiento, en la Secretaria de Comunicaciones”, de la cual hasta
el dia de la fecha no se han notificado los resultados respectivos, por lo que la misma se
encuentra en tramite.

Derivado de lo anterior, y considerando que el 27 de julio de 2015, se publicé en el periédico
oficial “Gaceta del Gobierno”, el Decreto numero 481 de la H. “LVIlI” Legislatura del Estado de
Meéxico, por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Meéxico, para crear la Secretaria de Infraestructura, cuya creacion
considero la fusion de la Secretaria de Comunicaciones y la Secretaria de Agua y Obra Publica;
aspecto por el cual de conformidad con el articulo 38 de los Lineamientos para la
Administracion de Documentos en el Estado de México, los fondos documentales de las
extintas Secretarias fueron entregados a la Secretaria de Infraestructura.

Bajo esta tesitura, de conformidad con los articulos 4 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica; sin embargo existen
excepciones a este principio, tal como se desprende de los preceptos juridicos 113 fraccion Xl 4
dela Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140 fracciones V numeral

1y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, que a la letra serialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 113. Como informacioén reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xlll. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi
como las previstas en tratados internacionales.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de México y Municipios

“Articulo 140. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente, cuando
por razones de interés publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los criterios

siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y auditoria
isobre el cumplimiento de las Leyes; o

dano que pueda producirse con la publicacién de la informacién sea mayor que el interés
lico de conocer la informacion de referencia, siempre que esté directamente relacionado
con procesos o procedimientos administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;”
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De la interpretacion de los articulos transcritos, se desprende una excepcion al principio de
maxima publicidad, prevista en causas especificas que la propia normatividad sefiala, como es
la reserva de /a informacion, luego entonces, si en el presente asunto, se actualiza lo previsto
en el numeral 140 fracciones V inciso 1y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se evidencia que no hay transgresion al principio
en comento.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se justifican las razones por las que la
apertura de la informacion objeto de la solicitud de informacion de referencia, generaria una
afectacion conforme a los siguientes puntos:

* Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
del perjuicio significativo al interés publico...;

En el asunto en particular se presenta un riesgo real, demostrable e identificable, ya que al dia

de la fecha no se ha concluido el procedimiento administrativo de auditoria nimero 212-0033-

2015 por parte de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México; motivo

por el cual el proporcionar la informacién objeto de la presente solicitud, afectaria los
principios de seguridad y certeza con los que se debe desarrollar el procedimiento de auditoria 5
respectivo, pues de no cumplirse con los mismos se podrian afectar los resultados de la misma,
entorpeciendose de esa manera las actuaciones del o6rgano control, afectando en
consecuencia la esfera juridica de los sujetos obligados que intervienen en el desarrollo de la
auditoria, generando especulaciones sobre posibles resultados que aun no han sido
determinados por la autoridad respectiva.

* /l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda; y...

Atendiendo al riesgo real antes detallado, el perjuicio que supondria divulgar la informacién
relativa al Titulo de Concesion para la Construccion, Explotacién, Operacion, Conservacion y
mantenimiento del “Viaducto Bicentenario” (Viaducto elevado en los tramos: periférico Manuel
Avila Camacho desde el Toreo de Cuatro Caminos en Naucalpan a Valle Dorado en Tlalnepantla
(km. 23+000 de la Autopista México Querétaro) y del km. 23+000 al km. 44+000 de la
Autopista Mexico-Querétaro, en Tepotzotlan), desde el estudio previo, hasta la emision del
titulo y su cumplimiento, supera el interés publico general de que se difunda.

Lo anterior, considerando que si bien existe un interés publico general por conocer los Titulos
de Concesion, tan es asi que el articulo 92 fraccion XXXl de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios considera las concesiones como
parte de las obligaciones de transparencia comunes, por tratarse de un acto administrativo
_ por medio del cual el Estado confiere a una persona facultades para prestar un servicio publico
Y. cumplir las obligaciones que se deriven de la misma, hechos y actos que al involucrar
rsos publicos deben ser transparentados; sin embargo, como es del conocimiento publico,
erecho de acceso a la informacion publica tiene sus propias limitaciones, como es el caso

0S ocupa.
. % % SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
. SECRETARIATECNICA

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

V|

PASEO GENERAL VICENTE GUERRERO No. 485, MORELOS PRIMERA SECION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50120.
www.edomex.gob.mx



GOBIERNO DEL GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

“2016. Ano del Centenario de la Instalaciéon del Congreso Constituyente”

CT-SINF-SE-1-2016/13

Esto, a consecuencia de la existencia del Procedimiento de Auditoria niumero 212-0033-2015,
mismo que se encuentra en proceso de tramite ante la Secretaria de la Contraloria, lo que
actualiza la hipotesis legal contenida en el articulo 140 fracciones V inciso 1y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en virtud
de lo cual actua como una limitante al ejercicio del derecho de acceso a la informacidn publica,
ya que al actualizarse las causales de reserva de referencia, es procedente clasificar el
expediente de mérito como informacion reservada, lo que por consiguiente imposibilita al
sujeto obligado a proporcionar la informacién objeto de las solicitudes numeros
OO0I120/SINF/IP/2016 y 00129/SINF/IP/2016 al solicitante, en virtud de que de proporcionarla,
se estaria divulgado informacion que encuadra en una hipdtesis de reserva.

Por otra parte, es de resaltar que las actividades de fiscalizacion tienen como finalidad
comprobar que se ha cumplido con la normatividad vigente, aplicable al caso especifico,
siendo en consecuencia una actividad que por su propia y especial naturaleza representa en si
un interes publico, ya que la ciudadania y la poblacién en general tienen interés en que las
autoridades de control, ejerzan sus facultades de manera correcta y amplia con la finalidad de
que se determine si las actuaciones que obran en el expediente relativo a la concesion para la
construccion, explotacion, operaciéon, conservacion y mantenimiento del “Viaducto
Bicentenario” (viaducto elevado en los tramos: Periférico Manuel Avila Camacho desde el toreo
de cuatro caminos en Naucalpan a Valle Dorado en Tlalnepantla (km. 23+000 de la Autopista 6
Mexico Queretaro) y del km. 23+000 al km. 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en
Tepotzotlan), desde el estudio previo, hasta la emisién del titulo y su cumplimiento, se
encuentran apegadas a Derecho, por lo que dicho procedimiento debe realizarse al amparo
de las garantias de legalidad, certeza y seguridad juridica.

Es de destacar que para que lo anterior se materialice a cabalidad, resulta importante no dar
a conocer la informacion materia de la Auditoria numero 212-0033-2015, ya que al encontrarse
en proceso de tramite, impide contar con resultados definitivos, aspecto por el cual, la
informacion relacionada con el Titulo de Concesién del Viaducto Bicentenario no puede
hacerse del conocimiento publico, ya que esto podria derivar en la emision de juicios de valor
subjetivos que pueden afectar los resultados que emita la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México.

Derivado de /o anterior, es que se considera que el riesgo de divulgar la informacién es mayor
al interes publico de conocerla, pues como se ha detallado se afectaria el interés publico de
contar y confiar en el desarrollo de procedimientos administrativos que den certeza y
seguridad en la emision de sus resultados, lo que por supuesto vulnera el interés publico por
conocer la verdad der los hechos y no solo resultados que pudieran encontrarse viciados por
la opinion publica o juicios de valor.

* /I. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

wde senalar que la decision de reservar el expediente relativo a la concesion para la
ruccion, explotacion, operacion, conservacién y mantenimiento del “Viaducto
icentenario” (viaducto elevado en los tramos: Periférico Manuel Avila Camacho desde el toreo
de cuatro caminos en Naucalpan a Valle Dorado en Tlalnepantla (km. 23+000 de /a Autopista
Ruerétaro) y del km. 23+000 al km. 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIATECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

-

PASEO GENERAL VICENTE GUERRERO No. 485, MORELOS PRIMERA SECION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50120,

www.edomex.gob.mx



GOBIERNO DEL GENTE (1UE TRABAJA Y LOGRA

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

“2016. Afo del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”
CT-SINF-SE-1-2016/13

Tepotzotlan), desde el estudio previo, hasta la emision del titulo y su cumplimiento, representa
un beneficio mayor al perjuicio que podria causarse con su divulgacién, guardando la debida
proporcionalidad entre el perjuicio y el beneficio a favor del interés publico.

Lo anterior, teniendo en cuenta que reservar la informacion objeto de la presente resolucion
es proporcional y se realiza en pro del beneficio a favor del interés publico, ya que el entregar
a un ciudadano a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacién, las documentales
objeto de las solicitudes de informacion publica antes referidas, va en perjuicio del interés
comun de la poblacion ya que de proporcionarse se afectan los principios de seguridad y
certeza juridica que deben regir en el desarrollo del procedimiento de auditoria en comento,
asimismo, se pueden entorpecer las actuaciones del érgano de control y con ello afectar los
resultados, aspecto que repercute en el interés publico de contar con procedimientos legales,
que permitan conocer el resultado fidedigno de las acciones de control que se realizan
respecto del expediente objeto de la auditoria nimero 212-0033-2015, por estas razones
reservar la informacion de referencia representa un beneficio mayor al perjuicio que podria
causar a la poblacion su divulgacion.

Derivado de lo anterior, y atendiendo a que los resultados de la auditoria multicitada aun no

se han emitido por parte de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,

se considera que la informacion no puede hacerse del conocimiento del particular, ya que sin 7
prejuzgar el interés y el uso que le dard a la misma, hasta el momento no existe certeza
respecto al sentido en que se emitiran los resultados, aspecto por el cual resulta indispensable
proceder a su clasificacion en aras de preservar la finalidad de la Auditoria 212-0033-2015, que

es corroborar que todas las actuaciones que conforman el expediente objeto de la presente
prueba de dario se encuentren apegadas a derecho.

Por lo anterior en términos de los articulos 45, 46, 49 fraccién VI, 53 fraccién X, 59 fraccion
V, 122, 125, 128, 129, 132 fraccion |, 140 fracciones V inciso 1y X de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios se propone clasificar como
informacion reservada el expediente relativo a la Concesion para la Construccion, Explotacion,
Operacion, Conservacion y mantenimiento del “Viaducto Bicentenario” (Viaducto elevado en
los tramos: periférico Manuel Avila Camacho desde el Toreo de Cuatro Caminos en Naucalpan
a Valle Dorado en Tlalnepantla (km. 23+000 de la Autopista México Querétaro) y del km.
23+000 al km. 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en Tepotzotlan), desde el estudio
previo, hasta la emision del titulo y su cumplimiento, por un término de cinco afios.

Es de acotar que el plazo de reserva es el estrictamente necesario para proteger la
informacion, ya que la emision de los resultados de la auditoria es indeterminado,
considerando ademas que en contra de éstos es posible que se interpongan recursos o juicios
ante el Tribunal de los Contencioso Administrativo o bien ante los Tribunales federales
competentes, lo que imposibilitaria a este sujeto obligado proporcionar la informacion de
referencia...”

. Una vez analizada la propuesta de clasificacion presentada por el

idor publico habilitado de la Subsecretaria de Comunicaciones, este
te sefala como fundamentos legales para efectuar la clasificacion como
1da, las hipotesis establecidas en los articulos 6 inciso A fraccién | de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 100, 103, 104, 106
fraccion | y 113 fraccion Xlll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 5 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; 45, 46, 49 fraccion VIII, 53 fraccion X, 59 fraccioén V, 122,
125, 128, 129, 132 fraccion |, 140 fracciones V inciso 1y X de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios y numerales Primero, Segundo fracciones |, Ill, XIIl y XVI, Cuarto,
Septimo fraccion |, Octavo, Vigésimo Cuarto, Vigésimo Quinto, Trigésimo
Segundo, Trigésimo Tercero y Trigésimo Cuarto del Acuerdo del Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos personales, por el que se aprueban los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como la elaboraciéon de versiones publicas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de dos mil dieciséis.

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 103 y 104 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 128 y 129 de la Ley de 8
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios y numeral Trigésimo Tercero del Acuerdo del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos
generales en materia de clasificacidon y desclasificacion de la informacion, asi
como la elaboracion de versiones publicas, se procede a realizar un
razonamiento loégico que demuestra que el expediente relativo a la Concesidon
para la Construccion, Explotacion, Operacién, Conservacion y mantenimiento
del “Viaducto Bicentenario” (Viaducto elevado en los tramos: periférico
Manuel Avila Camacho desde el Toreo de Cuatro Caminos en Naucalpan a
Valle Dorado en Tlalnepantla (km. 23+000 de la Autopista México Querétaro)
y del km. 23+000 al km. 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en
Tepotzotlan), desde el estudio previo, hasta la emisidn del titulo y su
cumplimiento, informacion que es solicitada por el peticionario, encuadra en
lo dispuesto por los articulos 113 fraccidén Xlll de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140 fracciones V numeral 1y
X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, de conformidad con lo siguiente:

| principal objetivo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
lica del Estado de México y Municipios es la provision de los medios
arios para garantizar el derecho de toda persona, de acceder a la
macion gubernamental considerada como publica y que en el caracter
ico de la informacion en posesiéon de los sujetos obligados, impera el
io de maxima publicidad para/transparentar la gestidn publica,
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mediante la difusion de la informacion, con la finalidad de que la sociedad
pueda emitir juicios de valor criticos e informados sobre la funcion publica y
de los servidores publicos con esta responsabilidad; en esta tesitura, se
precisa que existen excepciones a este principio, tal como se desprende de
los articulos 113 fraccion Xl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 4 segundo parrafo y 140 de la Ley de Transparencia de
esta entidad federativa, que a la letra refieren lo siguiente:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

“Articulo 113. Como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

XlIl. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion publica es /a
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir
Vv solicitar informacion publica, sin necesidad de acreditar personalidad ni
interés juridico.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible
de manera permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demas disposiciones
de la materia, privilegiando el principio de méaxima publicidad de la
informacion. Solo podré ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas
legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.”

"Articulo 140. E/ acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

V. Aquella cuya divulgacion obstruya o pueda causar un serio perjuicio a:

1. Las actividades de fiscalizacion, verificacion, inspeccion, comprobacion y
auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes; o
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X. El dano que pueda producirse con la publicacion de la informacion sea
mayor que el interés publico de conocer la informacién de referencia, siempre
que esté directamente relacionado con procesos o procedimientos
administrativos o judiciales que no hayan quedado firmes;”

Asi de la armonica interpretacion de los articulos transcritos, se desprende
que el derecho de acceso a la informacidn publica sera restringido cuando se
trate de informacion reservada, lo anterior, sin que implique que haya
transgresion al principio de maxima publicidad, en virtud de que son hipdtesis
derivadas de causas especificas que la propia normatividad sefiala.

Derivado de lo anterior, considerando que en las oficinas de la Subsecretaria
de Comunicaciones obra el expediente generado con motivo de la Concesidon
para la Construccion, Explotacion, Operacidn, Conservacion y mantenimiento
del “Viaducto Bicentenario” y toda vez que obra el oficio numero
210120000/A/00083/2015, mediante el cual la Direccion General de Control
y Evaluacion B de la Secretaria de la Contraloria comunica a la Secretaria de
Comunicaciones el Inicio de la Auditoria niumero 212-0033-2015, denominada
“Auditoria Administrativa, al proceso de otorgamiento del Titulo de Concesidn
para la Construccion, Explotacion, Operacidn, Conservacion y mantenimiento
del "“Viaducto Bicentenario” (Viaducto elevado en los tramos: periférico
Manuel Avila Camacho desde el Toreo de Cuatro Caminos en Naucalpan a
Valle Dorado en Tlalnepantla (km. 23+000 de la Autopista México Querétaro)
y del km. 23+000 al km. 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en
Tepotzotlan), desde el estudio previo, hasta la emisidon del titulo y su
cumplimiento, en la Secretaria de Comunicaciones”, de la cual hasta el dia de
la fecha no se han notificado los resultados respectivos, por lo que la misma
se encuentra en tramite.

Luego entonces, si los peticionarios, en las solicitudes de informacion publica
de referencia requieren: “Requiero el contrato o documento que se firmé para otorgar la
concesion del viaducto bicentenario asi como sus condiciones o documentos adicionales y
/inculantes con esta concesion.”

A

PASEO GENERAL VICENTE GUERRERO No. 485, MORELOS PRIMERA SECION, TOLUCA, ESTADO DE MEXICO, C.P. 50120,

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
SECRETARIATECNICA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

www.edomex.gob.mx



GOBIERNO DEL GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

ESTADO DE MEXICO €NGRANDE

“2016. Afno del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

CT-SINF-SE-1-2016/13

“Solicitud del titulo de concesion del Viaducto Bicentenario. Se anexa archivo con solicitud
correspondiente. Con fundamento en el articulo 6° Constitucional, segundo y tercer parrafo,
fraccion I, I, Ill, IV y V. Del Articulo 3° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el Articulo 4° de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y en el ejercicio de mi derecho de acceso a la informacién publica en
posicion de los sujetos obligados. Presento la siguiente solicitud de informacién publica. 1.
Solicito se me otorgue copia del titulo de concesion, debidamente fundado y motivado o la
Justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la adjudicacion, debidamente
firmadas por el titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos. De la misma manera
solicito copia de la documentacion que sustenta dicho procedimiento: convocatoria publica
correspondiente, emision del fallo, en su caso: las actas de la o las juntas de aclaraciones los
anexos correspondientes y las modificaciones al titulo de concesion hechas hasta la fecha, los
permisos, licencias y/o autorizaciones que el gobierno del Estado de México a través de la
Secretaria de Comunicaciones del Gobierno del Estado de México le otorgo a la empresa
denominada OHL CONCESIONES, MEXICO, S.A. DE C.V., para -La construccion, explotacion, n
operacion, conservacion y mantenimiento del Viaducto elevado en los tramos Periférico
Manuel Avila Camacho desde el Toreo Cuatro Caminos en Naucalpan a Valle Dorado en
Tlalnepantla (Kilometro 23+000 de la Autopista México-Querétaro) y del kildbmetro 23+000 al
Kilometro 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en Tepotzotlén, Estado de México-
conocido como “Viaducto Bicentenario””, S€ precisa que no es posible proporcionar
dicha informacion, ya que la misma al formar parte del expediente de
referencia, debe clasificarse como informacién reservada, atendiendo a las
manifestaciones de hecho y derecho que conforman la prueba de dafio hecha
valer en el presente asunto y la cual se tiene por reproducida en este acto en
obvio de repeticiones.

Asimismo, se estima que de conformidad con el articulo 129 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy
Municipios, se justifican las razones por las que la apertura de la informacidn
objeto de la solicitud de informacion de referencia, generaria un perjuicio al
interés publico, lo cual representa un dafio mayor al interés de conocer la
informacion objeto de la presente resolucidn, derivado de que la difusion de
a informacion peticionada constituiria un dafio presente, en virtud de que al
10mento no se ha concluido un procedimiento administrativo de auditoria;
una dafo probable dado que al no existir resolucion alguna se podria afectar
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la esfera juridica de los servidores publicos obligados; asi como, el resultado
del procedimiento y un dafno especifico, en atencion a que al no haberse
dictado resolucion definitiva, pudiese verse alterada la seguridad y certeza
juridicas de las etapas de auditoria.

Robustece lo anterior, lo dispuesto en el siguiente criterio de la Décima Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacidén y su
Gaceta, Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3, Pagina: 1899 que prevé:

ACCESO A LA INFORMACION. IMPLICACION DEL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD EN EL DERECHO FUNDAMENTAL RELATIVO. Del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte que el Estado
Mexicano esta constrenido a publicitar sus actos, pues se reconoce el derecho
fundamental de los ciudadanos a acceder a la informacion que obra en poder de la
autoridad, que como lo ha expuesto el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la tesis P./J. 54/2008, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
¥ su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII, junio de 2008, pagina 743, de rubro:
"ACCESO A LA INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIAS INDIVIDUAL 12
Y SOCIAL.", contiene una doble dimension: individual y social. En su primer aspecto,
cumple con la funcion de maximizar el campo de la autonomia personal,
posibilitando el ejercicio de la libertad de expresion en un contexto de mayor
diversidad de datos, voces y opiniones, mientras que en el segundo, brinda un
derecho colectivo o social que tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacién personal, sino como un
mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una de
las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es la publicidad de los
actos de gobierno y la transparencia en el actuar de la administracion, conducente
v necesaria para la rendicion de cuentas. Por ello, el principio de maxima publicidad
incorporado en el texto constitucional, implica para cualquier autoridad, realizar un
manejo de la informacion bajo la premisa inicial que toda ella es publica y sélo por
excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
Jjustificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial
o reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 257/2012. Ruth Corona Mufioz. 6 de diciembre de 20]2.

Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Mayra Susana
Martinez Lopez.

AS{ como lo dispuesto por el criterio de la 10a. Epoca; Primera Sala, Semanario

ial de la Federacion y su Gaceta Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, Pagina:
que preve lo siguiente:
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INFORMAC!QN RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo
parrafo del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen que el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y los datos personales. Dichas fracciones sélo
enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos para establecer
limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las
excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como
limites al derecho de acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato
constitucional, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental establece dos criterios bajo los cuales la informacion podra
clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al limite
previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos
13 y 14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién
reservada. El primero de los articulos citados establece un catdlogo genérico de
lineamientos bajo los cuales debera reservarse la informacién, lo cual proceders
cuando la difusion de la informacion pueda: 1) comprometer la seguridad nacional, 13
la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar negociaciones o
relaciones internacionales, 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona,; o 5) causar
perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos,
imparticion de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las
estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones
no causen estado. Por otro lado, con un enfoque mas preciso que descriptivo, el
articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos
en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la que
expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otros; 3) averiguaciones previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no
hayan causado estado; 5) procedimientos de responsabilidad administrativa sin
resolucion definitiva; o 6) la que contenga opiniones, recomendaciones o puntos de
vista de servidores publicos y que formen parte de un proceso deliberativo en el
cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como evidencia el listado
anterior, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden clasificarse
dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada.

Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los
Derechos Humanos, A.C. y otra. 30 de noviembre de 2071. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzéalez.

No obstante lo anterior, es de referir que través del Acta de la Segunda Sesidn
ia del Comité de Informacion de fegha veintiuno de mayo de dos mil
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quince, se acordd clasificar como informacidon reservada el Titulo de
Concesion para la construccidn, explotacion, operacidn, conservacion y
mantenimiento del “Viaducto Bicentenario” (Viaducto Elevado en los tramos:
Periférico Manuel Avila Camacho desde el Toreo de Cuatro Caminos en
Naucalpan a Valle Dorado en Tlalnepantla (km. 23+000 de la Autopista México
Queretaro) y del km. 23+000 al km. 44+000 de la Autopista México-
Queretaro, en Tepotzotlan, sus modificaciones y cualquier otro documento e
informacion relacionado y que deriven del mismo, el cual fue objeto de
diversos recursos de revision, entre ellos los numeros
01094/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados, asi como el
O1103/INFOEM/IP/RR/2015 y acumulados, en los que el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, después de realizar un analisis
del mismo, determind que el acuerdo de clasificacion se encontraba
debidamente fundado y motivado, encuadrando la informacidén en una
hipotesis de excepcidon prevista en la Ley Sustantiva, resolviéndose en
consecuencia confirmar las respuestas de este Sujeto Obligado. 14

Por lo vertido en lineas anteriores, de conformidad con los articulos 49
fracciones VIII y XIlI, 168 fraccion | inciso a) de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el Comité
de Transparencia de la Secretaria de Infraestructura del Gobierno del Estado
de México, confirma por unanimidad de votos la clasificacidon propuesta por el
servidor publico habilitado de la Subsecretaria de Comunicaciones contenida
en el cuerpo de la presente resolucion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Organo Colegiado:
RESUELVE

PRIMERO.- Se tiene por presentada la propuesta de clasificacion formulada
por el servidor publico habilitado de la Subsecretaria de Comunicaciones,
respecto a la reserva del expediente relativo a la Concesion para la
Construccion, Explotacion, Operacion, Conservacion y mantenimiento del
“Viaducto Bicentenario” (Viaducto elevado en los tramos: periférico Manuel
Avila Camacho desde el Toreo de Cuatro Caminos en Naucalpan a Valle
do en Tlalnepantla (km. 23+000 de la Autopista México Querétaro) y del
23+000 al km. 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en
otlan), desde el estudio previo, hasta la emision del titulo y su

iento.
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SEGUNDO.- Se confirma la clasificacion como reservada por un periodo de
cinco anos del expediente relativo a la Concesion para la Construccion,
Explotacion, Operacion, Conservacidon y mantenimiento del “Viaducto
Bicentenario” (Viaducto elevado en los tramos: periférico Manuel Avila
Camacho desde el Toreo de Cuatro Caminos en Naucalpan a Valle Dorado en
Tlalnepantla (km. 23+000 de la Autopista México Querétaro) y del km.
23+000 al km. 44+000 de la Autopista México-Querétaro, en Tepotzotlan),
desde el estudio previo, hasta la emision del titulo y su cumplimiento, en los
términos del considerando TERCERO de la presente resolucion.

TERCERO.- Haaase del conocimiento de los

quienes de conformidad con lo establecido en los
articulos 176, 177 y 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podran interponer por si o a través
de su representante legal, recurso de revision en contra de la presente
Resolucion ante la Unidad de Transparencia de esta Secretaria, en un término
de 15 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que le 15
sea notificada la presente.

Asi lo resolvieron por unanimidad, los integrantes del Comité de Informacion
de la Secretaria de Infraestructura, C.C. Mtro. Francisco Gonzalez Zozaya,
Subsecretario de Comunicaciones y Presidente del Comité de Transparencia;
Lic. Alejandra Gonzalez Camachos Titular de la Unidad de Transparencia;
Ramiro Gabriel Ramos Vargas, ordinador Administrativo y Titular del Area
Coordinadora de Archivos; Gamaliel Cano Garcia, Contralor Interno; Lic.
Francisco José Medina Ort ga, Coordinador Juridico y Servidor Publico
Encargado de la Proteccidh de Datos Personales,\todos en su calidad de

miembros de este Cuerpo Colegiado, qwenes flrman\al calce y al margen del
presente documento. )

W Francisco Gonzalez'Zozaya
bsecretariode Comuhicaciones y
Presidente del Comité de Transparencia

(Rubrica)
" L. A
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