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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE FECHA
TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS
DEL COMITE DE INFORMACION DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE MEXICO

En la ciudad de Toluca, México a las diez horas del dia treinta y uno dei
mes de mayo del afio dos mil dieciséis, reunidos los servidores judiciales
que integran el Comité de Informaciéon del Poder Judicial del Estado,
conforme lo dispone el articulo 6 del Reglamento de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Poder Judicial del Estado de México,
se da inicio a la presente sesion Ordinaria bajo el siguiente:

PROEMIO

De conformidad con lo que dispone el articule 7, fraccion III de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente al momento de la recepcién de las solicitudes de-acceso
a la informacién que requieren acuerdo del Comité, el Poder Judicial es’
sujeto obligado a rendir la informacion de oficio y que a peticién de parte le
sea solicitada, por lo cual se lleva-a cabo la presente sesién Ordinaria del
Comité de Informacion, con base en lo que disponen los articulos 29 y 30
de la propia Ley y 9 del Reglamento institucional en la materia, convocada
previamente por parte del DPresidente del Comité, procediéndose al
desahogo del Orden del Dia, al tentor de los puntos siguientes:

ORDEN DEL DiA
1.- Lista de presentes y declaracion de quérum;
2.- Lectura v, en su caso, aprobacién del Orden del Dia;

3.~ Acuerdos para dar respuesta a peticiones de informacion:

3 1.- Presentacion de solicitudes de accesga la informacién que
requieren acuerW.

DESAHOGO DE LA SESION

Por cuanto hace al primer ﬁﬁﬁto ‘del Orden del Dia, el Secretario de éste
Comité procedid a verificar el quérum, y se dio cuenta con la asistencia de
todos los que integran el presente Comité, siendo:

M. en D. Joel Alfonso Sierra Palacios.- Consejero de la Judicatura y
Presidente del Comitg;
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M. en D. E. Gerardo René Gomez Estrada.- Director General de Contraloria
¢ integrante del Comité; y

M. en D. Heriberto Benito Lépez Aguilar.- Titular de la Unidad de
Informacion y Secretario del Comité.

Por lo que, al encontrarse presentes todos los integrantes existe quérum
para celebrar ésta sesion Ordinaria.

En atenciéon a lo anterior, el Presidente del Comité declara instalada
legalmente la sesién. '

Con relacion al segundo punto del Orden del Dia, el Presidente somete a
consideracién la aprobacién de la misma, instruyendo a la secretaria del
propic Comité recabe la votacion correspondiente.

En consecuencia, el Secretario del Comité da cuenta con la votacion
correspondiente por lo que se dicta el siguiente:

ACUERDO: - | SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
PRIMERO EL ORDEN DEL DIA

" Respecto al tercer jmrito, el Comité se pronuncia de la manera

siguiente:

En cuanto a’ los asuntos que requieren acuerdo de éste Comité, la
Secretaria da cuenta que a la fecha existen dieciséis peticiones de
informacion, por lo que las mismas habran de ser atendidas en orden
progresivo, de acuerdo al nimero de registro que les asigna el SAIMEX.

3.1.- Presentacién de solicitudes de acceso a la informacién que requieren
acuerdo del Comité: ‘

A).- Acuerdo para atender la peticién namero 00172/ PJUDICI/IP/20186,
presentada por el C.

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

T "En términos de la ley génerdl dé transparencia, ley de transparencia del
Estado de México y 1 parrafo primeroc y tercero de la constitucion general en
concordancia con el 13 del pacte de san José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera respetucsa los sigutentes expedienies, con sentencia
respectiva que permite evaluar el desemperio de los organos jurisdiccionales y la
rendicion de cuentas, asi como el gjercicio judicial, expediente en versién publica
con sentfencia incluida de: Expediente completo en versién publica de accion
retivindicatoria numero 512/2015 del juzgado civil de primer instancia de Valle
de Bravo, asi como el expediente del toca 12/2016 con sentencia de ambas
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instancias radicado en la primera y/ o segunda sala colegiada civil de Toluca.
Gracias” (sic)

Dicha informacién fue requerida al Titular del Juzgado Civil de Primera
[nstancia del Distrito Judicial de Valle de Brave, quien mediante oficio de
fecha cuatro de mayo de dos mil dieciséis, informo gque el expediente
numero 512/2015 no fue posible hacerlo llegar, toda vez que éste fue
enviado al Tribunal de Alzada, con motivo de. la interposicién del recurso

" de apelacion de las partes. :

Asimismo, la informacidén en comento fue requerida, por un lado, al
Magistrado Presidente de la Primera Sala Civil de la Region Judicial de
Toluca, quien mediante oficio nimero 1206 de fecha dieciocho de mayo de
dos mil dieciséis, remiti6 a la Unidad de  Informacién las constancias
procesales con las cuales se cuenta, consistentes en versién publica, tanto
del expediente namero 512/2015, del indice del Juzgado Civil de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Valle de Bravo, Estado.de México, como
del toca 12/2016; y por otro lado, a la Magistrada Presidenta de la
Segunda Sala Civil de la Region Judicial de Toluca, quien mediante oficio
Atmero 1152 de.fecha once de mayo de dos mil dieciséis, remitié a la
Unidad de Informacién las constancias procesales con las cuales se
cuenta, consistentes en versiéon publica del toca 12/ 2016.

Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
érgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

Considerando

Primero.- De una interpretacion literal de lo que dispone el articulo 20,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se considera informacién reservada
aquella que se contenga €n constancias de expedientes en tanto no hayan
causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramite. ‘

Segundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,
ademas del informe rendido por el presidente del drgano jurisdiccional
Colegiado™ respectivo; se advierte que se trata—de un asunto—concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, causd ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen
datos personales. :

Tercero.- Como asunto concluido, se excepf&a del supuesto de
clasificacién contenido en el articulo 20, fraccion VI, de la Ley de la
materia,
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Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptado por el Instituto de
Transparencia v Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedientes que se encuentren conchiidos por auto o
resolucidén gque haya causado estado.

Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criterio sefialado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en version publica,
es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, sélo pueden ser publicitados por autorizacién expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucion y sean entregadas a la parte solicitante, en versién publica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informacién sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la versiéon publica
debe emitirse previa supresion que en cada resolucién se haga, de los
datos personales y todos aquellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, va que con la puesta a disposicién de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de protecciéon de los mismos, por lo que al testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obhligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho de acceso a la informacion exigido.

Séptimo.- Respecto a la clasificacion de datos personales, es pertinernte
mencionar que, segun la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México v Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales”:

Articule 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

La proteccién de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma parte!, ‘entre las
que se encuentra la propia Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias

! Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°., 9°., v 18; Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 16.
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o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
. correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion”.?

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromisién del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde ¥ motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6y 7 Constitucionales establecen como limite a
la manifestacion de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque a los derechos de un'tercero y el respeto a la vida privada. La
libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restriccion cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y que ¢sta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccion a los datos personales de los ciudadanos. '
Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a mnivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacion, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en el sector publico como en el privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncié anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publeca, econémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento v transmision de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopio de datos
personales, sin que el propio interesado esté consciente de gue la propia
informacion es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos

actores, dia con dia.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, ya que la informacion se traduce en poder, los gobiernos
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las
transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales. '

2 Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 11, fraccion 2.
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Actualmente existe un desarrollo normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccién de datos personales, €l cual al menos en la Union Europea es
considerado como un derecho fundamental.?3

De acuerdo con lo senalado por Agustin Puente Escobar,*

..a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo
desarrollo se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidoes, el derecho a la proteccién de datoes de cardcter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya que el desarrollo de los primeros estudics en esta
materia y la adopcién de las primeras legisiaciones de proteccion de datos tiene
lugar en Europa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espafiol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la proteccidon de datos personales,
estableciendo su caracter auténomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con el propésito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.>

Como senala José Luis Pifiar Manas,®

...de la sentencia del Alto Tribunal se deduce gue, a través de la regulacién del
articulo 1804 de la Constitucion Espariola, el constituyente guiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccién de datos, cuya garantia deberd
preservarse frente a cualguier invasién o intromision ilegitima, merced a un
sistemna de proteccién especifico e idoneo, marcando las diferencias existentes
entre el “habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Pifar Manas,”

* El derecho a la proteccién de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los altimos treinta y cinco afios y sélo en los Gltimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido constitucionalmente en paises como
Espafia, Alemania ¢ ltalia.

* Puente Escobar, Agustin, “Breve descripcién de la evolucién historica del marco normativo
internacional del derecho fundamental a la proteccidn de datos de cardcter personal”, Proleccion de
datos de caricter personal en [beroamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p. 39.-
* Ya- con- anterioridad se dieron -avances ‘de-interpretacién comstitucional en la materia, y el
antecedente mas importante se dioc en Alemania con la sentencia del Tribunal Constitucional
Federal Aleman sobre la ley de Censos (1 BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacion informativa; por el cual las personas pueden conocer
quién cuindo y como utiliza sus dafos personales, ademéas de reconocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

% Pifiar Mafias, José Luis, “El derecho fundamental a la proteccion de datos personales™, Proteccion
de datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Dates, 2003, p.
23. -
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...este derecho fundamental a la proteccién de datos, a diferencia del

derecho a la intimidad, comparte el objetivo de ofrecer una eficaz

proteccion constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular

un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico

de imponer a terceros la realizacién y omision de determinados
. comportamientos concretados en la ley. '

El concepto de datos personales, de manera gen€rica, se€ refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personal®, las directrices de la Organizacion para la Cooperacidon y el
Desarrollo Econémico sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales?®, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccién de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

Dicha definicién ha sido retomada en diversas legislaciones!®, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicion
contenida en la LAI, ademas de su parte genérica, anade algunos ejemplos
de dicha informacion, al senalar que se consideran como datos personales
a:

“l,a informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otfra, la relativa a su origen €tnico o racial o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva y familiar, domicilio, nlimero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”!.

De manera que ¢l derecho a la proteccién de datos personales, se traduce
en el reconocimiento y establecimiento de prerrogativas, principios y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de tercercs, de
la informacién concerniente a personas fisicas. '

Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacién, a otorgar su consentimiento libre,

7 Ibidem, p. 24. ,

® Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981,

? 23 de septiembre de 1980. .

' Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canadd y diversas legislaciones europeas en
la materia. -

! L ey de Acceso a la Informacion, articulo 3°, fraccion IL.
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expreso e informado para la transmision de dicha informacion, asi como €l
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen (derecho al olvide) cuando asi resulte procedente.

Los principios de proteccion de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacién y alcances!?, y en México se han reconocido
en la LAI los relativos a licitud, calidad, acceso y correccion de
informacién, . seguridad, custodia y cuidade de la informacién, y
consentimiento para su transmision. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacién a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informaciéon suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede ejercer
el derecho de acceso y correccién de datos; que a dicha informacion sdlo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para que otros conozcan su
informacién; vy finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacion.

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades (en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad. :

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley', se.entendera por:

XIV. Versién Piblica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permifir su acceso;

Octavo.- En conclusién de lo argumentado, dejar de proporcionar los
- datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacién requérida, pues lo importante de
transparentar dicha informacién es conocer los criterios de los juzgadores.

Noveno.- Consecuentemente, se aprueba la version publica de las
constancias procesales_analizadas. ‘ .

En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera
siguiente:

12 pricticamente en }a mayoria de las legislacionés sobre privacidad y proteccion de datos
personales se encuentran recogidos los principios que guian al tratamiento adecuado de la
informaci6n personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regulaciones de
los paises miembros de la Union Europea, Canadé y Argentina, por ejemplo.
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ACUERDO: Se aprueba la version pablica del expediente

SEGUNDO numero 512/2015, del indice del Juzgado Civil de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Valle de

Bravo, Estado de México. :

Se apruecba la version publica del toca 12/2016,
del indice de la Primera Sala Civil de la Region
Judicial de Toluca.

Se aprueba la version pflbl'ica del toca 12/2016,
del indice de la Segunda Sala Civil de'la Region
Judicial de Toluca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacién
para que haga entrega a traves del SAIMEX, de la
informacién solicitada a la parte peticionaria.

| SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

B).- Acuerdo para atendér la peticién nuamero 00173 JPJUDICI/IP/2016,
presentada por el C.

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

"En términos de la ley general de transparencia, ley de transparencia del
Estado de México y 1 parrafo primero y tercero de la constitucién general en
concordancia con el 13 del pacto de san José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera respetuosa los siguientes -expedientes, con sentencia
respectiva que permite evaluar el desempeno de los drganos jurisdiccionales y la
rendicién de cuentas, asi como el egjercicio Jjudicial, de: Expediente completo del
807/2015 radicado en juzgado lero mercantil de Toluca en version publica
Expediente de toca 30/2016.de la segunda y primera sala colegiada civil en
version publica. Gracias” (sic)

Dicha informacion fue requerida al Titular del Juzgado Primero Mercantil
de Primera Instancia del Distrito Judicial de Toluca, quien mediante oficio
de fecha doce de mayo de dos mil dieciséis, informé que el expediente
numero 807/2015 no fue posible hacerlo llegar, toda vez que éste fue
enviado al Tribunal de Alzada, con motivo de la interposicién del recurso

de apelacion de las partes. = 7" B I

Asimismo, la informacion en comento fue requerida, por un lado, al
Magistrado Presidente de la Primera Sala Civil de la Region Judicial de
Toluca, quien mediante oficio numero 1208 de fecha dieciocho de mayo de
dos mil dieciséis, informd que no fue posible hacer llegar las -
reproducciones del expediente numero 807/2015, del indice del Juzgado
Primero Mercantil de Primera Instancia del Distrito Judicial de Toluca,
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Estado de México, ni las relativas al toca 30/2016, toda vez que fueron
enviadas a la autoridad judicial federal, con motivo de la interposicién del
juicio de amparo de las partes; y por otro lado, a la Magistrada Presidenta
de la Segunda Sala Civil de la Region Judicial de Toluca, quien mediante
oficio nimero 1152 de fecha once de mayo de dos mil dieciséis, remitié a la
Unidad de Informacién las constancias procesales con las cuales se
cuenta, consistentes en version publica del toca 30/2016.

Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
6rgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

Considerando

Primero.- De una interpretacién literal de lo que dispone el articulo 20,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se considera informacion reservada
aquella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan
causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramite.

Segundo.- De la lectura‘?‘ de las®docUmentales condlas gque se cuenta,
ademas del informe rendido por el presidente del 6rgano jurisdiccional
colegiado respectivo; se advierte que se trata de un asunto concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, causé ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen

datos personales.

Tercero.- Como asuntos conchiidos, se exceptilan del supuesto de
clasificacién contenido en el articulo 20, fraccién VI, de la Ley de la
materia.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptado por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México y
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedientes que se encuentren concluidos por sentencia
que haya causado estado.

Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criteriosefialado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en versién publica,
es decir, eliminando los datos personales que identifiquen ‘o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, sélo pueden ser publicitados por autorizacién expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucién v sean entregadas a la parte solicitante, en versién publca.
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Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informaciéon sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la version publica
debe emitirse previa supresiéon que en cada resolucién se haga, de los
datos personales y todos aquellos que s€ estimen de uso exclusivo de sus
titulares, ya que con la puesta a disposicién de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de proteccion de los mismos, por lo que al testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho de acceso a la informacién exigido.

Séptimo.- Respecto a la clasificacion de datos personales, es pertinente
mencionar que, segin la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales”:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a- una persona fisica, .
identificada o identificable;

La protecciéon de la vida privada ¢s un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma parteld, entre las
que se encuentra la propia Convenciéon Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién”. !4

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromision del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6y 7 Constitucionales establecen como limite a
la manifestacion de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque-a-los-derechos_de un fercero y el _respeto_a la vida privada. La
libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restriccidn cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de

B Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°, 9°., y 18; Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 16.

¥ Convencidén Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 11, fraccidn 2.
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una persona y que ésta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccion a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacién, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en el sector publico como en el privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
-de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncid anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevc actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econdmica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento y transmisién de datos personales.

.Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopio de datos

- -~ personales, sin que el propio interesado esté consciente de que la propia
informaciéon es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
actores, dia con dia.

L.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, ya que la informacion se traduce en poder, los gobiernos
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las
transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales.

Actualmente existe un desarrollo normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccién de datos personales, el cual al menos en la Unién Europea ¢s
considerado como un derecho fundamental.’s

De acuerdo con lo sefialado por Agustin Puente Escobar,16

...a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo
desarrollo se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccion de datos de cardcter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya que el desarrollo de los primeros estudios en esta

' El derecho a la proteccién de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los Gltimos treinta y cinco afios y sélo en los dltimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido constitucionalmente en paises como
Esparia, Alemania e Italia. ‘ ‘

' Puente Escobar, Agustin, “Breve descripcion de la evolucién histérica del marco normativo
internacional del dereche fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal”, Proteccidn de
datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espariola de Proteccion de Datos, 2003, p. 39.
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materia y la adopcién de las primeras legislaciones de proteccién de datos tiene
lugar en Europa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Esparol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la protecciébn de datos personales,
estableciendo su caracter auténomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el usc y destino de los mismos, con el proposito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.t?

Como sefiala José Luis Pifiar Mafas, 8

...de la sentencia del Altoe Tribunal se deduce que, a fravés de la regulacion del
qrticulo 1804 de la Constitucién Espariola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccién de datos, cuya garantia debera
preservarse frente a cualquier invasion o intromisién tlegitima, merced a un
sistema de proteccién especifico e idéneo, marcando las diferencias existentes
entre el "habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Piflar Mahas,!?

...este derecho fundamental a la proteccion de datos, a’ diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetive de ofrecer una eficaz
proteccién constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacion Yy omision de determinados
comportamientos concretados en la ley.

El concepto de datos personales, de manera genérica, se refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personal??, las directrices de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico sobre proteccion de la privacidad vy flujos
transfronterizos de datos personales?!, y la Directiva 95/46/CE del

7 ya con anterioridad se dieron avances de interpretacion constitucional en la materia, y el
antecedente mas importante se dio en Alemania con la sentencia del Tribumal Constitucional
Federal_Aleman sobre la ley de Censos (1. ByR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacion informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cuando y cdmo utiliza sus datos personales, ademas de reconocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

18 pifiar Mafias,-José Luis, “El derecho fundamental a la proteccion de datos personales”, Proteccion

de datos de caracter personal en Tberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p.
23.

¥ Ibidem, p. 24.

20 Rirmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981.

21 23 de septiembre de 1980.
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Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccion de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable...”.
Dicha definicion ha side retomada en diversas legislaciones??, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicién
contenida en la LAI, ademas de su parte genérica, aflade alguncs ejemplos
de dicha informacién, al sefialar que se consideran como datos personales
a:

“lLa informacién concerniente a una persona -fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”23.

De manera que el dereche a la proteccién de datos personales, se traduce
en ‘el reconocimiento y establecimiento de prerrogativas, principios™y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas.

Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacion, a otorgar su consentimiento libre,
expreso ¢ informado para la transmisién de dicha informacidén, asi como el
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen {derecho al olvido) cuando asi resulte procedente.

Los principios de proteccion de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacién y alcances??, y en México se han reconocido
en la LAl los relativos a licitud, calidad, acceso y correccion de
informacion, seguridad, custodia y cuidado de la informacién, y
consentimiento para su transmision. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacién a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informacién suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede ejercer
el derecho de acceso y correccion de datos; que a dicha informacion sélo

22 Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canada y diversas legislaciones europeas en
la materia.

» Ley de Acceso a la Informacién, articulo 3°, fraccién II. ‘

2 Practicamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccion de datos
personales se encuentran recogidos los principios que guian al tratamiento adecuado de la
informacion personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regulacicnes de
los paises miembros de la Unién Europea, Canada v Argentina, por ejemplo. '

Pagina 14 de 87




ténga acceso el titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para que otros conozcan su
informacién; y finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacion.

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades (en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad. ‘ '

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versién Publica: Documento en el gue se eliming, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Octavo.- En conclusién de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacién requerida, pues lo importante de
transparentar dicha informacion es conocer los criterios de los juzgadores.

Noveno.- Por lo vertide en antecedentes, Unicamente se aprueba la
versién publica de las constancias procesales analizadas.

En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera
siguiente:

ACUERDO: | Unicamente, se aprueba la version publica del
TERCERO toca 30/2016, del indice de la Segunda Sala Civil
de la Region Judicial de Toluca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacion
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacién solicitada a la parte peticionaria.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

--—C)=Acuerdo—para atender la peticidn-ntmero- 00174/ PJUBICI/IP/2016;

presentada por el C.
Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“En términos de la ley general de transparencia, ley de transparencia del
Estado de México y 1 parrafo primero y tercero de la constitucién general en
concordancia con el 13 del pacto, de San José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera respetuosa los siguientes expedientes, con sentencia
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respectiva que permite evaluar el desemperio de los érganos jurisdiccionalesy la
rendicién de cuentas, asi como el ejercicio judicial, de: Expediente completo de
procedimiento especial de desahucio numero 669-2015 del juzgado ciul de
primera instancia de Valle de Bravo en version publica, asi como expediente del
toca 82/2016 de la primera y segunda sala colegiada civil de la regzon Toluca,
Gracias” (sic)

. Dicha informacién fue requerida al Titular del Juzgado Civil de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Valle de Bravo, quien mediante oficio
numero 1928 de fecha veinte de mayo de dos mil dieciséis, remitio a la
Unidad de Informacién las constancias procesales con las cuales se
cuenta, consistentes en version publica del expediente numero 669 /2015.

Asimismo, la informacién en comento fue requerida, por un lado, al
Magistrado Presidente de la Primera Sala Civil de la Regién Judicial de
Toluca, quien mediante oficio nimere 1209 de fecha dieciocho de mayo de
dos mil dieciséis, remiti®6 a la Unidad de Informacion las constancias
procesales con las cuales se cuenta, consistentes en versiéon publica del
toca 82/2016; y por otro lado, a la Magistrada Presidenta de la Segunda
Sala Civil de la Régién Judicial de Toluca, quien mediante oficio numero
1152 de fecha once de mayo de dos mil dieciséis, informé que no fue
posible hacer llegar las reproducciones relativas al toca 82/2016, toda vez
que fueron enviadas a la autoridad judicial federal, con motivo de la
interposicién del juicio de amparo de las partes.

Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
érgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

Considerando

Primero.- De una interpretacién literal de lo que dispone el articulo 20,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se considera informacién reservada
aquella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan
causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramite.
~ Segundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,
ademas del informe rendido poHr el presidente del organo jurisdiccional
colegiado respectivo; se Sadvierte que se trata de.uh asunto concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, causé ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen
datos personaies.
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Tercero.- Como asuntos concluidos, se exceptian del supuesto de
clasificacién contenido en el articulo 20, fraccién VI, de la Ley de la

materia.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptado por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México ¥y
Municipios, a! hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedientes que se encuentren concluidos por sentencia
que haya causado estado. :

Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criterio senalado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en versiéon publica,
es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, solo pueden ser publicitados por autorizacidén expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucién y sean entregadas a la parte solicitante, en version publica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informacién sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la versiéon publica
debe emitirse previa supresiéon que en cada resolucidén se haga, de los
datos personales y todos aquellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, ya que con la puesta a disposicién de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de proteccién de los mismos, por lo que al testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho.de acceso a la informacion exigido.

Séptimo.- Respecto a la clasificacion de datos personales, es pertinente
mencionar que, segun la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, debe entenderse por “Datos

Personales”;

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II. Datos personales: La informacién concermuente o una persond fisica,
- —identificada-o-identificable;~ - - - . - . -

La proteccién de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma parte25, entre las

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°., 9°., y 18; Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 16.
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que se encuentra la propia Convencion Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas'en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién”.26

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromisién del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6 v 7 Constitucionales establecen como limite a
la manifestacién de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque a los derechos de un tercerc y el respeto a la vida privada. La
libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restricciébn cuando. con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y que €sta debe ser protegida, -surge el deber del Estado de
brindar protecciéon a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacién, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en el sector publico como en el privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncid anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos personales.

. Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopio de datos
personales, sin que el propto interesado esté consciente de que la propia
informacidén es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
actores, dia con dia. .

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, ya que la informacién se traduce en poder, los gobiernos
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las

%6 Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 11, fraceién 2.
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transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales.

Actualmente existe un desarrollo normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccién de datos personales, el cual al menos en la Unidén Europea es
considerado como un derecho fundamental.??

De acuerdo con lo sefialado por Agustin Puente Escobar,28

...a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo
desarrollo se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccion de datos de cardcter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya que el desarrollo de los primeros estudios en esta
materia y la adopcidn de las primeras legislaciones de proteccion de datos tiene
lugar en Europa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espafiol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho _fundamental a la proteccion de datos personales,
estableciendo su caracter auténomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con el propdsito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.??

Como senala José Luis Pinar Maras,3¢

...de la sentencia del Alto Tribunal se deduce que, a través de la regulacion del
articulo 1804 de la Constitucion Espariola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccién de datos, cuya garantia deberd
preservarse frente a cualguier invasion o intromision iegitima, merced a un
sistema de proteccién especifico e idoneo, marcando las diferencias existentes
entre el "habeas data” y el derecho a la intimidad. -

7 El derecho a la proteccion de datos personales es sumamente nuevo, va que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los tltimos treinta y cinco afios y sélo en los ultimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido constitucionalmente en paises coma
Espafia, Alemania e ltalia.

# Puente Escobar,” Agustin, “Breve descripcién de la evolucion histérica del marco normativo
internacional del derecho fundamenta! a la proteccion de datos de caracter personal”, Proteccion de
datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espariola de Proteccion de Datos, 2003, p. 39,
2 Ya-con anterioridad se dieron avances de interpretacidn constitucional en la materia, y el
antecedente mas importante se dio en Alemania con [a sentencia del Tribunal Censtitucional
Federal Aleméan sobre la ley de Censos (1 BvR 209/83 ua), en ¢l cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacion informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cuando y cémo utiliza sus datos personales, ademas de reconocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

3 pifiar Mafias, José Luis, “El derecho fundamental a la proteceidn de datos personales”, Proteccion
de datos de cardcter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p.
23.
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Continuando con lo expuesto por Pinar Manas,3!

...este derecho fundamental a la proteccion de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetive de ofrecer una eficaz
proteccion constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacion y omisién de determinados
comportamientos concretados en la ley.

El concepto de datos personales, de manera genérica, se refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan -
¢l Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizade de sus datos de caracter
personal3?, las directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico "sobre -proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales3?, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccién de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable...”.
Dicha definicion ha sido retomada en diversas legislaciones3s, con
adecuaciones, como lo es en el casoc de México en el cual la definicién
contenida en la LAl, ademas de su parte geneérica, aflade algunos ejemplos
de dicha informacién, al sefialar que se consideran como datos personales
a:

“La informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que esié
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”®,

De manera que el derecho a la proteccién de datos personales, se traduce
en el reconocimiento -y establecimiento de- prerrogativas, principios y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas.

*! Ibidem, p. 24.

*2 Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981.

23 de septiembre de 1980.

* Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccidon de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canada y diversas Jegislaciones europeas en
la materia.

% Ley de Acceso a ta Informacion, articulo 3°, fraccion IL.
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Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacién, a otorgar su consentimiento libre,
expreso e informado para la transmisién de dicha informacién, asi como el
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen (derecho al olvido) cuando asi resuite procedente.

Los principios de proteccion de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacion y alcances?®, y en México se han reconocido
en la LAI los relativos a licitud, calidad, acceso y correcciéon de
informacién, seguridad, custodia y cuidado de la informacidn, y
consentimiento para su transmisién. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacion a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informaciéon suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede ejercer
el derecho de acceso v correccion de datos; que a dicha informacién sélo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para que otros conozcan su
informacion; y finalfhente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la 1r1formacwn

{ ,
" Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades {en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad.

»
[
Ll

4t

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Fara los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clastficada como reservada o confidencial para permitir su acceso,

Octavo.- En conclusion de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que instifucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacién requerida, pues lo importante de
transparentar dicha informacion es conocer los criterios de los juzgadores.
Noveno.- Por lo vertido en “antecedentes, unicamente se aprueba la
version publica de las constancias procesales analizadas. -

% Ppracticamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccion de datos
personales se encuentran recogidos los principios que gufan al tratamiento adecuado de la
informacion personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regulaciones de
los paises miembros de fa Unién Europea, Canada y Argentina, por ejemplo.
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En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera
siguiente: '

ACUERDO: Unicamente, se aprueba la versién publica de lo
CUARTO sigulente:

Expediente numero 669/2015, del indice del
Juzgado Civil de Primera Instancia del Distrito
Judicial de Valle de Bravo, Estado de México.

Toca 82/2016, del indice de la Primera Sala Civil
de la Regién Judicial de Toluca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacién
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacion solicitada a la parte peticionaria.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

D).- Acuerdo para atender la peticion numero 00175 /PJUDICI/IP/2016,
presentada por el C. .

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“En términos de la ley general de transparencia, ley de transparencia del
Estado de México y 1 parrafo primero y tercero de la constitucidon general en
concordancia con el 13 del pacto de san José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera respetuosa los siguientes -expedientes, con sentencia
respectiva que permite evaluar el desempenio de los drganocs jurisdiccionales y la
rendicién de cuentas, asi como el ejercicio judicial, de: Expediente del Toca
94/ 2016 radicado en la primera y segunda sala civil de la regidn Toluca en
version publica, gracias” {sic}

. Dicha informacién fue requerida, por un lado, al Magistrado Presidente de
la Primera Sala Civil de la Regién Judicial de Toluca, quien mediante oficio
numero 1210 de fecha dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, remitié a la
Unidad de Informacién las constancias procesales con las cuales se
cuenta, consistentes en version publica del toca 94/2016; v por otro lado,
a la Magistrada Presidenta de la Segunda Sala Civil de la Regién Judicial
de Toluca, quien mediante oficio nimero 1152 de fecha once de mayo de
dos mil dieciséis, informé que no fue posible hacer llegar las
reproducciones relativas al toca 94/2016, toda vez que fueron enviadas a
la autoridad judicial federal, con motivo de la interposicién del juicio de
amparo de las partes. ' '
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datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho de acceso a la informacion exigido.

Séptimo.- Respecio a la clasificacién de datos personales, es pertinente
‘mencionar que, segiin la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México v Municipios, debe entenderse por “Datos

Personales™:
Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable; :

La proteccién de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma parted?, entre las
que se encuentra la propia Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su
correspondencid, ni de ataques ilegalesa su honra o reputacion”.38

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromision del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6 y 7 Constitucionales establecen comeo limite a
la manifestacién de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el atague a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La

-libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restriccién cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y que ésta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccién a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacién, las
“cuales permiten que’la informaciéon concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en el sector publico como en el privado, existiendo la

" Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Intémacional de Derechos
Civiles y Politicos, articuio 17; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°., 9°., y 18; Convencidn sobre los Derechos del Niiio, articulo 16.

* Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 11, fraccién 2.
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Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
érgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

" Considerando

Primero.- De una interpretacion literal de lo que dispone el articulo 20,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se considera informacidon reservada
aguella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan
causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramite.

Segundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,
ademas del informe rendido por el presidente del érgano jurisdiccional
colegiado respectivo; se advierte que se trata de un asunto concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, causd ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen
datos personales. ~ -

‘Tercero.- Como asuntos concluidos, se exceptUan del supuesto de
clasificacién contenido en el articulo 20, fraccion VI, de la Ley de la
materia.

Cuarto.- Este mismo criteric ha sido el adoptado por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Meéxico y
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedientes que se encuentren concluidos por sentencia
que haya causado estado. '

Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criterio sefalado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en version publica,
es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, sélo pueden ser publicitados por autorizacién expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcicnar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucién y sean entregadas a la parte solicitante, en version pubiica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios,
particulares y toda aquella informacion sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la version publica
debe emitirse previa supresién que en cada resolucién se haga, de los
datos personales y todos aguellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, ya que con la puesta a disposicién de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de protecciéon de los mismos, por lo que al testar los
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posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncié anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento y transmisién de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilifnitadas posibilidades de intromision y acopio de datos
personales, sin que el propio interesado esté consciente de que la propia
informacioén es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
actores, dia con dia.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, ya que la informacion se traduce en poder, los gobiernos
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las
transacciones comerciales, también involucran derechos humanos

fandamentales. - -

Actualmente existe un desarrollo normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccion de datos personales, el cual al menos en la Union Europea es
considerado como un derecho fundamental.3?

De acuerdo con lo sefialado por Agustin Puente Escobar, 49

...a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo
desarrollo se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccion de datos de cardcter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya que el desarrollo de los primeros estudios en esta
materia y la adopcién de las primeras legislaciones de proteccion de datos tiene
lugar en Europa. ’

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espanol, en su
sentencia 292 /2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la proteccion de datos perscnales,
estableciendo su. caracter auténomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus

¥ E] derecho a la proteccién de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los altimos treinta y cinco afios y sélo en los Gltimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido constitucionalmente en paises como
Espafia, Alemania ¢ Italia. )

“* puente Escobar, Agustin, “Breve descripcion de fa evolucion historica del marco normativo
internacional del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal”, Proteccion de
datos de cardcter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p. 39.
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datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con €l propésito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.4!

Comeo senala José Luis Pinar Mafias,%?
...de ld sentencia del Alto Tribunal se deduce que, a través de la regulacién del
articulo 1804 de la Constitucion Espafiola, el constituyente guiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccion de datos, cuya garantia debera
preservarse frente a cualguier invasién o intromisién ilegitima, merced a un
sistema de proteccién especifico e idéneo, marcando las diferencias existentes
entre el “habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Piftar Mafnas,*3

...este derecho fundamental a la proteccién de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el ohjetive de ofrecer una eficaz
proteccién constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacion y omisién de determinados
comportamientos concretados en la ley.

El concepto de datos personales, de manera genérica, 'se refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la protecciéon de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personaltt, las directrices de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Economice sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales®S, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccién de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

Dicha definicion ha sido retomada en diversas legislaciones?, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicién

" Ya con anterioridad se dieron avances de interpretacion constitucional en la materia, y el
antecedente mas importante se dio en Alemania con la sentencia del Tribunal Constitucional
Federal Aleman sobre la ley de Censos {1 BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacion informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cuando y céme utiliza sus datos personales, ademas de reconocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

- 42 pifarMafias, José Luis, “El derecho fimdamentdl ala proteccion de datos personalés”, Proteccicn
de datos de caracter personal en Theroamérica, Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, 2005, p.
23, '

a Ibidem, p. 24.

™ Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981.

%323 de septiembre de 1980.

* Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canada y diversas legislaciones europeas en
la materia.
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contenida en ia LAI, ademas de su parte genérica, anade algunos ejemplos
de dicha informacién, al sefialar que se consideran como datos personales
a: ‘

“lLa informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva y familiar, domicilio, ntimero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad™?.

De manera que el derecho a la proteccion de datos personales, se traduce
en el reconocimiento y establecimiento de prerrogativas, principios y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas.

Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacién, a otorgar su consentimiento libre,
expreso e informado para la transmisién de dicha informacion, asi como el
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen (derecho al olvido) cuando asi resulte procedente.

Los principios de proteccion de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacién y alcances*®, y en México se han reconocido
en la LAI los relativos a licitud, calidad, acceso y correccién de
informacion, seguridad, - custodia y cuidado de la informacién, vy
consentimiento para su transmisién. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relaciéon a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informacién suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede gjercer
el derecho de acceso y co‘lrrecc':'ién de datos; que a dig:ha informacidon soélo
tenga acceso ¢l titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para que ofros conozcan su
informacién; y finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacion.

Los procedimientos -deben establecer mecanismos Institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y

7 Ley de Acceso a la Informacidn, articulo 3°, fraccion II. .

“8 Dracticamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccién de datos
personales se encuentran recogidos los principios que guian al tratamiento adecuado de la
- informacién personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son Jas regulaciones de
ios paises miembros de la Unién Europea, Canad4 y Argentina, por ejemplo.

Pagina 27 de 87



autoridades {en ocasiones independientes}, que garanticen la tutela de la
privacidad.

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articule 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Versién Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Octavo.- En conclusién de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los' que emana la informacién requerida, pues lo importante de
transparentar dicha informacién es conocer los criterios de los juzgadores.

Noveno.- Por lo vertido en antecedentes, Unicamente se aprueba la
versién publica de las constancias procesales analizadas.

En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera
siguiente:

ACUERDO: Unicamente, se aprueba la version publica del
QUINTO toca 94/2016, del indice de la Primera Sala Civil
de la Region Judicial de Tohaca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacion
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacién solicitada a la parte peticionaria.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

E).- Acuerdo para atender la peticién numero 00176/PJUDICI/IP/2016,
presentada por ¢l C. NN

Vista la solicitud de meérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“En términos de la ley general de transparencig, ley de fransparencia del
Estado de México y 1 parrafo primero y tercero de la constitucién general en
condordancia con el 13 del pacto de san José de Costd Rica, tengo a bien ™
solicitar de manera respetucsa los siguientes expedientes, con sentencia
respectiva que permite evaluar el desemperio de los 6rganos jurisdiccionales y la
rendicion de cuentas, asi como el ejercicio judicial, de: Expediente completo
radicado en el juzgado 2o civil lera inst de Toluca con niimero 346/2015 en
versién publica, ast como el expediente del toca 27/2016 radicado en la primera

y sequnda sala colegiada civil de Toluca. Gracias” (sic)
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Dicha informacién fue requerida al Titular del Juzgado Segundo Civil de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Toluca, quien mediante oficio
numero 988 de fecha veinte de mayo de dos mil dieciséis, remitio a la
Unidad de Informacién las constancias procesales con las cuales se
cuenta, consistentes en versién publica del expediente nimero 346/2015.

Asimismo, la informaciéon en comento fue requerida, por un lado, al
Magistrado Presidente de la Primera Sala Civil de la Regién Judicial de
Toluca, quien mediante oficio namero 1207 de fecha dieciocho de mayo de
dos mil dieciséis, remitié a la Unidad de Informacién las constancias
procesales con las cuales se cuenta, consistentes en versién publica del
toca 27/2016; y por otro lado, a la Magistrada Presidenta de la Segunda
Sala Civil de la Regién Judicial de Toluca; quien mediante oficio numero
1152 de fecha once de mayo de dos mil dieciséis, informd que no fue
posible hacer llegar las reproducciones relativas al toca 27/2016, toda vez
que fueron enviadas a la autoridad judicial federal, con motivo de la
interposicion del juicio de amparo de las partes. -

Las constancias procesales antes descritas gque fueron remitidas por el
érgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

Considerando

Primero.- De una interpretacion literal de lo que dispone el articulo 20,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se considera informacion reservada
aquella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan
causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramite. '

Segundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,
ademas del informe rendido por el presidente del érganc jurisdiccional
colegiado respectivo; se advierte que’ se trata de un asunto concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, causé ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen
datos personales. -

Tercero.- Como asuntos concluidos, se exceptGan del supuesto de
clasificaciénn contenido en el articulo 20, fraccion VI, de la Ley de la
materia.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptado por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
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constancias de expedientes que se encuentren concluidos por sentencia
que haya causado estado.

Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criterio sefalado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en version publica,
es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, solo pueden ser publicitados por autorizacién expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucién y sean entregadas a la parte solicitante, en versién publica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informacién sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la version publica
debe emitirse previa supresién que en cada resolucidén se haga, de los
datos personales y todos aguellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, ya que con la puesta a disposicién de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de proteccién de los mismos, por lo que al testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho de acceso a la informacion exigido.

Séptimeo.- Respecto a la clasificacion de datos personales, es pertinente
‘mencionar que, segin la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puiblica del Estado de México y Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales”:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

La proteccién de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma parte?®, entre las
gue se encuentra la propia Convencién Americana sobre los Derechos
- Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias

o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilic 0 en su
" correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién”.50

4? Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
" Civiles v Politicos, articulo 17; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,

articulos 5°, 9°., y 18; Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 16.

*® Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 11, fraccion 2.
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En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromision del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6 y 7 Constitucionales establecen como limite a
la manifestacion de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La
libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restriccién cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y que ésta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccién a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacion, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, ttilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en el sector publico como en el privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncid anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econdémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopio de datos
personales, sin que el propio interesado esté consciente de que la propia
informacién es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
actores, dia con dia.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, yva que la informacion se traduce en poder, los gobiernos
han sido_conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las

transacciones comerciales, también involucran derechos humanos

fundamentales.

Actualmente existe un desarrollo normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
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proteccion de datos personales, el cual al menos en la Union Europea es
considerado como un derecho fundamental.>!

De acuerdo con lo sefialado por Agustin Puente Escobar,5?

...a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo
desarrolle se produjo paralelamente en el ambifo de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccién de datos de cardcter personal tiene un origen
marcadamente europea, ya que el desarrollo de los primeros estudios en esta
materia y la adopcion de las primeras legislaciones de proteccién de datos tiene
lugar en Eurcpa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espafol, en su
sentencia 292 /2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la protecciébn de datos personales,
estableciendo su caracter auténomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con el propésito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.53 .

Como sehala José Luis Pinar Mafias,>?

...de la sentencia del Alto Tribunal se deduce gue, a través de la regulacién del
articulo 1804 de la Constitucion Espanola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccion de datos, cuya garantia deberd
preservarse frente a cualguier invasion o intromision ilegitima, merced a un
sisterna de proteccion especifico e iddéneo, marcande las diferencias existentes
entre el “habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Pinar Manas,>®

* EI derecho a la proteccion de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los ultimos treinta v cinco afios y séle en los ultimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido constitucionalmente en paises como
Espaiia, Alemania e Italia.

*2 Puente Escobar, Agustin, “Breve descripcion de la evolucion histérica del marco normativo
internacional del derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal”, Proteccion de
datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p. 39.
* ¥a con anterioridad se dieron avances de interpretacion constitucional en la materia, y el

antecedente mas importante se dio en Alemania con la $entencia del Tribinal Conétitucional ~— =

Federal Aleman sobre la ley de Censos (1 BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacion informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cudndo y cémo atiliza sus datos personales, ademas de reconocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

* Pifiar Maiias, José Luis, “El derecho fundamental a Ja proteccion de datos personales”, Proteccién
‘de datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espaficla de Proteccién de Datos, 2005, p.
23.

5% Thidem, p. 24.
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...este derecho fundamental a la proteccién de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetivo de ofrecer una eficaz
proteccién constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades gue consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacion Yy omision de determinados
comportamientos concretados en la ley.

El concepto -de datos personales, de manera genérica, se refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personalsé, las directrices de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Economico sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales?, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccién de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

Dicha definicion ha sido .retomada en diversas legislaciones®®, con
adecuaciones, como lo es en ¢l caso de México en el cual la definicion
contenida en la LAI, ademas de su parte genérica, afiade algunos ejemplos
de dicha informacion, al sefialar que se consideran como datos personales
a:

“la informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva y familiar, domicilio, numero telefénico, patrimonio, ideologia y

- opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los

estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”s®. :

De manera que el derecho a la proteccion de datos personales, se traduce
en el reconocimiento y establecimiento .de prerrogativas, principios ¥y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas.

Las prerrogativas son €l derecho a ser informado de la existencia de bases
. de.datos_que contengan su informacion, a otorgar su consentimiento libre,
expreso € informado para la transmisidon de dicha informacion, asi como €l

% Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981.

5723 de septiembre de 1980.

58 Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccién de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canadd y diversas legislaciones europeas en
la materia. -

% Ley de Acceso a fa Informacidn, articulo 3°, fraccidn I
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derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen (derecho al olvido} cuando asi resulte procedente.

Los principios de proteccién de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacion y alcances®, y en México se han reconocido
en la LAl los relativos a licitud, calidad, acceso y correccion de
informacion, seguridad, custodia y cuidado de la informacidon, y
consentimiento para su-transmision. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacidn a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informacién suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede ejercer
el derecho de acceso y correccidon de datos; que a dicha informacion solo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para que otros conozcan su
informacién; y finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacién.

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades (en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad.

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV, Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Octavo.- En conclusién de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los . que emana la informacién requerida, pues lo importante de
transparentar dicha informacién es conocer los criterios de los juzgadores.

Noveno.- Por lo vertide en antecedentes, Unicamente se aprueba la
version publica de las constancias procesales analizadas.

En las circunstancias apuntadas el Comité se pronuncia de la manera
siguiente:

% Practicamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y protecciéon de datos
personales se encuentran recogidos los principios que guian al tratamientc adecuado de la
informacién personal, en algunos casos de manera mas explicila, como lo son las regulaciones de
los paises miembros de la Unién Europea, Canada y Argentina, por ejemplo. :
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ACUERDO: Unicamente, se aprueba la version publica de lo
SEXTO siguiente: '

Expediente numero 346/2015, del indice del
Juzgado Segundo Civil de Primera Instancia del
Distrito Judicial de Toluca, Estado de México.

Toca 27/2016, del indice de la Primera Sala Civil
de la Region Judicial de Toluca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacion
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacién solicitada a la parte peticionaria.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

F).- Acuerdo para atender la peticion numero 00177 /PJUDICI/IP/2016,
presentada por ¢l C.

Y

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“Libro de gobierno en version publica de la primera sala familiar de Toluca del 6

de enero al 20 de abril de 2016. Gracias” {sic)
Dicha informacion fue requerida a la Magistrada Presidenta de la Sala
Familiar de la Region Judicial de Toluca, quien mediante oficio numero
1582 de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, remitié al Titular de la
Unidad de Informacién, la VERSION PUBLICA del Libro de Gobierno que
se lleva en el citado érgano colegiado y el cual contiene el numero de tocas.
registrados durante el lapso de tiempo siguiente: del seis de enero de dos
mil dieciséis al veinte de abril del dos mil dieciséis, por lo que previo
examen de éste documento por parte del Comité de Informacién, se arriba
a la conclusién que han sido testados los datos personales de las partes
procesales que intervienen en el juicio respectivo. ‘

Considerando

Primero.- De una interpretacién literal de lo que dispone ¢l articulo 25
fraccion 1, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

- "del Bstado de México y Municipios, se considera informacion corfidencial
aquella que contenga datos personales.

Segundo.- Del analisis de las constancias con el que se cuenta, se advierte
que se trata de un documento que fue generado por éste Sujeto Obligado

con motive del ejercicio de las atribuciones juridicamente conferidas; sin
embargo, en el contenido respectivo se contiennen datos personales e’
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informacion privada de las partes procesales que intervienen en el juicio
respectivo.

Tercero.- En concordancia con lo anterior, el articulo 6°, apartado A,
fraccién II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sefiala que la informacidon que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen
las leyes.

Ello es asi, en virtud de que todas las autoridades, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, como es el caso de la
proteccion de datos personales, que si bien constituye un derecho para las
personas, lo cierto es que éste Sujeto Obligado debe actuar con
responsabilidad en el tratamiente de dicha informacién de indole privado.

Con base en los motivos y fundamentos expuestos, lo procedente es que el
Comité de Informacion, apruebe ,la. VERSION PU LICA del Libro de
‘Gobierno que se lleva en‘ia Sala Familiar de Ta Regm Judicial de Toluca.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido adoptado por el INFOEM, al hacer
referencia que la informacién que se proporcione debe otorgarse en
VERSION PUBLICA, es decir, eliminando los datos personales que
identifiquen o hagan identificable a una persona fisica, por lo tanto, es
adecuada la postura de dar acceso a la informacién y hacer entrega de la
misma a la parte solicitante, en VERSION PUBLICA.

Quinto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes procesales que
intervienen en el juicio respectivo y toda aquelia informacién sensible de
uso personal, son datos considerados como confidenciales; luego entonces,
la VERSION PUBLICA del Libro de Gobierno que se lleva en el citado
6rgano coleglado, debe emitirse previa supresién que se haga, de los datos
personales y todos aquellos que se estimen de uso exclusivo de su titular,
ya que con la puesta a disposicion de datos de esa naturaleza, se falta a la
finalidad de proteccion de los mismos, por lo que al testar los datos
personales en los documentos generados por éste Sujeto Obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, no se vulnera
el derecho de acceso a la 1nforrna01on CJCI‘CldO por el sollcltante

Sexto.- Respecto a la clasificacion de datos personales, es pertinente
menclonar que, segun la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, debe entenderse por Datos
Personales™

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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1. Datos personales: La informacion concerniente @ una persona fisica,
identificada o identificable;

La proteccion de la vida privada es un derecho reconocido por diversas -
disposiciones internacionales de las cuales México forma parte®!, entre las
gue se encuentra la propia Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en ia de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién”.62 '

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromisién del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ©
posesiones, s$ino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los-articulos 6 y 7 Constitucionales establecen como limite a. ..
la manifestacion de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,

el ataque a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La
libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restriccion cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y gue ésta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccién a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, ¢l concepto de privacidad -ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacién, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en €l sector publico como en el privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las persdnas.

Como va se enuncid anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econdémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece "dada la —creciente ~importancia en €l
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos personales.

61 Neclaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°., 9°., y 18; Convencidn sobre los Derechos de! Nifio, articulo 16.

62 Convencidn Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 11, fraccian 2.
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Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopio de datos
personales, sin que el propio inferesado esté consciente de que la propia
informacién es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
actores, dia con dia.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, ya que la informacién se traduce en poder, los gobiernos
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las
transacciones - comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales. '

Actualmente existe un desarrollo normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nueve derecho concebido como derecho a la
proteccién de datos personales, el cual al menos en la Unién Europea es
considerado como un derecho fundamental.63

De acuerdo con lo senalado por Agustin Puente Escobar,64

...a diferencia de lo acontecide con otros derechos fundamentales cuyo
desarrolle se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccién de datos de caracter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya gue el desarrolic de los primeros estudios en esta
materia y la adopcién de las primeras legislaciones de protecciéri de datos tiene
tugar en. Europa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espanol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la proteccion de datos personales,
estableciendo su caracter autdénomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con el propoésito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.5>

 El derecho a la proteccién de datos personales es sumamente nuevo, va que se puede hablar
propiamente de! mismo dentro de Jos Gltimos treinta y cinco afics y solo en los tltimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido constitucionaimente en paises como
Espafia, Alemania e Italia.

7 A . o I e ———
Pdente Escobar, Agustin, “Breve descripcion de la evolucion histérica ‘del marco normativo

internacional del derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal”, Proteccion de
datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p. 39.
% Ya con anterioridad se dieron avances de interpretacién constitucional en la materia, vy el
antecedente mdas importante se dio en Alemania con la sentencia del Tribunal Constitucional
Federal Alemén sobre la ley de Censos (1 BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacién informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cuando y como utiliza sus datos personales, ademas de reconocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.
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Como sefiala José Luis Pifiar Mafias,5

de la sentencia del Alto Tribunal se deduce gue, a través de la regulacién del
articulo 1804 de la Constitucién Espariola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccién de datos, cuya garantia deberd
preservarse frente a cualguier invasidn o intromisién ilegitima, merced a un
sistema de proteccién especifico e idoneo, marcando las diferencias existentes
entre el “habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Pinar Maras,%?

._.este derecho fundamental a la proteccion de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetivo de ofrecer una eficaz
proteccién constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades gque consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacion y omisién de determinados

comportamientos concretados en la ley.

El concepto de datos personales, de manera genérica, se refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de FEuropa, para la proteccién de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personalé®, las directrices de la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdémico sobre proteccion de la privacidad vy . flujos
transfronterizos de datos personales®, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la protecciéon de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

Dicha definicién ha sido retomada en diversas legislaciones™, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicion
contenida en la LAI, ademas de su parte genérica, anade algunos ejemplos
de dicha informacion, al sefialar que se consideran como datos personales

al

“«La informaciébn concerniente a’ una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva v familiar, domicilio, numero telefonico, patrimonio, ideologia y

8 Pifiar Mafias, José Luis, “El derecho fundamental a la proteccion de datos -p-érs;)néles“, Proteccion
de datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espaiiola de Proteccion de Datos, 2005, p.
23, '

¢ Ibidem, p. 24. _
6 Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981.

89 73 de septiembre de 1980. _
7 Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccién de la privacidad y flujos

transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canadé v diversas legislaciones europeas €n
la materia. '
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opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, " los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”?!.

De manera que el derecho a la proteccion de datos personales, se traduce
en el reconocimiento y establecimiento de prerrogativas, principios y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas.

Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacion, a otorgar su consentimiento libre,
expreso e informado para la transmisiéon de dicha informacion, asi como el
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen {derecho al olvido} cuando asi resulte procedente.

Los principios de proteccién de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacién y alcances?, y en México se han reconocido
en la LAl los relativos a licitud, calidad, acceso y correccién de
informacién, seguridad, custodia y cuidado de la informacion, ¥y
consentimiento para su transmisién. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacién a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se d¢
a conocer a la persona qué informacién suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede ejercer
el derecho de acceso y correccion de datos; que a dicha informacién sélo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para que otros conozcan su
informacion; y finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacién.

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades (en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad.

En cuanto a este rubro, la-Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV, Version Pablica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacion clasificada come reservada o confidencial para permitir su acceso;

r

" Ley de Acceso a la Informacién, articulo 3°, fraccion II.
™ Practicamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccién de datos
personales se encuentran recogidos los principios que guian al tratamiento adecuado de la
informacion personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regulaciones de
los paises miembros de la Unidn Europea, Canada y Argentina, por ¢jemplo. '
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Séptimo.-. En conclusion de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con la que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccion con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacion requerida en VERSION PUBLICA, pues lo
importante de transparentar dicha informacién es conocer el quehacer
gubernamental

Octavo.- Consecuentemente, se aprueba la VERSION PUBLICA de la
documental analizada.

En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera
siguiente:

[ ACUERDO: Se aprueba la VERSION PUBLICA que contiene €l
SEPTIMO registro de los tocas durante el periodo
comprendido del seis de enero de dos mil dieciséis
al veinte de abril del dos mil dieciséis, en el Libro .
de Gobierno que se lleva en la Sala Familiar de la
Region Judicial de Toluca due debera ser
entregado a la parte solicitante, debidamente
digitalizado via electronica. '

Se instruye al titular de la Unidad de Informacidén
para que haga entrega a traves del SAIMEX, de la
informacion solicitada a la parte peticionaria, en
los términos descritos en el presente proveido.

| SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

G).- .Acuerdo para atender la peticion numero 00178 /PJUDICI/IP/2016,
presentada por el C. h

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“pn términos de la ley general de transparencia, ley de transparencia del
Estado de México y 1 parrafo primero y tercero de la constitucién general en
concordancia con el 13 del pacto de san José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera respetuosd los siguientes expedientes, con sentencia

-~~~ —respectiva que pernmile evaluar-el-desemperio_de los 6rganos jurisdiccio nales y la

rendicién de cuentas, asi como el ejercicio judicial, de: Expediente del Toca
16/2016, 17/2016 y 18/2016 en version publica radicado en la sala familiar
de la regién Toluca. Gracias” {sic)

Dicha informacion fue requerida a la Magistrada Presidenta de la Sala
Familiar de la Regiéon Judicial de Toluca, quien mediante oficio numero
1582 de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, remitié a la Unidad de
[nformacion - las constancias procesales con las cuales se cuenta,
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consistentes en version pflblicé relativa a los tocas 16/2016, 17/ 2016 y
18/2016.

Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
érgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega. -

Considerando

Primero.- De una interpretacién literal de lo que dispone el articule 20,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios, se considera informacion reservada
aquella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan
causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramite.

Segundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,
ademaéas del informe rendido por el presidente del 6rgano jurisdiccional
colegiado respectivo; se advierte que se-trata de un asunte Toncluido,
puesto que la sentencia definitiva ¢ de fondo, causé ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen
datos personales.

Tercero.- Como asuntos concluidos, se exceptiian del supuesto de
clasificacién contenido en el articulo 20, fraccmn VI, de la Ley de la
materia.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptado por el.Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedigntes que se encuentren corx:luidos por sentencia
que haya causado estado.

Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criterio sefialado también refiere
que la informacidn que se proporcione debe otorgarse en versiéon publica,
es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, sélo pueden ser publicitados por autorizacién expresa de
las ~partes; por—lo~tanto; "es~ adecuada la  posttira de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucién y sean entregadas a la parte solicitante, en versién pablica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informacion sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la versién publica
debe emitirse previa supresién que en cada resolucién se haga, de los
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datos personales y todos aquellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, ya que con la puesta a disposicién de datos de esa naturaleza, s¢
falta a la finalidad de proteccion de los mismos, por lo que al testar los
" datos personales en los documentos generados por ¢ste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no s vulnera el derecho de acceso a la informacién exigido.

Séptimo.- Respecto a la clasificacién de datos personales, €S pertinente
mencionar que, segun la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales”:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persond fistca,
identificada o identificable;

_La proteccién de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma parte”3, entre las
que se encuenira la propia Comnvencidn Americana sobre los Derechos

Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias

o abusivas en su vida privada, en la de su farilia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion”.”

En este sentido, la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromisién del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles ©
posesiones, SINo €n virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6y 7 Constitucionales establecen como limite a
la. manifestacion de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La
libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restriccion cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
-un—a—persor-la—y—que_ésta._debe_ ser protegida, suige el deber de! Estado de
brindar proteccion a los datos personales de los ciudadanos. T

3 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°., 9°., v 18; Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 16.

7 Canvencién Americana sobre los Derechos Humanas, articulo 11, fraccién 2.
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Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacion, las
cuales pérmiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en el sector publico como en el privado, existiendo la.
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncié anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econdémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento y transmisién de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopic de datos
personales, sin que €l propio interesado esté consciente de que la propia
informacion es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
. actores, dia con dia.— - - -

En pleno desarrollo de la era digital, v de una economia basada en el
conocimiento, yva que la informacién se traduce en poder, los gobiernocs
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las
transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales.

Actualmente existe un desarrollo normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccién de datos personales, el cual al menos en la Unién Europea es
considerado como un derecho fundamental.”s

De acuerdo con lo senalado por Agustin Puente Escobar,76

..a diferencia de lo acontecide con otros derechos jfundamentales cuyo
desarrolio se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccidn de datos de cardcter personal tiene un origen
marcadamente europec, ya que el desarrollo de los primeros estudios en esta
materia y la adopcién de las primeras legislaciones de proteccidon de datos tiene
lugar en Europa.

™ El derecho a la proteccién de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los ultimos treinta y cinco afios y séle en los dltimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocide constitucionalmente en paises como
Espafia, Alemania e Italia.

* Puente Escobar, Agustin, “Breve descripcidn de la evolucién histérica del marco normativo
internacional del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal™, Proteccion de
datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccién de Datos, 2005, p. 39.
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Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espariol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la proteccion de datos personales,
estableciendo su caracter auténomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con el propésito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.””

Como sefiala José Luis Pifiar Marnas,”®

de la sentencia del Alto Tribunal se deduce que, a través de la regulacién del
articulo 1804 de la Constitucion Espafiola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccion de datos, cuya garantia deberd

' preservarse frente a cualguier invasién o intromision iegitima, merced a un
sistema de proteccién especifico e idéneo, marcando las diferencias existentes
entre el “habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Pifiar Manas,”?

...este derecho fundamental a la proteccion de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetivo de ofrecer una eficaz
proteccién constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacién y omisién de determinados
comportamientos concretados en la ley.

El concepto de datos personales, de manera genérica, se rehere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personal8®, las directrices de la Organizacion para la Cooperacidon y el
Desarrollo Econémico sobre proteccion de la privacidad y flyos
transfronterizos de datos personales8l, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccion de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

7 Ya con anterioridad se dieron avances de interpretacién constitucional en la materia, y el
antecedente mas importante se dio en Alemania con la sentencia del Tribunal Constitucional

Federal -Aleman-sobre-laJey-de Censos (1.BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de. . .

un nuevo derecho 2 la autodeterminacion informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cuando y como utiliza sus datos personales, ademas de reconocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

78 Pifiar Mafias, José Luis, “Ei derecho fundamental a la proteccién de datos personales”, Proteccion
de datos de cardcter personal en Iberocamérica, Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos, 2005, p.
23. ,

7 Ibidem, p. 24.

8 Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981,

81 23 de septiembre de 1980.
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Dicha definicién ha sido retomada en diversas legislaciones8?, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicion
contenida en la LAI, ademas de su parte genérica, anade algunos ejemplos
de dicha informacion, al sefialar gue se consideran como datos personales
a:

“la informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que este
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva y familiar, domicilio, ntimero telefénico, patrimonio, .ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”®3.

De manera que el derecho a la proteccion de datos personales, se traduce
en el reconocimiento v establecimiento de prerrogativas, principios y
procedirnientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas. '

| Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases

i de datos que contengan su informacion, a otorgar su consentimiento libre,

| expreso e informado para la transmision de dicha informacion, asi como €l
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen {derecho al olvido) cuando asi resulte procedente.

I

I

Los principios de proteccion de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacion y alcances®?, y en México se han reconocido
en la LAI los relativos a licitud, calidad, acceso y correccion de
informacién, seguridad, custodia y cuidado de la informacién, y
consentimiento para su transmision. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacién a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informacién suya cbra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede ejercer
el derecho de acceso y correccién de datos; que a dicha informacion sélo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para que otros conozcan su

8 Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccién de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canada y diversas legislaciones europeas en
la materia. '

8 Ley de Acceso a la Informacién, articulo 3°, fraccion 1L

 Practicamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccion de datos
personales se encuentran recogidos los principios que guian al tratamientc adecuado de la
informacidn personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regunlaciones de
los paises miembros de la Unién Europea, Canadé y Argentina, por ejemplo.
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informacion; y finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacion.

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades (en ocasmnes independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad.

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versién Publica: Documento en el que se eliming, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Octavo.- En conclusién de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacién requerida, pues lo importante de
transparentar dicha informacién es conocer los criterios de los juzgadores.

Noveno.- Consecuentemente, se aprueba la version publica de las
constancias procesales analizadas.

En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera
siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la versiébn publica de los tocas
OCTAVO 16/2016, 17/2016 y 18/2016, del indice de la
Sala Familiar de la Region Judicial de Toluca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacion
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacion solicitada a la parte peticionaria.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

H).- Acuerdo para atender la peticién numero 00179/ PJUDICI/ IP/2016,
presentada por o C. NI - - - -

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“En términos de la ley general de transparencia, ley de transparencia del
Estado de México y 1 parrafo primero y tercero de la constituciéon general en
concordancia con el 13 del pactc de san José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera respetuosa los siguientes expedientes, con sentencia
respectiva que permite evaluar el desemperio de los drganos jurisdiccionales y la
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rendicion de cuentas, asi come el ejercicio judicial, de:- Expediente del Toca
13/2016 y 14/2016 en versién publica radicado en la sala familiar de la region
Toluca. Gracias” {sic)

Dicha informacion fue requerida a la Magistrada Presidenta de la Sala
Familiar de la Region Judicial de Toluca, quien mediante oficio numero
1582 de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, remitié a la Unidad de
Informacién las constancias procesales con las cuales se cuenta,
consistentes en version publica relativa a los tocas 13/2016 y 14/2016.

Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
érgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

Considerando

Primero.- De una interpretacion literal de lo que dispone €l articulo 20,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se considera informacién reservada
aquella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan

causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en

tramite.

Segundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,

ademas del informe rendido por el presidente del érgano jurisdiccional
colegiado respectivo; se advierte que se trata de un asunto concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, causé ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen
datos personales.

Tercero.- Como asuntos concluidos, se exceptian del supuesto de
clasificacion contenido en el articule 20, fraccidn VI, de la Ley de la
materia.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptado por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de México y
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedientes gue se encuentren concluidos por sentencia
que haya_caus_ado_c_stad%_h, R S

e

Quinto.- A pesar de lo dntes expuesto, ¢l criterio sehalado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en version publica,

es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan.

identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, sélo pueden ser publicitados por autorizacién expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
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constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucidon y sean entregadas a la parte solicitante, en version publica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informacién sensible de uso personal, son
datos considerados comeo confidenciales; luego entonces, la version publica
debe emitirse previa supresiéon que en cada resolucién se haga, de los
datos personales v todos aquellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, va que con la puesta a disposicién de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de proteccién de los mismos, por lo que al testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho de acceso a la informacion exigido.

Séptimo.- Respecto a la clasificacion de datos personales, es pertinernte
mencionar que, segin la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México vy Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales™

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

La proteccién de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma parte®, entre las
que se encuentra la propia Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion”.8¢

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromisién del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6 y 7 Constitucionales establecen coma-limite a-
la manifestacién de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La

8 Declaracion Universal de los Derechos Humanaos, articulo 12: Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°., 9°., y 18; Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 16.

8 Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, articuio 11, fraccion 2.
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libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restriccién cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y que ésta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccién a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacion, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada v transmitida para
diversos fines, tanto en el sector publico como en el privado, existiendo la.
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
-de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncié anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econdémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento y transmisién de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopio de datos
personales, sin que el propio interesado esté consciente de que la propia
informacién es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
actores, dia con dia.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, ya que la informacién se traduce en poder, los gobiernos
han side conscientes de gque los datos personales, siendo la fuente de las
transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales.

Actualmente existe un desarrollo normative y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccidn de datos personales, el cual al menos en la Unién Europea es
considerado como un derecho fundamental.®”

De acuerdo con lo sefalado por Agustin Puente Escobar,38

8 El derecho a la proteccion de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los ultimos treinta y cinco afios y s6lo en los tltimos ha alcanzade
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocidc constitucionalmente en paises como
Espafia, Alemania e Italia.

% Puente Escobar, Agustin, “Breve descripcién de la evolucién hlstonca del' marco normativo
internacional del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal”, Proteccion de
datos de cardcter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p. 39.
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...a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo
desarrollo se produjo paralelamente en el dmbito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecha a la proteccion de datos de caracter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya que el desarrollo de los primeros estudios en esta
materia y la adopcion de las primeras legislaciones de proteccidn de datos tiene
lugar en Europa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espanol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha. dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la proteccion de datos personales,
estableciendo su caracter auténomo ¢ independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el usoy destino de los mismos, con el propdsito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.89

Como sefiala José Luis Pinar Mafias,?0

de la sentencia del Alto Tribunal se deduce que, a través de la regulacion del
articulo 1804 de la Constitucién Espafola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccion de datos, cuya garantia deberd
preservarse frente a cualquier invasién o intromision ilegitima, merced a un
sistema de proteccién especifico e iddneo, marcando las diferencias existentes
entre el "habeas data’ y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Pifiar Marias,?!
...este derecho fundamental a la proteccion de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetivo de ofrecer una eficaz
proteccién constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacién y omisién de determinados
comportamientos concretados en la ley. )

El concepto de datos personales, de manera genérica, se refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
-personal??, las directrices de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico sobre proteccién de la privacidad vy flujos

8 va con anterioridad se dieron avances de interpretacion constitucional en la materia, v el
antecedente mas importante se dio en Alemania con la sentencia del Tribunal Constitucional
Federal Aleman-sobre la ley de-Censos-(1 BvR-209/83 -ua)-en el cual-se reconoce-la-existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacién informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cuando y cémo utiliza sus datos personales, ademas de reconocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

% pifiar Maiias, José Luis, “El derecho fundamental a la proteccion de datas personales”, Proteccién
de datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espaiiola de Proteccién de Datos, 2005, p.
23.

' Ybidem, p. 24. ,

%2 Firmado en Estrasburgo i 28 de enero de 1981.
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transfronterizos de datos personales®?, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccién de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

Dicha definiciéon ha sido retomada en diversas 'legislaciones®, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicioén
contenida en la LAI, ademas de su parte genérica, anade algunos ejemplos
de dicha informacion, al sefialar que se consideran como datos perscnales
a:

“La informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que este
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva y familiar, domicilio, nuinero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”®s.

De manera que el derecho a la proteccién de datos personales, se traduce
en el reconocimiento y establecimiento de prerrogativas, principios y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas.

Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacion, a otorgar su consentimiento libre,
expreso e informado para la transmisién de dicha informacion, asi como el
derecho de oponerse a que sean utilizades y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen {derecho al olvido) cuando asi resulte procedente.

Los principios de proteccién de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacién v alcances?, y en México se han reconocido
en la LAI los relativos a licitud, calidad, acceso y correccion de
informacién, seguridad, custodia y cuidado de la informacién, ¥y
consentimiento para su transmisién. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacién a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informacién suya obra en bases de datos,

%23 de septiembre de 1980. ___ ____ .. o i .
5 Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccion de la privacidad y fujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canada y diversas legislaciones europeas en
la materia. . .

% Ley de Acceso a la Informacién, articulo 3°, fraccion I

% Pricticamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccidén de datos
personales se encuentran recogidos los principios que guian al tratamiento adecuado de la
informacion personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regulaciones de
Jos paises miembros de la Unién Europea, Canada y Argentina, por ejemplo.
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quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede ejercer
el derecho de acceso y correccién de datos; que a dicha informacién sélo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que oforgue su
consentimiento libre, -expreso ¢ informado para que otros conozcan su
informacién; y finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacion.

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades {en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad.

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XTIV, Version Publica: Documento en el que se eliming, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso; -

Octiavo.- En conclusion de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacién requerida, pues lo importante de
transparentar dicha informacion es conocer los criterios de los juzgadores.

Noveno.- Consecuentemente, se aprueba la version publica de las
constancias procesales analizadas.

En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera

siguiente:
ACUERDO: Se aprueba la version publica de los tocas
NOVENO 13/2016 y 14/2016, del indice de la Sala

Familiar de la Region Judicial de Toluca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacion
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacién solicitada a la parte peticionaria.

" T'SE'TAPRUEBA POR UNANIMIDAD

I).- Acuerdo para atender la peticidén ntimero 00180/PJUDICI/IP/2016,
presentada por el C.

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:
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“En términos de la ley general de transparencia, ley de transparencia del
Estade de México y 1 pdrrafo primero y tercero de la constitucion general en
concordancia con el 13 del pacto de san José de Costa Rica, tengo a bien

" solicitar de manera respetuosa los siguientes expedientes, con sentencia
respectiva que permite evaluar el desempeno de los érganos jurisdiccionales y la
rendicion de cuentas, asi come el ejercicio judicial, de: Expediente del Toca
7/2016 y 8/2016 en version publica radicado en la sala familiar de la regién
Toluca. Gracias” (sic)

Dicha informacion fue requerida a la Magistrada Presidenta de la Sala
Familiar de la Region Judicial de Toluca, quien mediante oficio numero
1582 de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, remitié a la Unidad de
Informacién las constancias procesales con las cuales se cuenta,
consistentes en versidén publica relativa a los tocas 7/2016 y 8/2016.

Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
érgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

Considerando

Primero.- De una interpretacion literal de lo que dispone el articulo 20,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, se considera informacién reservada
aquella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan
causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramite. -

Segundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,

ademas del informe rendido por el presidente del 6rgano jurisdiccional '

colegiado respectivo; se advierte que se trata de un asunto concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, .causo ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen
datos personales.

Tercero.- Como asuntos concluidos, se exceptuan del supuesto de

cldsificacién contenide en el articulo 20, fraccién VI, de la Ley de la

materia.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptade por el Instituto de
Transparencia y Accéso a la Informacién del” Estado de México y
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedientes que se encuentren concluidos por sentencia
que haya causado estaddy - S

A5 ~

- Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criterio sefialado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en version plblica,
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es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, solo pueden ser publicitados por autorizacién expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucién y sean entregadas a la parte solicitante, en version publica.

Sexto.- Lo anterior, porque- el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informacién sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la version publica
debe emitirse previa supresion que en cada resolucion se haga, de los
datos personales y todos aguellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, ya que con la puesta a disposicion de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de proteccion de los mismos, por lo que al testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho de acceso a la informacién exigido.

- Séptimo.- Respecto-a la clasificacion de datos perscnales, es .pertinente wmms
mencionar que, segun la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México vy Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales”:

Art:’éulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisicaq,
identificada o identificable;

La proteccion de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma parte®?, entre las
que se encuentra la propia Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion”.?®

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasmma el derecho a la vida privada como limite a la intromision del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede “ser “molestado” en su persona, familia, domicilio, papeles—o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

7 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracion Americana de Jos Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°., 9°., y 18; Convencidn sobre los Derechos del Nifio, articulo 16. | |
% Convencidn Americana sobre los Derechos Humanas, articulo 11, fraccion 2.
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Por su parte, los articulos 6 y 7 Constitucionales establecen como limite a
la manifestacion de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La
libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restriccion cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y que ésta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccién a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacion, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en el sector publico como en e} privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncido anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
. procesamiento, almacenamiento y transmisién de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisiéon 'y acopio de datos
personales, sin que el propio interesado esté consciente de que la propia
informacién es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
actores, dia con dia.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, ya que la informacién se traduce en poder, los gobiernos
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las
transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales.

Actualmente existe un desarrollor normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccién de datos personales, el cual al menos en la Union Europea es
_considerado_como_un_dereche fundamental.®® _____ ____ _ ___ __ _ _

% El derecho a la proteccién de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los ultimos treinta y cinco afios y sélo en los ultimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido comstitucionalmente en paises como
Espaiia, Aletnania e Italia.
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De acuerdo con lo sefiaiado por Agustin Puente Escobar,ldﬂ

...a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo
desarrolio se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccion de datos de cardcter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya que el desarrollo de los primeros estudios en esta
materia y la adopcién de las primeras legislaciones de proteccidn de datos tiene
lugar en Europa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espafiol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la proteccion de datos personales,
estableciendo su caracter autdnomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el usc y destino de los mismos, con el propdsito
de impedir su trafico ilicito y lesive.101

Como sefiala José Luis Pinar Manas,102

...de la sentencia del Alto Tribunal se deduce gue, a través de la regulacién del _..
articulo 1804 de la Constitucion Espanola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero dereche fundamenial a la proteccion de datos, cuya garantia debera
preservarse frente a cualguier invasién o intromisién ilegitima, merced a un
sistema de proteccion especifico e idoneo, marcando las diferencias existentes
entre el “habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Pifiar Mafias, 103
...este derecho fundamental a la proteccién de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el cohjetive de ofrecer una eficaz
proteccion constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacion y omisidn de determinados
comportamientos concretados en la ley.

El concepto de datos personales, de manera genérica, se refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ¢jemplo estan

0 puente Escobar, Agustin, “Breve descripcidn de la evolucion histdrica del marco normative
internacional del derecho fundamental a la proteccién de datos de cardcter personal”, Proteccidn de
datos de carédcter personal en [beroamérica, Agencia Espafiola de Proteceidn de Datos, 2005, p. 39,
"™ ya con anterioridad se dieron avances de interpretacion constitucional en la materia, y el
antecedente—més importante se” dio en Alemania con la sentencia-del “Tribunat—Constitucional
Federal Aleman sobre la ley de Censos (I BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacidn informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cudndo y como utiliza sus datos personales, ademds de reconocer que deben exisur
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

"2 pifiar Mafias, José Luis, “El derecho fundamental a a proteccidén de datos personales”,
Proteccion de datos de cardcter personal en Ibercamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, 2005, p. 23. '

'% Tbidem, p. 24.
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el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas

con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
' personall®s, las directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econoémico - sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personalesi®, y la Directiva 95/46/CE del
Pariamento Europeo v del Consejo de Europa relativa a la proteccidn de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

Dicha definicién ha sido retomada en diversas legislaciones!®®, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicién
contenida en la LAl, ademas de su parte genérica, aflade algunos ejemplos

- de dicha informacion, al sefialar que se consideran como datos personales
a;

“la informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva _y familiar, domicilio, ntmero teiefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”197,

De manera que el derecho a la proteccion de datos personales, se traduce
en el reconocimiento v establecimiento de prerrogativas, principios y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas.

Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases

de datos que contengan su informacién, a otorgar su consentimiento libre,

expreso e informado para la transmision de dicha informacion, asi como el

derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se

corrijan o cancelen {derecho al olvido) cuando asi resulte procedente.

Los principios de protecciéon de datos internacionalmente aceptados varian
‘ en cuanto a su denominacién y alcances!®®, y en México se han
! reconocido en la LAI los relativos a licitud, calidad, acceso y correccion de

| 1™ Firmado en Estrasburge el 28 de enero de 1981.
. .. . ™23 de.septiembre.de 1980._ _ _
- 1% Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canadé y diversas legislaciones europeas en
-la materia.
97 | ey de Acceso a la Informacion, articulo 3°, fraccion IL
%% practicamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccion de datos
| personales se encuentran recogidos los principios que guian al tratamiento adecuado de la
" informacién personal, en algunos casos de manera més explicita, como lo son las reguaciones de
los paises miembros de la Unién Europea, Canada y Argentina, por ejemplo.

————— e —— —— ———— e e e
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informacién, seguridad,, custodia y .cuidado de informacién, y
consentimiento para su ¥ransmisiéon. Estos prmmpam permiten que los
datos sean actuahzados, pertinentes y no excesivos con relaciéon a les fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informacidén suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede gjercer
el derecho de acceso y correccion de datos; que a dicha informacion soélo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que otforgue su
consentimiento libre, expreso ¢ informado para que otros conozcan su
informacién; y finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacién.

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades {en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad.

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

- ——

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versidn Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Octavo.- En conclusién de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacién requerida, pues lo Iimportante de
transparentar dicha informacion es conocer los criterios de los juzgadores.

Noveno.- Consecuentemente, se aprueba la versidn publica de las
constancias procesales analizadas.

En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera
siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la version publica de los tocas 7/2016
DECIMO y 8/2016, del indice de la Sala Familiar de la -
: Region Judicial de Toluca. '

Se instruye al titular de la Unidad de Informacién
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacién solicitada a la parte peticionaria.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD
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J).- Acuerdo para atender la peticion nuumero 00181 /PJUDICI/IP/2016,
presentada por el C. _ '
Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“En términos de la ley general de transparencia, ley de transparencia del
Estado de México'y 1 parrafo primere y tercero de la constitucién general en
concordancia con el 13 del pacto de san José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera respetucsa los siguientes expedientes, con sentencia
respectiva que permite evaluar el desemperio de los érganos jurisdiccionales y la
rendicién de cuentas, asi como el gjercicic judicial, de: Expediente del Toca
23/2016 y 24/2016 en version publica radicado en la sala familiar de la regién
Toluca. Gracias” (sic)

Dicha informacién fue.requerida a la Magistrada Presidenta de la Sala
Familiar de la Region Judicial de Toluca, quien mediante oficic namero
1582 de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, remitié a la Unidad de
Informacién las constancias procesales con las cuales se cuenta,
consistentes en versién publica relativa a los tocas 23/2016 y 24/2016.

Las constancias proceéales arites descritas que fueron remitidas por el
érgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

Considerando

Primero.- De una interpretacién literal de lo que dispone el articuio 20,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se considera informacién reservada

_aquella que se contenga en constancias de expedientes en tante no hayan

causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramaite. '

Segundo.- De la lectura de las documentales con las que s¢ cuenta,
ademas del informe rendido por el presidente del érgano jurisdiccional
colegiado respectivo; se advierte que se trata de un asunto concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, causd ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen

datos personales.

Tercero.- Como asuntos concluidos, se exceptian del supuesto de

clasificacion contenido en el articulo 20, fraccion VI, de la Ley de la
materia.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptadc por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México ¥
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
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constancias de expedientes que se encuentren concluidos por sentencia
que haya causado estado.

Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criterio senialado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en version publica,
es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, sélo pueden ser publicitados por autorizacién expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucién y sean entregadas a la parte solicitante, en versidén publica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares vy toda aquella informacién sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la versién publica
debe emitirse previa supresidén que en cada resolucidn se haga, de los
datos personales y todos aquellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, ya que con la puesta a disposicidn de datos de esa naturaleza, se
falta-a la finalidad de proteccion de los mismos, por lo que al -testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho de acceso a la informacién exigido.

Séptimo.- Respecto a la clasificacion de datos personales, es pertinente
mencionar que, segun la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales™

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

La proteccién de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma partel0?, entre las
que se encuentra la propia Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio 0 en su
correspondencid, ni de dtagues ilegales & s hotlra o reputacion” 107" ==~

19 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°., 9°., y 18:; Convencion sobre los Derechos del Nifio, articulo 16.

10 convencién Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 11, fraccién 2.
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En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromisién del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6 y 7 Constitucionales establecen como limite a
la manifestaciéon de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La
libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restricciéon cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y que ésta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccién a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacion, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas lisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en el sector publico como en el privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncié anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento’y transmisién de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las. casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopio de datos
personales, sin que el propio interesado esté consciente de que la propia
informacion es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
actores, dia con dia.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en ¢l
conocimiento, ya que la informacion se traduce en poder, los gobiernos
_han sido conscientes_de_que_los.datos personales,.siendo_la fuente de_las.
transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales.

Actualmente existe un desarrollo normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derechc concebido como derecho a la
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protecciéon de datos personales, el cual al menos en la Union Europea es
considerado como un derecho fundamental.t!!

De acuerdo con lo sehalado por Agustin Puente Escobar,!1?

..a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo
desarrollo se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccién de datos de cardacter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya que el desarrollo de los primeros estudios en esta
materia y la adopcién de las primeras legislaciones de proteccién de datos tiene
lugar en Europd.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espanol, en su
sentencia 292 /2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la proteccion de -datos personales,
estableciendo su caracter auténomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con el propdsito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.113

PR

Como sefiala José Luis Piniar Manas, !4

..de la sentencia del Alto Tribunal se deduce que, a través de ia regulacion del
articulo 1804 de la Constitucién Espariola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccién de datos, cuya garantia debera
preservarse frente a cualguier invasién o intromisidn ilegitima, merced a un
sistema de proteccion especifico e idoneo, marcandoe las diferencias existentes
enire el “habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Pifiar Marias, 115
..este derecho fundamental a la proteccion de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetivo de ofrecer una eficaz

""" E] derecho a la proteccidn de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los Gltimos treinta y cinco afios v sdlo en los ultimos ha aleanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido constitucionalmente en paises como
Espafia, Alemania ¢ Italia.

12 pyente Escobar, Agustin, “Breve descripcion de la evolucion histérica del marco normativo
internacional del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal”, Proteccién de
datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p. 39.
"* vya con anterioridad se dieron avances de interpretacion constitucional en la materia, y el
antecedente “més —importante-se ~dio—en—Alemania -conla sentencia del Tribunal- Constitucional
Federal Aleméan sobre la ley de Censos {1 BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacién informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cuindo y .coémo utiliza sus datos personales, ademds de reconocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

"4 pifiar Mafias, José Luis, “El derecho fundamental a la proteccién de daros personales”,
Proteccién de datos de caracter personal en Ibercamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, 2005, p. 23.

3 Ihidem, p. 24,
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proteccién constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacion y omision de determinados
comportamientos concretados en la ley.

El concepto de datos personales, de manera genérica, se refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccién de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personalllé, las directrices de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico sobre protecciébn de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales!l’, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccion de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

Dicha definicién ha sido retomada en diversas legislaciones!!®, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicion
contenida en la LAI, ademas de su parte genérica,. anade algunos ejemplos
de dicha informacién, al sefialar que se consideran como datos personales
a:

“La informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o gue este
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
alectiva v familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideclogia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad™:!°,

De manera que el derecho a la proteccion de datos personales, se traduce
en el reconocimiento y establecimiento de prerrogativas, principios y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas.

Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacioén, a otorgar su consentimiento libre,
expreso ¢ informado para la transmisién de dicha informacién, asi como el
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se

~corrijano-cancelen (derecho al olvido) cuando asiresulte procedente:

"¢ Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981.

1793 de septiembre de 1980.

118 4] es el caso de las directrices dé la OCDE sobre proteccién de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canada y diversas legislaciones europeas en
la materia.

" Ley de Acceso a la Informacion, articulo 3°, fraccion I1.
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TACUERDO: | Se aprueba la version publica de los tocas
DECIMO 23/2016 y 24/2016, del indice de la Sala
PRIMERO Familiar de la Regién Judicial de Toluca.

Los principios de protecciéon de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacién y alcances!??, y en México se han
reconocido en la LAI los relativos a licitud, calidad, acceso y correccién de
informacién, seguridad, custodia y cuidado de la informacion, ¥y
consentimiento para su transmisiéon. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacion a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informaciéon suya obra en bases de datos,
quién es el responsable &e su tratam1ento v de qué manera puede egjercer
el derecho de acceso v correccidon de datos; que a dicha informacién sélo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para que otros conozcan su
informacién; v finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia ¢ integridad de la informacion.

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades (en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la

privacidad. - —— -
En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se eliming, suprime o borra la
informacién clasificada como.reservada o confidencial para permitir su acceso;

Octavo.- En conclusiéon de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccion con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacién requerida, pues lo importante de
transparentar dicha informacién es conocer los criterios de los juzgadores.

Noveno.- Consecuentemente, se aprueba la versién publica de las
constancias procesales analizadas.

En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera
siguiente:

120 practicamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccion de datos
personales se encuentran recogidos los principios que gufan al tratamienio adecuado de la
informacion personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regulaciones de
los paises miembros de la Union Europea, Canada y Argentina, por ejemplo.
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Se instruye al titular de la Unidad de Informacion
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacién solicitada a la parte peticionaria.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

K).- Acuerdo para atender la peticion numero 00182/PJUDICI/IP/2016,
presentada por el C.

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“gn términos de la ley general de transparencia, ley de transparencia del
Estado de México y 1 parrafo primero y tercero de la constitucion general en
concordancia con el 13 del pacto de san José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera respetuosa los siguientes expedientes, con sentencia
respectiva que permite evaluar el desempeno de los organos jurisdiccionales y ld
rendicion de cuentas, asi como el ejercicio judicial, de: Expediente del Toca
6/2016 en versién publica radicado en la sala familiar de la region Toluca.
. Gra_c_ig.g” (sic}_. —— _
Dicha informacion fue requerida a la Magistrada Presidenta de la Sala
Familiar de la Region Judicial de Toluca, quien mediante oficio numero
1582 de fecha trece de mayo de dos mil dieciséis, remitié a la Unidad de
Informacién las constancias procesales con las cuales se cuenta,
consistentes en versién publica relativa al toca 6/2016.
Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
organoc _]unsdlccwnal respective se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

Considerando

Primero.- De una interpretacién literal de lo que dispone el articulo 20,

" fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México'y Municipios, se considera informacién reservada
aquella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan
causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramite.

- Begundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,

ademas del informe rendido por el presidente del érgano “jurisdiccional
colegiado respectivo; se advierte que se trata de un asunto concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, causd ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se ‘contienen
datos. personales.
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Tercero.- Como asuntos concluidos, se exceptuan del supuesto de

-clasificaciéon contenido en el articulo 20, fraccién VI, de la Ley de la

materia.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptado por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México y
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedientes que se encuentren concluidos por sentencia
gue haya causado estado.

‘Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criterio sefialado también refiere
que la informacion que se proporcione debe otorgarse en version publica,
es decir, eliminando. los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, sélo pueden ser publicitados por autorizacion expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucton y sean entregadas a la parte solicitante, en version publica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informacién sensible de usc personal, son
datos considerados como confidenciales; tluego entonces, la version publica
debe emitirse previa supresion que en cada resolucion se haga, de los
datos personales v todos aquellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, ya que con la puesta a disposicién de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de proteccién de los mismos, por lo que al testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho de acceso a la informacion exigido.

Séptimo.- Respecto a la clasificacion de datos’ personales, es pertinente
mencionar que, segun la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales”:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

II. Ddatos personales: La informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

La proteccién de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma partel?l, entre las

121 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 3°., 9°., y 18; Convencidn sobre los Derechas del Nifio, articulo 16.

Pagina 67 de 87



que se encuentra la propia Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, én la de su familia, en su domicilio o en su

correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacién”.122

.

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a'la intromisién del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito .de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6 y 7 Constitucionales establecen como limite a

la manifestacién de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,

el ataque a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La

libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una

restriccion cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los

datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
- una persona y que ésta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccién a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacién, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
_tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
! diversos fines, tanto en ¢l sector publico como en el privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncié anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econdémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta’ ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
dé las casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopio de datos
personales, sin que el propio interesado esté consciente de que la propia

__informacién es.manipulada y utilizada de_diversa manera.y_por_distintos
actores, dia con dia.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, ya que la informacién se traduce en poder, los gobiernos
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las

2 v - ! r [
122 Chnvencion Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 11, fraccién 2.
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transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales.

Actualmente existe un desarrollo normativo y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccién de datos personales, el cual al menos en la Uniéon Europea es
considerado como un derecho fundamental.123

De acuerdo con lo sefialado por Agustin Puente Escobar,124 -

...a diferencia de lo acontecide con otros derechos fundamentales cuyo
desarrollo se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidoes, el derecho a la proteccién de datos de cardcter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya gue el desarrolio de los primeros estudios en esta
materia y la adopcidn de las primeras legislaciones de proteccién de datos tiene
lugar en Europa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espariol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances’
del* ‘derecho fundamental a la proteccidén de datos -personales,

estableciendo su caracter auténomo e independiente, cuyo contenido

persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con el proposito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.125

Como seniala José Luis Pinar Mafas,126

...de la sentencia del Alto Tribunal se deduce gue, a través de la regulacién del
articulo 1804 de la Constitucion Espafiola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccién de datos, cuya garantia deberd
preservarse frente a cualquier invasién o intromisién ilegitima, merced a un

2 E| derecho.a la proteccion de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los 1iltimos treinta y cinco afios y solo en Jos Gltimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido constitucionalmente en paises como
Espafia, Alemania ¢ Italia.

2 puente Escobar, Agustin, “Breve descripcion de la evolucién histérica del marco normativo
internacional del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal”, Proteccion de
datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p. 39.

1% ¥a con anterioridad “se dieron—avances ~de-interpretacion—constitucional—en -la-materia;~y ¢l - -

antecedente mas importante se dio en Alemania con la sentencia del Tribunal Constitucional
Federal Alemén sobre la ley de Censos (1 BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacion informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cuiando y coémo utiliza sus datos personales, ademis de reconocer que deben existir -
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

126 pifiar Mafias, José Luis, “El derecho fundamental a la proteccidn de datos personales”,
Proteccidn de datos de cardcter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, 2005, p. 23.
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sistema de proteccién especifico e idoneo, marcande las diferencias existentes
entre el "habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Pifiar Manas, 127
..este derecho fundamental a la proteccién de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetive de ofrecer una eficaz
proteccién constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayer parte en el poder juridico
de imponer a terceros la redlizacién y omisién de determinados
comportamientos concretados en la ley.

El concepto de datos personales, de manera genérica, se refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personall?8, las directrices de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales!??, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccion de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos persona,les
“Toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable..

Dicha definicién ha sido retomada en diversas legislaciones!3?, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicion
contenida en la LAI, ademas de su parte genérica, anade algunos gjemplos
de dicha informacioén, al sefnalar que se consideran como datos personales
a

“La informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva y familiar, domicilio, niimero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”!31L.

De manera que el derecho a la proteccién de datos personales, se traduce
en el reconocimiento y establecimiento de prerrogativas, principios y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas. fisicas.

2 Thidem, p. 24.

12 Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981.

12 23 de septiembre de 1980.

130 Tal es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccién de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canada y diversas legislaciones europeas en
la materia. '

Bl ey de Acceso a la Informacion, articulo 3°, fraccién II.
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Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacion, a otorgar su consentimiento libre,
expreso e informado para la transmision de dicha informacion, asi como el
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen (derecho al olvido) cuando asi resulte procedente.

Los principios de proteccion de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacién y alcances!®?, y en México se han
reconocido en la LAl los relativos a licitud, calidad, acceso y correccién de
informacion, seguridad, custodia y cuidado de la informacion, y
consentimiento para su transmision. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacion a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de-manera licita; que se d¢
a conocer a la persona qué informacion suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede ejercer
el derecho de acceso y ccﬁ*reccién.de-,d'atcjs'; :que;a;dﬂaha informacion sélo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para que otros conozcan su
informacién; y finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacion. -~

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades (en ocasiones independientes}, que garanticen la tutela de la
privacidad.

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Versién Publica: Documenio en el gue se eliming, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Octavo.- En conclusién de lo argumentadt, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccion con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacién requerida, pues lo importante de
transparentar dicha informacion es conocer los criterios de ios juzgadores.

Noveno.- Consecuentemente, se aprueba la versién publica de las

constancias procesales analizadas.

42 practicamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccion de datos
personales se encueniran recogidos los principios que guian al tratamiento adecuado de la
informacién personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regulaciones de
los paises miembros de la Unién Europea, Canadd y Argentina, por gjemplo.
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En las circunstancias apuntadas, €l Comité se pronuncia de la manera
siguiente:

ACUERDQ: Se aprueba la versiéon publica del toca 6/2016, del

DECIMO indice de la Sala Familiar de la Region Judicial de
SEGUNDO Toluca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacién
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacién solicitada a la parte peticionaria.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

L).- Acuerdo para atender la -peticiébn numero 00183/PJUDICI/IP/2016,
presentada por el C.

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“En términos de la ley general de fransparencia, ley de transparencia del
Estado de México y 1 parrafo primero y tercero de la constitucion general en
concordancia con el 13 del pacte de san José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera respetuosa los siguientes expedientes, con sentencia
respectiva que permité evaluar el desemperic de los érganos jurisdiccionales y la
rendicién de cuentas, asi como-el ejercicio judicial, de: Expediente 1236/14
radicado en el juzgado primero civil de Tenango del valle en versién publica, asi
come el toca 2/2016 radicado en la segunda sala colegiada civil de la regién
centro, tribunal superior de justicia de Toluca” {sic)

Dicha informacién fue requerida al Titular del Juzgado Primero Civil de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Tenango del Valle, quien
mediante oficic nimero 1596-de fecha diecinueve de mayo de dos mil
dieciséis, remitid a la Unidad de Informacién las constancias procesales
con las cuales se cuenta, consistentes en versién publica del expediente
numero 1236/2014.

Asimismo, la informacién en comento fue requerida a la Magistrada
Presidenta de la Segunda Sala Civil de la Region Judicial de Toluca, guien
mediante oficio niimerc 1152 de fecha once de mayo de dos mil dieciséis,
remitié a la Unidad de Informacién las constancias procesales con las
cuales se cuenta, consistentes en versidén puablica del toca 02/2016.

Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
organo jurisdiccional respectivo se fienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

Pagina 72 de 87




Considerando

Primero.- Derivado del examen exhaustivo de las constancias procesales
remitidas, se advierte que no obra sentencia de fondo dictada en el
sumario de actuaciones que haya causado ejecutoria, én consecuencia, al
estar en tramite el procedimiento se pone de manifiesto que existen
algunos actos pendientes por realizar dentro del proceso.

Por tanto, a juicio del Comité de Informacién, el acceso a la informacion
contenida en el expediente judicial a que se ha hecho mencién podra
otorgarse hasta que en el mismo concluyan todos los puntos sujetos a
debate, por lo que a fin de resguardar el debido proceso y evitar romper el
equilibrio procesal, deben prevalecer los derechos procesales de las partes
contendientes sobre el derecho de acceso a la informacién publica del
solicitante.

Segundo.- Bajo ese contexto, el articulo 20, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y
Municipios; dispene como supuesto de clasificacion de la informacion
como reservada el siguiente:

VI Pueda causar daiio o alterar el proceso de investigacién en averiguaciones
previas, procesos judiciales, procescs o procedimientos administralivos,
incluidos los de guejas, denuncias, incon ormidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan causado estado;

De la interpretacion literal de éste precepto legal, se pueden advertir
diversos supuestos para estimar que la informaciéon debe considerarse
como reservada.

Uno de ellos, es el relativo a que la informacion reservada es la contenida
en expedientes judiciales, hasta en tanto no hayan causado gjecutoria, es
decir, datos que emanan de un asunto aun en tram1te v pendiente de
resolver.

En el caso concreto, el examen exhaustivo.de las constanmas procesales
remitidas, revela que si Bien se ha dictado una sentéficia interlocutoria en
el expediente Jl.ldlC]al lo cierto es que no se ha dictado una sentencia de
fondo en el sumario de actuaciones que haya causado ejecutoria, por lo

que materialmente el asunto se adecua ‘al supuesto de clasificacion

previsto en el precepto legal invocado.

Tercero.- Aunado a lo anterior, debe decirse al peticionario que de
conformidad con los articulos 1.77 y 1.78 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado de México, sélo las partes que acrediten tener interés
juridico en un asunto y capacidad legal, para actuar por si o por medio de
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representante, seran quienes pueden tener acceso a las constancias
respectivas,

Ello es asi, porflue se protege la garantia de privacidad de las partes
contendientes y su seguridad juridica.

Por su parte, las propias normas procesales establecen los mecanismos
para que las personas interesadas en un procedimiento puedan acreditar
su legal intervencién en aquél caso en el cual el juzgador puede permitir el
acceso al sumario de actuaciones que integran el expediente respectivo.

Cuarto.- En las relatadas condiciones, lo procedente es clasificar la
informacién peticionada como reservada por un plazo de TRES ANOS en
términos de lo descrito en el presente proveido, por lo tanto, no es posible
proporcionar a la parte peticionaria la informacion que requiere. '

Ante tales circunstancias, el Comité procede a emitir el siguiente:

ACUERDO: .. | Se acuerda-elasificar como reservada por un plaze.
DECIMO de TRES ANOS la informacién contenida, tanto en
TERCERO el expediente namero 1236/2014 registrado en el

indice del Juzgado Primero Civil de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Tenango del
Valle, Estado de México, comoe en el toca
02/2016, del indice de la Segunda Sala Civil de la
Regién Judicial de Toluca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacion
para que comunique el presente proveido a la
parte peticionaria a través del SAIMEX, en los
términos descritos para su cumplimiento.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

M).- Acuerdo para atender la peticién namerc 00185/PJUDICI/IP/2016,
presentada por el C.

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“En términos de la ley general de transparencia, ley de transparencia del
Estado de México y 1 parrafo primero y tercero de la constifucion general en
concordancia con el 13 del pacto de san José de Costa Rica, tengo a bien
solicitar de manera, respetuosa los siguientes expedientes, con sentencia
respectiva que permite evaluar el desemperio de los érganos jurisdiccionales y ia
rendicion de cuentas, asi como el ejercicio judicial, de: Expediente 396/2015
radicado en el juzgado tercero civil de Toluca de primera instancia y cuantia
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menor. Asi como el expediente del toca 10/2016 radicado en la segunda sala
colegiada civil de Toluca. Todo en version publica gracias” (sic)

Dicha informacién fue requerida al Titular del Juzgado Tercerc Civil de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Toluca, quien mediante oficio
numero 1356 de fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciséis, remitié a
la Unidad de Informacién las constancias procesales con las cuales se
cuenta, consistentes en versiéon publica del expediente numero 396/20135.

Asimismo, la informacién en comento fue requerida a la Magistrada
Presidenta de la Segunda Sala Civil de la Regidén Judicial de Toluca, quien
mediante oficio numero 1152 de fecha once de mayo de dos mil dieciséis,
remitid a la Unidad de Informacién las constancias procesales con las
cuales se cuenta, consistentes en versién publica del toca 10/2016.

Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
6rgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega.

_ ) R PR

Considerando

Primero.- De una interpretacion literal de lo que dispone el articulo 20,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
del Estado de México y Municipios, se considera informacién reservada

“aquella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan

causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuenfren en
tramite.

Segundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,
ademas del informe rendido por el presidente del drgano jurisdiccional
colegiado respectivo; se advierte que se trata de un asunto concluido,
puesto que la sentencia definitiva o de fondo, causo ejecutoria por
ministerio de ley; sin embargo, en las constancias relativas se contienen
datos personales.

Tercero.- Como asuntos concluidos, se exceptuan del supuesto de
clasificaciéon contenido en el articulo 20, fraccién VI, de la Ley de la
materia. -

Cuarto.- Este mismo criteric ha sido el adoptado por el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon del Estado de México ¥y
Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedientes gque se encuentren concluidos por sentencia
que haya causado estado.
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Quinto.- A pesar de lo antes expuesto, el criterio senalado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en version publica,
es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, sélo pueden ser publicitados por autorizacién expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucién y sean entregadas a la parte solicitante, en version publica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informacién sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la versién publica -
debe emitirse previa supresién que en cada resolucion se haga, de los
datos personales y todos aquellos que se estimen de uso exclusivo de sus
“titulares, va que con la puesta a disposicion de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de proteccion de los mismos, por lo que al testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
- personales, no se Vulnera el derecho de accesoa la informacion exigido.

Séptimo.- Respecto a la clasificacion de datos personales, es pertinente
mencionar que, segun la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México v Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales”:

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisicq,
identificada o identificable;

La proteccion de la vida privada es un derecho reconocido por diversas
disposiciones internacionales de las cuales México forma parte!33, entre las
que se encuentra la propia Convencién Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias

o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su. “
correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion”.!3¢

En este sentido, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
7" “plasma el derecho a'lavida privada como lithite a la intromision del Estado

en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie

puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o

133 Declaracion Universal de los Derechos Humanes, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°., 9°., y 18; Convencién sobre los Derechos del Nifie, articulo 16.

3 convencidn Americana sobre los Derechos Humanes, articulo 11, fraccion 2.
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posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6 y 7 Constitucionales establecen como limite a
la manifestacion de las ideas y a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque a los derechos de un tercero y el respeto a la vida privada. La
libertad de expresar .0 publicar pensamientos, encuentra entonces una
restricciéon cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y que ésta debe ser protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccion a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a nivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacion, las
cuales permiten que la informacion concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en €l sector pablico como en ¢l privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de 185 injerencias arbitrarias o ilegales endicha esfera de las personas.

Como ya se enuncié anteriormente, ante la llegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econémica y social, se han visto beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisiéon y acopio de datos
personales, sin que el propio interesado esté consciente de que la propia
informacién es manipulada y utilizada de diversa manera y por distintos
actores, dia con dia.

En pleno desarrollo de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, ya que-la informacion se traduce en poder, los gobiernos
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las
transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales,

—Actualmerife existe un desarrollo wérmativo "y doctrinal Tma T nivel”

internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccion de datos personales, ¢l cual al menos en la Uniéon Europea es
considerado como un derecho fundamental 13> '

135 £ derecho a la proteccion de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los ultimos treinta y cinco afios y sélo en los ultimos ha alcanzado
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De acuerdo con lo sefialado por Agustin Puente Escobar,!36

...a diferencia de lo acontecido con otros derechos fundamentales cuyo
desarrolio se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccién de dates de cardcter personal tiene un origen
marcadamente europeo, ya que el desarrollo de los primeros estudios en esta
materia y la adopcién de las primeras legislaciones de proteccién de datos tiene
lugar en Europa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Esparfiol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a- la proteccién de datos personales,
estableciendo su caracter auténomo e independiente, cuyo contenido
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con el propésito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.137 :

Como sefiala José Luis Pifiar Manas, 138

—— ...de la sentencia del Alte Tribunal se deduce que, a través de la regulacién del
articulo 1804 de la Constitucion Espafiola, el constituyente quiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccion de datos, cuya garantia deberd
preservarse frente a cualquier invasion o intromision ilegitima, merced a un
sistema de proteccién especifico e idéneo, marcando las diferencias existentes
entre el “habeas data” y el derecho a la intimidad.

Continuando con lo expuesto por Pifiar Mafias,39

...este derecho fundamental a la proteccién de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetivo de ofrecer una eficaz
proteccion constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacién y omision de determinados
comportamienios concretados en la ley.

el estatus de auténtico derecho fundamental, reconocido constitucionalmente en paises como
Espafia, Alemania e Italia.

13 puente Escobar, Agustin, “Breve descripcion de la evelucién historica del marco normativo
internacional del derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal”, Proteccion de
datos de cardcter personal en Iberoamérica, Agencia Espariola de Proteccién de Datos, 2005, p. 39.
37 va con anterioridad se dieron avances de interpretacién constitucional en la materia, y el

——antecedente—mas -importante- se-dio-en—Alemania—con—la—sentencia-del -Tribunal-Constitucional - - --

Federal Aleman sobre la ley de Censos (1 BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacién informativa, por el cual las personas pueden conocer
quién cuando y como utiliza sus datos personales, ademas de reconocer que deben exstir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

% Pifiar Mafias, José Luis, “El derecho fundamental a la proteccion de datos personales”,
Proteccion de datos de cardcter personal en Tberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, 2003, p. 23. '

3 Ibidem, p. 24.
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El concepto de datos personales, de manera genérica, se rchiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ¢jemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personall#?, las directrices de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdémico sobre proteccién de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales!4!, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relativa a la proteccion de
datos personales emitida en 1995, la cuadl define como datos personales:
“Toda informacion sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

Dicha definicién ha sido retomada en diversas legislaciones!4?, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicién
contenida en la LAl, ademas de su parte genérica, anade algunos ejemplos
de dicha informacién, al senalar que se consideran como datos personales
a:

“la informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que este
referida a las carActeristicas fisicas, morales o emocionales--a su vida
afectiva y familiar, domicilio, namero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, los
estados de salud fisicos o mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”!43.

De manera que el derecho a la proteccion de datos personales, se traduce
en el reconocimiento v establecimiento de prerrogativas, principios y
procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacion concerniente a personas fisicas.

Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacion, a otorgar su consentimiento libre,
expreso ¢ informado para la transmision de¢ dicha informacion, asi como el
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen (derecho al olvido) cuando asi resulte procedente.

Los principios de proteccién de datos internacionalmente aceptados varian
en cuanto a su denominacién y alcances!#, y en México se han

"9 Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981.

14¥ 33 de septiembre de 1980.

142 Ta] es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canada y diversas legislaciones europeas en
la materia. “

'3 Ley de Acceso a la Informacion, articulo 3°, fraccion IL

% pricticamente en la mayvoria de las legislaciones sobre privacidad v proteccion de datos
personales se encuentran recogidos los principios que gufan al tratamiento adecuado de la
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reconocido en la LAI los relativos a licitud, calidad, acceso y correccién de
informacion, seguridad, custodia y cuidado de la informacion, y
consentimiento para su transmisiéon. Estos principios permiten que los’
“datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacién a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informacién suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede ejercer
el derecho de acceso y correccidén de datos; que a dicha informacién sélo
tenga acceso el titular de los datos, a .menos due otorgue su
consentimiento libre, expreso e informado para gque otros conozcan su
informacién; v finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacion.

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades (en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad.

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

e .- —saa - ———

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por.

XIV, Version Publica: Documento en el que se eliming, suprime ¢ borra la
informacion clasitficada como reservada ¢ confidencial para permitir su acceso;

Octavo.- En conclusién de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informaciéon requerida, pues lo importante de
transparentar dicha informacién es conocer los criterios de los juzgadores.

Noveno.- Consecuentemente, se aprueba la versién publica de las
constancias procesales analizadas. :

En las circunstancias apuntadas, el Comité se pronuncia de la manera

siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la version publica del expediente
DECIMO ntimero 396/2015, del indice del Juzgado Tercero
CUARTO Civil de Primera Instancia del Distrito Judicial de

Toluca, Estado de México.

Se aprueba la versidon publica del toca 10/2016,
del indice de la Segunda Sala Civil de la Regién

informacion personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regulaciones de
los paises miembros de la Unién Europea, Canada y Argentina, por ejemplo.
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Judicial de Toluca.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacién
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
_informacién solicitada a la parte peticionaria.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

N).- Acuerdo para atender da peticion ntmero 00199/PJUDICI/IP/2016,
presentada por el C. *

Vista la solicitud de mérito a través de la cual se peticiona lo siguiente:

“TODAS Y CADA UNA DE LAS CONSTANCIAS QUE CONFORMAN LA CAUSA
138/2011 TRAMITADA EN SU MOMENTO ANTE EL JUZGADO PRIMERQO PENAL
DE PRIMERA INSTANCIA DE TLALNEPANTLA DE BAZ, ESTADO DE MEXICO,
AHORA JUZGADO PENAL DE PRIMERA INSTANCIA DE TLALNEPANTLA; MISMA
QUE SE ENCUENTRA CONCLUIDA, SOLICITANDOSE COPIAS SIMPLES
DIGITALIZADAS CUYA ENTREGA SE REALICE POR INTERNET.” (sic)

Dicha informaciéon fue requerida al Titular del Juzgado Penal de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Tlalnepantla, quien mediante oficio
numero 1180 de fecha veintidés de abril de dos mil dieciséis, remitié a la
Unidad de Informacion las constancias procesales con las cuales se
cuenta, consistentes en versién puUblica de la causa penal namero
138/2011.

Las constancias procesales antes descritas que fueron remitidas por el
érgano jurisdiccional respectivo se tienen a la vista, por lo que se procede
a examinar su entrega. '

Considerando

Primero.- De una interpretaciéon literal de lo que dispone el articulo 20,
fraccién VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del FEstado de México vy Municipios, se considera informacién reservada
aquella que se contenga en constancias de expedientes en tanto no hayan
causado estado, es decir, procesos judiciales que se encuentren en
tramite.

Segundo.- De la lectura de las documentales con las que se cuenta,
ademas de! informe .rendido por el titular del érgano jurisdiccional; se
advierte que se trata de un asunto concluido, puesto que la sentencia
definitiva o de fondo, causd ejecutoria por ministerio de ley; sin embargo,
en las constancias relativas se contienen datos personales.
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Tercero.- Como *asunto concluido, se exceptua del supuesto de
clasificacién contenido en el articulo 20, fraccion VI, de la Ley de la
materia.

Cuarto.- Este mismo criterio ha sido el adoptado por el Instituto de

. Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Mexico y

Municipios, al hacer prevalecer la obligatoriedad de publicitar las
constancias de expedientes que se encuentren concluidos por auto o
resolucién que haya causado estado.
Quinto.- A pesar de lo antes éxpuesto, el criterio 'serzitédado también refiere
que la informacién que se proporcione debe otorgarse en versién publica,
es decir, eliminando los datos personales que identifiquen o hagan
identificable a las partes que intervinieron en un proceso judicial, pues los
datos referidos, solo pueden ser publicitados por auforizacién expresa de
las partes, por lo tanto, es adecuada la postura de proporcionar las
constancias para dar cumplimiento a los compromisos asumidos por esta
institucién y sean entregadas a la parte solicitante, en versién publica.

Sexto.- Lo anterior, porque el nombre de las partes, los domicilios
particulares y toda aquella informacion sensible de uso personal, son
datos considerados como confidenciales; luego entonces, la versién publica
debe emitirse previa supresién que en cada resolucién se haga, de los
datos personales y todos aguellos que se estimen de uso exclusivo de sus
titulares, ya que con la puesta a disposicién de datos de esa naturaleza, se
falta a la finalidad de proteccién de los mismos, por lo que al testar los
datos personales en los documentos generados por éste sujeto obligado,
conforme lo marca la normatividad aplicable en la entidad, los datos
personales, no se vulnera el derecho de acceso a la informacion exigido.

Séptimo.- Respecto a la clasificacion de datos personales, es pertinente
mencionar que, segiin la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México v Municipios, debe entenderse por “Datos
Personales”: '

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

II. Datos personales: La informacién concerniente a una persona fisica,

identificada o identificable;

La proteccién de la vida privada es un derecho reconocido por diversas

disposiciones internacionales de las cuales México forma partel4S, entre las

145 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 12; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articnlo 17; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
articulos 5°, 9°., y 18; Convencidn sobre Jos Derechos del Nifio, articulo 16.
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que se encuentra la propia Convenciéon Americana sobre los Derechos
Humanos, que dispone: “Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su domicilio o en su
correspondencia, ni de atagues ilegales a su honra o reputacion”. 46

En este sentido, la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
plasma el derecho a la vida privada como limite a la intromision del Estado
en el ambito de la persona, al establecer en su articulo 16 que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autondad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento”.

Por su parte, los articulos 6 v 7 Constitucicnales establecen como limite a
la manifestacion de las ideas v a la libertad de imprenta respectivamente,
el ataque a los derechos de un tercero y ¢l respeto a la vida privada. La
libertad de expresar o publicar pensamientos, encuentra entonces una
restriccion cuando con ello se afecte a la persona. Asumiendo que los
datos personales se encuentran dentro de la esfera de la vida privada de
una persona y que ésta débe ser ‘protegida, surge el deber del Estado de
brindar proteccion a los datos personales de los ciudadanos.

Ahora bien, el concepto de privacidad ha evolucionado a mnivel
internacional a partir del uso de las tecnologias de la informacién, las
cuales permiten que la informacién concerniente a las personas fisicas sea
tratada, es decir, recabada, utilizada, almacenada y transmitida para
diversos fines, tanto en el sector puablico como en el privado, existiendo la
posibilidad de generar en ocasiones, amenazas a la privacidad, derivadas
de las injerencias arbitrarias o ilegales en dicha esfera de las personas.

Como ya se enuncid anteriormente, ante la lilegada en la escena
internacional de un nuevo actor, la tecnologia, diversos ambitos de la vida
privada, publica, econdmica y social, se han vistoc beneficiados por las
facilidades que ésta ofrece dada la creciente importancia en el
procesamiento, almacenamiento y transmisidn de datos personales.

Pero al mismo tiempo surgen nuevas amenazas a la privacidad, derivadas
de las casi ilimitadas posibilidades de intromisién y acopio de dates
personales, sin que el propio interesado esté consciente de que la propia

informacién es manipulada y . utilizada de diversa manera y por distintos

actores, dia con dia.

En pleno desarrolio de la era digital, y de una economia basada en el
conocimiento, yva que la informacién se traduce en poder, los gobiernos
han sido conscientes de que los datos personales, siendo la fuente de las

18 Convencién Americana sobre los Derechos Humanos, articulo 1, fraccién 2.
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transacciones comerciales, también involucran derechos humanos
fundamentales.

Actualmente existe un desarrollo normative y doctrinal a nivel
internacional acerca de un nuevo derecho concebido como derecho a la
proteccion de datos personales, el cual al menos en la Unién Europea es
considerado como un derecho fundamental. 147

De acuerdo con lo sefialado por Agustin Puente Escobar,48

...a diferencia de lo acontecide con otros derechos fundamentales cuyo
desarrollo se produjo paralelamente en el ambito de Europa y de los Estados
Unidos, el derecho a la proteccién de datos de caracter personal tiene un origer
marcadamente europeo, ya que el desarrollo de los primeros .estudios en esta
materia y la adopcién de las primeras legislaciones de proteccién de datos tiene

lugar en Europa.

Resulta pertinente resaltar que el Tribunal Constitucional Espaiiol, en su
sentencia 292/2000, del 30 de noviembre, ha dado luz sobre los alcances
del derecho fundamental a la proteccion de datos personales,
estableciendo su caracter auténomo e independiente, cuyo contenido-
persigue garantizar un poder de control de los individuos respecto de sus
datos personales, asi como el uso y destino de los mismos, con el proposito
de impedir su trafico ilicito y lesivo.149

Como sefala José Luis Pifar Manas,?50

...de la sentencia del Alto Tribunal se deduce que, a través de la regulacion del
articulo 1804 de la Constitucién Espanola, el constituyente guiso garantizar un
verdadero derecho fundamental a la proteccién de datos, cuya garantia deberd
preservarse frente a cualquier invasién o intromision ilegitima, merced a un

47 E] derecho a la proteccidn de datos personales es sumamente nuevo, ya que se puede hablar
propiamente del mismo dentro de los dltimos treinta y cinco afios y sélo en los filtimos ha alcanzado
el estatus de auténtico derechc fundamental, reconocido constitucionalmente en paises como
Espafia, Alemania e Italia.

15 puente Escobar, Agustin, “Breve descripcion de la evolucién histérica del marco normativo
internacional del derecho fundamental a la proteccion de datos de caracter personal”, Proteccién de
datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, 2005, p. 39.
199 v 4 conanterioridad sedieron—avances” de “interpretacion constitucional en” la materia, 'y el
antecedente mas importante se dio en Alemania con la sentencia del Tribunal Constitucional
Federal Aleman sobre la ley de Censos (1 BvR 209/83 ua), en el cual se reconoce la existencia de
un nuevo derecho a la autodeterminacion informativa, por el cnal las personas pueden conocer
quién cudndo y coémo utiliza sus datos personales, ademds de recomocer que deben existir
autoridades independientes que garanticen ese nuevo derecho.

Y0 pifiar Mafias, José Luis, “El derecho fundamental a la proteccién de datos personales™,
Proteccion de datos de caracter personal en Iberoamérica, Agencia Espaiicla de Proteccion de

Datos, 2005, p. 23.
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sistema de proteccién especifico e idéneo, marcande las diferencias existentes
entre el "habeas data” y el derecho a la intimidad. '

Continuando con lo expuesto por Pifiar Mafias,!51

...este derecho fundamental a la proteccion de datos, a diferencia del
derecho a la intimidad, comparte el objetivo de ofrecer una eficaz
proteccién constitucional de la vida privada y familiar, atribuye a su titular
un haz de facultades que consiste en su mayor parte en el poder juridico
de imponer a terceros la realizacidn y omisién de determinados
comportamientes concretados en la ley.

El concepto de datos personales, de manera genérica, se¢ refiere al
conjunto de informaciones sobre una persona fisica. Como ejemplo estan
el Convenio 108 del Consejo de Europa, para la proteccion de las personas
con respecto al tratamiento automatizado de sus datos de caracter
personall52, las directrices de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollc Econémico sobre protecciéon de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personalesl®3, y la Directiva 95/46/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de Europa relafiva a la proteccion de
datos personales emitida en 1995, la cual define como datos personales:
“Toda informacién sobre una persona fisica identificada o identificable...”.

Dicha definicién ha sido retomada en diversas legislaciones!>*, con
adecuaciones, como lo es en el caso de México en el cual la definicion
contenida en la LAI, ademas de su parte genérica, aflade algunos ejemplos
de dicha informacién, al sefialar que se consideran como datos personales
a:

“La informacién concerniente a una persona fisica' identificada o
identificable, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial o que esté
referida a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida
afectiva v familiar, domicilio, namero telefénico, patrimonio, ideologia y
opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filosoficas, los
estados de salud fisicos ¢ mentales, las preferencias sexuales u otras
analogas que afecten su intimidad”19s,

De manera que el derecho a la protecciéon de datos personales, se traduce .
en el reconocimiento y establecimiento de prerrogatlvas principios y

1! Thidem, p. 24.

'*2 Firmado en Estrasburgo el 28 de enero de 1981.

132 23 de septiembre de 1980.

% Tai es el caso de las directrices de la OCDE sobre proteccion de la privacidad y flujos
transfronterizos de datos personales, la Privacy Act de Canada y diversas legislaciones curopeas en
la materia.

153 Ley de Acceso a la Informacion, articulo 3°, fraccidn IL
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procedimientos para el tratamiento por parte del Estado o de terceros, de
la informacién concerniente a personas fisicas.

Las prerrogativas son el derecho a ser informado de la existencia de bases
de datos que contengan su informacién, a otorgar su consentimiento libre,
expreso e informado para la transmisién de dicha informacion, asi como el
derecho de oponerse a que sean utilizados y finalmente, a solicitar que se
corrijan o cancelen (derecho al olvido} cuando asi resulte procedente.

Los principios de protecciéon de datos internacionalmente aceptados varian
en cuantc a su denominacién y alcances!Sé, y en México se han
reconocido en la LAI los relativos a licitud, calidad, acceso y correccion de
informacién, seguridad, custodia y cuidado de la informacién, y
consentimiento para su transmisién. Estos principios permiten que los
datos sean actualizados, pertinentes y no excesivos con relacién a los fines
por los que fueron recabados, que se soliciten de manera licita; que se dé
a conocer a la persona qué informacion suya obra en bases de datos,
quién es el responsable de su tratamiento y de qué manera puede gjercer
el-derecho de acceso v correccién de -datos; que a dicha infermacién sélo
tenga acceso el titular de los datos, a menos que otorgue su
consentimiento libre, expreso ¢ informado para que otros conozcan su
informacién; vy finalmente, que existan medidas de seguridad que
garanticen la custodia e integridad de la informacién. .

Los procedimientos deben establecer mecanismos institucionales para
poder ejercer los derechos antes descritos, es decir, deben existir las vias y
autoridades (en ocasiones independientes), que garanticen la tutela de la
privacidad.

En cuanto a este rubro, la Ley en la materia establece lo siguiente:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

XIV. Version Publica: Documento en el que se elimina, suprime o borra la
informacién clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso;

Octavo.- En conclusién de lo argumentado, dejar de proporcionar los
datos personales con los que institucionalmente se cuenta, no entra en
contradiccién con la idea de que se permita el acceso a los documentos de
los que emana la informacién requerida, pues lo imporfante de
transparentar dicha informacién es conocer los criterios de los juzgadores.

%6 Practicamente en la mayoria de las legislaciones sobre privacidad y proteccion de datos
personales se encuentran recogidos los principios. que gufan al tratamiento adecuado de la
informacion personal, en algunos casos de manera mas explicita, como lo son las regulaciones de
los paises miembros de la Unién Europea, Canada y Argentina, por ejemplo.
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Noveno.- Consecuentemente, se aprueba la versién publica de las
constancias procesales analizadas.

En las_circunstancias apuntadas, ¢l Comité se pronuncia de la manera

siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la version publica de la causa penal
DECIMO numero 138/2011, del indice del Juzgado Penal de
QUINTO Primera Instancia del Distrito Judicial de Tlalnepantla,

Estado de México.

Se instruye al titular de la Unidad de Informacién
para que haga entrega a través del SAIMEX, de la
informacidn solicitada a la parte peticionarnia.

SE APRUEBA POR UNANIMIDAD

No habiendo mas asuntos por tratar se da por terminada esta sesién
Ordmarla del Comité de 1 Poder Judigial "del Estado de

e

M. en D, Joel Alfonso Sierra Palaci
Consejero de la Judicatura
Presidente del Comité

ey
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