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El Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria especial del dfa
veinticinco de agosto del afio dos mil seis, se sirvid expedir el siguiente:

Acuerdo N° 325
Resolucion de la Contraloria Interna dictada en el expediente nimero IEEM/QCI1/827/05

CONSIDERANDO

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en su articulo 351, determina que el Instituto Electoral de la
Entidad contard con una Unidad Administrativas de Control y Vigilancia denominada Contralorfa Interna, la
cual gozara de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones, quedando supeditada al Consejo General.

II. Que el ordenamiento legal invocado, en su articulo 351, fraccion 1X, establece como una de las atribuciones
de la Contraleria Interna la de recibir, investigar y elaborar los proyectos de resolucién que en su caso
aprobara el Consejo General, respecto de las quejas y denuncias que se presenten en contra de los integrantes
de la Junta General, los integrantes de las Juntas Distritales y Municipales, asi como de los Consejeros
Distritales y Consejeros Municipales, los Capacitadores, los Subdirectores, los Jefes de Departamento y el
personal de apoyo, asi como los funcionarios electorales del Instituto en los términos de la Normatividad que
para tal efecto establezca el Consejo General a propuesta de la Comision de Vigilancia.

IIL. Que el Consejo General del Institute Electoral del Estado de México, en su sesion extraordinaria del
diecinueve de mayo del afio dos mil, mediante Acuerdo numero 55 publicado en Gaceta del Gobierno el
veintidés del mismo mes y afio, aprobé la Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores
Electorales del Estado de México, misma que establece en su articulo 1 que tiene por objeto regular los
deberes y obligaciones, las faltas u omisiones a la responsabilidad, los procedimientos y sanciones a que
estén sujetos los Servidores del Instituto Electoral del Estado de México,

Iv.
Que el Consejo General def Instituto Electoral de la Entidad, en sesién extraordinaria, celebrada el treinta y

uno de agosto de dos mil cuatro, mediante Acuerdo nimero 44 aprob6 el instrumento legal denominado
Objeto, Atribuciones y Lineamientos de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de México, otorgando a dicha
Comisién en sus articulos 1 y 2 fraccién V, el objeto y atribuciones de ¢sta, consistentes en:

“Objeto.- La Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto
Elecioral del Estado de México, tendrd como objeto, auxiliar al Consejo General en sus actividades de
vigilancia, conocimiento, revision, evaluacicn y formulacion de recomendaciones para que las Actividades
Administrativas y Financieras del Instituto se apeguen a la legalidad, dando seguimiento oportuno a las
actividades que desarrolle la Contraloria Interna del propio Instituto.

Fraccion V.- Emitir Proyectos de Resolucion 6 Dictamen en los autos que le encomiende el Consejo
General, y en las Resoluciones de la Contraloria Interna, sobre Procedimientos Administrativos de
Responsabilidades de los Servidores Electorales”.

V. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en su sesion extracrdinaria del
veintiséis de agosto de dos mil cinco, aprobd, mediante el Acuerdo nimero 115, publicado en la Gaceta del
Gobierno el veintinueve del mismo mes y afio, la integracion de la Comisién de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de México.

VL. Que mediante escrito del diez de juniode dos mil cinco, el C. Rubén Islas Ramos, representante de la

Coalicién “Unidos para Ganar”, presenté una queja, con diversos anexos, en contra de diversos servidores
electorales que participaron en el procedimiento administrativo que culminé con la aprobacién del Acuerdo
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50 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, emitido en sesidn extraordinaria de
fecha quince de abril del afio dos mil cinco.

VIL. Que mediante oficio IEEM/CI/4868/2005 del trece de junio de dos mil cinco, e} entences Contralor Interno,
David Medina Espinosa, expuso al Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México que tenia impedimento para conocer de la queja sefialada en el Considerando anterior, en
virtud de que él era uno de los sujetos denunciados en los hechos materia de dicha queja.

VIIL
Que mediante oficio IEEM/PCG/703/2005 del catorce de junio de dos mil ¢inco, el Consejero Presidente

turnd al entonces Presidente de la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras
del Instituto, la queja a que se refiere el Considerando VI del presente Acuerdo, para que realizara lo
conducente, derivade del impedimento alegade por el entonces Contralor Interno.

IX.
Que mediante oficio IEEM/NLP/44/2005 del siete de noviembre de dos mil cinco, el Consejero Electoral,

maestro Norberto Lopez Ponce, remitio la queja a que se refiere el Considerando VI del presente Acuerdo, al
actual Contralor Interno; al estimar que el impedimento para conocer de la queja del anterior titular de la
Contraleria Interna habia desaparecido.

Que mediante Acuerdo del catorce de noviembre de dos mil cinco, la Unidad de Contraloria Interna radicé la
queja ya referida, bajo el expediente namero IEEM/QCI/027/05, ordenando la apertura de un periodo
indagatorio previo.

XI. Que mediante Acuerdo del quince de diciembre de dos mil cinco, la Unidad de Contraloria Interna
determiné que, de los elementos que se allegd durante el periodo indagatorio previo, se reunieron los
suficientes, para acreditar la presunta responsabilidad administrativa de los siguientes servidores electorales:
SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA, ROBERTO YURI BACA BARRUETA; LUIS REYNA
GUTIERREZ, DAVID MEDINA ESPINOSA, MARIO ALEJANDRO OTERO ZAMACONA, y NORMA
ESPINOSA LUNA, por lo que en el mismo Acuerdo se ordend su citacidn para el desahogo de sus
respectivas garantias de audiencia.

XII. Que mediante Acuerdo del veintiuno de diciembre de dos mil cinco, la autoridad instructora determiné que,
derivado de otras documentales que se habfan integrado al expediente, habia nuevos elementos para
identificar probables respensabilidades administrativas atribuibles al C. JORGE ALEJANDRO NEYRA
GONZALEZy para ampliar las presuntas responsabilidades administrativas originalmente atribuidas al C.
DAVID MEDINA ESPINOSA, por lo que en el mismo Acuerdo se erdend, citar al primero at desahogo de
su garantia de audiencia, y por lo que toca al segundo, diferir la fecha que le habfa sido sefialada para su
garantia de audiencia, notificarle la nueva presunta responsabilidad administrativa que se le imputaba y
sefialarle una nueva fecha para el desahogo de su garantia de audiencia, a fin de que pudiera preparar de
manera conjunta la totalidad de las imputaciones que se le hicieron.

XI1I. Que mediante Acuerdo del treinta de marzo de dos mil seis, la Unidad de Contraloria Interna como autoridad
substanciadora, determind procedente iniciar procedimiente administrativo al C. ISAEL TEODOMIRO
MONTOYA ARCE, toda vez que al verificar el estado de los autos se observaron diversas imputaciones,
sobre presuntas irregularidades, que realizaron los CC. David Medina Espinosa, Sergio Federico Gudifio
Valenciay Mario Alejandro Otero Zamacona, durante el desahogo de sus respectivas garantias de audiencia,
en contra de los Consejeros Electorales que aprobaron el Acuerdo 50 del Consejo General, de fecha quince
de abril del afio dos mil cinco. Sin embargo, dichas manifestaciones, por si solas no arrojaban elementos de
prueba que sustentaran lo dicho por tales presuntos responsables, ahora que, de una revision minuciosa de
autos, que practicé Ia Unidad de Contraloria Interna, ésta llegé a Ia conclusién de que, tales imputaciones,
adminiculadas con las manifestaciones que expreso el referido ex consejero electoral, durante la sesion
extraordinaria del Consejo General del quince de abril de dos mil cinco, constituyeron una presunta
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responsabilidad administrativa tinputable a éste, soportada con un elemento objetivo de prueba como lo fue
su manifestacion libre y espontanea.

XIV. Previa la substanciacién del procedimiento, en sus diferentes etapas procesales, a saber, instauracién,
citacion, garantia de audiencia, ofrecimiento y desahogo de pruebas y alegatos, la Contraloria Interna realizé
la valoracién de los documentos, constancias procesales y declaraciones respectivas, realizando el andlisis de
las facultades sancionadoras, emitiendo el proyecto de resolucién en el que se resuelve respecto de las
investigaciones practicadas a las conductas de los ex integrantes del anterior Consejo General y a los hechos
que se imputaron expresamente; previendo el desglose correspondiente del expediente IEEM/QCI/027/05, a
fin de que se haga llegar a la Legislatura del Estado de México, la copia certificada del mismo para los
efectos conducentes, quien habia conocido de ios antecedentes del referido asunto.

XV. Que la resolucién mencionada en el Considerando que antecede, fue remitida para su analisis a la Comisién
de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto Electoral del Estado de México.

XVL. Que fa Comisién de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del [Instituto, estudio y
analizé el proyecto de resolucion de referencia, en su sesién ordinaria del veinticuatro de agosto de dos mil
seis, elaboré el dictamen correspondiente, acordando confirmar la resolucién propuesta por la Contraloria
Interna, la remisién de la misma asi como del Dictainen de la Comisién al Consejo General para su
conocimiente, y, en su caso, aprobacion definitiva.

XVII. Que mediante oficio nimero IEEM/CVAAF/073/2006, del veinticuatro de agosto de dos mil seis, suscrito
por el Secretario Técnico de la mencionada Comisién, se remitié el proyecto de resolucion y el Dictamen
referido en el Considerando que antecede a la Secretaria General, solicitando su incorporacién al orden del
dia, en la préxima sesion del Consejo General para su discusién y, en su caso, aprobacion definitiva.

XVIII.Que del dictamen aprobado por la Comisidn de Vigilancia de las Actividades Administrativas vy Financieras
del Instituto, y de Ia propia resolucién emitida por fa Unidad de Contraloria Interna, se advierte que la misma
se apega estrictamente a las normas juridicas que regulan los procedimientos administratives y se valora
adecuadamente la argumentacion vertida, por lo que es procedente que este Consejo General se pronuncie
por su aprobacién definitiva.

En mérito de lo anterior, se expide el siguiente;
ACUERDO

PRIMERO.- El Consejo General del instituto Electoral del Estado de México, aprueba en sus términos el proyecto
de resolucién emitido por la Contraloria Interna en el expediente nimnero IEEM/QCI/027/05 v el correspondiente
dictamen de la Comisidn de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, y los convierte en
definitivos, mismos que se adjuntan al presente Acuerdo formando parte del mismo.

SEGUNDOQ.- Con fundamento en €l resolutivo primero de la resolucién emitida por la Contraloria Interna, por lo
que hace a las conductas de los ex consejeros electorales y a los hechos que se imputaron expresamente higase el
desglose del expediente respectivo, a fin de que se haga llegar, en copia certificada, a la Legislatura del Estado para

los efectos procedentes.

TERCERO.- Una vez remitido el desglose correspondiente, continiese con la elaboracion del proyecto de
resolucion respecto del resto de los presuntos responsables, para que a la brevedad se ponga a la consideracion del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, previo dictamen de la Comisidn de Vigilancia de las
Actividades Administrativas y Financieras de este Instituto

CUARTO-.- La Contraloria Interna procederd de inmediato a notificar la resolucidén que se aprueba y el contenido
del presente Acuerdo, a los interesados; informando en su oportunidad, al Consejo General de su cumplimiento,

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese cl presente Acuerdo y sus anexos en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado dc
México.
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Toluca, México, a veinticinco de agosto de dos mil seis.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
LIC, JOSE NUNEZ CASTANEDA
(RUBRICA)

SECRETARIO SUSTITUTO DEL CONSEJO GENERAL
LIC. ARMANDO LOPEZ SALINAS
(RUBRICA)

ANEXO

A [ B
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COMISION DE VIGILANCIA DE LAS ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS

La Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto
Electoral del Estado de México, con fundamento en los articulos 351, fraccion XIV,
parrafo tercero, del Codigo Electoral del Estado de México; 2, fraccién V, del Objeto,
Atribuciones y Llineamientos de la Comision de Vigilancia de las Actividades
Administrativas y Financieras del Instituto que a la letra dice: “Emitir proyectos de
resolucién o Dictamen, en los asuntos que le encomiende el Consejo General, y en las
Resoluciones de la Contraloria Intema, sobre Procedimientos Administrativos de
Responsabilidad de Servidores Electorales”, y en el 37 de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, el cual sefiala
que: "...las resoluciones de la Contraloria, cualguiera que sea su origen y naturaleza,
deberan ser remitidas... a la Comisidon de Vigilancia para su estudio y dictamen
correspondiente, quien la enviara al Consejo General...,” y

RESULTANDO

1. Que el catorce de noviembre de dos mil cinco se radicéd el presente asunto bajo el
numero de expediente IEEM/QCI/027/05, ante la Contraloria Interna del Instituto
Electoral del Estado de México, con motivo del procedimiento instaurado en contra
de los cc. SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA, ROBERTO YURI BACA
BARRUETA; LUIS REYNA GUTIERREZ, DAVID MEDINA ESPINOSA, MARIO
ALEJANDRO OTERO ZAMACONA, y NORMA ESPINOSA LUNA, por diferentes actos
acontecidos en el procedimiento licitatorio IEEM/LPN/10/2005, mismo que culmind
con la aprobacién del Acuerdo 50 del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México de! gquince de abril del dos mil cinco.

2. Agotado el periodo indagatorio previo que establece el articulo 30 de la
Normatividad de las Responsabilidades de los Servidores Electorales def Estado de
México, la Contraloria Intema estimd la existencia de elementos suficientes para
presumir la presunta responsabilidad administrativa que se le aribuye a los cc.
SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA, ROBERTO YURI BACA BARRUETA; LUIS
REYNA GUTIERREZ, DAVID MEDINA ESPINOSA, MARIO ALEJANDRO OTERO
ZAMACONA, y NORMA ESPINOSA LUNA, quienes participaron como integrantes del
Comité Unico de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacidon de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de México, en el desahogo del procedimiento
licitatorio IEEM/LPN/10/2005, por lo gue determino instaurar el procedimiento
administrativo de responsabilidad correspondiente.

3. Que mediante Acuerdo del veintiuno de diciembre de dos mil cinco, esta autoridad
instructora determind que, derivado del oficio SECG-IEDF/1880/05 del Secretario
Ejecutivo del Instkuto Electoral del Distrito Federal, licenciado Adolfo Riva Palacio
Neri a que se refiere el numeral inmediato anterior, asi como de otras
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documentalks que se habfan integrado al expediente, habia nuevos elementos
para identificar probables responsabilidades administrativas atribuibles al c. JORGE
ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ y para ampliar las presuntas responsabilidades
administrativas originalmente atribuidas al ¢. DAVID MEDINA ESPINOSA, por lo
que en el mismo Acuerdo se ordend, citar al primero al desahogo de su garantia
de audiencia, y por lo que toca al segundo, diferir la fecha que le habia sido
sefialada para su garantia de audiencia, notfficarle la nueva presunta
responsabilidad administrativa que se le imputaba y sefialarle una nueva fecha
para el desahogo de su garantia de audiencia, a fin de que pudiera preparar de
manera conjunta la totalidad de las imputaciones que se le hicieron.

4. Que mediante acuerdo del treinta de marzo de dos mil seis, la Unidad de
Contraloria Interna, como autoridad sustanciadora, determind procedente iniciar
procedimiento administrativo al c. ISAEL TEODOMIRO MONTOYA ARCE, toda vez
que al verificar el estado de los autos se observaron diversas imputaciones, sobre
presuntas irregularidades, que hicieron los cc. DAVID MEDINA ESPINOSA, SERGIO
FEDERICO GUDINO VALENCIA y MARIO ALEJANDRO OTERO ZAMACONA durante
el desahogo de sus respectivas garantias de audiencia, en contra de los
Consejeros Electorales que aprobaron el Acuerdo 50 del Consejo General Sin
embargo, dichas manifestaciones, por si solas no arrojaban elementos de prueba
que sustentaran lo dicho por tales presuntos responsables, ahora que, de una
revision minuciosa de autos, esta autoridad instructora legé a k2 conclusidn de
que, tales imputaciones, adminiculadas con las manifestaciones que expreso el
referido ex consejero electoral durante la sesion extraordinaria del Consejo
General del quince de abril de dos mil cinco, si condgituyeron una presunta
responsabilidad administrativa imputable a éste, soportada con un elkmento
objetivo de prueba como, lo fue su manifestacion libre y espontanea.

5. Previa la sustanciacion del procedimiento, en sus diferentes etapas procesales, a
saber, instauracidn, citacion, garantia de audiencia, ofrecimiento y desahogo de
pruebas y alegatos; la Contraloria Interna realizd la valoracion de los documentos,
congtancias procesales y declaraciones respectivas, que obran en los autos del
expediente citado, en términos de ley; realizando el analisis de las facultades
sancionadores, respecto de los ex consejeros electorales llegando a pronunciar el
proyecto de resolucidn que ahora se dictamina y en el cual propone, primero,
hacer el desglose correspondiente del expediente IEEM/QCI/027/05, para que se
haga llegar a la Legisktura del Estado de México la copia certificada del mismo,
para los efectos conducentes y, segundo, continuar con la elaboracion del
proyecto de resolucidn respecto del resto de los presuntos responsables, para que
a la brevedad se ponga a la consideracién del Consejo General de egte Instituto
Electoral de! Estado de México, previo dictamen de esta Comisidn.
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6. El proyecto de resolucidn a que se refiere el resultando anterior, se sometid a la
consideracion de esta Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras, el veinticuatro de agosto de dos mil seis, la cual resolvid aprobar el
proyecto del Contralor Interno.

En mérito de lo anterior, la Comision de Vigilancia de las Actividades Administrativas y
Financieras, emite el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO.- Se aprueba por unanimidad el proyecto de resolucion del expediente
IEEM/QCI/027/05, de la Contraloria Interna, y sus resolutivos, en los términos del
resultando 5 de egte Dictamen.

SEGUNDO.- En consecuencia remitase el proyecto de resolucion, en los términos del
resolutivo anterior, al Consejo General para su conocimiento y, en su caso, aprobacién

definitiva.
Toluca de Lerdo, Estado de México, a los veinticuatro de agosto de dos mil seis,
“TU HACES LA MEJOR ELECCION"

LIC. JORGE MUCINO ESCALONA
PRESIDENTE DE LA COMISION
(RUBRICA)

LIC. BERNARDO BARRANCO VILLAFAN MTRO. NORBERTO LOPEZ PONCE
CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERO ELECTORAL
(RUBRICA) (RUBRICA)

LIC. RAMON IGNACIO CABRERA LE()!\I
SECRETARIO TECNICO DE LA COMISION
(RUBRICA)
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Subcontraloria de Responsabilidades y Registro
Patrimonial

Area de Responsabilidades

Expediente nimero IEEM/QCI/027/05.

VISTO el estado del expediente IEEM/QCI/027/05 en que se actla y

RESULTANDO

1. Que el diez de junio de dos mil cinco, el ¢. Ruben Islas Ramos, representante
de la Coalicién “Unidos para Ganar”, presentd una queja, con diversos anexos,
en oontra de diversos servidores electorales que participaron en el
procedimiento administrativo que culmind con la aprobacidn del Acuerdo 50 del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, documentos que
obran a fojas 001507 a 001562 del expediente en que se actia;

2. Que mediante oficio IEEM/CI/4868/2005 del trece de junio de dos mil cinco,
el entonces Contralor Interno, David Medina Espinosa, expuso al Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México que
tenia impedimento para conocer de la queja sefialada en el numeral anterior, en
virtud de que €l era uno de los sujetos denunciados en los hechos materia de

dicha queja;

3. Que mediante oficio IEEM/PCG/703/2005 de| catorce de junio de dos mil
cinco, el Consejero Presidente tumo al entonces Presidente de la Comision de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras del Instituto, la queja
a que se refiere el numeral 1 de este apartado, para que hiciera lo conducente,
derivado del impedimento alegado pore! entonces Contralor Intemo;

4. Que mediante oficio IEEM/NLP/44/2005 del siete de noviembre de dos mil
cinco, mismo que obra a fojas 001503 a 001506, el Consejero Electoral,
maestro Norberto Loépez Ponce, remitié la queja a que se refiere el numeral 1 de
este apartado, al actual Contralor Interno; considerando que e! impedimento
para conocr de la queja del anterior titular de la Contraloria Interna habia
desaparecido;

5. Que mediante oficio IEEM/CI/6375/05 del nueve de noviembre de dos mil
cinco, el titular de la Unidad de Contraloria Intema solicito al quejoso, Ia
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ratificacién del contenido de la queja a que se refiere el numeral 1 de este
apartado, el cual obra a foja 001563 del expediente en que se actla;

6. Que el dia once de noviembre de dos mil cinco, mediante escrito
IEEM/PRD/086/2005 de fecha diez de ese mismo mes y afio, que obra a fojas
001566 a 001569, el c. Rubén Islas Ramos ratificd la queja que presentd el diez
de junio de dos mil cinco;

7. Que mediante Acuerdo del catorce de noviembre de dos mil cinco, esta
Unidad de Contraloria Interna radicd la queja a que se refiere el numeral 1 de
este apartado, bajo el expediente niamero IEEM/QCI/027/05, ordenando la
apertura de un periodo indagatorio previo, acuerdo que obra a fojas 001570 y
001571;

8. Que mediante Acuerdo del quince de diciembre de dos mil cinco, esta
autoridad instructora determind que, de los elementos que se allegd durante el
periodo Indagatorio previo, se reunieron los suficientes, para acreditar la
presunta responsabilidad administrativa de los siguientes serwdores electorales:
SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA, ROBERTO YURI BACA BARRUETA; LUIS
REYNA GUTIERREZ, DAVID MEDINA ESPINOSA, MARIO ALEJANDRO OTERO
ZAMACONA, vy NORMA ESPINOSA LUNA, por lo que en el mismo Acuerdo se
ordend su citacion para el desahogo de sus respectivas garantias de audiencia,
Acuerdo que obra a fojas 002098 a 002126 del expediente en que se actia.

9. Que el quince de diciembre de dos mil cinco, esta autoridad instructora cito a
garantla de audiencia al ¢. SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA, mediante
oficio nimero IEEM/CI/7219/05, en el cual se le hicieron saber lbs hechos que
se le imputaron vy los elementos en que esta autoridad se basé para hacerlo, asi
como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma, cuyo acuse de
recibo y constancias de notificacion del mismo, obran a fojas 002127 a 002136
del expediente en que se actda;

10. Que el quince de diciembre de dos mil cinco, esta autoridad instructora cito
a garantia de audiencia a la c. NORMA ESPINOSA LUNA, mediante oficio nimero
IEEM/CI/7222/05, en el cual se le hicieron saber las presuntas irregularidades
que se le atribuyeron y los elementos en que esta autoridad se basé para
hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en gue tendria verificativo la misma,
cuyo acuse de recibo y constancias de notificacidén del mismo, obran a fojas
002138 a 002145 del expediente en que se actua;

11. Que el quince de diciembre de dos mil cinco, esta autoridad instructora cité
a garantia de audiencia al c. ROBERTO YURI BACA BARRUETA, mediante oficio
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numero IEEM/CI/7223/05, en el cual se l hicieron saber las presuntas
irregularidades que se le atribuyeron y los elementos en que esta autoridad se
basé para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la
misma, cuyo acuse de recibo y constancias de notificacidn del mismo, obran a
fojas 002146 a 002154 del expediente en que se actla;

12. Que el quince de diciembre de dos mil cinco, esta autoridad instructora citd
a garantfa de audiencia al ¢c. LUIS REYNA GUTIERREZ, mediante oficio ndmero
IEEM/CI/7224/05, en el cual se le hicieron saber las presuntas irregularidades
gue se le atribuyeron y los elementos en gque esta autoridad se basd para
hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma,
cuyo acuse de recibo y constancias de notificacion del mismo, obran a fojas
002155 a 002162 del expediente en que se actla;

13. Que el dieciséis de diciembre de dos mil cinco, esta autoridad instructora
citd a garantia de audiencia al c. DAVID MEDINA ESPINOSA, mediante oficio
numero IEEM/CI/7220/05, en el cual se le hicieron saber las presuntas
irregularidades que se le atribuyeron y los elementos en que esta autoridad se
basd para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la
misma, cuyo acuse de recibo y constancias de notificacidon del mismo, obran a
fojas 002167 a 002174 del expediente en que se actia;

14. Que el dia veinte de diciembre de dos mil cinco, los cc. NORMA ESPINOSA
LUNA, LUIS REYNA GUTIERREZ y ROBERTO YURI BACA BARRUETA, presentaron
sus respectivos escritos, en los que solicitaron se difirieran sus respectivas
fechas para la celebracidon de sus garantias de audiencia, situacion que fue
acordada favorablemente por esta autoridad instructora mediante acuerdo de
esa misma fecha, que obra a fojas 002203 a 002204 del expediente en gue se
actua.

15. Que el veintiuno de diciembre de dos mil cinco se recibié el oficio numero
SECG-IEDF/1880/05 del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito
Federal, licenciado Adolfo Riva Palacio Neri; mediante el cual dio contestacion al
oficio IEEM/CI/7152/2005 del dos de diciembre de dos mil cinco, informando
sobre la veracidad de! oficio DEOE/631/03 de fecha dos de junio de dos mil tres
y gue ninguna autoridad del Instituto Electoral del Estado de México realizd
alguna solicitud previa de informacidn sobre dicho asunto al Instituto Electoral
del Distrito Federal, mismo que, junto con sus anexos, obra a fojas 002216 a
002220 del expediente en que se actia.

16. Que mediante Acuerdo del veintiuno de diciembre de dos mil cinco, esta
autoridad instructora determiné que, derivado de! oficio SECG-IEDF/1880/05 del
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Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Distrito Federal, licenciado Adolfo
Riva Palacio Neri a que se refiere el numeral inmediato anterior, asi como de
otras documentales que se habian integrado al expediente, habfa nuevos
elementos para identificar probables responsabilidades administrativas
atribuibles al c. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ y para ampliar las
presuntas responsabilidades administrativas originalmente atribuidas al c.
DAVID MEDINA ESPINOSA, por lo que en el mismo Acuerdo se ordend, citar al
primero al desahogo de su garantia de audiencia, y por lo gue toca al segundo,
diferir la fecha que le habia sido sefalada para su garantia de audiencia,
notificarle la nueva presunta responsabilidad administrativa que se le imputaba
y senalarle una nueva fecha para el desahogo de su garantia de audiencia, a fin
de que pudiera abordar de manera conjunta la totalidad de las imputaciones que
se le hicieron. Acuerdo que obra a fojas 002841 a 002848 del expediente en que
se actla.

17. Que el veintidés de diciembre de dos mil cinco, se desahog6 la garantia de
audiencia del c. SERGIQO FEDERICO GUDINO VALENCIA, en el lugar, fecha y hora
para el cual habia sido citado; en los términos que constan en el acta
administrativa que ai efecto se Ievanté y que obra a fojas 002849 3 002857 de
los autos del expediente en que se actla;

18. Que el veintinueve de diciembre de dos mil cinco, se desahogd la garantia
de audiencia del c. DAVID MEDINA ESPINOSA, en el lugar, fecha y hora para el
cual habla sido citado conforme al Acuerdo dictado por esta autoridad
instructora el veintiuno de diciembre de dos mil cinco; en los términos que
constan en el acta administrativa que al efecto se levantd y que obra a fojas
003261 a 003273 de los autos del expediente en que se actla;

19. Que el cuatro de enero de dos mil seis, esta autoridad instructora citd a
garantia de audiencia al c¢. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ, mediante
oficio niimero IEEM/CI/0001/06, en el cual se le hicieron saber Ias presuntas
irregularidades que se le atribuyeron y los elementos en que esta autoridad se
basd para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la
misma, cuyo acuse de recibo y constancias de notificacion del mismo, obran a
fojas 003642 a 003646 del expediente en que se actla;

20. Que el cuatro de enero de dos mil seis, estd autoridad instructora acordo
favorablemente la nueva peticién para diferir la fecha de garantia de audiencia
que solicitaron los cc. NORMA ESPINOSA LUNA, LUIS REYNA GUTIERREZ vy
ROBERTO YURI BACA BARRUETA, mediante sus respectivos escritos recibidos el
tres de enero de dos mil seis, como consta en el Acuerdo de esta autoridad que
obra a fojas 003656 a 003657.
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21. Que el dieciocho de enero de dos mil seis, se desahogd la garantia de
audiencia de la c. NORMA ESPINOSA LUNA, en el lugar, fecha y hora para el cual
habia sido citada conforme al Acuerdo dictado por esta autoridad instructora el
cuatro de enero de dos mil seis; en los términos que constan en el acta
administrativa que al efecto se levantd y que obra a fojas 003780 a 003788 de
los autos del expediente en que se actua;

22. Que el dieciocho de enero de dos mil seis, se desahogé la garantia de
audiencia del ¢, LUIS REYNA GUTIERREZ, en el Iugar fecha y hora para el cual
habia sido citado conforme al Acuerdo dlctado por esta autoridad instructora el
cuatro de enero de dos mil seis; en los términos que constan en el acta
administrativa que al efecto se levantd y que obra a fojas 003880 a 003887 de
los autos del expediente en que se actua;

23. Que el veinte de enero de dos mil seis, se desahogo la garantia de audiencia
del ¢. ROBERTO YURI BACA BARRUETA, en el lugar, fecha y hora para el cual
habia sido citado conforme al Acuerdo dictado por esta autoridad instructora el
cuatro de enero de dos mil seis; en los términos que constan en el acta
administrativa que al efecto se levantd y que obra a fojas 004494 a 004500 de
los autos de!l expediente en que se actla;

24. Que el doce de enero de dos mil seis, estd autoridad instructora acordd
favorablemente la solicitud para diferir la fecha de garantia de audiencia que
solicitd el c. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ, mediante su escrito recibido
elonce enero de dos mil seis, como cnsta en el Acuerdo de esta autoridad que
obra a foja 003773,

25. Que el veintiséis de enero de dos mil seis, esta autoridad instructora citd a
garantia de audiencia al ¢. MARIO ALEJANDRO OTERO ZAMACONA, mediante
oficio nimero IEEM/CI/0143/06, en el cual se le hicieron saber las presuntas
irregularidades gue se le atribuyeron y los elementos en que esta autoridad se
basé para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la
misma, cuyo acuse de recibo y constancias de notificacion del mismo, obran a
fojas 004922 y 004925 a 004932 del expediente en que se actla;

26. Que el treinta de enero de dos mil seis, estd autoridad instructora acordd
favorablemente la solicitud para diferir la fecha de garantia de audiencia que
solicitd el ¢, MARIO ALEJANDRO OTERO ZAMACONA, mediante su escrito
recibido el veintisiete de enero de dos mil seis, como consta en el Acuerdo de
esta autoridad gque obra a fojas 004939 a fojas 004942.
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27.Que el ocho de febrero de dos mil seis, se desahogé la garantia de audiencia
del ¢. JORGE ALEJANDRO NEYRA GONZALEZ en el lugar, fecha y hora para el
cual habia sido citado; en los términos que constan en el acta administrativa que
al efecto se levantd y que obra a fojas 005032 a 005038 de los autos del
expediente en que se actla;

28. Que el diez de febrero de dos mil seis, se desahogd la garantia de audiencia
dei c. MARIO ALEJANDRO OTERO ZAMACONA, en el lugar, fecha y hora para el
cual habia sido citado conforme al Acuerdo dictado por esta autoridad
instructora el treinta de enero de dos mil seis; en los términos que constan en el
acta administrativa que al efecto se levantd y que obra a fojas 005400 a 005409
de los autos del expediente en que se actua;

29. Que al verificar el estado de los autos se observaron diversas imputaciones,
sobre presuntas irregularidades, que hicieron los cc. DAVID MEDINA ESPINOSA,
SERGIO FEDERICO GUDINO VALENCIA y MARIO ALEJANDRO OTERO
ZAMACONA, durante el desahogo de sus respectivas garantias de audiencia, en
contra de los Consejeros Electorales que aprobaron el Acuerdo 50 del Consejo
General. Sin embargo, dichas manifestaciones, por si solas no arrojaban
elementos de prueba que sustentaran lo dicho por tales presuntos responsables,
ahora que, de una revisidn minuciosa de autos, esta autoridad instructora llego
a la conclusibn de que, tales imputaciones, adminiculadas con las
manifestaciones que expresd el ex consejero electoral ISAEL TEODOMIRO
MONTOYA ARCE, durante la sesion extraordinaria del Consejo General de fecha
quince de abril de dos mil cinco, cuya acta obra a fojas 01018 a 01027 de autos,
constituyeron la presencia de una presunta responsabilidad administrativa
imputable a éste, soportada con un elemento objetivo de prueba como lo seria
su manifestacion libre y espontanea.

En ese contexto, esta autoridad instructora, mediante Acuerdo del treinta de
marzo de dos mil seis, determind procedente iniciar procedimiento
administrativo al referido ex consejero electoral, a quien no se le pudo notificar
en su domicilio el oficio IEEM/CI/076/06, mediante el cual se le cité a
comparecer a garantia de audiencia, al haber dejado de <orresponder el
domicilio que esta autoridad y el drea administrativa del Instituto Electoral
tenian registrado, de acuerdo n el dicho de uno de los vecinos con quien se
entendid la diligencia de notificacion el tres de abril de dos mil seis, como consta
en la razén de notificacion que obra a fojas 006278 a 006279 de autos, por lo
que fue necesario notificarle dicho oficio, en términos del articulo 25, fraccién II,
del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, mediante
edicto, el cual aparecid publicado e! seis de abril de dos mil seis, tanto en la
“Gaceta del Gobierno” como en el diario “El Sol de Toluca”, los cuales también
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corren agregados a autos, a efecto de que compareciera al desahogo de su
garantia de audiencia en la nueva fecha que al efecto se fijo, siendo esta, la del
veintiuno de abril de dos mil seis,

30. Que el veintiséis de abril de dos mil seis, se desahogé la garantia de
audiencia del ex consejero electoral, en el lugar, fecha y hora para el cual habia
sido citado; en los términos que constan en el acta administrativa que al efecto
se levantd y que obra a fojas 006323 a 006335 de los autos del expediente en
que se actla;

31. Que el veintiséis de abril de dos mil seis, esta autoridad instructora, después
de verificar que el expediente estaba debidamente integrado, acordd poner los
autos del mismo, a la vista de todos y cada uno de los presuntos responsables,
para que expresaran sus respectivos alegatos;

32. Que el mismo veintiséis de abril de dos mil seis, se tuvo por satisfecho el
derecho del ex consejero electoral a emitir sus alegates, tal y como consta a
fojas 006502 a 006504 de autos.

33. Que el dos de mayo de dos mil seis, el ¢. DAVID MEDINA ESPINOSA,
formuld sus alegatos, tal y como consta a fojas 006847 a 006857 de autos.

34. Que el tres de mayo de dos mil seis, el ¢. ROBERTO YURI BACA BARRUETA
emitid sus alegatos, tal y como consta a fojas 006870 a 006872 de autos.

35. Que el tres de mayo de dos mil seis, el c. JORGE ALEJANDRO NEYRA
GONZALEZ formuld sus alegatos, tal y como consta a fojas 006874 a 006880 de
autos.

36. Que el cuatro de mayo de dos mil seis, el c. NORMA ESPINOSA LUNA emitié
sus alegatos, tal y como consta a fojas 006882 a 006885 de autos.

37. Que el ocho de mayo de dos mil seis, el c. LUIS REYNA GUTIERREZ formul!d
sus alegatos, tal y como consta a fojas 006894 a 006901 de autos.

38. Que el nueve de mayo de dos mil seis, el ¢. SERGIO FEDERICO GUDINO
VALENCIA emitio sus alegatos, tal y como consta a fojas 006903 a 006922 de
autos.

39. Que el diez de mayo de dos mil seis, el ¢. MARIO ALEJANDRO OTERO
ZAMACONA formuld sus alegatos, tal y como consta a fojas 006924 a 006929 de

autos.
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40. Que habiendo sido expresados los argumentos de defensa, desahogadas las
pruebas ofrecidas y oidos los alegatos, de cada uno de los presuntos
responsables durante la secuela del procedimiento administrativo que se les
sigue, y no habiendo mas actos procesales que tramitar, corresponde dictar el
siguiente proyecto

CONSIDERANDO

I. Que esta Contraloria Interna del Institutc Electoral del Estado de México,
resulta competente, de acuerdo con los articulos 351, fraccion IX, y 91 del
Cédigo Electoral del Estado de México; 6 de la Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México; en
relacion con los articulos 2, parrafo segundo, 3, fraccion VI, 41, 42 y 59 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; v,
en lo conducente, cn el articulo 38 de la referida Normatividad de las
Responsabilidades de los Servidores Electorales del Estado de México, para
investigar las conductas del ¢. ISAEL TEODIMIRO MONTOYA ARCE, funcionario
del Instituto Electoral del Estado de México al momento de suceder los hechos
gue se ks imputan, quien fue nombrado por la Legislatura del Estado de México.

II. Que en cuanto a los elementos materiales de la infraccidon que se investigd
respecto del referido ex consejero electoral del Instituto Electoral del Estado de
México, corresponde decir que, por lo que respecta a su calidad de funcionario
electoral esto se acreditd con el informe que rinde el Director de Administracién
en su oficio nimero IEEM/DA/0664/2006 del tres de abril de dos mil seis, en el
que hace saber a esta Unidad de Contraloria Interna que dicha persona ingresé
al Instituto Electoral dei Estado de México el trece de enero de dos mil cuatro y
que causo baja el dieciocho de mayo de dos mil cinco, oficio que en original obra
a foja 006282 de autos; funcionario electoral que fue nombrado para ocupar
dicho cargo por la Legislatura del Estado de México, y por lo que toca a las
conductas en que incurrid y por las cuales se le inicié el presente procedimiento
administrativo, consistieron sustantivamente en haber votado el Acuerdo 50 del
Consejo General habiendo tenido onocimiento de Ilos pormenores del
procedimiento licitatorio IEEM/LPN/10/2005 vy del consecuente Acuerdo 55 del
Comité Unico de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de México, como éi mismo lo manifestd en la
sesidn del Consejo General del quince de abril de dos mil cinco y como lo
adujeron, en sus respectivas defensas, los otros presuntos responsables, David
Medina Espinosa, Sergio Federico Gudifio Valencia y Mario Alejandro Otero
Zamacona.
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III. Que, por lo que toca al ex consejero electoral sujeto al presente
procedimiento, es de sefalarse que:

A. Tenia la calidad de Consejero Electoral y, por lo tanto, su designacidn y
nombramiento compete hacerlo al Pleno de la Legislatura del Estado,
segun lo dispone el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México;

B. Su permanencia en el cargo estaba supeditada a la decision de la
Legislatura, en lo referente a su reeleccion para un proceso electoral
adicional a los dos para los cuales se les designa originalmente, segun lo
establece el parrafo quinto del ya referido articulo 11 de la Constituciéon
Estatal, asi como en el caso de su remocién, segun se desprende del
articulo 347, en relacion con el 136, ambos preceptos del Codigo Electoral
del Estado de México;

C. Es sujeto del regimen de responsabilidades establecido en la Constitucion
Local, conforme al parrafo noveno del articulio 11 de dicha Constitucién;

D. La potestad sancionadora se identifica en quien tiene legitimamente
encomendado velar por el recto y legal comportamiento de otro, lo que
constituye el régimen disciplinario;

E. Elobjeto de ias responsabilidades disciplinarias es “disciplinar y sancionar
las conductas de los servidores pubiicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas...”, seguin lo establece el articulo 43,
segundo parrafo de la Ley de Responsabilidades de ios Servidores
Publicos del Estado y Municipios;

F. Que entre las facultades expresas del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México contenidas en el Cddigo Electoral del
Estado de México, si bien tiene la de vigilar el adecuado funcionamiento
de los 6rganos del Instituto y la de aplicar ias sanciones a quienes
infrinjan al referido Cddigo Eilectoral, en términos del articulo 95,
fracciones XI y XL, respectivamente, no se observa alguna que le faculte
expresamente para sancionar a un consejero electoral por violaciones a la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios, lo gque no impide lievar a cabo todas las investigaciones
necesarias € integrar los elementos conducentes, para el conocimiento de
los hechos acontecidos al interior de este Instituto Electoral del Estado de
México;
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G. Que entre las faaultades de la Legislatura del Estado de México se
encuentra, incluso, la potestad para resolver en definitiva la remocidén de
los consejeros electorales, previa sustanciacién del procedimiento
respectivo;

H. Que el (f)rgano de Fiscalizacidn Superior del Estado de México,
dependiente de la Legislatura Local, llevd a cabo una auditoria al
procedimiento de la licitacion publica nacional IEEM/LPN/10/2005, cuyo
objeto fue la adquisicidn de material electoral, y cuyo falio fue aprobado
por el Consejo General de este Instituto Electoral del Estado de México en
su Acuerdo numero 50, y

I. Que en el expediente obran las constancias de las sesiones del Comité
Unico de Adquisiciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Instituto Electoral, asi como del Consejo General del quince de abril y
once de mayo de dos mil cinco, asi como ias demas constancias relativas
del proceso licitatorio IEEM/LPN/10/2005.

Ante tales circunstancias, procede concluir que, vistos los resultados de las
investigaciones objeto de este expediente hechas al interior del Instituto
Electoral del Estado de México, por el érgano faauitado para investigar y
tramitar las quejas y denuncias presentadas en contra de funcionarios
electoraies, segun lo dispone el articulo 351, fraccién IX, del Cédigo Electoral del
Estado de México; que coinciden en el mismo sentido que la auditoria que
practicéd el Organo de Fiscalizacidn Superior del Estado de México, respecto de
las irregularidades cometidas en el tramite de Ia licitacién publica nacional
IEEM/LPN/10/2005; asi como que la referida investigacibén arroja diversos
hechos que podrian implicar responsabilidad para los ex Consejeros de este
Instituto, luego entonces, corresponde hacer el desglose respectivo, a efecto de
que el mismo sea turnado a la Legislatura de! Estado de Méxim, quien conocid
de los antecedentes de este asunto, para los efectos conducentes.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado se propone que se:

RESUELVA

PRIMERO.- Por lo que hace a la investigacidn practicada a las conductas de
los ex consejeros electorales y a los hechos que se imputaron
expresamente; hagase el desgiose correspondiente del mismo, a
fin de que se haga liegar a la Legislatura del Estado de México su
copia certificada para los efectos conducentes.
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SEGUNDO.- Una wvez remitido el desglose respectivo, continlese con la
elaboracién del proyecto de resolucién respecto del resto de los
presuntos responsables, para que a la brevedad se ponga a la
consideracion de este Consejo, previo dictamen de la Comisién de
Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras de este
Instituto.

Asi lo propone el licenciado Ramén Ignacio Cabrera Ledn, Contralor Interno
del Instituto Electoral del Estado de México, en la ciudad de Toluca de
Lerdo, México, a los veintitrés dias del mes de agosto del aifio dos mil seis.
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