GOB'ERNO DEL GOBIERNO QUE TRABAJA ¥ LOGRA

ESTADO DE MEXICO 2013 €NGRANDE

Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”

Toluca de Lerdo, Meéxico,
a 3 de junio de 2013.
Solicitud de Informacién No:

00091/SEGEGOB/IP/2013.
C. SOLICITANTE

PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacién citada al rubro, ingresada a través
del SAIMEX en fecha 13 de mayo de 2013, y con fundamento en el
numeral Treinta y Ocho de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, Acceso,
Modificacion, Sustitucién, Rectificacion o Supresién Parcial o Total de
Datos Personales, asi como de los Recursos de Revisién que deberan
observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se emite el
presente oficio de respuesta:

INFORMACION SOLICITADA:

‘Se solicita a esta dependencia del Estado de Meéxico que informe y/o
proporcione al suscrito lo siguiente. Cada solicitud que se numera a
coniinuacion es independiente e individual por lo que se solicita a la autoridad
responder a cada una de manera independiente. 1. Se solicita a esta
depz=ndencia que informe al suscrito acerca de todos y cada uno de los
procedimientos de expropiacion de inmuebles en los que ha estado
invclucrada por causas de utilidad publica durante los afios 2009, 2010 y
2011. Dichas expropiaciones son signadas por el Poder Ejecutivo a solicitud
de una dependencia como podria serlo esta dependencia a quien se solicita la
informacion. 2. Se solicita que detalle el estatus que guarda cada uno de los
procedimientos de expropiacion antes citados y en particular que informe si los
particulares han interpuesto recursos ante la justicia federal (juicios de
amparo). 3. Se solicita informe los juicios de amparo en los que tiene
participacién esta dependencia como autoridad responsable o en los que se le
ha sefialado como tal, o como tercero perjudicado, que tengan relacién con
expropiaciones de bienes inmuebles en el Estado de México. 4. Se solicita
informe si ha pagado indemnizaciones monetarias ordenadas por jueces
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federales por concepto de expropiaciones, o si estad en proceso de pago de
hacerlas en virtud de mandamiento judicial. 5. Se solicita proporcione copia de
los recibos, cheques o convenios de pagos de dinero realizados por concepto
de expropiaciones, ya sean por convenio extrajudicial o judicial. Lo anterior
omitiendo la informacién del beneficiario, esto con la finalidad de que no se
violenten derechos de terceros y no exista razén para la cual negar la
informacién. 6. Se solicita a esta dependencia Informe si al dia de hoy tiene
pendiente de pago indemnizaciones por concepto de expropiacién de bienes
inmuebles en el Estado de México. 7. Se solicita copia de los convenios
firmados mediante los cuales de por terminados juicios de amparo que se
relacionen con expropiaciones firmadas por el Ejecutivo del Estado en las que
haya intervenido o haya sido sefialada como autoridad responsable esta
dependencia de gobierno.” (sic)

RESPUESTA:

. Que su Solicitud de Informacion fue turnada al Servidor Publico
Habilitado de la Direccién General Juridica y Consultiva, mismo que
mediante oficio DGJC/DCA/202231001/2803/2013, de fecha 31 de mayo
de 2013, remitio la respuesta, documento que contiene:

a)  Oficio de respuesta; y ANEXO NO. 1.

b) Copia de las “Gacetas del Gobierno” de los Decretos Expropiatorios
de los anos 2009, 2010 y 2011. ANEXO NO. 2.

c) Copia del “Convenio por Pago de Indemnizacion de Expropiacion”, en
version Publica. ANEXO NO. 3.

. Que en la Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de Informacion
de la Secretaria General de Gobierno, celebrada el 3 de junio del presente
ano, el Comité de Informacion acordd clasificar, la referente a la
informacion confidencial del “Convenio por Pago de Indemnizacion de 6

xpropiacion”, e instruyé a la Titular de la Unidad de Informacién de este
jeto Obligado, elaborara la versidn publica y le notificara al respecto.
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Atendiendo el articulo 28 de la Ley en la materia, se transcribe la
Resolucion del Comité de Informacion de la Secretaria General de
Gobierno, de fecha 3 de junio del presente afio, derivada de la Solicitud de

Informacion ndmero 00091/SEGEGOB/IP/2013, que se transcribe a
continuacion:

“RESOLUCION

Visto el acuerdo SGG/CI/EX/16/2013, dictado con motivo de la solicitud de
informacion 00091/SEGEGOB/IP/2013, ingresada al Sistema de Acceso a
la Informacién Mexiquense, en fecha trece de mayo del presente afio, se
procedio a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

I. Que en fecha 13 de mayo de 2013, se presentd a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), una solicitud de acceso
a informacién publica, a la cual se le asigndé el numero
00091/SEGEGOB/IP/2013, en la que se solicita lo siguiente:

“Se solicita a esta dependencia del Estado de México que informe y/o
proporcione al suscrito lo siguiente. Cada solicitud que se numera a
continuacién es independiente e individual por lo que se solicita a la
autoridad responder a cada una de manera independiente. 1. Se
solicita a esta dependencia que informe al suscrito acerca de todos y
cada uno de los procedimientos de expropiacion de inmuebles en los
que ha estado involucrada por causas de utilidad ptblica durante los
afios 2009, 2010 y 2011. Dichas expropiaciones son signadas por el
Poder Ejecutivo a solicitud de una dependencia como podria serlo
esta dependencia a quien se solicita la informacion. 2. Se solicita que
detalle el estatus que guarda cada uno de los procedimientos de
xpropiacion antes citados y en particular que informe si los
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particulares han interpuesto recursos ante la justicia federal (juicios de
amparo). 3. Se solicita informe los juicios de amparo en los que tiene
participacion esta dependencia como autoridad responsable o en los
que se le ha sefialado como tal, o como tercero perjudicado, que
tengan relacién con expropiaciones de bienes inmuebles en el Estado
de Mexico. 4. Se solicita informe si ha pagado indemnizaciones
monetarias ordenadas por jueces federales por concepto de
expropiaciones, o si esta en proceso de pago de hacerlas en virtud de
mandamiento judicial. 5. Se solicita proporcione copia de los recibos,
cheques o convenios de pagos de dinero realizados por concepto de
expropiaciones, ya Sean por convenio extrajudicial o judicial. Lo
anterior omitiendo la informacion del beneficiario, esto con la finalidad
de que no se violenten derechos de terceros y no exista razén para la
cual negar la informacion. 6. Se solicita a esta dependencia Informe si
al dia de hoy tiene pendiente de pago indemnizaciones por concepto
de expropiacion de bienes inmuebles en el Estado de México. 7. Se
solicita copia de los convenios firmados mediante los cuales de por
terminados juicios de amparo que se relacionen con expropiaciones
firmadas por el Ejecutivo del Estado en las que haya intervenido o
haya sido sefialada como autoridad responsable esta dependencia de
gobierno.” (sic).

Il. Que en fecha 13 de mayo de 2013, la Unidad de Informacion de la
Secretaria General de Gobierno, envié requerimiento a través del SAIMEX
al Servidor Publico Habilitado de la Direccién General Juridica y Consultiva.

ll. Que en fecha 31 de mayo del presente afio, mediante oficio nimero
DGJC/DCA/202231001/2803/2013, el Servidor Publico Habilitado de la
Direccién General Juridica y Consultiva, remite respuesta solicitando a esta
Unidad de Informacién someter a consideracién del Comité de Informacion
version publica el documento denominado “Convenio de Pago de
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ESTADO DE MEXICO SVGRANDE

“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacién”

Indemnizacion de Expropiacion”, de fecha 24 de noviembre de 2011, que
obra en los archivos de dicha Direccion.

CONSIDERANDOS:

I. Que de conformidad con lo preceptuado por los articulos 29 y 30,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
del Estado de Meéxico y Municipios, el Comité de Informacién de la
Secretaria General de Gobierno, es competente para conocer y resolver el
presente asunto.

Il. Que esta Unidad de Informacién presenté al Comité de Informacién la
Propuesta de Acuerdo nimero SSG/CI/010/2013, en virtud de que el
Servidor Publico Habilitado de la Direccion General Juridica y Consultiva,
solicita la version publica del mencionado convenio por contener
informacion confidencial susceptible de protegerse.

lll. Que atendiendo a lo anterior y con fundamento en los articulos 19, 25 y
49 fraccién | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Meéxico y Municipios, se somete a consideracion de los
integrantes de este Comité los motivos y fundamentos que dan origen, en
Su caso, a la Version Publica de la informacion que solicita el particular, en
los siguientes términos:

FUNDAMENTOS:

Lo dispuesto por los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 19, 25 fraccion |y 49, de la Ley de Transparencia y
~ Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y Municipios;
Warticulos 1, 2 fracciones 1 y Ill, 4 fracciones VI, VIll, 6, 16 y 58 de la Ley de
foteccion de Datos Personales del Estado de Meéxico;, el numeral
fracciones IV, V, VI, XIV; Trigésimo Primero de los Criterios para
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la Clasificacion de Informacién de las Dependencias, Organismos
Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracién Publica del Estado
de México.

ARGUMENTOS:

I. EI documento que remite el Servidor Publico Habilitado de la Direccion
General Juridica y Consultiva, denominado “Convenio de Pago de
Indemnizacion de Expropiacion”, celebrado en fecha 24 de noviembre de
2011, contiene informacion confidencial susceptible de ser protegida en
virtud de que el principio de confidencialidad estricta se erige como uno de
los ejes rectores de la protecciéon de los datos personales y el sector
publico debe protegerios ante la solicitud de terceros, para evitar que se
haga mal uso de ellos, motivo por el cual al hacer publica esta informacién
se estaria vulnerando la sequridad del titular de los derechos, ya que
contiene datos que hacen identificable a una persona como lo son
nacionalidad, edad, estado civil, Registro Federal de Contribuyentes y
firma.

En este orden de ideas se esgrimen la argumentacion siguiente:

La Nacionalidad es el vinculo juridico que une a la persona con el estado
y tiene la doble vertiente de ser un derecho fundamental y constituir el
estatuto juridico de las personas. Por esta relacion, el individuo disfruta de
unos derechos que puede exigir a la organizacion estatal a la que
pertenece y ésta, como contrapartida, puede imponerle el cumplimiento de
una serie de obligaciones y deberes.

El articulo 29 parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece el derecho de toda persona a una
nacionalidad “...no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio de los
erechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad
jdica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al

~
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ESTADO DE MEXICO €NGRANDE
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nombre, a la nacionalidad, los derechos de la nifiez; los derechos politicos;
las libertades de pensamiento...”.

La nacionalidad es un elemento fundamental en la vida del individuo, en
tanto en cuanto le permite pertenecer a un grupo, identificarse con éste y, a
la vez, le otorga la protecciéon del Estado y la posibilidad del ejercicio de
sus derechos conforme a las normas juridicas del mismo.

La nacionalidad, en definitiva, es la maxima expresion juridica de la
integracion de una persona en una comunidad estatal, es algo mas que la
autorizacion de residencia y trabajo.

Razon por la cual, en el documento antes mencionado aparecera testado la
nacionalidad del particular que interviene en el mismo.

La Edad biolégica se calcula a partir de la fecha de nacimiento de una
persona, la cual, se considera que es un dato que incide en la esfera
privada de los particulares, pues sefiala de manera indubitable su edad,
esto es, una caracteristica fisica; sobre este punto el articulo 2 fraccion /I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Meéxico y Municipios, sefiala qué se entendera por datos personales de
manera enunciativa y no limitativa, es decir, se considerara dato personal
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable que se relacione con sus caracteristicas fisicas.

Aunado a lo anterior, se considera que la definicion establecida por la Ley,
se infiere que la fecha de nacimiento de cualquier persona, podria
encuadrar dentro de aquella, “informacion analoga que afecta su intimidad”.
Si bien la fecha de nacimiento de una persona, por Si misma, no
roporciona mas elementos que la base sobre la cual se puede determinar
edad actual de un individuo, ese dato incide directamente en su ambito
ado y por ende, en su intimidad. En este sentido, se considera que la
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fecha de nacimiento de una persona es un dato personal, toda vez que se
refiere a la informacién que incide en la intimidad de un individuo
identificado o identificable.

Caso contrario cuando se trata de servidores publicos donde la edad funge
como requisito para el desempefio de su cargo funcion, ya que en estos
casos éste tendra el caracter de puablico ya que el interés de conocer que
se acredito con dicho requisito resulta mayor al interés de protegerlo como
un dato personal. Para el presente caso cabe reforzar lo antes expuesto
con el Criterio emitido por el Plano del Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (IFAI), que indica lo
siguiente:

“Criterio 018-10

Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento
publico la fecha de nacimiento de los servidores publicos. De acuerdo
con la definicién establecida en el articulo 3 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, la fecha de nacimiento de cualquier persona es un
dato personal, en virtud de que encuadra dentro de aquella que incide
directamente en el ambito privado de cualquier persona, al permitir el
conocimiento de la edad de un individuo. No obstante lo anterior, es
de sefialarse que existen casos en los que la edad constituye un
requisito para el desempefio de determinados cargos publicos. En
tales supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de hacerse del
conocimiento publico, ya que su difusién contribuye a poner de
manifiesto si el servidor publico cubre el perfil minimo requerido para
ocupar el cargo encomendado.

Expedientes. 388/08 Fondo de Informacién y Documentacion para la
Industria.- Alonso Lujambio Irazabal.
388/09 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
ecuarias-Alonso Lujambio Irazabal
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1385/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso - Gémez Robledo
Verduzco

2633/06 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Lujambio Irazéabal
4035/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline
Peschard Mariscal.”

El Estado Civil es la situacion de las personas fisicas determinada por sus
relaciones de familia, proveniente del matrimonio o del parentesco, que
establece ciertos derechos y deberes, asimismo, el Cédigo Civil para el
Estado de México, en su articulo 2.3, lo dispone como un atributos de la
personalidad de las personas, dato que se debe protegerse ya que la
legislacion en la materia considera la vida familiar, como un dato
susceptible de protegerse. A continuacion se transcribe el mencionado
articulo:

“Articulo 2.3. Los atributos de la personalidad son el nombre, el
domicilio, el estado civil y patrimonio.”

El Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), es la clave que tiene
foda Persona Fisica que realiza alguna actividad licita y que esta obligada
a pagar impuestos sin excepcion emitido por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para tener plena identificacion de las personas fisicas y
morales econémicamente activas, y poder captar todos los impuestos que
deben ingresar al Gobierno Federal, la cual hace tnica a la persona, se
integra de las dos primeras letras del apellido paterno, la primer letra del
apellido materno y del nombre, asi como el afio, mes y dia de nacimiento
de la persona, y afiadiéndole una homoclave para evitar la duplicidad, por
lo que al proporcionar este dato, se estaria dando a conocer informacion
que puede ser factor para identificar a determinada persona, y dejar asi
vulnerable su seguridad y privacidad de un individuo. Para el presente caso
cabe reforzar lo antes expuesto con el Criterio emitido por el Pleno del [

tituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

onales (IFAI), que indica lo siguiente:
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‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. Por
Su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.
Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,
entre ofros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Gnico propésito de realizar mediante esa
clave de identificacién, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal de la
Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no
asignada por la autoridad constituye como una infraccion en
materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima Unica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un
dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de
conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo
V.
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5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria
Marvan Laborde

5910/08 Secretaria de Gobernacidon - Jacqueline Peschard
Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gbémez-
Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvén
Laborde.”

En este sentido es importante sefialar que tal registro es un dato personal,
ya que se pueden obtener con el mismo, datos personales como la fecha
de nacimiento y la edad, lo que hace a una persona identificable,
haciéndola por ende vulnerable en su sequridad y privacidad.

La firma autdgrafa es un signo de la persona juridica, en donde indica su
consentimiento expreso en el contexto del que se trate, dicho signo es
inequivoco, puede ser desde un mero monosilabo hasta la mas complicada
complementacion de caracteres alfabéticos cruzados con lineas en
diversas direcciones que individualizan al ser humano y le dan conciencia
de que es su mejor elemento para expresar su voluntad, ya que nadie
puede falsificar los rasgos plasmados en ésta, aunado a que de la firma de
un individuo se puede determinar también su caracter y forma de ser, del
cual también la legislacién advierte su proteccion en virtud de que peritos
en grafoscopio pudieran determinar el estado de salud mental de un
individuo.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que la firma (autégrafa) a traves del
tiempo se le ha consagrado como un simbolo de identificacion y de enlace
entre el autor de lo escrito o estampado y su persona, se afirma que la
firma es el nombre y apellido, o titulo, que una persona escribe de su
ropia mano en un documento, para darle autenticidad o para expresar que

rueba su contenido.
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Respecto a la firma, la doctrina ha dicho que se distinguen los siguientes:
a) Elementos formales, como aquellos elementos materiales de firma que
estan en relacion con los procedimientos utilizados para firmar y el
grafismo mismo de la misma: b) La firma como signo personal, es decir que
se presenta como un signo distintivo y personal, ya que debe ser puesta de
purio y letra del firmante; c) El animas signandi, que es el elementos
internacional o intelectual de la firma, y que consiste en la voluntad de
asumir el contenido del documento, d) Elementos funcionales, que consiste
en tomar la nocion de firma como el signo o conjunto de signos, y que le
permite distinguir una doble funcién; 12.) Identificadora, en virtud de que la
firma asequra la relacidn juridica entre el acto firmado y la persona que lo
ha firmado. La identidad de la persona nos determina su personalidad a
efectos de atribuciéon de los derechos y obligaciones. La firma manuscrita
expresa la identidad, aceptacién y autoria del firmante. Y la 22)
Autenticacion. El autor del acto expresa su consentimiento y hace propio el
mensaje.

Por lo anterior y con la finalidad de dar cumplimiento a los preceptos
legales ya invocados, asi como a los Criterios para la Clasificacion de la
Informaciéon Publica de las Dependencias y Organismos Auxiliares y
Fideicomisos Publicos de la Administracion Publica del Estado de Meéxico,
el cual en su articulo Séptimo que establece lo siguiente:

“Séptimo.- De conformidad con lo dispuesto por el articulo 49 de
la Ley y 3.14 del Reglamento, en los expedientes y documentos
que contengan partes o secciones reservadas o confidenciales,
los responsables de la clasificacién en términos de la Ley, podran
clasificar parcialmente dichos expedientes o documentos
sefialando aquellas partes que para su publicidad deban omitirse
a efecto de identificarlas. Asimismo, deberan reproducir la version
publica de los expedientes o documentos en caso de recibir una
solicitud respecto de los mismos, sin perjuicio de que la t

redo Reyes Kraff, “Los origenes de la firma autdgrafa”. /7
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dependencia u organismo auxiliar determine elaborar versiones
publicas en cualquier momento, o bien, al organizar sus archivos.”

este Sujeto Obligado, se dispone el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- SGG/CI/EX/016/2013.- Se aprobé por unanimidad la
Clasificacion de la Informacién como confidencial del Convenio
de Pago de Indemnizacién de Expropiacion, de fecha 24 de
noviembre de 2011, del cual aparecera testado la nacionalidad, la
edad, el estado civil y el R.F.C. de la licenciada Consuelo Yanez
Montoya y la firma de la representante legal que aparece al
margen y al calce en las fojas del mencionado convenio,
documento requerido en la solicitud de informacion
00091/SEGEGOB/IP/2013, en los términos expuestos por este
Comité de Informacién y se instruye a la Titular de la Unidad de
Informacién de este Sujeto Obligado, elabore la version publica
del documento y notifique al particular el presente acuerdo.”

G

GOBIERNO QUE TRABAJA ¥ LOGRA

€NGRANDE

Del analisis realizado por los integrantes del Comité de Informacién de

ASi LO RESOLVIERON LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE
INFORMACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO EL DIA

3 DE JUNIO DE 2013.
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Finalmente, al respecto no omito comentarle que tiene un plazo de quince
dias habiles para promover Recurso de Revision en términos de los
articulos 70, 71 y 72 de la Ley en la materia.

ATENTAMENTE

-

. ROSARIO ARZATE AGUILA
DIRECTORA GENERAL
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