DICTAMEN DE VIGILANCIA

Num.: 0930/2016
Recurso de Revisién: : 00989/INFOEM/IP/RR/2016
Recurrente:
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Zinacantepec

Solicitud de Informacién: | 0001 7/ZINACANT/IP/2016

Contraloria Interna y Organo de

Area Responsable: Vigilancia.

Metepec, Estado de México, a 30 de noviembre de 2016.

LIC. HECTOR RENE GUERRA GALINDO
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE RESPONSABILIDADES
PRESENTE

Con la finalidad de vigilar el cumplimiento que los sujetos obligados deben observar en la
atencion de las resoluciones de los recursos de revision, emitidas por el Pleno del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios, y con fundamento en los articulos 5, parrafos décimo séptimo,
décimo octavo y décimo noveno, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 29, 36, fracciones X, XXII, XXVI, XLII, XLVII, 186, parrafo in fine, de Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; 3,
fraccién X, 18, fraccién XIV y 25 fraccion XIX del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado
de México y Municipios; se emite Dictamen de Vigilancia de conformidad con lo siguiente:

a) ANTECEDENTES bt
Derivado del Rec laaaiisero 00989/INFOEM/IP/RR/2016, interpuesto por el C.
m en fecha 16 de marzo de 2016, en contra del
yuntamiento de Zinacantepec; resuelto por el Pleno de este Instituto en la Décima Sexta '
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SAIMEX, del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, el estatus que guarda el aludido
Recurso de Revision.

b) PROCEDIMIENTOS DE VIGILANCIA APLICADOS

1. Analizar el estado en que se encuentra el Recurso de Revisién sefialado, de
conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del
Estado de México y Municipios.

2 Verificar que el sujeto obligado haya dado cabal cumplimiento a la Resolucién
del Pleno, derivada del Recurso de Revisidon aludido, dentro del plazo

establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

3. Revisar que la informacién y documentacién entregada por el Sujeto Obligado,
a través del sistema del SAIMEX, coincida con lo ordenado en los Resolutivos
del Recurso de Revisién antes mencionado.

4. Requisitar la Cédula Estatus de los Recursos de Revision.

5. Elaborar Dictamen de Vigilancia.

¢) RESUMEN DE RESULTADOS

Se reviso el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) del INFOEM, en el
“Detalle de seguimiento de solicitudes”, detectando que el Sujeto Obligado, Ayuntamiento
de Zinacantepec, atendi6 en forma deficiente, al ser extempordnea la entrega de la
informacion, toda vez, que la Responsable de la Unidad de Informacién del Ayuntamiento
en cita, dio respuesta a la solicitud via SAIMEX, el 15 de julio de 2016, y el plazo para dar
cumplimiento al Resolutivo Segundo del Recurso de Revisién 00989/INFOEM/IP/RR/2016,

es dentro de los 15 dias posteriores a la notificacidon de la Resolucidon referida,
establece en el Resolutivo Tercero, es decir, del 20 de junio al 08 de julio de 2016; sin e argo,
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existe cumplimiento parcial con lo ordenado en el Resolutivo en mencién, en donde se
ordena al Sujeto Obligado en términos del Considerando Quinto haga entrega via SAIMEX,

de los documentos en lo que conste lo siguiente:
’”
*  En versién pdblica:

a) El salario base, bruto y neto, asi como el monto de gratificacién por
desempefio o compensacion salarial de los servidores pblicos adscritos a la
Presidencia Municipal de Zinacantepec, correspondientes a la primera
quincena de febrero de 2016,

b} El salaric base, bruto y neto, asi como el monto sie': \%gm ificacién por

desempefio o compensacién salarial correspondient g}rﬁmﬁz quincena

del mes de febrero de 2016, el aguinaldo del ano 2015 ¥ g:xmma vacacional de

los afios 2015 y 2016, pertenecientes a %@@ Regidorés v al Sindico del

Municipio de Zinacantepec.
¢} Los documentos que acrediten el gmﬁi} rmmm@ de estudios del presidente
| municipal, regidores y qm&:m ﬁﬁ?zi Mfmmmmm de Zinacantepec; en el

supuesto de que no Wm:“@ con ﬁi‘zi&&f bastara con que asi lo haga de

te...

conocimiento del recurren

»

Para lo cual, ée&&zé@%ﬁiﬁﬁf %é ,éé%;éié@rﬁﬁ del Comité de Informacién en términos del
articulo 30 %mﬁm&z: ?} 4:’:%%* a i&ﬁ;v de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica
del Estado de %%%m{} vl %iﬂmmgﬁs s, en el que funde y motive las razones sobre los
datos que se gagmm@y o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto

de las versiones piiblicas que se formulen v se pongan a disposicion del recurrente.
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d) Monto mensual y anual del fondo revolvente asignado a la Presidencia

Municipal del Ayuntamiento de Zinacantepec en los afios 2015 o1
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sindico del Ayuntamiento de Zinacantepec e

caso de que no se haya asignado ningtin fondo, bastara con gue asi se haga
de conocimiento del recurrente.

f) Monto asignado a la Presidencia Municipal, para el pago de suministros o
materiales que utiliza, en los afios 2015 y 2016.

Monto de la deuda piblica (bancaria, a proveedores, a instituciones publicas

o
it

5

gubernamentales, fiscal y de cualquier otro tipo), el nombre del acreedor v

el monto de cada una, registradas al 31 de diciembre de 20

de 2016.

Dicho cumplimiento parcial, es determinado de la siguiente manera:
Para el inciso ¢), remite:

e Oficio namero DA/0676/2016, de fecha 15 de julio de 2016, suscrito por el Diréctor de
Administracién, por medio del cual informa:

P

No se envia del segundo punto, letra ¢} documento que
de estudios del presidente m &;{zmgw regidorss v sin ’%si:
2 58 cusnds oo dich {1? mentacion en su expedients

g”i?

acredite e grad
del gyuntamiento, z
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Derivado de lo anterior cumple lo determinado.

Para los incisos a) y b), remite:

e Oficio niumero DA/0676/2016, de fecha 15 de julio de 2016, suscrito por el Director de
Administracién, por medio del cual informa:
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Del anlisis a la Informacién se observa que se entrega una relacién en la cual no se identifican
el salario base, bruto y neto, ni refiere a que quincena corresponde la informacién en todo
caso,por lo que no colma el Acceso a la Informacién, en virtud de que el Sujeto Obligado no
tomo en cuenta lo determinado en el Considerando Cuarto, que refiere en su pagina 25 de 61,
que deberian ser entregados los comprobantes fiscales digitales, segtin lo dispuesto por los
Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual, emitidos por el ()rgano Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, de los cuales se estima que pueden contener el salario
detallado, es decir, el salario base, el salario bruto, y el salario neto percibido, el aguinaldo, la
prima vacacional, incluso el monto por cualquier gratificacién, tal y como se advierte en la
imagen que se inserta para mayor referencia:
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De lo anteriormente expuesto, incumple lo determinado por el Pleno del Instituto.

Debiendo tomar en cuenta que se debera emitir acuerdo de Clasificacién de Informacién en
términos del articulo 30 fraccién III de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.

Para los incisos d), e), f) y g) remite:

» Oficio PM/TES/750/2016, de fecha 01 de julio de 2016, signado por la Tesorero

Municipal, mediante el cual informa:

Inciso d):

dl Monto mensual v onual del fende revolvente asignado o lo Presidencio Munlcipal de
Ayuntamiento de Zinacantepec en los afios 2015 y 2016 '

El fondo revolvente asignado a la Presidencia Municipal para el afio 2015 asciende a I3

de $25,000.00 {Veinticinco mil pesos 007100}, ef cual no tiene temporalidad, yaqueser
una vez que se comprueba su gasto hasta por el monto autorizado, tal ycomo lo define ¢!
para la Planeacian, Programacion, Presupuestacién Municipal para el Ejémi{ﬁ{z ;
dentro de su glosario como a continuacion e indica:

Fondo Revolvente: Importe o monte que en ias dependencios y organismbs
auxiliares de lg odministracién publica se desting pare cubrir necesidades urgentps
que no rebasen determinados niveles ¥ gue se restituyen medionte Io
comprobacion respectiva. Dicho monto es definido y outorizado por ia §9€f§§f¥f§ég

1 cantidad
pembolsa
¢l Manual
seal 2015,

El fondo revolvents asignado a la Presidencia Municipal para el afio 2016 asciende 2 Id tantidad
de $15,000.00 {Quince mil pesos 00/100), el cusl no tiene temporalidad, va que se reembolsa
unavez que se comprueba su gasto hasta por el monto autorizado, tal ycomo lodefine Sf Manual

Fal 2016,

para la Planeacidn, Programacion, Presupuestacién Municipal para el Ejercicio #
dentro de su glosaric como a continuacion se indica:

Tnstitute de Transparendia, Acceso a la Informacién Pablica ¥
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Fondo Revolvente: importe o monto que en lus dependencias y orgonismés
auxiliares de ia administracion piblica se desting pora cubrir necesidodes urgentgs
que no rebosen determinados niveles v que se restituyen mediaonte
comprobuocién respectiva. Diche monto es definido y autorizado por lo Secreturig.

Derivado de lo anterior cumple.

Inciso e):

e} Monto mensual y anuoi del fondo revolvente asignado g los regidores v sindico del i%yy{ ;
en los afios 2015 y 2016; pora el coso de que no se haya asignado ningdn fondo, bastas
asi se hago de conocimiento del recurrente.

Para el afio 2015 no se tiene asignado un fondo revelvente a los regidores v sihdico del
Ayuntamisato

Para el afic 2016 no se tiene asignado un fondo revolvente a los regidores ¥ sipdice del
Ayuntamiento 3

Derivado de lo anterior cumple.

Inciso f):

[l Monto asignado o lo Presidencio Municipal, pora el pogo de suministros o materioles éﬁf utiliza,
en los ofios 2015 y 2016.

El monto asignado a la presidencia municipal para materiales y suministros para el Bfio 2015
astiende a $136,394.67

El monte asignado 2 la presidencia municipal para materiales y suministros para ef bfio 2016
astiende a 5256,000.00

Derivado de lo anterior cumple.

Instituta de Transparencis, Acceso a la Infonmacién Piblivay |
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Inciso g):

gl Monto de la deuda publica (hancaria, o proveedores, a instituciones publicos ¢ ;{g&i}ﬁfﬁ&é?ﬁﬁf{ﬁe%
fiscates y de cualquier otro tipo), ef nombre del acreedor y el monto de codo uno, regittradas of
31 de diciernbre de 2015 y al 15 de febrero de 2016,

Oe acuerdo a lo establecido por el articulo 256 y 257 del Codigo Financiero del Estado de México
y Municipios se entiende por deuda piblica lo siguiente:

Articuto 256.- Para los efectos de este Codigo la deuda publica estd constituida pe

los obligaciones de pasivo directas, indirectas o contingentes, derivaduas ﬁ

financiamientos o corgo de:

i £l Estado.

#. Los Municipios.

. Los orgonismos publicos descentralizados estatales o municipales.

iV, Las empreses de participacion estatal o municipal mayoritario.

V. Los fideicomisos en que el fideicomitente sea alguna de los entidade
publicas seficladas en las frocciones anteriores.

Articulo 257.- Se entiende por financiamiento, lo contratocion de crédito:

empréstitos, refinanciomientos, reestructuraciones o préstamnos derivados de:

L. Lo suscripcién, emision, canje o modificacién de titulos de crédito o de
cualquier otro documento pogadero o plazos.

. Los pasivos contingentes relacionados con los actos mencionados en o froccich
anterior.

s

Atento a lo anterior, el monto de la Deuda POblica es el siguiente:

BANOBRAS, S.N.C.
Saldo al 31 de diciembre de 2015 $135,738,508.19
Saldo al 15 de febrero de 2016 $135,436,962.02

No existe Deuda Piblica con proveedores, instituciones pdblicas o gubernamentale:
deudas fiscales o deuda de cualquier otro tipo gue se pueda dasificar en términos dé
los articulos 256 y 257 Cédigo Financiero del Estado de México vy Municipios

e @
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Para este tltimo inciso, incumple lo determinado en el Considerando Quinto, pagina 42 de
61, en el que se establecié de manera enunciativa que el documento que pudiera entregar el
Sujeto Obligado par satisfacer dicho punto de la solicitud, resulta ser el “Estado analitico de Ia
deuda y otros pasivos”, de acuerdo a los lineamiento para la integracién del informe mensual
que debe observa el sujeto Obligado de conformidad con Io sefialado en el articulo 350 del
Codigo Financiero del Estado de México, para mayor referencia del formato se inserta la
imagen:
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Tacinios

Derivado de lo anterior, incumple.

En consecuencia el Sujeto Obligado incumple los incisos a), b) v g).
d) RESULTADO DEL DICTAMEN

De lo anterior, se colige que el Sujeto Obligado, Ayuntamiento de Zinacantepec, entregé
informacién Extemporanea; sin embargo, en la entrega de la informacién fue parcial con lo
ordenado en el Resolutivo Segundo, de la determinacién dictada por el Pleno del Instituto,
en el Recurso de Revisién 00989/INFOEM/IP/RR/2016. Por ello, presumiblemente el Sujeto
Obligado no da cumplimiento a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
del Estado de México y Municipios; lo cual podria ser causal de probable responsabilidad
administrativa. En tales circunstancias, de conformidad con el articulo 114 de Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, se estima procedente, abrir un
periodo de investigacién previa, con la finalidad de allegarse de mayores elementos y
deslindar responsabilidades, para, en su caso, dar inicio al procedimiento administrativo
correspondiente.

ELABORO

ar—
L.A.E. FELIAE L¢PEZ PADILLA CP.YM.EN AUD. A RES\ALVA DiAZ
JEFE DEL DEPARTAMENTO DE CONTRALOR INT OX TITULAR
VIGILANCIA DEL ORGANO DEZONTROL Y
VIGILANCIA
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