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1. PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

1. Mensaje de Gobierno y Compromiso Politico

La planeacion es una tarea fundamental en el quehacer de toda administracién publica;
responde no sélo a una obligacion sefialada en diversas normas juridicas Federales,
Estatales y Municipales, sino también en la necesidad de conducir un proyecto de trabajo
asumido ante la sociedad en el marco de los recursos existentes asi como realizando las

gestiones de recursos adicionales mediante proyectos.

Vivimos tiempos de cambio; en lo politico, nuestros tiempos son de tolerancia y respeto;
en lo social de metas y trabajos conjuntos y, en lo econdmico de austeridad, de
optimizacion de recursos, de presupuesto basado en resultados.

Hoy, la politica se hace cumpliendo la palabra empefiada. La mistica de trabajo del H,
Ayuntamiento que me honro en presidir no serd ostentosa, sino que habra de llevarse a
cabo procurando el beneficio de los que menos tienen y mas necesitan, sin olvidar la
satisfaccion de las necesidades relativas al mejoramiento de la calidad de vida de los

ciudadanos en Zinacantepec.

Asumimos con emocion y orgullo el reto de encabezar los destinos de nuestros paisanos,
de dirigir con responsabilidad el equipo de trabajo que hemos conformado para ello, de
ahi la enorme importancia de contar con un Plan de Desarrollo Municipal que provenga
del conocimiento de nuestras necesidades y haberes, y que contenga las aspiraciones,
las posibilidades de desarrollo y los proyectos de progreso que son necesarios para el

bienestar de las familias que aqui vivimos.

En este documento se plasman nuestros anhelos, nuestra pasion y la renovada intencién
de lograr el desarrollo integral de Zinacantepec con la premisa de Valor que da

Resultados.

OLGA HERNANDEZ MARTINEZ
PRESIDENTA MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
DE ZINACANTEPEC 2013-2015
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1.2 Objetivo General del Plan

El Plan de Desarrollo Municipal para el periodo 2013-2015 es un instrumento de politica
publica que permite asumir acuerdos con los diversos grupos organizados de la sociedad,
para dar prioridad a la realizacién de obra publica y cumplir los compromisos asumidos en
campana, pero sobre todo para armonizar las acciones de los diversos sectores de la
sociedad en torno a un soélo proyecto: Zinacantepec.

Hacemos nuestros los principios de Humanismo, Transparencia, Honradez y Eficiencia
gue nos permiten alinearnos al Plan de Desarrollo del Estado de México 2011-2017 del
Dr. Eruviel Avila Villegas, Gobernador Constitucional.

En el marco de la planeacién democratica partimos de un diagnostico efectuado por el
gobierno municipal con el apoyo de las autoridades auxiliares y una extraordinaria
participacién ciudadana reflejada en la campafa politica y en el foro ciudadano llevado a

cabo para la elaboracion del plan.

En el proceso de formulacién de nuestro Plan de Desarrollo Municipal se considera la
participacién plural de los distintos sectores de la sociedad que mediante el foro de
consulta se han propuesto objetivos de crecimiento y progreso desde una perspectiva

integral para el mejoramiento de nuestro municipio.

El objetivo general del Plan de Desarrollo Municipal sera orientar las acciones de gobierno
y de la administracion publica municipal hacia los propésitos de desarrollo integral a partir
de tres pilares fundamentales: Gobierno Solidario, Municipio Progresista y Sociedad
Protegida; y de manera transversal los ejes para una Gestion Gubernamental Distintiva,
Gobierno Eficiente que Genere Resultados y Financiamiento para el Desarrollo, que
permitiran en conjunto, el cumplimiento de los compromisos de gobierno, asi como
desarrollo de proyectos locales en el ambito metropolitano en el que se encuentra inscrito

Zinacantepec.

Con la intencion de dar Valor a los Resultados esperados en el Plan de Desarrollo
Municipal, los objetivos especificos estardn orientados a referenciarlo como un

instrumento de toma de decisiones cuyo propdsito y alcance estaran definidos por:

Za
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e Constituirse en una guia que facilite la coordinacion de acciones del sector
publico y oriente las del sector privado.

e Favorecer la vinculacion de las decisiones cotidianas sobre proyectos y
acciones especificas con objetivos estratégicos de desarrollo de mediano y
largo plazo.

e Ofrecer una herramienta eficaz de gestion, respaldado por politicas y
programas coherentes.

o Estimular la participacién social en torno a las principales propuestas e

iniciativas de desarrollo.

Todo ejercicio de gobierno para lograr los resultados esperados esta sujeto a su
evaluacion constante, lo que ofrece un caracter flexible al esfuerzo de planeacion,
programacion y evaluacion previsto en la Ley de Planeacién y su reglamento; por lo que
se podran reconducir y agregar las estrategias necesarias, asi como las modificaciones
que se consideren convenientes en el marco de los propésitos del desarrollo que nos

hemos propuesto.

La C. Presidenta Municipal, apoyada por la Unidad de Informacién, Planeacion,
Programacion y Evaluacién Municipal, tendrdn a su cargo los trabajos no sélo de
formulacién, sino también del seguimiento, evaluacidon y retroalimentacion de las
acciones, proyectos y compromisos asumidos en coordinacién con las dependencias y

organismos que integran el H. Ayuntamiento.
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1.3 Marco Legal

A nivel federal, estatal y municipal las tareas de informacion, planeacion, programacion y

evaluacion referidas dentro del Sistema de Planeacién Democratica, para la formulacion

del Plan de Desarrollo Municipal se enmarcan en las siguientes disposiciones legales:

Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucién Politica del
Estado Librey
Soberano de México

Ley de Planeacion del
Estado de México y
Municipios

Establece en su articulo 25 que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen democratico y
que, mediante el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

Asimismo precisa que el Estado planeard, conducira, coordinard y orientara la actividad econémica
nacional, y llevara a cabo la regulacién y fomento de las actividades que demande el interés general en el
marco de libertad es que otorga esta Constituciéon. Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas
de actividad econémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

En el articulo 26 define que el Estado organizard un Sistema de Planeacion Democratica del desarrollo
nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacién politica, social y cultural de la Nacién. Los fines del proyecto nacional
contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.

La planeacién sera democratica mediante la participacion de los diversos sectores sociales, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracién
Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en
el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacién, control
y evaluacioén del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaré los 6rganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar
para su elaboracién y ejecucion. En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la Unién tendra
la intervencién que sefiale la ley.

Por su parte en el capitulo segundo, correspondiente al Sistema Nacional de Planeacién Democratica,
menciona en el articulo 12 Los aspectos de la Planeacion Nacional del Desarrollo que correspondan a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal se llevaran a cabo, en los términos de esta
Ley, mediante el Sistema Nacional de Planeacién Democratica. Las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal formaran parte del Sistema, a través de las unidades administrativas que
tengan asignadas las funciones de planeacién dentro de las propias dependencias y entidades.

Establece en su Articulo 77. - Son facultades y obligaciones del Gobernador del Estado:

VI. Planear y conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprobar, desarrollar, ejecutar, controlar y
evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metropolitanos y regionales, y los programas que
de éstos se deriven. En los procesos de planeacién metropolitana y regional debera consultarse a los
Ayuntamientos.

Establece en su articulo 3 que el desarrollo de la entidad y sus municipios se sustenta en el proceso de la
planeacién democratica en congruencia con la planeacién nacional; integrando al Sistema de Planeacién
Democrética para el Desarrollo del Estado de México y municipios, los planes de desarrollo municipal;

Por su parte en el articulo se establece la competencia de los Ayuntamientos en materia de planeaciéon
democrética, y en el articulo 19 especifica:

i.- Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el plan de desarrollo municipal y sus programas;

ii.- Establecer las unidades de informacion, planeacion, programacién y evaluacion y/o sus equivalentes;

En este sentido se afirma que compete a los Ayuntamientos en materia de planeacién democréatica para el
desarrollo: “asegurar la congruencia del plan de desarrollo municipal con los planes estatal y nacional de
desarrollo; asi como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de estos
manteniendo una continuidad programatica de mediano y largo plazos”.

El articulo 22 (reformado el 31 de julio del 2012 en gaceta de gobierno no. 19) establece que los planes de
desarrollo se formularan, aprobaran y publicaran en tres meses para los Ayuntamientos contados a partir
del inicio del periodo constitucional de gobierno, tomando en cuenta las aportaciones y opiniones de los
diversos grupos de la sociedad y habra de considerar el plan precedente para identificar y asegurar la
continuidad y consecucién de aquellos programas que por su importancia sean estratégicos o de largo
plazo.
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Reglamento de la Ley de
Planeacién del Estado
de México y Municipios

Ley Orgénica Municipal
del Estado de México

Asimismo menciona que los planes de desarrollo municipal, después de aprobados quedaran vigentes
durante el periodo constitucional o hasta la publicacion del plan del siguiente periodo y deberan ser
publicados en gaceta municipal y divulgados a la poblacion para que ésta se entere de las politicas publicas
establecidas por la administracion municipal vigente; el cumplimiento de lo estipulado en el plan de
desarrollo municipal 2013-2015 es obligatorio, para lo cual las dependencias, organismos y entidades
publicas llevaran a cabo tareas especificas para contribuir al cumplimiento de objetivos y programas
municipales.

El articulo 25 establece que el Plan de Desarrollo Municipal debera sefialar los lineamientos de politica
general, sectorial y regional; sujetando estos instrumentos de la planeacién a estrategias, objetivos, metas y
prioridades.

En el articulo 18 fraccion | se establece como una responsabilidad de los Ayuntamientos, “elaborar
conforme a los criterios y metodologia que el ejecutivo del estado proponga a través de la secretaria, los
planes de desarrollo y sus programas al inicio de cada periodo constitucional de gobierno, los cuales, una
vez aprobados por el cabildo, deberan ser documentados en el registro estatal de planes y programas, y
presentados a la H. Legislatura local a través del Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México”.

En el articulo 50, precisa que el Plan de Desarrollo Municipal es el instrumento rector de la planeacion
municipal en el que deberan quedar expresadas claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas
generales de accion en materia econémica, politica y social para promover y fomentar el desarrollo integral
de la poblacién; asimismo precisa que para su elaboracién deberan incluirse las propuestas planteadas por
los distintos sectores de la sociedad a través de mecanismos de participacion y consulta popular instituidos
por el COPLADEMUN.

El articulo 51, detalla el contenido del Plan de Desarrollo Municipal; asi como su estructura; mientras que el
articulo 52 de este mismo ordenamiento sugiere que deberan establecerse de forma clara y especifica los
objetivos a lograr durante cada afio del periodo de gobierno.

En el articulo 53 se estipula que “el Plan de Desarrollo Municipal se conformara asumiendo una estructura
programatica lo mas apegada a la utilizada en la administracién del Gobierno del Estado de México, a
efecto de homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacion Democrética para el desarrollo;
para lo cual la secretaria proporcionara asesoria y asistencia a los municipios que asi lo soliciten”.

Establece en su articulo 31 fraccion XXI como una de las atribuciones de los Ayuntamientos el formular,
aprobar y ejecutar los planes de desarrollo municipal y los programas correspondientes que de él se
deriven; asi mismo en el articulo 114, se determina la responsabilidad de “cada Ayuntamiento para elaborar
su Plan de Desarrollo Municipal y los programas de trabajo necesarios para su ejecucién, en forma
democratica y participativa”.

En el articulo 115 de la misma ley se prevé que “la formulacion, aprobacion, ejecucion, control y evaluacion
del plan y programas municipales, estaran a cargo de los 6rganos, dependencias o servidores publicos que
determinen los Ayuntamientos conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo
determine”; por lo que el articulo 116 de este mismo ordenamiento establece derivado de la reforma del 31
de julio del 2012, publicada en el periddico oficial gaceta del gobierno no. 19, que el plan de desarrollo
municipal debera ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los primeros tres meses de la gestion
municipal.

Los articulos 117 y 118 sefialan el contenido minimo del plan; el articulo 119.- determina que el plan de
desarrollo se complementara con programas anuales, sectoriales de la administracion municipal y
programas especiales de organismos..., mientras que el articulo 120 determina que en la elaboracién de su
plan de desarrollo, los Ayuntamientos brindaran lo necesario para promover la participacién y consulta
popular.

Finalmente es necesario sefialar que las bases legales antes mencionadas sustentan el

proceso de planeacién municipal para el periodo 2013-2015 y su alineacion con el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017.

Para cumplir con el mandato mencionado, el Gobierno Municipal de Zinacantepec

dispondra de toda su capacidad funcional y administrativa para dar respuesta oportuna y

calidad a la prestacion de servicios, infraestructura y equipamiento en funcién de los

objetivos y prioridades consignados en el Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 en el

marco de una vision estratégica de corto y mediano plazo.
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1.4 Sectores que participan en la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal
y programas de gobierno que lo integran, participaciéon democratica.

La esencia del planteamiento Valor que da Resultados, permite que el gobierno municipal
de Zinacantepec junto con los actores sociales, se involucren en solucionar las
necesidades mas apremiantes, asi como a sentar las bases materiales y sociales para

afrontar el futuro, con acciones estratégicas en el mediano plazo.

La accion del gobierno municipal, constituye un proceso activo de comunicaciéon con la
sociedad, y los grupos organizados, donde se acuerdan las tareas comunes, y se definen

los procedimientos para verificar su cumplimiento en forma permanente.

Las acciones emprendidas por el gobierno municipal, trascenderan a las demandas mas
sentidas de la poblacion mediante su priorizacién, segun la distribucion por localidad y con
base en recursos disponibles.

Es en este proceso, donde la planeacién cobra sentido como ejercicio técnico y politico,
ya que establece el puente entre las acciones prioritarias de corto plazo a desarrollar en
los Programas Operativos Anuales 2013-2015, con los proyectos de desarrollo en el

mediano plazo.

“Foro de Consulta Ciudadana para la Integracion del Plan de Desarrollo Municipal”

PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 1
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MESA 2
Educacién y Cultura Deporte y Asociaciones Deportivas

MESA 3

Grupos Vulnerables y Equidad de Género, Salud, Asistencia Agua, Drenaje, Alumbrado Publico, Recoleccion de Residuos
Social e Instituciones de Seguridad Social Solidos y Limpia, Panteones, Parques y Jardines




MESA 5
Seguridad Pablica y Procuracion de Justicia; Derechos Humanos
y Proteccién Civil

MESA 6
Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Nomenclatura,
Asentamientos Humanos, Comunicaciones y Transporte

Alternativas de Empleo para el Sector Agricola

MESA 8
Desarrollo Econémico y Metropolitano(Mercados, Tianguis, Rastro y
Comercio

|

F

MESA 9
Poblacion'y Norfmatividad para la Conservacién del Medio
Ambiente

MESA 10
Turismo y Recreacion

PRESENTACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

1
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1.5 Planeacion estratégica.

Mision, Vision y Valores de la Administracion Municipal 2013- 2015

MISION

Somos un gobierno municipal caracterizado por generar valor en el desarrollo de las
acciones publicas que le corresponden, para proporcionar a los ciudadanos bienes y
servicios para elevar el bienestar social, salvaguardar su seguridad e integridad fisica y
patrimonial y resaltar los valores sociales que promuevan una convivencia armonica entre

los habitantes de Zinacantepec.

VISION

Seremos reconocidos a nivel estatal y nacional como un gobierno con las mejores
practicas gubernamentales para agilizar y hacer eficiente el uso y aplicacion de los
recursos, generar un mayor impacto social, elevar la credibilidad y transparencia de las
acciones de gobierno, a través de un cuerpo profesional de servidores publicos con

vocacion de servicio y valor que da resultados.

VALORES QUE SE PROMOVERAN:

Es la ciudadania el centro de la administracion municipal, ofrecerle certidumbre sobre la

calidad de la gestiéon institucional sera posible mediante el impulso de los siguientes

valores:
= Compromiso con el Servicio. = FEtica Publica.
= Honestidad. = Transparencia y Rendicién de Cuentas.
= Respeto. = Trabajo en equipo.
= Lealtad. = Corresponsabilidad Social.
= Eficiencia. = Tolerancia.
= Profesionalismo. » Cuidado del entorno cultural y ecolégico.

= Respeto ala Ley.

7]
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2. CONTEXTO NACIONAL Y ESTATAL Y SU RELACION CON EL MUNICIPIO

El municipio de Zinacantepec se ubica en el lugar 22 por su de extension territorial, 1.39%
de la superficie estatal, su cercania a la Ciudad de Toluca lo tipifica con alta dependencia
para el desarrollo del sector productivo y comercial, ademas guarda una estrecha relacion
en los vinculos socioculturales y en especial en la formacion profesional de su recurso

humano.

Su poblacion representa el 1.11% de la poblacion estatal y el 0.15% de la nacional,
situacién que lo ubica en el lugar 21.

El éxito de la estrategia territorial para el desarrollo integral del municipio de
Zinacantepec, deriva de reconocer sus potencialidades y vocacién econémica en el marco
del desarrollo sustentable, asi como identificar el papel que representa en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca y en la Regién Xlll Toluca, prevista en el Programa de
Desarrollo Regional vigente.

En este contexto, la clasificacion territorial del municipio es factor clave para orientar la
posterior elaboracién de planes y programas que se derivan del presente Plan de
Desarrollo Municipal 2013-2015, a fin de ubicar espacialmente las acciones y obras a
desarrollar; por lo que se establece para estos efectos la siguiente agrupacion territorial

de las localidades, en razén de su interrelacion:

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: MICROREGIONALIZACION, 2013

Microrregién Localidad
Localidad INEGI
TOTAL DEL MUNICIPIO : 56
Microrregion | : 15

Colonia la Deportiva Rancho Viejo 1
Rancho Serratén 1
Santa Maria Nativitas 1

1

San José Barbabosa
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Microrregién

Localidad
Colonia Nueva Serraton
El Capon (Puerta del Llano)
Rinconada de Tecaxic
Colonia Praztitlan (Col. De los Ingenieros)
Loma de San Luis
Colonia la Virgen
La joya
Conjunto Urbano La Loma |
Conjunto Urbano Privadas de La Hacienda
El Porvenir |
Santa Martha
Microrregion 1l :
San Miguel Zinacantepec (C)
Microrregion 111 :
Contadero de Matamoros (San José)
Colonia Morelos
Ojo de Agua
San Juan de las Huertas
San Pedro Tejalpa
Santa Cruz Cuauhtenco
Tejalpa
Recibitas (El Remolino)
Colonia Dos de Marzo
Colonia Cuauhtémoc
Microrregion IV :
Rancho las Animas
El Molino (Hacienda del Molino)
Cerro del Murciélago
San Antonio Acahualco

Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco

Localidad
INEGI

PR R R R R R R R R R R R

[EEY
o

PR R R R O R R R R R R R R R PR
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Municipio de Zinacantepec

Microrregién
Localidad
Colonia Flores Magén
Colonia San Matias Transfiguracion
Colonia la Herradura
Ciendabajo (Hacienda de Abajo)
Microrregion V :
Buenavista
Loma Alta
La Pefiuela
La Puerta del Monte (La Puerta)
Cruz Colorada
Raices
Dos Caminos (Crucero de la Puerta)
Barrio de la Rosa
Microrregion VI:
El Céporo
El Curtidor
Loma de San Francisco
Santa Maria del Monte
San Bartolo el Llano (San Isidro)
San Bartolo el Viejo
Barrio de México
La Cafada (Cafiada Grande)
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del Monte
San Miguel Hojas Anchas

El Kiosco

Otras localidades *

Localidad
INEGI

PR PR P PP PP ©O0PR PR PR PR

PR R R R, R R R R R R
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Esta propuesta de microregionalizacion, considera la jerarquizacion de las localidades al
interior del municipio de Zinacantepec, relacionando su ubicacion territorial, el nivel de
servicios e infraestructura a partir de identificar aquellas que pueden ser lugares centrales,

tomando en cuenta su conectividad y accesibilidad a ellas.

La interrelacion del pais, el Estado de México y Zinacantepec estan insertos en un mundo
globalizado y relacionado con otras regiones de la entidad. Por ello, la formulacién de
politicas estatales y locales se orienta bajo una visiébn global de los acontecimientos
econdmicos y politicos que inciden los sucesos a nivel local. Sélo de esta forma se estara
preparado para afrontar los retos que impone la realidad de un mundo cada vez mas

cambiante.

A nivel nacional el crecimiento poblacional y la expansion de las metrépolis refuerza la
concentracion de actividades economicas, empleo, mercados y, la consecuente
consolidacion de economias de escala y de urbanizacion que convierten a las zonas
metropolitanas en motores productivos fundamentales para el desarrollo, este proceso
viene acompafado de un incremento del caracter urbano y la integracién funcional de los
municipios exteriores con los centrales, fendmenos evidenciados con el aumento entre

2005 y 2010, de la movilidad interna, principalmente por motivo de trabajo.

En el ambito estatal y nacional, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2010
del INEGI, el municipio de Zinacantepec contaba con una poblacion de 167,759
habitantes, de los cuales 48.94% eran hombres y 51.06% mujeres. Asimismo, la
poblacion municipal representaba el 1.11% de la poblaciéon estatal y el 0.15% de la

nacional.

En ese afio, la edad mediana de la poblacion fue de 24 afios para Zinacantepec frente a
26 afnos del Estado de México y del pais. La relacion de hombres y mujeres fue de 95.9
para el municipio contra el 95.1 del Estado de México y el 95.4 del pais. El 0.51% de la
poblacion total de Zinacantepec de 3 afios y mas, habla alguna lengua indigena,

porcentaje muy inferior al 2.68% de total estatal y al 6.6% del pais.

Za
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En la region Xl Toluca congrega el 10% de la poblacion de la entidad, sobresaliendo el
municipio de Toluca que concentra 53% del total regional y 5% del estatal. En orden de
importancia siguen Metepec, Zinacantepec y Almoloya de Juérez. En el lado opuesto se
encuentran los municipios de Texcalyacac, Chapultepec, Almoloya del Rio, Mexicaltzingo
y Rayon, los cuales participan con menos de 1% del total regional.

Por otra parte, esta regién aporta 73% de la poblacion de la ZMVT. Respecto de los
nueve municipios fisicamente conurbados, en cuatro de ellos (Toluca, Metepec,
Zinacantepec y Almoloya de Juarez) se concentra 77% del total de los habitantes de la

Zona Metropolitana, corroborando con ello la importancia de la Region XIll.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
CONEVAL, en el afio de 2010, aproximadamente 1.2 millones de mexiquenses se
encontraban en situacién de pobreza multimodal extrema mientras que cerca de 5.3
millones se ubicaban en pobreza multimodal moderada. En este sentido, se estima que

poco mas de 11% de los habitantes de Zinacantepec, viven en pobreza extrema.

De acuerdo con las estimaciones de la CONAPO los municipios que han presentado
mayores indices de marginacion entre los afios de 2000 y 2005 fueron Almoloya del Rio,
Tenango del Valle y Zinacantepec. Aunque los dos primeros continuaron siendo los de
mayor marginacion dentro de la Region Xl en el afio 2010, cabe sefalar que

Texcalyacac desplaz6 a Zinacantepec como el tercero mas alto.

Para el 2005, el inventario habitacional en la Regién Xl Toluca se estimaba en 299,000
unidades, cifra que se elevd a 362,986 conforme al Censo del afio 2010. Es decir, la
participacion de la Regién Xl en este rubro se acercé a 10% del total de viviendas de la

entidad, cifra calculada en 3.68 millones.

El crecimiento de la vivienda en la Region XlII Toluca superé el ritmo observado a nivel

estatal; al respecto, en el &mbito municipal sobresalen Toluca, Zinacantepec y Almoloya
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de Juérez debido a que registraron un incremento absoluto sobresaliente. Toluca destaca
con poco mas de la mitad de la cifra regional de viviendas; en segundo lugar se ubicaba
Metepec con 15% y en tercer lugar Zinacantepec con 10%.

Por otro lado a nivel regién se contabilizé un total de 794,511 derechohabientes en el afio
2010, de los cuales 61% se concentraba en el municipio de Toluca y 30% en tres

municipios conurbados de la ZMVT (Metepec, Zinacantepec y Almoloya de Juarez).

Para el caso del Estado de México, las mujeres de 12 a 19 afios que son madres sumaron
en 2010 una cifra de 88,854. Este grupo estad constituido por 8,530 adolescentes, casi
9.6%, porcentaje que en 2000 se ubicaba en 8.8%. En la distribucion de este grupo
poblacional el 85% se concentra en cuatro municipios: Toluca y Metepec, Zinacantepec y
Almoloya de Juarez.

En los Ultimos 10 afios, los datos oficiales disponibles indican que la poblacién con
discapacidad se incrementé numéricamente y proporcionalmente tanto en el Estado de
México como en la Region Xlll Toluca. Los municipios que concentraban la mayor parte
de la poblacién con capacidades diferentes son Toluca, Metepec, Almoloya de Juarez y

Zinacantepec.

La distribucidn territorial del equipamiento educativo registra una importante concentracion
en la ZMVT, ya que las escuelas localizadas en los municipios de Toluca, Metepec,
Almoloya de Juéarez y Zinacantepec representan 89% del total Regional. Por otra parte,
se cuenta con dos centros deportivos publicos, el primero de ellos el Centro del Deporte
“General Agustin Millan Vivero” ubicado en el municipio de Toluca, y el segundo es la

Ciudad Deportiva “Lic. Juan Fernandez Albarran” en Zinacantepec.

Para el afio 2010, la infraestructura de salud en la region estaba conformada por 208
unidades que representan 11% del total en la entidad. Por otra parte, del total regional
194 son unidades de consulta externa y el resto hospitales, ocho generales y seis

especializados, que se localizan en los municipios de Toluca y Metepec.
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La distribucion territorial de este equipamiento se caracteriza por una alta concentracion
en la ZMVT, ya que en cuatro de sus municipios (Toluca, Metepec, Almoloya de Juarez y
Zinacantepec) se ubican 83% de las unidades médicas, mientras que los de Almoloya del
Rio, Chapultepec, Mexicaltzingo y Texcalyacac cuentan sélo con una unidad de atencion

operada por el Instituto de Salud del Estado de México.

En el ambito econdémico, el Valor Agregado Censal Bruto (VACB) la regién present6 un
importante crecimiento (6.8% anual) entre los afios de 2003 y 2008, llegando a
representar 24% del valor generado en la entidad en el 2008. Al respecto, el municipio de
Toluca concentra la mayor parte de las actividades econdmicas urbanas aportando 90%
de dicho valor regional en el afio descrito.

En dicho rubro, el segundo municipio en importancia es Metepec, le siguieron los
municipios de Zinacantepec, Tenango del Valle, San Antonio la Isla y Almoloya de Juarez,
que en total aportaron 4.1% del total regional, pero presentaron reducidos crecimientos e

incluso retrocesos en la generacién del Valor Agregado Censal Bruto.

Es importante destacar que las tasas de empleo femenino son mayores a las de la
entidad. Los mayores indices de desempleo a nivel municipal en 2010 se presentaron en
Zinacantepec, Almoloya de Juarez y San Antonio la Isla, pero los mas altos ritmos de

incremento de poblacién ocupada también tuvieron lugar en esas mismas demarcaciones.

En cuanto al empleo industrial, al igual que a nivel nacional, su incremento ha sido menor
que en las actividades comerciales y de servicios. En la ZMVT los municipios con
mayores porcentajes de poblacién dedicada a las actividades industriales en 2010 fueron

Almoloya del Rio, Rayon y Zinacantepec.

En cuanto a la transparencia y acceso a la informacion hacendaria municipal se distingue
el gran numero de solicitudes de informacién en los municipios de Toluca, Metepec,
Almoloya de Juarez y Zinacantepec, cerca de 80% de las registradas. El total regional

representa 10% de las recibidas en el &mbito estatal.
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En esta regidén, nueve de sus 12 municipios cuentan con sistemas para el tratamiento de
aguas residuales (Almoloya de Juarez, Almoloya del Rio, Calimaya, Metepec,
Mexicaltzingo, Rayén, San Antonio la Isla, Texcalyacac, Toluca y Zinacantepec); no
obstante, su capacidad es limitada y, ademdas, en cinco de ellos las instalaciones
permanecen ociosas. Es de destacar que el organismo operador de agua en
Zinancantepec data de desde hace 16 afios.

Durante el Ejercicio Fiscal 2010, la participacion del Impuesto Predial con relacién al total
de los impuestos recaudados en el Estado de México fue de 63.90%, apenas superior al
porcentaje de la regiébn Toluca 62.68%, mientras que el municipio de Zinacantepec
present6 una participacion de 49.34%.

Por el nimero de habitantes, el municipio de Zinacantepec participa con el 6.44% de la

poblacion de la ZMVT Toluca segun se advierte en el siguiente cuadro:

LOCALIDADES METROPOLITANAS DEL MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC, 2010

Localidad Cantidad Poblacion % del total

San Miguel Zinacantepec ( C) 1 54,220 43.47
El Céporo 1 6,068 4.87
San Antonio Acahualco 1 16,442 13.18
San Juan de las Huertas 1 12,253 9.82
Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 1 8,024 6.43
Santa Cruz Cuauhtenco 1 7,460 5.98
Santa Maria del Monte 1 3,922 3.14
Tejalpa 1 2,729 2.19
Barrio de México 1 7,414 5.94
Conjunto Urbano La Loma | 1 6,192 4.96
Total : (A) 10 124.724 100,00
Municipio: (B) 56 167,759 -
ZM Toluca: (C) - 1,936,126 -
(AY/(B): (%) 17.86 74.35 -
(A)Y/(C): (%) - 6.44 | -
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Es innegable el lugar de importancia que el municipio de Zinacantepec tiene en la Zona
Metropolitana del Valle de Toluca, ya que dentro de los procesos de conurbacion fisica y
su comportamiento socio espacial se puede apreciar como uno de los municipios de
mayor dinamica junto con Metepec y Almoloya de Juarez.

En este sentido la estrategia territorial del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015 se
fundamentara en una vision intra e interregional del desarrollo global, que implica al
interior del territorio una agrupacion de las localidades por microrregiones para efectos de
potencializar los ejercicios de inversion y jerarquia de las localidades en cuanto a niveles
de accesibilidad y servicios; mientras que para el ambito regional se propone aprovechar
las fortalezas econdmicas y territoriales como subcentro metropolitano de influencia,
reposicionandose en materia de desarrollo y prestacion de servicios, fomento al turismo y
de desarrollo de centros de investigacibn y de transferencia del conocimiento, y
equipamiento de salud de cobertura regional para lo cual resulta fundamental fortalecer el
esquema de usos del suelo, delimitando y preservando las areas naturales protegidas, los
sistemas de comunicaciones intra e inter municipal, y la estrategia de reordenamiento

ecologico.

Este sistema de organizacion de localidades, deberd precisarse en la necesaria
actualizacion del Plan de Desarrollo Urbano Municipal de Zinacantepec que data desde el
2003, en el Programa de Reordenamiento Ecolégico y demas documentos que
instrumentan las politicas de gobierno como lo es también el Atlas de Riesgo en materia

de Proteccion Civil
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3. DIAGNOSTICO

3.1 Identidad Municipal

TOPONIMIA

El significado del Topdnimo, esta sustentado en el Cédice Mendocino; que a la letra dice:
"Zinacantepetl-Zinacantepec, de origen Nahuatl; Zinacan, murciélago; tepetl, cerro y co,
en", denominado como En el Cerro del Murciélago.

El nombre y el escudo (Top6nimo) del Municipio de Zinacantepec son de caracter oficial y
forman parte de su patrimonio, mismos que deberan ser utilizados exclusivamente por el
Ayuntamiento, la Administracién Publica Municipal y organismos municipales, debiéndose
exhibir en las oficinas municipales, documentos, vehiculos de caracter oficial, asi como en
los bienes que integran el patrimonio municipal; consecuentemente no podra ser objeto de

uso por particulares.

ERECCION MUNICIPAL

Consumada la Independencia de nuestra patria en 1821 y erigido constitucionalmente el
Estado de México en 1824, siendo el primer gobernador don Melchor Mlzquiz; la ereccion
de Zinacantepec, como municipio, fue el primero de enero de 1826, segun consta en la

memoria municipal del Gobierno del Estado de México.

7]
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El gentilicio “Zinacantepequense” se utilizara para denominar a los originarios y vecinos

del Municipio de Zinacantepec.
Logotipo institucional
La Administracion Municipal a efecto de identificarse y diferenciarse de otras

administraciones de los actos que realice, utilizara oficialmente, el simbolo que a

continuacion se plasma, consistente en la leyenda “Valor que da resultados”.

Zinacanfepec

valor que da resultados
Divisién Politica Municipal
Segun el Bando Municipal del 2013, el municipio de Zinacantepec, para el cumplimiento
de sus funciones politicas y administrativas cuenta con un total de 48 delegaciones,
representadas por los cuatro barrios de la cabecera municipal (de la Veracruz, San

Miguel, Santa Maria y del Calvario) y 44 localidades mas.

Cabecera municipal denominada Villa de San Miguel Zinacantepec, con cuatro Barrios; 48

Delegaciones, con las denominaciones que a continuacién se indican:

Division Politica Segun Bando Municipal

1. Barrio de la Veracruz (Cabecera 17. Agua Blanca (Santa Maria del 33. La Nueva Serraton y Rinconada
Municipal). Monte). de Tecaxic.

2. Barrio de San Miguel (Cabecera 18. Barrio de México (Santa Maria 34. Colonia Emiliano Zapata.
Municipal). del Monte).

3. Barrio de Santa Maria (Cabecera  19. Barrio del Céporo (Santa Maria 35. Ojuelos.

7]
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Municip—al). del Monte).

4. Barrio del Calvario (Cabecera 20. San Pedro Tejalpa. 36. -Colonia Ricardo Flores Magon.

Municipal).

5. San Juan de las Huertas. 21. Ojo de Agua. 37. Colonia Recibitas.

6. San Cristobal Tecolit. 22. El Contadero de Matamoros. 38. Colonia San Matias
Transfiguracion.

7. San Luis Mextepec. 23. Colonia Morelos. 39. Colonia Cuauhtémoc.

8. San Antonio Acahualco. 24. Loma Alta. 40. Colonia San Lorenzo
Cuauhténco.

9. Santa Cruz Cuauhtenco. 25. Raices. 41. Loma de San Francisco.

10. Santa Maria del Monte Centro. 26. La Puerta del Monte 42. La Joya

11. Barrio de la Lima (Santa Maria 27. Buenavista. 43. La Deportiva

del Monte).

12. Barrio del Curtidor (Santa Maria  28. La Pefuela. 44. Colonia Irma Patricia Galindo de

del Monte). Reza

13. Barrio de San Bartolo el Llano 29. Tejalpa. 45. El Testerazo

(Santa Maria del Monte).

14. Barrio de San Bartolo el Viejo 30. Santa Maria Nativitas. 46. Colonia Zimbrones

(Santa Maria del Monte).

15. Barrio de la Rosa (Santa Maria 31. Cerro del Murciélago. 47. La Loma

del Monte).

16. Barrio de San Miguel Hojas 32. Colonia las Culturas. 48. Colonia Benito Juérez Garcia

Anchas (Santa Maria del Monte).

3.2 Diagnostico Territorial

El municipio de Zinacantepec, se caracteriza por ser una entidad urbana - rural, donde se
fortalece la vida en comunidad. Por sus caracteristicas naturales, culturales y sociales
ofrece un amplio potencial para el desarrollo de las actividades econémicas y mejora del

bienestar social.

3.2.1 Delimitacion y estructura territorial

Conforme al Bando Municipal de 2013, la extension territorial es de 30,918.10 hectareas
(Sin embargo, segun la Comision de Limites del Gobierno del Estado de México, la
superficie municipal es de 313.23 km2 o sea 31,323 hectareas). Colindando al Norte con

el Municipio de Almoloya de Juarez ; al Sur con el Municipio de Texcaltitlan; al Este con
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los Municipios de Toluca y Calimaya; al Oeste con los Municipios de Temascaltepec y
Amanalco de Becerra; y al sureste con los Municipios de Villa Guerrero y Coatepec

Harinas.
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El territorio municipal forma parte del Valle de Toluca, ubicandolo en una posicién que
estratégicamente lo fortalece en su interrelacion geopolitica-administrativa, lo que hace
que sea un nicho de oportunidad para impulsar las actividades econdmicas y sociales con
estos seis municipios que lo rodean, para asi fortalecer su integracion en el ambito

regional.

Su ubicacion geogréfica lo encuadra en las siguientes coordenadas: Latitudes Norte de
19°19’56” y Sur de 19°03’52”; Longitudes Este de 99°41’47” y Oeste de 99°54’15”. Asi
como de una altitud promedio de 3600 metros sobre el nivel del mar, posiciébn que lo
caracteriza con un clima subhimedo, que genera fendmenos y elementos que propician

una riqgueza de amplia variedad de recursos naturales.

Con una extension territorial de 313.23 kilometros cuadrados, representa el 1.39% del
territorio estatal y 17.7% de la regién Xlll Toluca, por lo que ocupa el lugar 22 entre los

municipios de la entidad.

7]
Zinacanfepec



Es de sefialar que la integracion territorial tiene varias clasificaciones: el INEGI divide al
territorio en 56 localidades utilizando el proceso de Areas Geoestadisticas Basicas para el
levantamiento censal y el Instituto de Informacion e Investigacion Geogréfica, Estadistica
y Catastral a través de su Nomenclator de Localidades, registra 49; so6lo en ocho se
concentra el 70.3% del total de poblacion. Esta &rea urbana se ubicada principalmente en
el norte del municipio, en especial San Miguel Zinacantepec, donde vive el 32.3% de las

personas.

Lo anterior, refleja que la concentracién urbana se encuentra en el 7.91% de la superficie

municipal.

Politica y administrativamente el municipio forma parte de la Region Xlll Toluca, junto con
otros 11 municipios, que se integran para conjuntar esfuerzos y establecer estrategias en
pro del desarrollo regional; de igual forma pertenece a los distritos electorales XLV local y
XL federal, en el primero agrupado con Almoloya de Juarez y en el segundo con seis
municipios mas, con ellos, comparte la representatividad democréatica a través de sus
Diputados en las legislaturas local y federal.
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No de localidades

Municipio de Zinacantepec

TABLA DENSIDAD DEMOGRAFICA

Poblacién 2010
(Habitantes)

Por INEGI (56). 167,759

Superficie territorial

(km2)

313.23

Densidad Demografica

536 hab. /km2.

Cruz Cuauhtenco con el 4.45%, tal como se observa en la siguiente tabla:

La distribucion de la poblacién por microrregion en el municipio en 2010, muestra una
concentracion en la microrregion Il con el 32.32% de la poblaciébn municipal, le sigue en
importancia la 11l con el 20.39% y la IV con el 18.77%. La localidad mas poblada es la
cabecera municipal con el 32.32%, le sigue San Antonio Acahualco con el 9.80%, San

Juan de Las Huertas con el 7.30%, Ejido San Lorenzo Cuauhtenco con el 4.78% y Santa

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: POBLACION TOTAL POR MICRORREGION Y
LOCALIDAD, 1990-2010

Microrregion

Localidad

TOTAL DEL MUNICIPIO :

Microrregion | :

Colonia la Deportiva Rancho Viejo
Rancho Serrat6n

Santa Maria Nativitas

San José Barbabosa

Colonia Nueva Serratén

El Cap6n (Puerta del Llano)

Rinconada de Tecaxic

Colonia Praztitlan (Col. De los Ingenieros)
Loma de San Luis

Colonia la Virgen

La Joya

Conjunto Urbano La Loma |

Conjunto Urbano Privadas de La Hacienda
El Porvenir |

Santa Martha

1990 2000
Habitantes
83.197

2.120 3.962

199 627

- 12

- 378

432 268

93 119

8 34

71 112

61 27

- 18

- 473

1.256 1.894

2010

121.850 | 167.759

15.775
1.261
7

284
1.009
126
158
63
253
106
562
3.800
6192
284
1514
156
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Municipio de Zinacantepec

Microrregion

Localidad

Microrregion |l :

San Miguel Zinacantepec (C)
Microrregion Il :

Contadero de Matamoros (San José)
Colonia Morelos

Ojo de Agua

San Juan de las Huertas

San Pedro Tejalpa

Santa Cruz Cuauhtenco

Tejalpa

Recibitas (EI Remolino)

Colonia Dos de Marzo

Colonia Cuauhtémoc
Microrregion 1V :

Rancho las Animas

El Molino (Hacienda del Molino)
Cerro del Murciélago

San Antonio Acahualco

Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco
Colonia Flores Magon

Colonia San Matias Transfiguracion
Colonia la Herradura

Ciendabajo (Hacienda de Abajo)
Microrregion V :

Buenavista

Loma Alta

La Pefiuela

La Puerta del Monte (La Puerta)
Cruz Colorada

Raices

Dos Caminos (Crucero de la Puerta)
Barrio de la Rosa

Microrregion VI:

El Céporo

El Curtidor

Loma de San Francisco

Santa Maria del Monte

San Bartolo el Llano (San Isidro)

1990 2000
Habitantes
27.497 | 42.603
27.497 | 42.603
19.412 | 28.021
1.242 1.504
2.376
1.121| 1.711
8.420 | 10.718
2.599 | 2.847
4.728 5.996
1.063 1.835
239 561
- 473
13.032 | 22.935
97 628
- 2
985| 1.641
9.064 | 12.550
1.451| 4.105
570 | 1.533
679 1.385
81 383
105 708
1.574| 2524
313 461
228 512
457 577
178 212
18 34
380 544
- 26
- 158
13.444 | 21.259
2.647 4.618
1.220 | 1.546
467 | 1.149
3.329 4.761
1.174 1.805

2010

54.220
54.220
34.211
2.082
2.915
2.083
12.253
1.892
7.460
2.729
602
477
1.718
31.489
595

2
1.079
16.442
8.024
2.315
2.179
81

772
2.953
560
530
655
253

35

664

27

229
28.563
6.068
2.301
1.252
3.922
2.348
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Microrregion 1990 2000 2010
Localidad Habitantes
San Bartolo el Viejo 2.487 3.265 3.312
Barrio de México 2.120 3.279 7.414
La Cafiada (Cafiada Grande) 366 793
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del Monte - 77 113
San Miguel Hojas Anchas - 393 848
El Kiosco - - 192
Otras localidades * 6.118 546 548

3.2.2 Medio fisico

El espacio fisico del municipio registra la presencia de fendmenos naturales y
antropoldgicos variados que son factores pero también elementos que inciden en el

desarrollo de los que viven en Zinacantepec.

Un factor de alta relevancia en el medio natural es el clima subhimedo con lluvias en
verano C(w2)(w)b(i"), el cual es predominante en la mayor parte del territorio municipal, su
temperatura promedio anual oscila de entre los 11° y 16° centigrados, con una época
calurosa en los meses mayo, junio y julio aproximadamente de 38° C. La temperatura
minima varia de -10° a 4° C durante la época invernal, en especial en las zonas aledafias
al Xinantécatl, lo que produce fuertes heladas e incluso nevadas, su precipitacién anual
supera los 1,225 milimetros, siendo los meses de mayor incidencia julio, agosto y

septiembre, y se tiene incidencia de granizo entre diciembre y abril.

El factor clima tiene gran incidencia en las enfermedades respiratorias, sin embargo inhibe
el desarrollo bacteriano; en materia econémica, caracteriza a las actividades agricolas de
temporal y frutos caducifolios, ademas fortalece la existencia de bosques y pastizales. Es
importante resaltar que este fendmeno climatico ha cambiado en los ultimos 10 afios,

provocando dafios considerables a las zonas agricolas del municipio.
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La forma que la superficie territorial presenta, es practicamente de dos geoformas: la Gran
Sierra Volcénica y los lomerios de colinas redondeadas, donde se incluye una zona
lacustre. Su altitud va de los 2,750 metros sobre el nivel del mar, hasta los 4,680 metros
sobre el nivel del mar, registrando pendientes de entre 6% y 25%, lo que identifica la
existencia de areas accidentadas con grandes elevaciones en la parte sur y poniente, vy
de planicie en la zona norte y oriente. En la primera destaca el valle del Xinantécatl,
donde se encuentran elevaciones como el Volcan Xinantécatl y los cerros de la Calera,
Jabali, Calvario, Molcajete, Murciélago, San Lorenzo Cuauhtenco y San Antonio
Acahualco, los cuales oscilan entre los 2,800 y 3,700 metros sobre el nivel de mar, areas
naturales que ofrecen dos potenciales importantes: areas propicias para el desarrollo

forestal y zonas de explotacion de minerales no metélicos.

Entre las localidades de mayor relevancia, se encuentra la cabecera municipal y sus
poblados aledafios, donde se registran alturas que varian de 2,750 a 2,800 metros sobre
el nivel del mar, con pendientes moderadas de 6%, situacién que permite el desarrollo
urbano de usos habitacionales; en San Pedro Tejalpa, Santa Maria del Monte y zona
norte de Santa Cruz Cuauhtenco, se tienen alturas que varian de 2,800 a los 3,000
metros sobre el nivel del mar, con pendientes de 6% a 15% en algunas zonas las
pendientes presentan restricciones al desarrollo urbano; y en las localidades de las faldas
del Xinantécatl, la pendiente es de 15% a 25%, con alturas de 3,000 a 3,500 metros sobre

el nivel del mar, area que presenta restricciones al desarrollo urbano.

En la zona Norte y Oriente, se encuentran los terrenos mas planos que abarcan
aproximadamente el 35% de la superficie municipal, mientras que las zonas mas
accidentadas se presentan al Sur y Poniente del municipio, abarcando una superficie

aproximada del 65% del territorio.

Su potencial geoldégico que es rico en materiales minerales no metdlicos, esta
determinada por la formacion de la provincia geoldgica volcanica del cenozoico y forma
parte del denominado eje volcénico transversal. Su estructura geoldgica la distinguen

rocas igneas como basalto, brecha volcanica, aluvial y areniscas.
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En la zona plana y de laderas redondeadas se encuentra la arenisca, que es sedimentaria
y forma un suelo de alto contenido en minerales. El aluvial, material que predomina en el
municipio, se encuentra en la Cabecera Municipal, San Luis Mextepec, San Cristébal
Tecolit, San Antonio Acahualco, San Lorenzo, Santa Cruz Cuauhtenco y Tejalpa. La zona
con estos materiales presenta baja capacidad de carga y resulta ser susceptible a los

fendmenos sismicos, por lo que condicionan en cierta medida el crecimiento urbano.

Los materiales antes descritos tienen potencial para el desarrollo econdémico, en especial
para la construccion y el uso urbano, como es el caso de la arena y materiales de relleno.
Este tipo de roca se localiza basicamente al Oeste y Norte del municipio y en menor
proporcion al Norte de San Lorenzo Cuauhtenco.

En referencia al basalto, que son rocas igneas extrusivas, presentan problemas para los
asentamientos humanos y la construccién de vias de comunicacién. El uso econémico de
este tipo de roca es para fabricar cimientos, acabados y revestimientos. Se localiza en la
zona Noreste del municipio en San Lorenzo Cuauhtenco; y la brecha volcanica se localiza
principalmente en toda la parte Sur del municipio, en el cerro del Murciélago y al Norte en
los cerros del Molcajete y del Aire. Existen cuatro bancos de materiales, ubicados en el
Cerro del Molcajete, Cerro del Murciélago, San Luis Mextepec y Santa Cruz Cuauhtenco,
donde el material de extraccion es de origen igneo.

Las caracteristicas de suelo en el municipio son variadas debido a las condiciones
geomorfolégicas que le dieron origen, en este sentido se identifican de tipo vertisol,
21,642.67 hectareas, que son de consistencia dura y presentan agrietamientos que se
generan durante la época de secas y expansivos cuando se encuentran humedos; es
altamente productivo para el desarrollo agricola, sin embargo presenta una limitante para
los cultivos, por la dificultad para labrar y de drenaje interno lento. Este tipo de suelo se

localiza en el Cerro del Molcajete y San Luis Mextepec.

El otro tipo de suelo es el feozem y abarca una superficie de 9,275.43 hectareas, es de
consistencia suave, rico en materia organica y fértil, es recomendable para la agricultura,

ya sea de riego o temporal cuando se presentan en terrenos planos.
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La hidrologia del municipio esta integrada a la Region Hidrologica No. 12 “Lerma-
Santiago” subcuenca “Rio Tejalpa”. Cuenta con 18 rios, entre los que sobresalen: Tejalpa,
Terrerillos, La Hortaliza, La Fabrica, La Siervita, Pichontaglii, Cano, Buenavista, La
Garrapata, San Miguel, Tata Merced, La Cuchilla, Paso de Vazquez, Las Juntas,

Oyamel, Xati, San Pedro, El Molino.

Los cuerpos de agua existentes en el municipio estan constituidos por los bordos: Cuatro
Arboles en San Cristobal Tecolit, los de San Miguel, Largo, Enmedio y de Barbabosa al
Sur de Zinacantepec, el de Los Patos al Oriente de San Antonio Acahualco, el de San
Lorenzo al Norte del Cerro del Murciélago, el de La venta, El Capon y San Calixto al Norte
de San Luis Mextepec, el de Serraton y Chiquito al Nororiente de San Luis Mextepec y el
de Ojuelos al Oriente del municipio; ademds, se cuenta con un manantial y seis pozos

profundos. Su uso es en su mayoria doméstico; agricola, industrial y recreativo.
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3.1.3 Dinamica Demogréfica

El comportamiento demogréfico en el municipio en los ultimos 20 afios representa un
incremento acelerado, en este periodo se duplica el nUmero de habitantes, situacion que
demanda servicios, equipamiento y fuentes de ingreso, principalmente, por lo que
requiere de un esfuerzo integral entre gobierno y sociedad, ademas de un proceso de

innovacion tecnol6gico que sea sustentable.

ZINACANTEPEC: POBLACION 1990-2015

., L, L, L. Poblacién
~ Poblacién . Poblaciéon = Poblacién | Poblacion ~
alS Total I @laE e Oab5afios 6al4afios 15y +afios deyfﬁggos
1990 83.197 41.465 41.732 13.295 20.864 48.980 3.909

2000 121.850 60.118 61.732 16.945 25.566 74.306 6.051
2005 136.167 66.918 69.249 17.876 26.893 87.957 7.464
2010 167.759 82.109 85.650 21.286 31.674| 113.388 9.955
2013* 179.408 87.811 91.597 22.764 33873 | 121262 10.639

2015* 187.781 91.909 95.872 23.826 35.454 | 126.921 11.135

La poblacién actual de Zinacantepec es de 167,759 mil habitantes, estimacion obtenida
con tasa intercensal de las localidades del municipio 2000-2010 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, representa el 1.39% de la poblacion total del Estado de México;
con una tasa de crecimiento media anual de 3.52% del afio 1990 al 2010, sin embargo es
de puntualizar que en los ultimos cinco afios el crecimiento fue de 4.59%. Su poblacién
representa el 8.6% de la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, de seguir con una
politica de impulso al crecimiento demogréafico para el 2015 se espera una poblacién

mayor a los 187 mil habitantes.
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La poblacion por género, segun Censo de Poblacion y Vivienda 2010, indica que el 49%
son hombres y el 51% mujeres; la distribucion de poblacién femenina siempre se ha

mantenido por encima de la masculina como se muestra a continuacion:

INTEGRACION DE LA POBLACION POR GENERO

i

TOTAL 167,759 HABITANTES

El crecimiento que refleja la agrupacion de la poblacién por edad es producto de los
nacimientos y la llegada de poblacién joven, registro que revierte la tendencia de

distribucion que se tenia en 1990.

La estructura de la poblacion por grupos de edad, refleja una mayor concentracion de
cero a 24 afos de edad, esto es el 51% del total, lo que refleja un crecimiento piramidal
ascendente, en el intervalo de 25 a 49 afios desciende ligeramente, representando el
35.6%; entre los dos grupos se encuentra el 86.7% del total de los habitantes, situacion
qgue refleja un alto potencial para el desarrollo econémico del municipio, y a la vez un
fuerte requerimiento de equipamiento escolar, servicios publicos, vivienda y fuentes de

empleo.

En el grupo de 50 a 64 afios se registra el 8.5% del total, poblacién que se clasifica como

ya establecida, con familia formada y con expectativa de jubilacion.

En lo referente a la poblacion de 65 y mas afos, representa casi el 4% de la poblacién
total, personas que demandan una atencién especializada en salud, en actividades

recreativas, deportivas y el apoyo para la mejora de sus ingresos.
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ESTRUCTURACION DE LA POBLACION POR ETAPA DE VIDA
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FUENTE: INEGI, Censo General de Poblacion y Vivienda 2010.

Elaboracién propia con datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

POR GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD, ESTA POBLACION SE
ENCUENTRA DISTRIBUIDA DE LA SIGUIENTE FORMA:

EDAD POBLACION
Poblacién por grupos quinquenales de edad 167,759
Menores de 1 afio 3,283
0 - 4 afios 17,796
5 -9 aflos 18,161
10 - 14 afos 17,003
15 - 19 afios 17,118
20 - 24 afios 15,556
25- 29 afos 13,958
30 - 34 afios 13,898
35 - 39 afios 13,260
40 - 44 ainos 10,482
45 - 49 afios 8,190
50 - 54 afios 6,469
55 - 59 afios 4,502
60 - 64 afios 3,357
65 - 69 afios 2,387
70 - 74 afios 1,762
75 - 79 afios 1,170
80 - 84 afios 634
85 y mas afios 645
No especificado 1,411

Tabla No. 6
Fuente: INEGI, 2001: XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
Resultados Definitivos.

La dindmica de la poblacion que refleja la relacion entre el nimero de nacimientos y los
decesos registrados, es muy alta segun se puede apreciar en la tabla siguiente:
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MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: CRECIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION, 2000-2010

Crecimiento Natural del Municipio - Habitantes Poblacién Tasa
A Defunciones Crecimiento Crecimiento

Nacimientos S o Natural Total (Habitantes) Natural
2000 3.629 576 3.053 121.850 2,51
2005 3.638 566 3.072 136.167 2,26
2010 3.976 698 3.278 167.759 1,95

La distribucion territorial de la poblacién se clasifica en tres grupos muy identificados: la
poblacion urbana, que agrupa el 42.12% y viven en las localidades de San Miguel
Zinacantepec y San Antonio Acahualco; la poblacién semiurbana o mixta con 38.2%, que
corresponde a 11 de las 56 localidades y la poblacion rural que se asienta en 43

localidades.

La densidad poblacional actual es de 536 habitantes por km?, muy por debajo de los 675
gue se registran a nivel estatal, no obstante la densidad en el area urbana es de 7,100

habitantes.

De acuerdo a datos obtenidos en los Anuarios Estadisticos del Estado de México,
ediciones 2002-2012 emitidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el indice
de nacimientos registrados y que se mantienen viviendo dentro del municipio corresponde

al 93.4%, los cuales se pueden observar en la siguiente tabla:

POBLACION TOTAL POR LUGAR DE NACIMIENTO 2010.

Paoblacion nacida en la entidad 156,735
Paoblacion nacida en otra entidad 9,030
Poblacion nacida en otro pais 296
Poblacion de cinco afios y més por lugar de residencia en junio de 2005. 148,552
Poblacion de cinco afios y mas residente en la entidad en junio de 2005 145,308
Poblacion de cinco afios y mas residente en otra entidad en junio de 2005 1,819
Poblacion de cinco afios y mas residente en otro pais en junio de 2005 (364 en EEUU) 405
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Por sus antecedentes histéricos y sus asentamientos prehispanicos segun los registros
encontrados en la Enciclopedia de los Municipios del Estado de México, la preservacion
de su cultura y tradiciones es de gran importancia, aun cuando el nimero de habitantes
gue habla lengua indigena esté& por debajo del 1%, respecto del total de la poblacion de
cinco y mas afios, es importante rescatar y preservar las costumbres de los pueblos, lo

que implica realizar grandes acciones gubernamentales.

Para la préxima década, se estima para el municipio a partir de un crecimiento moderado
una poblacion total de 211,017 habitantes al afio 2020 y de 237,906 habitantes al 2025, lo
que implicara una poblacién adicional de 50,125 habitantes entre 2015 y 2025. Esta
estimaciéon podrd modificarse dependiendo del impacto en el municipio como
asentamiento estratégico de la Zona Metropolitana de Toluca y del incremento de los
atractivos que impulse la actual administracion, por lo anterior es importante prever dentro
del Plan de Desarrollo Municipal el incremento de los asentamientos humanos en el

territorio municipal.
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4. TEMAS ESTRUCTURALES POR PILARES TEMATICOS Y EJES
TRANSVERSALES

4.1 Diagnostico

Una de las herramientas para la planificacion estratégica y analisis del entorno de
responsabilidad de la administracién municipal, es el FODA, a través del cual se pueden
detectar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas. Participaron los
servidores publicos municipales en la construccion de alternativas estratégicas viables
gue sirvan para afrontar los diferentes cambios que el medio presenta y hacerlo con éxito;
es decir, de una manera racional planificada, proponiendo una serie de acciones a

realizar.

4.1.1 Pilar Tematico Gobierno Solidario

Nucleo social y calidad de vida

El municipio de Zinacantepec se ve fortalecido para el acceso a los servicios de
educacién, cultura, salud, deporte y recreacion por su cercania con la Ciudad de Toluca,
ademas de contar con el equipamiento propio, ya que cuenta con espacios educativos
para ofrecer el servicio en las modalidades de educacion basica de preescolar a
bachillerato. Gracias a esta infraestructura el 25% del total de la poblacién se encuentra
en algin grado de escolaridad. Cabe mencionar que se cuenta con escuelas para

poblacion indigena, asi como de capacitacion para el trabajo.

Segun calculos del Programa Nacional de Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo México (http://www.undp.org.mx/), el municipio de Zinacantepec, se ubico con

un indice de Desarrollo Humano IDH de 0.7763 en el afio 2000 y de 0.7980 en el afio

2005 manteniendo un grado de desarrollo humano medio alto en el periodo.
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Considerando el valor de los IDH 2000-2005, el municipio de Zinacantepec se ubicé en el
lugar 452 y en el 633 respectivamente, entre los municipios del pais mejorando 181
lugares y ubicandose a 0.0095 del IDH estatal de 2005 y a 0.0220 del nacional.

Respecto al indice de Desarrollo Relativo al Género (IDG), que incorpora la pérdida en
desarrollo humano atribuible a la desigualdad entre mujeres y hombres, en 2005 se
observa que en el municipio de Zinacantepec presentd un incremento del 3.36% en el IDG
al pasar de 0.7607 en 2000 a 0.7862 en 2005. En la entidad registré un IDG menor que el
obtenido a nivel nacional. Con relacidon a su evolucion, el indicador nacional crecié 1.93%

mientras que el indicador estatal o hizo a una tasa superior de 2.17%.

La diferencia porcentual entre el IDG y el IDH hace posible obtener una medida sobre la
pérdida del desarrollo humano atribuible a estas diferencias, que a nivel municipal fue de

1.18%, el nacional fue de 0.66% mientras que para la entidad fue de 0.55%.

En cuanto a las oportunidades para las mujeres en los ambitos de participacion politica,
econdmica (control sobre recursos econdmicos) y de ocupacién (acceso a empleos de
altos funcionarios y directivos) medidas mediante el indice de potenciaciéon de género
(IPG), la entidad muestra un valor en el IPG de 0.5343, menor al nacional de 0.6095.
Entre 2000 y 2005 el IPG del estado creci6 a un mayor ritmo respecto del indicador
nacional, pues mientras el primero se incrementé 39.53% el nacional lo hizo en 13.43%

frente al 3.36% referido del municipio.

La tasa de alfabetizacién de las personas de 15 a 24 afios segun el Censo de Poblacién y
Vivienda del 2010, para el municipio de Zinacantepec fue de 99.2% contra 99.3% de la
entidad y el 98.4% del pais.

El grado promedio de escolaridad de la poblacién de 15 afios y mas de acuerdo con el
Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, ascendi6 a 8.5 afios frente a 9.1 de la entidad y

el 8.6 del pais.
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Los servicios educativos se otorgan de manera escolarizada y no escolarizada, en
educacion abierta y a través de los derivados de convenios con instituciones publicas o
privadas. Se cuenta con la participacion de los tres entes gubernamentales, ademas de
tener plazas comunitarias que ofrecen la regularizacion escolar para obtener certificados

de nivel basico.

Es importante mencionar que actualmente se cuenta con 55 instituciones educativas de

nivel basico incorporadas al Programa Escuelas de Calidad.

Para apoyar a los estudiantes a tener acceso a las fuentes de informacion, se cuenta con
ocho bibliotecas publicas en las principales comunidades, mismas que se encuentran
equipadas con modulos digitales y acceso a internet, herramientas que son

indispensables para la sociedad del conocimiento.

Es importante referir que Zinacantepec posee una cultura e historia muy vastas. Muestra
de ello son la gran cantidad de elementos que integran el patrimonio histérico y cultural
del municipio. ElI Museo Virreinal brinda conferencias, exposiciones temporales, acceso a
la biblioteca y a las salas de exposicion permanentes. Se pueden apreciar documentos
con mas de cuatro siglos de antigiedad, asi como vestigios de ofrendas y piedras
labradas, que probablemente se utilizaban como instrumentos astronémicos que fueron

encontrados en el Volcan Xinantécatl.

Las manifestaciones artisticas estan presentes en los 13 espacios del municipio y fuera

de él, se presentan artistas de trayectoria con los que se cuenta actualmente.

El desarrollo y crecimiento que muestra el municipio requiere incrementar los espacios
para la manifestacion cultural y las actividades artisticas. Es necesario promover las
oportunidades de expresion que incentiven el interés de la poblacion joven, pero sobre
todo la adulta de 30 a 45 afios de edad mediante conciertos, obras de teatro, talleres,

conferencias y otros eventos.
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En el caso del grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en el
2010 es de 8.53 grados, este es de 8.84 para hombre y 8.24 mujeres; a nivel
interregional, la microrregion | tiene las localidades de mayor promedio del municipio,
como son: Conjunto Urbano Privadas de La Hacienda con un grado promedio de 15.28
anos; El Porvenir con 13.78 grados; y Conjunto Urbano La Loma | con 12.52. Como se

muestra en los datos presentados en tabla siguiente:

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: GRADO PROMEDIO DE ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y
MAS POR MICRORREGION Y LOCALIDAD, 2010

Microrregion Grado de Escolaridad *
Localidad Total = Masculino Femenino

TOTAL DEL MUNICIPIO : 8.53 8.84 8.24
Microrregion | :

Colonia la Deportiva Rancho Viejo 9.55 9.83 9.26
Rancho Serratén

Santa Maria Nativitas 7.08 7.87 6.20
San José Barbabosa 11.94 12.22 11.69
Colonia Nueva Serraton 10.29 10.63 10.02
El Capén (Puerta del Llano) 8.19 8.41 7.96
Rinconada de Tecaxic 11.24 12.63 10.38
Colonia Praztitlan (Col. De los Ingenieros) 8.97 9.49 8.40
Loma de San Luis 6.96 6.89 7.02
Colonia la Virgen 7.72 7.93 7.54
La Joya 7.95 8.36 7.55
Conjunto Urbano La Loma | 12.52 12.55 12.50
Conjunto Urbano Privadas de La Hacienda 15.28 15.26 15.29
El Porvenir | 13.78 14.06 13.55
Santa Martha 7.06 6.82 7.34
Microrregion 1l :

San Miguel Zinacantepec ( C) 9.80 10.10 9.53
Microrregion Il :

Contadero de Matamoros (San José€) 6.73 7.10 6.35
Colonia Morelos 9.26 9.31 9.22
Ojo de Agua 7.50 7.81 7.22
San Juan de las Huertas 8.56 8.91 8.23
San Pedro Tejalpa 7.18 7.59 6.81
Santa Cruz Cuauhtenco 8.07 8.39 7.77
Tejalpa 7.59 7.88 7.30
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Microrregion Grado de Escolaridad *
Localidad Total = Masculino Femenino
Recibitas (El Remolino) 7.39 7.88 6.95
Colonia Dos de Marzo 7.66 8.07 7.30
Colonia Cuauhtémoc 7.48 7.72 7.27
Microrregion IV :
Rancho las Animas 7.89 7.79 8.23
El Molino (Hacienda del Molino)
Cerro del Murciélago 8.41 8.68 8.16
San Antonio Acahualco 7.53 8.15 6.96 “Za
Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 7.37 7.56 7.19 Zinacanfepec
Colonia Flores Magon 8.35 8.53 8.19
Colonia San Matias Transfiguracién 8.78 8.99 8.59
Colonia la Herradura 6.56 7,00 6.25
Ciendabajo (Hacienda de Abajo) 6.79 7.09 6.50
Microrregion V :
Buenavista 6.53 6.77 6.26
Loma Alta 6.07 6.11 6.03
La Pefiuela 6.29 6.23 6.36
La Puerta del Monte (La Puerta) 6.41 6.41 6.41
Cruz Colorada 4.30 5.33 2.38
Raices 6.23 6.34 6.12
Dos Caminos (Crucero de la Puerta) 5.21 5.50 4.83
Barrio de la Rosa 4.46 5.05 3.93
Microrregién VI:
El Céporo 6.06 6.50 5.65
El Curtidor 6.27 6.64 5.91
Loma de San Francisco 6.89 7.42 6.36
Santa Maria del Monte 7.73 8.09 7.39
San Bartolo el Llano (San Isidro) 6.84 7.12 6.57
San Bartolo el Viejo 6.54 7.01 6.09
Barrio de México 5.53 5.94 5.13
La Cafiada (Cafada Grande) 7.12 7.85 6.52
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del Monte 5.85 6.09 5.58
San Miguel Hojas Anchas 5.01 5.52 4.52
El Kiosco 4.21 4.02 4.41
Otras localidades * 8.75 8.99 8.51
Tabla No.9

( C) Cabecera Municipal,
* Corresponden a las localidades de Los Rosales, San José (Mina) y localidades de una vivienda en su caso.
Fuente: INEGI, 2011: ITTER. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Cultura Fisica y Deporte.

La cultura fisica se identifica como un conjunto de bienes, conocimientos y valores para
los individuos, que ayuda a cuidar, desarrollar y preservar la salud fisica, mental y social.
El deporte a diferencia de la primera, se practica de forma individual o en grupo, con fines

principalmente competitivos.

La poblacion joven tiene un amplio interés en la practica del ejercicio y el deporte, se
encuentran convencidos de sus beneficios. Por ello, es muy importante el rubro si

consideramos que el 60% de la poblacién es menor de 30 afos.

El deporte une a las personas mas alla de las fronteras, como ocurre en los campeonatos
internacionales y vuelve inexistentes las barreras o los prejuicios, como lo demuestran los
Juegos Paralimpicos. El deporte nos hace iguales entre seres humanos y nos ensefia a
respetar a nuestros adversarios por su habilidad y su esfuerzo. Al participar en juegos y
competiciones nos damos cuenta de lo que tenemos en comun con los demas y esto es

muy importante para la convivencia pacifica entre las diferentes culturas.

Contamos con inmejorables condiciones geograficas para la practica del deporte de alto
rendimiento para deportistas nacionales e internacionales. El contexto social es favorable
para el desarrollo de programas especificos de cultura fisica y deporte, existe la

conciencia y la necesidad de la poblacion de realizar actividades fisicas y recreativas.

El momento en la administracién publica es propicio para la implementacién de programas
de cultura fisica y deporte que tendran un impacto y trascendencia histéricos, ya que se
tiene una poblacion joven y un espacio territorial idoneo para la practica del deporte en

varias modalidades.

Es de resaltar que la inversion en materia de deporte por parte de la iniciativa privada en

el municipio es practicamente nula y que falta impulso a la cultura fisica y deporte.
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En el municipio se tiene carencia de infraestructura para practicar los diferentes deportes,
para involucrar a mas joévenes y pugnar por la eliminacion de la delincuencia y problemas

de adiccion.

Por los tiempos y la exigencia de interactuar de los grupos sociales existe una latente
amenaza de incremento de la drogadiccion y el alcoholismo, el cual se est4 apoderando

de algunas zonas del territorio municipal.

Salud y Asistencia Social.

Para asegurar esquemas de prevencién en salud se cuenta con el monitoreo de 45
fuentes de abastecimiento de agua y tomas domiciliarias para la deteccién de cloro
residual libre. Mismo que para 2012 fue menor a 0.2 miligramos por litro, esto quiere decir

gue se cuenta con agua de calidad.

El acceso a las unidades de consulta externa facilita la oferta del servicio que prestan las
unidades médicas que atienden en promedio casi ocho mil habitantes cada una, servicio
que se ha favorecido con la implementacion del seguro popular a la poblacion sin

seguridad social.

La poblacién derechohabiente conforme al Censo de Poblacion y Vivienda del 2010,
representé una atencion del 65.84% de la poblacion de Zinacantepec contra el 58.06% del

Estado de México y el 64.55% del pais, superando la cobertura en ambos casos.

La derechohabiencia a través del Seguro Popular logré una participacion del 65.84%
respecto de la poblacion total de Zinacantepec contra el 58.06% de la entidad y el 64.55%
del pais, participando con el 1.1% de los beneficiados con este servicio a nivel estatal y
del 0.13% del pais.
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La poblaciéon que es derechohabiente, en promedio representa el 65% de la poblacién
municipal, de la cual 27% esté registrada en el Seguro Popular, denominada poblacién de
nueva generacion. Para ofrecer el servicio de salud institucional el 80% de la plantilla son

médicos generales.

En el ambito regional, la poblacién derechohabiente considerando la estructura porcentual
con que participan las instituciones mas importantes en el 2010, arrojan una proporcion
porcentual de la poblacion derechohabiente del IMSS y el Seguro Popular con un 40%
cada una. Por microrregion la Il es la de mayor porcentaje con IMSS con un 17.47% y con
el 9% la Ill. En cambio en el Seguro Popular, sobresale en la microrregién VI con un
16.76% de la derechohabiencia con tan sélo el 1.07% del IMSS, Le sigue en importancia
la Ill con el 8.03% del seguro popular contra el referido 9% del IMSS, tal como se

muestra en la siguiente tabla:

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: DERECHOHABIENCIA DE LA POBLACION POR MICRORREGION Y
LOCALIDAD, 2010

Microrregion sin Poblaciéon con Derechohabiencia
Localidad Derechohabiencia g5 ISSSTE | ISSEMyM F?ggb’lr;

TOTAL DEL MUNICIPIO : 55.604 44.185 5.746 12.297 44.195
Microrregion | : 4.383 5.574 1.584 1.463 1.681
Colonia la Deportiva Rancho Viejo 438 336 26 70 282
Rancho Serraton * * * * *
Santa Maria Nativitas 122 124 1 17 18
San José Barbabosa 263 211 37 140 111
Colonia Nueva Serratén 20 70 1 14 18
El Cap6n (Puerta del Llano) 76 20 0 18 37
Rinconada de Tecaxic 20 9 7 11 0
Colonia Praztitlan (Col. De los Ingenieros) 88 43 0 20 55
Loma de San Luis 63 13 0 10 20
Colonia la Virgen 219 174 8 38 72
La Joya 1648 1211 63 137 724
Conjunto Urbano La Loma | 1113 2672 1050 662 277
Conjunto Urbano Privadas de La

Hacienda 33 103 73 38 0
El Porvenir | 217 525 318 280 45
Santa Martha 63 63 0 8 22
Microrregion |l : 17.850 19.292 2.545 6.254 5.943
San Miguel Zinacantepec (C) 17850 19292 2545 6254 5943
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Microrregion

Poblacién con Derechohabiencia

Sin
Localidad Derechohabiencia g ISSSTE = ISSEMyM Ifggl‘flr:r
Microrregion Il : 11.115 9.936 799 2.722 8.869
Contadero de Matamoros (San José) 602 404 62 62 951
Colonia Morelos 709 1139 178 554 278
Ojo de Agua 902 420 40 347 268
San Juan de las Huertas 3507 4443 279 1069 2722
San Pedro Tejalpa 667 371 33 40 714
Santa Cruz Cuauhtenco 2682 1782 142 354 2370
Tejalpa 1085 709 26 124 667
Recibitas (EI Remolino) 218 164 7 53 134
Colonia Dos de Marzo 172 125 12 21 139
Colonia Cuauhtémoc 571 379 20 98 626
Microrregién 1V : 13.373 7.899 547 1.475 7.217
Rancho las Animas 303 160 18 30 83
El Molino (Hacienda del Molino) * * * * *
Cerro del Murciélago 321 372 120 0 254
San Antonio Acahualco 6955 4683 234 521 3865
Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 3746 1348 94 351 1991
Colonia Flores Magon 957 666 16 105 398
Colonia San Matias Transfiguracién 681 514 53 448 422
Colonia la Herradura 42 9 0 4 17
Ciendabajo (Hacienda de Abajo) 368 147 12 16 187
Microrregion V : 776 163 93 60 1.845
Buenavista 143 37 19 8 351
Loma Alta 90 10 23 10 396
La Pefiuela 221 3 7 6 416
La Puerta del Monte (La Puerta) 65 81 0 8 97
Cruz Colorada 2 0 0 0 31
Raices 152 30 44 26 409
Dos Caminos (Crucero de la Puerta) 25 0 0 2 0
Barrio de la Rosa 78 2 0 0 145
Microrregion VI: 7.929 1.187 164 283 18.507
El Céporo 1688 144 30 14 4086
El Curtidor 532 49 9 0 1650
Loma de San Francisco 407 143 14 11 679
Santa Maria del Monte 1132 384 53 215 1953
San Bartolo el Llano (San Isidro) 575 125 19 4 1584
San Bartolo el Viejo 973 118 17 5 2171
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Microrregion sin Poblaciéon con Derechohabiencia
Localidad Derechohabiencia g5 ISSSTE = ISSEMyM Sgg:’lrac’r

Barrio de México 1744 83 6 22 5492
La Cafiada (Cafiada Grande) 454 133 16 11 178
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del

Monte 29 0 0 0 83
San Miguel Hojas Anchas 327 8 0 0 508
El Kiosco 68 0 0 1 123
Otras localidades * 178 134 14 40 133
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El porcentaje de la poblacién no derechohabiente de alguna institucion médica es del
35%. La falta de equipo, personal médico, y las unidades médicas solo de primer nivel,
nos indica una carencia para ofrecer un servicio de salud suficiente y digno. Por su parte
para ofrecer el servicio de salud institucional se tiene un total de 56 médicos (42

generales y 12 pasantes).

Vivienda.

La “casa” en términos populares, constituye el escenario donde se desarrolla la vida de
sus ocupantes. En el municipio el 83% de viviendas particulares estan habitadas, de ellas,

mas del 70% cuentan con todos los servicios.

Es de resaltar que aun se tienen viviendas con piso de tierra, cuyo indice es mayor al
estatal que es de 3.76, ademas se observa el requerimiento de mejora en las fachadas y
rehabilitacion de algunas casas que por su antigiedad o deficiencia en estructura

presentan altos deterioros.

El patrimonio en vivienda es ligeramente menor al estatal, ya que para el municipio se

registran 4.46 ocupantes por vivienda, en tanto que para la entidad es de 4.06.
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La di;tribucién espacial de la vivienda particular habitada sin considerar refugios y
vivienda sin datos de habitantes al 2010, como en el caso de la poblacion total presenté
una concentracion en la microrregion Il con el 32.96%, le sigue en importancia la Il con el
20.11% y la IV con el 17.19%. La localidad m&s poblada era la cabecera municipal con el
32.96%, le sigue San Antonio Acahualco con el 8.69%, San Juan de Las Huertas con el
7.06%, Ejido San Lorenzo Cuauhtenco con el 4.48% y Santa Cruz Cuauhtenco con el

4.32%, tal como se observa en la siguiente tabla:

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR MICRORREGION Y
LOCALIDAD, 2000-2010

Microrregion 2000 2010
Localidad Viviendas 1/
TOTAL DEL MUNICIPIO : 22.477 37.209
Microrregion | : 776 4.190
Colonia la Deportiva Rancho Viejo 119 287
Rancho Serraton 2 *
Santa Maria Nativitas 80 62
San José Barbabosa 52 219
Colonia Nueva Serraton 19 31
El Capon (Puerta del Llano) 6 40
Rinconada de Tecaxic 23 19
Colonia Praztitlan (Col. De los Ingenieros) 6 49
Loma de San Luis 2 28
Colonia la Virgen 87 108
La Joya 380 822
Conjunto Urbano La Loma | - 1959
Conjunto Urbano Privadas de La Hacienda - 83
El Porvenir | - 450
Santa Martha - 33
Microrregion |l : 8.124 12.265
San Miguel Zinacantepec ( C) 8.083 12265
Rancho Santa Lugarda 41 0
Microrregion Il : 5.367 7.481
Contadero de Matamoros (San José) 313 483
Colonia Morelos 440 641
Ojo de Agua 382 500
San Juan de las Huertas 2.024 2.626
San Pedro Tejalpa 568 435
Santa Cruz Cuauhtenco 1.110 1.606
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2000 | 2010

Microrregion
Localidad Viviendas 1/
Tejalpa 315 552
Recibitas (EI Remolino) 117 137
Colonia Dos de Marzo 98 102
Colonia Cuauhtémoc 0 399
Microrregién 1V : 4.049 6.397
Rancho las Animas 38 67
El Molino (Hacienda del Molino) * *
Cerro del Murciélago 325 235
San Antonio Acahualco 2.144 3235
Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 748 1666
Colonia Flores Magon 303 541
Colonia San Matias Transfiguracién 282 481
Colonia la Herradura 78 16
Ciendabajo (Hacienda de Abajo) 131 156
Microrregion V : 476 671
Buenavista 87 123
Loma Alta 99 121
La Pefiuela 109 159
La Puerta del Monte (La Puerta) 39 67
Cruz Colorada 6 7
Raices 100 141
Cerro Gordo (El Gachupin) 3 0
Dos Caminos (Crucero de la Puerta) 4 5
Barrio de la Rosa 29 48
Microrregién VI: 3.681 6.074
El Coporo 764 1234
El Curtidor 283 488
Loma de San Francisco 199 285
Santa Maria del Monte 826 936
San Bartolo el Llano (San Isidro) 330 523
San Bartolo el Viejo 571 700
Barrio de México 506 1505
La Lima 59 0
La Cafiada (Cafiada Grande) 62 179
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del Monte 12 19
San Miguel Hojas Anchas 69 162
El Kiosco 43

TEMAS ESTRUCTURALES POR PILARES TEMATICOSY EJES TRANSVERSALES
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Microrregion 2000 2010
Localidad Viviendas 1/

Otras localidades* 4 131

Grupos Vulnerables

Las localidades del municipio presentan una estructura y nivel de servicio heterogéneo y
por tanto, su desarrollo observa un requerimiento en los esquemas de organizacion y
participacion de los diferentes sectores de la sociedad para impulsar la cobertura y calidad

de los servicios publicos, el equipamiento social y el desarrollo econdmico del municipio.

El rezago social que se registra en el municipio lo ubica en el lugar nimero 22 a nivel
estatal y el 2,067 del contexto nacional. La poblacién en situacion de pobreza moderada
representa el 41.8%, en tanto que la poblacibn en situacion de pobreza extrema

representan el 17% del total de la poblacién.

Todos los nifios y nifas, identificados de los 0 a 14 afios de edad representan el 43% de
la poblacion. Este grupo requiere de un armonioso y completo desarrollo fisico,
psicolégico y social. A este respecto, es de sefialar que en el municipio se tiene la ventaja
por gozar de un ambiente natural sano, de vivencia social tradicional y de una cultura de

respeto, lo que fortalece el desarrollo y crecimiento de la nifiez.

Aun cuando no se cuenta con un registro fehaciente, se sabe que existen casos de

abusos no declarados, que inhibe un sano desarrollo de este grupo de edad.

La juventud es la edad del crecimiento, desarrollo, actividad y viveza, de la imaginacion y
el impetu; en el municipio el 20% de la poblaciéon se encuentra entre la edad de 14 a 25
afios, misma que representa la fortaleza, el potencial y fuerza para el engrandecimiento

del municipio.
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Es de_-resaltar que la poblacién joven que cursa estudios de nivel preparatoria 0 sus
equivalentes es mayor a cuatro mil estudiantes y en nivel superior es de mas de dos mil
jovenes. Otros de ellos, se ven apoyados con escuelas de capacitacion para el trabajo,
como las EDAYO del ICATI que ofertan 22 opciones de capacitacion para y en el trabajo.

Para su desarrollo fisico y mental se cuenta con la Ciudad Deportiva “Juan Fernandez

Albarran”, asi como con las instalaciones del Instituto del Deporte de Zinacantepec.

La juventud del municipio tiene la oportunidad de estudiar en el municipio o bien en las
instituciones de la zona metropolitana del Valle de Toluca, para ello, se registra el apoyo
con becas municipales, estatales y nacionales de caracter escolar, econémico, deportivo y
artistico.

Existen brechas generacionales entre la poblacion debido al poco didlogo entre los
diferentes grupos de edades, en especial de los jovenes con los adultos, ademas de que
no hay difusiébn o programas para este propoésito, aunado a la falta de fuentes de trabajo
para las nuevas generaciones que provoca en los jévenes poca esperanza de superacion

profesional y personal.

El incremento de los indices de delincuencia es notable, lo que resta eficiencia a la
atencion pronta y pertinente para combatir este fenémeno, mismo que demanda actuar

con mayor oportunidad.

La poblacion de adultos mayores no es un asunto menor. De acuerdo con el Censo de
Poblacién y Vivienda de 2010, en Zinacantepec habia casi el 64% de la poblacion total,
con una esperanza de vida superior a 74 afios, pero menor al promedio de la entidad que

es de 76. Para 2030 se espera un 13% de adultos mayores.

En materia de salud los problemas son graves en los adultos mayores, como la
desnutricién, enfermedades gastrointestinales y el cancer de colon, esto aunado a que no
se cuenta con el equipamiento para atender a este sector de la poblacién, ni la cantidad

suficiente de personal especializado (Geriatras) para su auxilio.
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La violencia es una de las problematicas que mas amenaza al sector vulnerable, la cual
puede ser de caracter verbal o bien una actitud que genera en los adultos, las mujeres y

los nifios esquemas de angustia, pena, sentimientos de indignidad, miedo o estrés.

Si bien los casos de violencia contra adultos mayores se persigue de oficio, los avisos de
posibles abusos puede hacerlos cualquier persona, no obstante esta practica casi ho se

realiza.

Con el crecimiento de desempleo y los altos indices de inseguridad, la poblacion femenina
constituida por 51% del total de la poblacién demanda la implementacién y aplicacién de
programas novedosos que faciliten la atencién alimentaria y la creacion de auto empresas
que posicione la equidad de género y contribuya al mejoramiento de la calidad de vida de

las familias.

La poblacién indigena del municipio es casi de 800 habitantes, cuya vulnerabilidad radica
en la pobreza por la carencia de servicios basicos como vivienda digna, alimentacion,
vestido, educacion, servicios médicos; asi mismo la falta de apoyo a la difusién y
preservacion de su cultura. Por lo cual, se identifica la falta de un programa que ayude a
combatir la deficiencia delos servicios e impulse sus costumbres y tradiciones para un

desarrollo integral.

La poblacién indigena del municipio que representa sé6lo medio punto del total de la
poblacion, es tema recurrente e importante para la presente administracion municipal,
cuya vulnerabilidad radica ademas de los servicios publicos, la falta de una cultura que les

ayude a obtener igualdad de oportunidades.

Son muchos los viejos problemas no resueltos y las viejas necesidades no atendidas, la
discapacidad es una de ellas, debido al incremento cuantitativo de los casos de
discapacidad, que por envejecimiento de la poblacion, accidentes y enfermedades se ha
incrementado, lo que demanda un cambio de actitud para aprovechar las capacidades, los

conocimientos y la contribucion al desarrollo de las personas con discapacidad.
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Las personas con discapacidad, que en el municipio es mayor a 2.5% de la poblacion,
qguienes demandan mayor participacion e igualdad en la diversidad y busqueda de
soluciones para un futuro mejor, en especial para el acceso a la educacioén, al empleo, a
la proteccion social, a la salud, a la cultura, a los medios de transporte, a la informacion,

gue son derechos basicos.

“Za
4.1.2 Pilar Teméatico Municipio Progresista Zinacanfepec

Estructuray ocupacion de la superficie municipal

Con 1.39% del territorio estatal, Zinacantepec tiene un alto potencial para apoyar el
crecimiento de la economia de sus habitantes, sobre todo por la variedad que presenta su
relieve geogréafico integrado por areas montafiosas, lomerios de colinas redondeadas y
una zona de planicie, brindando oportunidad por climas, altura y areas planas, ya que sus

desniveles van de 6% a 25% de pendiente entre las curvas de nivel.

La zona norte y oriente del municipio son de terrenos planos que abarcan
aproximadamente un 35% de la superficie, presenta condiciones altamente funcionales
para el desarrollo urbano, en tanto que las zonas sur y poniente del municipio con el 65%

del territorio, son propicias para actividades forestales, pecuarias y mineras.

Situacién preocupante es la ocupacion del suelo con actividades para las cuales no tiene
aptitud, lo que trasgrede las fronteras y modifica el uso potencial programado, ya sea para
el crecimiento urbano, la agricultura o el sistema de pastoreo, contexto que genera

desequilibrio natural y alteracion de los ecosistemas.
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Actividades econémicas del municipio

En lo relativo a la economia municipal en 2007, el IGECEM calcul6 en 0.56% la
aportacion municipal al valor agregado del producto interno bruto (PIB) de la entidad a
precios de mercado de 1993. Entre el afio 2000 y 2005 la poblacion del municipio se

incrementod en 1.98% mientras que su economia lo hizo a una tasa de 1.83%.

Las unidades econdmicas censadas en el 2009 (INEGI), arrojaron para el Municipio de
Zinacantepec un total de 4,466 unidades participando con el 0.85% del total estatal y el

0.09% del correspondiente al pais.

Actividades Primarias.

El espacio rural ha modificado parte de sus caracteristicas naturales por las acciones en
materia de produccién agricola y de ganaderia, la explotaciéon forestal y la mineria. Estas
actividades contribuyen, pero no son suficientes para satisfacer el requerimiento de

produccién de alimentos.

La ubicacion de las actividades primarias en diferentes zonas y regiones del municipio es
una de las caracteristicas propicias para impulsar la productividad. Mas de la mitad de la
superficie esta destinada para actividades agropecuarias, de la cual, la mayor parte puede
ser labrada de forma mecanizada. Sin embargo solo el 12% de la superficie sembrada
recibe asistencia técnica y 2.4 de cada diez hectareas son de riego. Para el uso forestal
se cuenta con la tercera parte de la superficie total del municipio.

La actividad acuicola se realizan en el municipio por sus caracteristicas climaticas asi
como por la presencia y extension de cuerpos de agua. Se cuenta con infraestructura que
facilita el cultivo de trucha y carpa, misma que recibe un fuerte apoyo de los entes

gubernamentales para la cria y engorda de estas especies.
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Otra de las grandes ventajas que presenta el territorio municipal, es la variedad de
productos minerales no metalicos, cuyo potencial ofrece recursos locales para la
construccion, vialidades y retenes del suelo para evitar la erosién. De igual forma se
considera a la infraestructura de acceso, la experiencia en la extraccién y la venta de

materiales pétreos, principalmente organizados a nivel comunidad.

Requerimiento indispensable es la actualizacion del padrén de establecimiento y registro
de minas, asi como la reglamentacién para su uso, tanto en el proceso de explotacion
como el de sustentabilidad ambiental, por lo que se hace necesaria una mayor
concientizacién para adoptar medidas preventivas y de recuperaciéon del suelo; para con

ello obtener incentivos y apoyo por parte de los entes gubernamentales.

La estrategia para alcanzar una mayor competitividad, demanda el establecimiento de
acciones y mejora de la tecnologia para emprender y obtener mejores resultados en cada
negocio, que aseguren el éxito y puedan reducir las amenazas que provoca la oferta y

demanda que tiene la competencia.

El clima adverso es otra limitante para el éxito de las actividades primarias. En los ultimos
afnos ha presentado variantes extremas, esto ha limitado el crecimiento aunado a la falta
de un control sanitario estricto en el movimiento de productos y a la presencia de fauna

nociva.

Actividades Secundarias.

Para ofrecer a la poblacion méas y mejores fuentes de empleo, el Ayuntamiento en
coordinaciéon con los gobiernos estatal y federal cuenta con mecanismos y una vasta
experiencia para la canalizacion de personas desempleadas a través de la vinculacion
directa con empresas empleadoras, no obstante se requiere de personas con mayor

capacidad para mejorar los esquemas de produccién empresarial.
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El Producto Interno Bruto por Sector en Valores Bésicos de los ultimos siete afios ha
crecido a una tasa de 2.3% menor al ritmo de crecimiento poblacional.

No obstante que la participacion en el PIB en actividades secundarias es el de mayor
proporcion, este ha decrecido. Sélo el 10% de las unidades econ6micas son

establecimientos de manufacturas.

A nivel administrativo y gubernamental se cuenta con una amplia experiencia para
impulsar los proyectos productivos y capacidad para la apertura de nuevas empresas
generadoras. También se tiene un proceso especifico para atender a las empresas y la

existencia de programas becarios para personas con capacidades diferentes.

Actividades Terciarias.

Seis de cada diez unidades econémicas corresponden al sector terciario y 5.6 de cada
diez personas se dedican a estas actividades, lo que identifica al municipio, con una

amplia oportunidad para incrementar las actividades comerciales.

La poblacion econ6micamente inactiva es casi de cinco personas por cada diez, lo que

genera un alto indice de dependencia econémica de dos a uno.

Fomento Turistico.

El municipio presenta diversidad de atractivos turisticos, naturales y culturales, asi como
vias de acceso en condiciones de transitabilidad; elementos suficientes para estimular y
difundir esta actividad a fin de mejorar los ingresos captados por el turismo. La ubicacion
territorial estratégica es un factor que facilita el turismo de montafia y el impulso al

deporte de alto rendimiento.
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En cuanto a la estructura administrativa para promover el turismo, el H. Ayuntamiento
tiene la capacidad de asesoramiento a prestadores en servicio turistico y para la
generacion del estudio y andlisis requerido en acciones de orientacion a los esquemas de

atraccion turistica.

Aun cuando la potencialidad es alta, es de reconocer que el mantenimiento de los
atractivos turisticos es bajo y en algunas areas nulo; que algunos de los prestadores de
servicio no han recibido la capacitacion adecuada, ademas de una promocion de los

atractivos sin suficiente difusion.

Existen programas de gobierno federal y estatal que estan orientados a promover el
desarrollo turistico. La existencia de una unidad deportiva estatal, que atrae turismo por
los eventos de competencia nacional e internacional, favorece esta actividad y la

generacion de la derrama econdémica.

Sin embargo la inseguridad es un tema que inquieta y se ha incrementado, pudiendo

limitar el desarrollo de esta actividad en el municipio.

Empleo

La importancia del empleo como medio de vida, es para la presente administracion una de
las bases para el desarrollo. A medida que cobra intensidad permite a los hogares de
bajos recursos superar la pobreza, expandir las fuentes de ingreso y de productos, que

es la via hacia el crecimiento y la diversificacion de las economias.

La poblacién econémicamente activa PEA segln el Censo de Poblaciéon y Vivienda del
2010, fue de 62,919 habitantes de 12 afios y mas representando el 37.51% de la
poblacion total de Zinacantepec frente al 26.81% del Estado y el 39.79% del pais. En ese

afo, Zinacantepec participo con el 1.55% de la PEA estatal y el 0.14% del pais.
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En cambio, la poblacibn econ6micamente inactiva PEI fue de 59,918 habitantes de 12
afos y mas significando el 35.72% de la poblacion total de Zinacantepec contra el 34.84%
de la entidad y el 35.30% del pais; también en ese afio, el municipio superé a la entidad y
al pais por su participacion. Asimismo, participé con el 1.13% de la poblacién

econdmicamente inactiva del Estado y 0.15% del pais.

En el municipio la poblacién de 12 afios y mas, constituye casi el 74%, de la cual la mitad
es econdmicamente activa, lo que refleja a la otra mitad como inactiva, y al integrar a la
poblacion menor de 12 afios, la dependencia econdémica se concibe como de alta

incidencia.

Para la atencién a la poblacion desempleada se cuenta con una vinculacion directa, lo

que hace, se oferte una mayor cantidad de plazas con oportunidades de trabajo.

No obstante el potencial que representa la poblacibn mayor de 12 afios, la cual registra
que uno de cada dos son econémicamente activos, seis de cada cien registran estar
desempleados y ocho de cada cien se ocupan en actividades primarias; la estadistica se

contrapone al potencial municipal y limita la generacién de riqueza productiva.

En el ambito microregional, la poblacion ocupada presentaba el mayor porcentaje en la
microrregion | con el 95.48%, le seguia la Il con el 94.13% vy la Il con el 93.63%. En
cambio, el porcentaje mas alto de la poblacion desocupada fue para la microrregién V con
el 16.05%, le seguia la IV con el 7.10%, y la VI con el 6.92% tal como se deduce de la
siguiente tabla:

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: POBLACION OCUPADA Y DESOCUPADA POR MICRORREGION Y
LOCALIDAD, 2010

Microrregion Poblacion Economicamente Activa de 12 afios y mas
Localidad PEA P Ocupada P Desocupada
TOTAL DEL MUNICIPIO : 62.919 58.912 4.007
Microrregion | : 6.542 6.246 296
Colonia la Deportiva Rancho Viejo 468 434 34
Rancho Serratén * * *
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Microrregidn Poblacion Econ6micamente Activa de 12 afios y mas
Localidad PEA P Ocupada P Desocupada

Santa Maria Nativitas 119 115 4
San José Barbabosa 352 337 15
Colonia Nueva Serraton 43 41 2
El Capén (Puerta del Llano) 56 53
Rinconada de Tecaxic 30 26
Colonia Préaztitlan (Col. De los
Ingenieros) 77 69 8
Loma de San Luis 46 44
Colonia la Virgen 196 181 15
La Joya 1380 1283 97
Conjunto Urbano La Loma | 2871 2781 90
Conjunto Urbano Privadas de La
Hacienda 140 135 5
El Porvenir | 693 681 12
Santa Martha 71 66 5
Microrregion |l : 21.913 20.626 1.287
San Miguel Zinacantepec ( C) 21913 20626 1287
Microrregion Il : 12.405 11.615 790
Contadero de Matamoros (San José) 660 522 138
Colonia Morelos 1022 983 39
Ojo de Agua 722 684 38
San Juan de las Huertas 4596 4392 204
San Pedro Tejalpa 685 664 21
Santa Cruz Cuauhtenco 2797 2597 200
Tejalpa 964 871 93
Recibitas (EI Remolino) 221 205 16
Colonia Dos de Marzo 153 140 13
Colonia Cuauhtémoc 585 557 28
Microrregiéon IV : 11.501 10.685 816
Rancho las Animas 409 404 5
El Molino (Hacienda del Molino) * * *
Cerro del Murciélago 398 397 1
San Antonio Acahualco 5994 5526 468
Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 2802 2545 257
Colonia Flores Magon 828 789 39
Colonia San Matias Transfiguracion 812 787 25
Colonia la Herradura 28 27 1
Ciendabajo (Hacienda de Abajo) 230 210 20
Microrregién V : 992 833 159

TEMAS ESTRUCTURALES POR PILARES TEMATICOSY EJES TRANSVERSALES 4

Zinacanfepec



/i\ Municipio de Zinacantepec

Microrregion Poblacion Econdmicamente Activa de 12 afios y mas
Localidad PEA P Ocupada P Desocupada

Buenavista 184 157 27
Loma Alta 189 154 35
La Pefiuela 210 163 47
La Puerta del Monte (La Puerta) 87 76 11
Cruz Colorada 15 14 1
Raices 216 189 27
Dos Caminos (Crucero de la Puerta) 8 5 3
Barrio de la Rosa 83 75 8
Microrregion VI: 9.360 8.712 648
El Céporo 1939 1824 115
El Curtidor 751 725 26
Loma de San Francisco 420 388 32
Santa Maria del Monte 1428 1341 87
San Bartolo el Llano (San Isidro) 766 698 68
San Bartolo el Viejo 1163 1145 18
Barrio de México 2240 2005 235
La Cafada (Cafada Grande) 257 246 11
Agua Blanca Ejido de Santa Maria

del Monte 35 15 20
San Miguel Hojas Anchas 293 269 24
El Kiosco 68 56 12
Otras localidades * 206 195 11

Servicios publicos

Los servicios publicos reconocidos como los satisfactores para propiciar una mejora en la
calidad de vida, aun no tienen la cobertura ni regularidad que la poblacion demanda, a

pesar de ser una necesidad de interés general, y satisfactor directo.

Los servicios publicos que suministra, coordina o administra el Ayuntamiento de
Zinacantepec, se realizan bajo un criterio técnico eficiente y con cuidadosa planificacion,
coordinacion y direccion, tanto en su concepcion organica como en el sentido material y

operativo.
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Los servicios funcionan de manera permanente, es decir, de manera continua para
satisfacer las necesidades de las localidades, por sobre los intereses de quienes los
prestan; estan destinados para fines de beneficio de las personas, entidades publicas o
privadas que hacen uso de ellos. No obstante es necesario considerar el crecimiento

demografico y las nuevas unidades habitacionales que demandan una creciente mejora.

Algunos de los servicios son atendidos por organismos publicos, como el de agua,
drenaje y alcantarillado. Existe la oportunidad de que la prestacion de algunos servicios
puedan realizarse por particulares, bajo la autorizacién, control, vigilancia, y fiscalizacion

del municipio, con estricto apego al ordenamiento juridico.

Para la clasificacion y prestacibn de servicios, se cuenta con un marco normativo
aprobado por cabildo y con las normatividades aprobadas en legislatura, lo que regula el
que algunos servicios no puedan prestarse por particulares, pudiendo presentar algin

peligro a la poblacion.

La cobertura e instalacion de los servicios se ve favorecida con la participacion de la
poblacion, lo que hace que los habitantes realicen sus aportaciones econémicas, en

especie o0 de mano de obra para el acceso a los servicio.

Es de sefalar que se tiene un total conocimiento y control de los servicios publicos de
caracter obligatorio, que establecen leyes, normas y reglamentos, mismos que son

indispensables para la vida de la poblacion de esta entidad.

Por la dispersion de las localidades rurales, la cobertura en infraestructura eléctrica no

alcanza el servicio a toda la poblacion; su cobertura es menor al promedio estatal.
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Abasto y comercio

En todo lugar y sociedad, la actividad comercial trae beneficios a sus localidades,
generando desarrollo econémico, social, cultural y politico; motivo por el cual es de vital

importancia que en el municipio se fortalezca el intercambio comercial.

Se debe hacer notar que en el municipio se encuentran en plena expansion los corredores
comerciales y que aun cuando su infraestructura en abasto es bésica, el desarrollo
comercial estd en auge, lo que demanda buscar un desarrollo econémico sustentable que

genere mejores niveles de vida para su poblacion.

Cierto es el potencial y oferta que se tiene en el area metropolita del Valle de Toluca en
esta materia, no obstante se cuenta con los elementos para fortalecer en el municipio la
cultura de abastecimiento propio y provocar las oportunidades de comercio, para dejar de
depender de las actividades comerciales de otros municipios, y asi comenzar a generar

un comercio firme.

Existe un matadero municipal pero por la extension del municipio han proliferado
mataderos clandestinos de diferentes especies tales como cerdos, aves, bovinos y ovinos

entre otros, los cuales no se encuentran registrados en el padrén jurisdiccional.

Situacién e infraestructura de las comunicaciones y el transporte

La infraestructura de los distintos medios de comunicacion y transporte es de suma
importancia para el traslado de las personas y sus productos. Gracias a las grandes
innovaciones tecnoldgicas de hoy en dia, se facilita cada vez mas el comercio entre

distintas zonas y regiones, acortando el tiempo requerido para el proceso.
La estructura vial del municipio estd conformada por vialidades de caracter regional,

primario y secundario, las cuales permiten la interrelacién de la poblacién endémica y la

intercomunicacion con los municipios periféricos, colonias, barrios y sectores.

4
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El territorio municipal lo circundan vialidades de cardcter troncal que conectan a la capital
del estado con otros municipios y entidades federativas, lo que hace posible una mayor

derrama econdmica de los transeuntes.

Para el apoyo a la poblacién estudiantil principalmente, se cuenta con tres centros de
internet gratuito denominados Centros Comunitarios Digitales, ademas de los centros

WiFi establecidos en la plaza publica de la cabecera municipal.

En referencia al transporte, la cantidad de unidades es suficiente en las rutas urbanas, sin
embargo, el servicio que se presta a las localidades rurales es irregular, de altos costos y
mala calidad, ademas de que no se cuenta con horario nocturno, lo que limita las

actividades de la poblacion.

Asentamientos humanos

La evolucién reciente de la urbanizacion parece indicar que, a pesar de los serios
problemas que aun se enfrentan, los asentamientos humanos son relevantes como
escenario y motor del desarrollo econémico del municipio, mas aun en la medida que se
incremente la capacidad de responder de forma simultdnea y equilibrada a un uso
sustentable de los recursos y el impulso a la competitividad. Situacidon que sin duda
apoyara la superacion de la pobreza urbana, el mejoramiento de la calidad ambiental en
dichos asentamientos, la consolidacion de una gobernabilidad en democracia y el

aumento de la eficiencia en la gestion urbana y habitacional.

Aun cuando la mayor parte de las comunidades son rurales y dispersas, se puede
identificar que la mayoria de ellas cuenta con infraestructura bésica en servicios para
apoyar su desarrollo, el desarrollo social y econémico de los diferentes asentamientos
humanos se debe en gran medida a la integracion territorial que el municipio tiene en el

Proyecto Metropolitano del Valle de Toluca.
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En materia de desarrollo urbano, existen irregularidades en el uso de suelo, creadas por
desconocimiento de la norma, misma que a la fecha no estid actualizada y limita la
posibilidad de otorgar licencias en zonas de gran crecimiento, aunado a la existencia del
rezago social en las diferentes comunidades del municipio en materia de construccion de

guarniciones, banquetas e infraestructura vial general.

Como parte de la zona metropolitana del valle de Toluca, se tienen mecanismos de
coordinacién con los municipios vecinos, el Estado y la Federacién para llevar a cabo

obras publicas de impacto regional y local, disminuyendo costos.

Imagen urbanay turismo

La imagen urbana de Zinacantepec, tiene un intenso significado expresivo en sus
elementos que conforman el area urbana, lo que resulta y se aprecia de la configuracion
de su infraestructura, construcciones arquitecténicas y las actividades e idiosincrasia de
las personas que la habitan. Como ejemplo de lo anterior esta el museo Virreinal, que
cuenta con una valiosa coleccién de libros y misales antiguos, con los que se ha integrado
una biblioteca y el ex-convento franciscano que inicié su edificacion antes de 1,550 y su
consagracion en 1,570 aproximadamente, mismo que representa un valor histérico

religioso.

La conformacion de la imagen urbana de la Villa de Zinacantepec y las localidades
urbanas aledafias desde el punto de vista estético y de disefio, presenta un modelo
urbano propio que define al municipio y su patrimonio cultural, arquitectonico e histérico,

lo que atrae cada vez mas turistas.

Su centro urbano se integra por las localidades de San Luis Mextepec, San Antonio
Acahualco, Santa Cruz Cuauhtenco, San Juan de las Huertas y San Cristobal Tecolit y
Col. Emiliano Zapata, donde la estructura urbana antigua esta siendo substituida por

construccién nueva.
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En su area central existe una ocupacién del espacio caracterizada por el conjunto de

actividades comerciales en funcion a las tradiciones de los grupos sociales que lo habitan.

Es de sefialar que gran parte de sus edificaciones son antiguas y presentan deterioro en

sus fachadas y en algunos casos en la estructura de su construccion.

Conservacion del medio ambiente Za

Znrcanfooss
Los recursos aire, agua, clima y suelo son trascendentales para la preservacién del
equilibrio en la vida de los seres humanos; al igual que en otros lugares el medio
ambiente se encuentra en problemas, debido a los drasticos dafios sufridos, los cuales

han sido causados por explosion demogréfica.

Algunas de las comunidades del municipio, luchan por sobrevivir y prosperar en la
consideracién de los efectos que causa, sin embargo la cultura no es generalizada, lo que
propicia la destruccion paulatina del territorio y genera diariamente acciones nocivas para
el ambiente, que perjudica el desarrollo de los demas: ejemplo de ello es la generacion de

basura y la falta de control de fauna nociva en los tianguis que se instalan.

El territorio municipal de Zinacantepec presenta un alto potencial en recursos forestales
en su zona montafiosa, la cual se caracteriza por ser de bosque mixto, con especies de
pino, encino, perennifolia y diversos tipos de vegetacion secundaria, pero al igual que las
zonas de relieve accidentado sufren los efectos del desmonte y el pastoreo, para crear

areas de cultivo y actividad del pastoreo, aunado a ello se tiene la tala clandestina.

4.1.3 Pilar Tematico Sociedad Protegida

Se coincide en aceptar que la seguridad publica como servicio es un objetivo y obligacion
ampliamente comprendido por las autoridades municipales, los que se comprometen a
colaborar en la investigacion y persecucion de los delitos, delincuentes e infractores y

auxiliar a la poblacion en casos de siniestros y desastres.
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Para atender las emergencias y llamados de auxilio, se cuenta con acceso vial en
regulares condiciones, una direccién y coordinacion eficiente, la organizaciéon de mando
Unico a nivel metropolitano del Valle de Toluca, una Direccién de Seguridad Puablica y una
division por sectores, que se responsabiliza a nivel de poblados en el interior del territorio

municipal.

La seguridad publica es responsabilidad de profesionales, en este sentido el municipio
cuenta con personal suficiente y en proceso de capacitacion para un desempefio eficiente
en la vigilancia y rescate, ademas de que se tienen focalizadas las areas de mayor
delincuencia. Tema pendiente son los exdmenes permanentes de control de confianza y

para la portacién de armas, asi como de antidoping.

El acceso a la tecnologia aporta la ayuda necesaria para optimizar los servicios de policia,
por ello, el presupuesto prevé recursos para la adquisicion de los medios usados en las
tareas preventivas y de investigaciones y mejorar con ello la calidad del servicio. Para
alcanzar la cobertura total del municipio, se requieren de un mayor equipamiento tanto

para la comunicacion, la proteccion y la atenciéon de emergencias.

Es de referir que se tiene el apoyo de los gobiernos estatal y federal para la capacitacion
de personal, la implantacién de tecnologia moderna para la vigilancia y los centros de
control del mando, a fin de revertir la conducta de corrupcién, extorsién, asi como de

ahuyentar la presencia de grupos delictivos de otras entidades.

Derechos humanos

Como personas tenemos derechos desde que nacemos hasta que morimos. Esos
derechos nos garantizan que podamos vivir y hacerlo con dignidad y libertad, por lo que la

autoridad tiene la obligacion de respetar, proteger y defender esos derechos.
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Parte importante de esta materia es la concepcion que tienen las autoridades municipales
sobre la importancia de los derechos humanos, cuya finalidad es proteger la vida, la
libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad, la integridad fisica y la propiedad de cada

ser humano.

En la poblacion se identifica un desconocimiento de sus derechos, debido en gran parte a
la poca difusion de ellos y a las costumbres que se han arraigado, lo que propicia de
alguna forma desintegracién social — familiar y permitir o no reportar la violacion de estos

derechos.

Proteccién civil

La poblacion en el municipio por su ubicacién geografica y sus caracteristicas fisiograficas
se encuentra expuesto a diferentes fenémenos perturbadores de origen natural o humano,
por ello el tema de la proteccién civil, estd respaldado por una instancia organizada de
manera integral, la cual se ha fortalecido a consecuencia de los retos que se enfrentaron y
a la falta de cultura de la poblacién ante las nuevas circunstancias del area urbana y la

tecnologia.

Como se cita en el tema de integracion territorial gran parte del municipio es de zonas
accidentadas y clima de temperaturas bajas en invierno, lo que lo vuelve altamente

potencial a la incidencia de emergencias.

El tema de Proteccion Civil se fortalece de manera paulatina en la educacion basica, cuyo
objetivo especifico comprende el fomentar la cultura del principio basico de la

autoproteccion.

La salvaguarda de la vida de todos los integrantes del municipio, la proteccion de su
patrimonio y el cumplimiento a la difusién de la cultura son objetivos prioritarios para
contribuir al bienestar de la poblacion, por lo que la programacion de acciones considera

necesario fortalecer a la institucion municipal.
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4.1.4 Ejes Transversales para una Gestion Gubernamental Distintiva

Gobierno Eficiente que Genere Resultados

Una efectiva administracion del desempefio lleva a obtener mejores y mayores beneficios
sociales y fortalece el liderazgo del gobierno: bajo esta premisa el proceso de planeacién
estratégica alinea el esquema operativo con el ejercicio presupuestal bajo un enfoque de

resultados.

Actualmente se esta trabajando en los indicadores e implantacion de la técnica
presupuestaria por resultado, como clara evidencia de la programacion de metas y
volumenes de trabajo, para ofrecer claridad a las expectativas del cabildo y las instancias
de revision, asi como para obtener el compromiso de cumplimiento de los objetivos de
municipio y justificar la solicitud de presupuesto con alineacion estratégica y evaluacion

del desempeiio.

Comunicar las prioridades de gobierno, evaluar continuamente el avance con respecto a
las prioridades, organizar a los empleados para alinear su esfuerzo con las metas
estratégicas del municipio y motivar a la fuerza laboral para desempefiarse mas

eficientemente, es un proceso que esta en redimension por el Ayuntamiento.

La administracion por resultados constituye el elemento esencial para el control eficiente
de las acciones gubernamentales, como es el caso de la gestibn que realiza la

administracién de gobierno de Zinacantepec.

Dentro de la participacion social, se ha visualizado como una oportunidad y ventana de
atencion y promocién ante la ciudadania, ofrecer informacion actualizada en la pagina
electronica del gobierno de Zinacantepec, que promocione y genere la rendicion de

cuentas, sin necesidad de que la poblacién realice solicitudes ex profesas.
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El procedimiento de preparacion de la informacién publica para dar respuesta oportuna en
tiempo y forma, no ha alcanzado una sistematizacion adecuada y se tiene cierto
desconocimiento de la Ley de Transparencia y el caracter obligatorio de atender a las

solicitudes de informacion.

El uso de la informacién proporcionada tiene un riesgo que puede afectar a terceros si se
usa de mala fe por el ciudadano peticionario o el servidor publico, sin embargo el
incumplimiento es sujeto de sancion por parte del Instituto de Informacién del Estado de

México.

En el proceso de control y evaluacion la gestién publica cuenta con personal capacitado
para llevar a cabo de forma eficiente las funciones que la normatividad establece y la
poblacion demanda; implantando de manera rigurosa un esquema de prevencion para

evitar omisién y conductas que ameritan una responsabilidad para los servidores publicos.

Se tiene la oportunidad y los medios para implementar mecanismos de control
adecuados, que respondan a la normatividad vigente y utilicen los procedimientos idoneos
para realizar los procesos que den como resultado el uso eficiente, racional y responsable

de los recursos.

Existe el riesgo de que los procedimientos no se apeguen a la normatividad establecida,
ya que, en algunos casos las areas carecen de manuales internos de administracion o
bien de procedimientos, que permitieran definir claramente los procesos, ello origina que
se puedan presentar desviaciones al momento de llevar a cabo las actividades, sobre

todo en las que se manejan recursos materiales y financieros.

Financiamiento para el Desarrollo

La suficiencia financiera es factor elemental para impulsar el desarrollo del municipio, por
ello, cuando se tiene una finanza sana es posible orientar los recursos hacia nuevos
servicios o para la modernizacion de estos y promover una politica equilibrada de acuerdo

al crecimiento de la economia.
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Las condiciones de los ingresos, egresos y asi como su padrén de contribuyentes refleja
la necesidad de promover un esquema de accion gubernamental “prudente”, sin que
comprometa la asignacion del presupuesto irreductible aun cuando el crecimiento del

municipio sea mas lento.

El comportamiento segun origen de los recursos sigue siendo dependiente, ya que los
ingresos propios por concepto de recaudacion de impuestos, derechos, productos y

aprovechamientos, representa una minima participacion.

Las participaciones federales y estatales son la parte esencial del presupuesto publico,
recursos que se utilizan tanto para la prestacién de servicios como para el incremento y

mejora de la infraestructura.

La baja capacidad en la recaudacién de ingresos y derechos, se debe a la falta de cultura
del pago y al bajo volumen del padrén de contribuyentes.

Los egresos histéricamente observan una alta disposicion hacia el gasto corriente, en
especial al pago de servicios personales, le sigue el gasto de inversion y finamente los

recursos destinados a materiales y suministros y servicios generales.

La deuda publica es tema preocupante para la presente administracion debido al alto

monto que el gobierno municipal tiene, el cual fue heredado por la administracion anterior.

4.2 Prospectiva

Para identificar, entender y programar de forma sistematica los objetivos, estrategias y
acciones, se consideraron las tendencias dominantes que observan y registran el entorno
territorial, social, cultural, politico, econémico y administrativo, hacia donde se ha dirigido
la investigacion y analisis de las caracteristicas que fortalecen, ponderan, afectan o

amenazan al municipio.
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Entre ellas, sefialaremos a continuacion algunas que se consideran habitualmente las
mas relevantes y que son las que impactan de manera frecuente a la economia, sociedad

y territorio.

En los ultimos afos la presién se genera de manera mas directa e inmediata para la toma
de decisiones y aplicacion de politicas publicas por el incremento acelerado de poblacién,
identificando una alta competencia en los vectores como el ingreso, el empleo, la
vivienda, la demanda de servicios, la innovacién tecnolégica, la produccion, el comercio,

en si las actividades que generan un mejor bienestar social.

El tipo de andlisis realizado para enfrentar la demanda, desde el contexto de la capacidad
de competir por un futuro que ofrezca mayores ventajas y potenciales en la carrera por la

prosperidad, fue en los tres dmbitos del municipio: poblacién, territorio y gobierno.

En este sentido se establecen los elementos para la integraciébn de la prospectiva
fundados en un esquema de escenarios que finalmente apoyan la formulacion de la
estrategia del Plan de Desarrollo Municipal. La construccién de este apartado, se
fundamenta en talleres de planeacion donde participaron servidores publicos municipales
de cada dependencia y organismos, asi como los representantes de los distintos grupos

de la poblacion.

4.2.1 Pilar Tematico Gobierno Solidario

Aprovechando el potencial que el municipio tiene por su ubicacion estratégica, se prevé
una mejora en la educacion integral, donde los estudiantes mejoren no sélo su calidad en
el conocimiento, sino también su formacion fisica y mental, que arraigue los valores

fundamentales para una convivencia pacifica y positiva.

Los servicios educativos se veran fortalecidos y el indice de escolaridad alcanzara un
nivel superior a la media estatal, en los sistemas escolarizado y no escolarizado, en
educacién abierta y a través de los sistemas de tecnologia de la informacioén, buscando

siempre apoyar a los gobiernos estatal y federal, asi como a la iniciativa privada.
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La constancia y habito de superacién en progreso se fundamenta, en el aprendizaje en la
adquisicion de conocimientos técnicos, en la formacion cultural, en los valores y las artes.
Estas acciones se han heredado de las generaciones pasadas, como lo muestran las
riquezas que el municipio tiene. Cierto es que si se refuerzan las acciones de impulso a la
cultura, incremento de los espacios para la manifestacion y las actividades artisticas, sera
posible mejorar las oportunidades de expresion, conservar las costumbres y tradiciones,
fortalecer los valores e incrementar el camulo de aptitudes que superen las malas

conductas y favorezcan la buena convivencia social.

La cultura fisica y el deporte identifican al municipio por su amplia participacion en
competencias regionales, estatales, nacionales e internacionales, caracteristica que se
considera ampliar para alcanzar una mayor formacién del individuo y tener un alto
potencial competitivo que represente y de un lugar preponderante al municipio, para ello,

se ampliara y mejorara la infraestructura en deporte ofertando el estimulo necesario.

Con la creacion de espacios dignos, es factible incrementar los procesos de promocion en
los jévenes para que realicen actividades fisicas y practiquen mas el deporte, dando pauta
una mayor interaccién y convivencia entre ellos, pero sobre todo para reforzar el deporte

de competencia.

Una poblacién sana es un potencial de estabilidad, competitividad y productividad que
redunda en el bienestar de todo. En este aspecto y considerando que se cuenta con un
ambiente sano y un amplio potencial para mejorar la infraestructura, con equipamiento y
recursos para la salud, si se cuenta con el apoyo de los otros dos 6rdenes de gobierno y
de la poblacién en su conjunto, se espera asegurar esquemas de prevenciéon en salud vy
alcanzar a través de la promocion un servicio de atencion que dé una tendencia de
esguemas preventivos, mas que curativos, un mayor acceso a las unidades de consulta

externa, facilita la oferta del servicio e incrementa la cantidad de poblacion afiliada.

La fortaleza y el desarrollo de la integracion de las familias se fundamenta en el nucleo

central que es la vivienda, cuyo escenario tendencial se encuentra estancado ya sea por
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su hacinamiento o por la calidad de su vivienda, situacidon que compromete a la presente
administracion en la gestion y apoyo en la construccion y mejora de la infraestructura de

la vivienda y nivelar el nimero de habitantes en cada vivienda al promedio estatal.

La composicion de la poblacién por grupos y caracteres de la poblacion la identifican con
una vulnerabilidad media, en especial en las localidades semiurbanas y rurales, lo que
registra y establece una tendencia de estancamiento para alcanzar una igualdad de
oportunidades, esquema que propicia a un cambio de politicas publicas para impulsar un
crecimiento adecuado de los nifios, un desarrollo de los jévenes, un lugar equilibrado para
las mujeres y una mayor seguridad y respeto a los adultos mayores, asi como el respaldo
a la poblacion indigena para la conservacioén de sus valores, tradiciones y mejora de sus

servicios.

Tema especial es para las personas con capacidades diferentes, que en registro son cada
vez mas. En esta tarea, el compromiso, en coordinacion con los gobiernos federal, estatal
y en especial de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, es ampliar la oferta
de servicios y apoyos, para que tengan la oportunidad de una mejor educacion, un
empleo, a la proteccion social, a la salud, a la cultura, el recreo, el deporte, mejores

medios y accesos de movilidad (transporte e infraestructura adecuada).

1. Objetivo General:

Bienestar social para elevar la calidad de vida y el redimensionamiento de los valores

sociales.

Estrategias Generales:

¢ Municipio facilitador de la mejora y calidad educativa.

e Municipio promotor en la salud preventiva y disminucion en la morbilidad.
e Regularizacion del suelo y estructura urbana para la vivienda.

e Mejores servicios para el bienestar social.

e Apoyo asistencial para poblacion vulnerable.
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4.2.2 Pilar Tematico Municipio Progresista

Como se cita en el diagnéstico, por su superficie y relieve el municipio muestra un alto
potencial, el cual se ha visto disminuido con una tendencia creciente, lo que demanda una
politica publica integral que dé sustentabilidad al medio, sin que éste deje de ser

productivo y rentable

La produccion y en especial la productividad de insumos primarios presentan una clara
inclinacién al decremento por la baja rentabilidad, por los climas cambiantes y por el poco
aprecio que se ha tenido a esta rama de la producciéon. En este esquema, se juzga
conveniente y necesario buscar el apoyo del sector publico federal y del estado para

transformar la situacién que hoy impera en el campo mexiquense y las areas rurales.

Aun cuando es la segunda actividad en importancia en el municipio, las actividades
secundarias son parte importante del municipio, las cuales muestran crecimiento muy
lento en su desarrollo, actitud que es necesaria modificar con un mayor impulso a través
del esfuerzo conjunto entre los tres 6rdenes de gobierno, la iniciativa privada y los
distintos grupos de ciudadanos, en especial para dar paso a la pequefia empresa y el

autoempleo.

La actividad preponderante y la que registra un mayor nimero de ocupacion en el
municipio es en el sector terciario en especial los servicios de comercio, turismo y los
administrativos, en los cuales el compromiso es continuar su impulso y apoyar con la
infraestructura que es responsabilidad del gobierno municipal, sin dejar la constante

invitacion a la poblacién a que se incorpore al accionar del desarrollo.

Importancia especial tiene en este documento el tema del empleo, mismo que registra una
tasa alta y con baja probabilidad de que en el municipio se incremente, en requerimiento
de exhortar a los gobiernos federal y estatal, a la iniciativa privada a los grupos y
asociaciones para que inviertan en el municipio y generen la creacion de empleos, para
ello, el gobierno municipal se compromete a fortalecer la mejora continua de sus procesos

para la apertura de establecimientos y empresas.
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El bienestar social estd intimamente ligado a la cobertura, regularidad y calidad de los
servicios publicos, mismos que en este caso, se catalogan de regulares a buenos, con
falta de algunas coberturas en las localidades dispersas o de dificil acceso, situacion que
a través de los afos se ha visto poca la mejora y su tendencia sin politicas asertivas
seguird siendo de servicio no completo e incluso ineficiente, en este razonamiento, se
prevé la inclusiébn de procesos innovadores que den pauta a la mejora en cantidad y
calidad, tanto los que presta directamente el municipio como los que otorgan los

organismos.

Entre los servicios de caracter especial, por la responsabilidad de su oferta y
mantenimiento se encuentran la infraestructura y el equipamiento de las comunicaciones
y el transporte, servicios que observan una trascendencia, por los esquemas de
metropolizaciéon y de forma mas precisa de conurbacién, sin embargo, bajo esta misma
situacion, es menester ineludible fortalecer el incremento, modernizacién y conservacion
de la infraestructura en comunicaciones y mejorar la calidad y rutas del transporte, por lo
que se prevé la gestidn de vialidades rapidas paralelas a la avenida del pacifico, asi como

perpendiculares e incluso radiales a la Avenida las torres.

La urbanizacion e integracién de nlcleos o nodos de poblacién es una tendencia
declarada para la parte norte y este del municipio, el cual presenta serios problemas de
estructura por el origen de sus asentamientos humanos, lo que sefala serios problemas
en la cobertura de los servicios, asi como del trazo, ampliacion y modernizacion de sus
vialidades, esquema que demanda la actualizacién y aplicacién rigurosa del Plan de
Desarrollo Urbano, de la actualizacién y creacién de una normatividad para el uso del
suelo con mayor enfoque hacia lo metropolitano y por supuesto una atencién en el
proceso de urbanizacién acorde a los nuevos requerimientos. Situacion en la cual se
buscara la participacién de los tres niveles de gobierno, iniciativa privada y sociedad en

general.

Un é&rea urbana no redne las condiciones adecuadas de habitabilidad si no cumple con

imagen urbana, que ofrezca a sus habitantes el esplendor, quietud, tranquilidad y confort
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gue demanda el bienestar social, en este sentido, la normatividad tiene tareas pendientes
en su aplicacion y la falta de una cultura de respeto hacia ella. Para revertir esta situacion,
es necesario reforzar los procesos y estructuras para el seguimiento y cambio de actitud

en la sociedad para atender las reglas y propuestas que el urbanismo demanda.

Para mejorar la imagen urbana, en especial de la zona urbana de Zinacantepec, se
apoyara con programas de fachadas, alineacion de calles donde sea posible y sobre todo

se evitara que los nuevos asentamientos se construyan fuera de la normatividad.

Tarea pendiente de alta relevancia es la conservacion de medio, para asegurar los
recursos: aire, agua, clima, suelo, entre otros; mismos que son trascendentes para la vida,
por lo que es necesario establecer programas que propicien un cambio de cultura en la
poblacion, que eviten el dafio al ecosistema, que aporten valor a los recursos existentes y
que amenoren los efectos que se crean por el usos del suelo y la realizacion de

actividades econdmicas y culturales.

2. Objetivo General:

Fomentar y apoyar el incremento de la infraestructura para la produccién, la generacion

de servicios y creacién de fuentes de empleo.

Ante los escenarios visualizados y la prospectiva que se prevé para atender las
demandas sociales, requerimientos del medio, el impulso a la produccién y la generacién

de nuevos empleos, se establecen las siguientes estrategias generales:

Estrategias Generales:

e Conducir un desarrollo urbano ordenado y con imagen urbana
e Promocidén turistica y embellecimiento de los atractivos culturales.
e Establecimiento de programas de desarrollo integral para mantener un equilibrio

entre las actividades econdémicas y culturales con el medio.
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e Fortalecer las actividades de produccion y regular las acciones de servicio.
e Normalizar las acciones de urbanizacion y asentamientos humanos vy

establecimiento empresarial.

4.2.3. Pilar Teméatico Sociedad Protegida

Aun cuando se tiene una cobertura total en seguridad publica, la regularidad y el control
de todas las &reas, sigue siendo un reto por cumplir, que aunado al incremento de la
delincuencia, la responsabilidad se multiplica, situacién que hace requerimiento ineludible
la atencion eficiente y eficaz a través de una estructura y organizacién policial altamente
profesional, asi como de un mejor equipo, armamento y estrategias novedosas de ataque
a la delincuencia y disminucién del delito.

Tema pendiente y compromiso ciudadano es el uso de la tecnologia como herramienta
que ayude a optimizar los servicios de la policia, hacer eficaces las acciones de

prevencién del delito y mantener el orden publico.

Vivir con dignidad y libertad es un derecho, que el gobierno debe procurar para su
poblacion, derecho que observa un retraso en su comprension y aplicacion, lo que obliga
a las autoridades a pugnar por este respeto y proteger aguellos que se ven violentados en

esta garantia constitucional.

Luchar por la proteccién de la vida, la libertad, la dignidad, la igualdad, la seguridad, la
integridad fisica y la propiedad de cada ser humano, es un mandato de la constitucion,

leyes y reglamentos, por lo que es un reto propuesto por el gobierno municipal.

La proteccion civil se ha identificado como uno de los servicios heroicos que cada
gobierno y organizacion civil prestan. En este sentido, se buscard mantener el criterio y
conciencia de los servidores publicos asignados a esta tarea, asi como fortalecer con
equipamiento, estrategias e infraestructura el servicio de rescate, ayuda y de bomberos

en el municipio, que por su ubicacion geografica demanda de mayores esfuerzos.
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Objetivo General:

Proteger la integridad fisica de las personas y sus bienes, prevenir la comision de delitos y

mantener el orden publico.
Estrategia:

e Acercamiento y didlogos con la poblacion para la prevenciéon del delito y las faltas Za
Zinacanfepec

a los derechos humanos.

e Agrupamiento regional y uso de tecnologia para el combate al crimen organizado.

4.2.4 Ejes Transversales para una Gestion Gubernamental Distintiva

Una administracion eficiente y eficaz se logra cuando se establecen procesos novedosos
y cumplen las funciones con estricto apego a la normatividades y demanda social. Estas
acciones a través del tiempo se han visto cada vez mas ordenadas y acordes a las
nuevas metodologias y esquemas que se han planteado por los gobiernos, federal y
estatal, no obstante, el compromiso que se establece en este plan de desarrollo, es
alcanzar una administraciéon por resultados, que atienda las demandas de la poblacién e
impulse el desarrollo del municipio, siempre bajo el mas escrupuloso sentido de la

legalidad, la transparencia y la rendicién de cuentas.

La presente administracion buscara en toda la extension la participacion de la poblacion,
gue es el valor mas grande que el municipio tiene, con el cual se alcanzaran los
resultados esperados. En este aspecto las puertas del gobierno y ventanas electronicas
de sus paginas de informacion y atencién al publico estaran siempre abiertas y sus

servidores publicos atentos a la demanda y participacion social.

Para impulsar el crecimiento de la poblacién, su economia y la conservacion de su

territorio requiere de suficiencia presupuestal, como factor del desarrollo del municipio, por
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ello, se tiene el compromiso de sanear las finanzas publicas, incentivar el incremento de
ingresos propios y gestionar un mayor aporte de presupuesto de los gobiernos federal y
estatal, asi como la busqueda de aportacion bajo distintas modalidades del capital

privado.

5. Objetivo General:

Construir un gobierno con capacidad institucional para alcanzar una administracion por

resultados.

Estrategias Generales:

e Uso Optimo de los recursos publicos.
¢ Rendicién de cuentas permanente.

e Aplicaciéon de politicas publicas eficientes.
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5. TEMAS DE DESARROLLO

5.1 Pilar Tematico Gobierno Solidario

5.1.1 Tema: Nucleo social y calidad de vida

Subtema: Educacion y Cultura

La educacion es un derecho de los ciudadanos que se convierte en un medio para la
construcciéon de una sociedad mas igualitaria y con oportunidades para todos, ademas de
ser la inversibn mas rentable para hacer participes del desarrollo cultural y econémico a
todos los habitantes, por esto es que haremos de la educacion un medio para reducir la
pobreza y la desigualdad formando profesionistas con valores y sentido humano que
apoyen con nuevas ideas el desarrollo del municipio y con esto tener una sociedad que
impulse el crecimiento econémico con mano de obra calificada la cual se traducird en un

recurso para la innovacién y generacion de rigueza.

Actualmente existen en el municipio 42,373 alumnos de entre tres y diecisiete afios de
edad que asisten a alguna escuela y que corresponden al 25.25% del total de la
poblacion, de estos 21,271 son hombres y 21,102 mujeres, mientras que 9,993, no asiste
a ninguna institucion educativa por lo que se requieren con urgencia politicas publicas que

permitan mejorar las condiciones actuales.

De acuerdo a la estadistica realizada a final del ciclo escolar 2010-2011 en el nivel basico
y medio superior, fueron atendidos a un total de 41,951 alumnos por 1,818 profesores en
191 escuelas, lo que da como resultado un promedio de 23 alumnos por profesor y poco

mas de 210 por institucién educativa:

ALUMNOS, PROFESORES Y NUMERO DE ESCUELAS POR NIVEL ESCOLAR

Nivel escolar No. de alumnos No. de profesores No. de escuelas

Alumnos 41,951 1,818 191
Preescolar 7,187 268 70
Primaria 22,284 700 66
Secundaria 8,698 486 40
Suma Educacién Basica: 38,169 1,454 176
Profesional Medio 0 0 0

Bachillerato 3,782 364 15
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Por lo anterior expuesto podemos determinar que en promedio a nivel prescolar un
maestro debe atender a 26.81 alumnos y cada escuela a 102.67, en primaria la relaciéon
que existe entre alumno profesor es de 31.83, y en secundaria de 17.89, en tanto que
para estos niveles educativos las escuelas atienden un promedio de 337.63 y 217.45
alumnos respectivamente, por ultimo a nivel bachillerato el promedio de alumnos por
maestro es de 10; de manera general el promedio de alumnos por maestro es de 23 y la

cantidad de alumnos que atiende cada escuela es de 291, en promedio.

El 6.28% de la poblacion de méas de 15 afios no cuentan con escolaridad alguna, el
18.11% concluyeron los estudios de primaria y el 28.38% sOlo hicieron hasta nivel
secundaria, actualmente existen 7,110 personas analfabetas de las cuales 2,065 son
hombres y 5,045 mujeres, es importante considerar que el analfabetismo ha tenido una
disminucién a partir de 1990 donde esta problematica representaba el 15.9%, para el afio
2000 el indice fue de 10.5%; y en 2010 corresponde a un 6.3% del total de la poblacion, la
poblaciéon con rezago educativo corresponde al 8.97% en relacidon a la poblacion total de

mas de 15 afios.

El crecimiento poblacional del municipio se ha incrementado notoriamente, y en esta
materia no es la excepcidn, en 1990 la demanda educativa en edades de 3 a 29 afios era
de 54,199, en el 2,000 de 70,551 y para el 2010 es de 89,129 lo que nos indica que en 20
afios la demanda ha crecido en un 39.2%, por otra parte existen actualmente 190
escuelas, de las cuales 166 son publicas y 24 privadas, 69 son de nivel preescolar, 66

primarias, 40 secundarias y 15 de nivel bachillerato.

En lo que se refiere a bibliotecas publicas en 1995 el municipio sélo contaba con una
biblioteca, el nimero de usuarios era de 60 y se realizaban 15,322 consultas, para el 2010
ya se cuenta con ocho bibliotecas, mismas que son utilizadas por 65,123 usuarios lo que

equivale 73,918 consultas.
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MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS BIBLIOTECAS
PUBLICAS, 1995-2010

Bibliotecas Personal Libros
Afio Titulos Consultas Usuarios
Pudblicas Ocupado Existencia
1995 1 3 4.33 5.64 15.32 60
2000 8 13 23.52 27.16 46.82 46.92
2005 8 13 22.99 26.51 69.28 55.14
2010 8 12 19.67 23.49 73.91 65.12
7]
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Prospectiva

Se impulsaré el establecimiento de espacios publicos con internet gratuito como apoyo a
la economia de las familias y para que los estudiantes puedan realizar las investigaciones

solicitadas por sus profesores, en las diferentes areas del conocimiento.

Conscientes de que el trabajo por realizar en las instituciones educativas es grande se
implementaran acciones de forma coordinada con las sociedades de padres de familia
para dignificar los espacios educativos, proporcionando lo indispensable para que los
alumnos cuenten con un lugar que les permita realizar sus estudios con las condiciones
que asi lo propicien, y contar con aulas que cumplan con los mas altos estandares de

calidad y se adopten metodologias eficientes en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Objetivos

o Fortalecer la infraestructura educativa a través de la modernizacion y el rescate a
los planteles, con la finalidad de aprovechar las nuevas tecnologias y

metodologias educativas, que permitan tener egresados competitivos.
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o Fomentar en la poblacion el gusto por la cultura, a través de la creacién de nuevos
espacios donde se puedan ofrecer las diferentes actividades culturales en las

comunidades mas importantes del municipio.

Estrategias

Modernizar la infraestructura en planteles educativos, en funcion de los niveles de

requerimiento de la demanda.

Implementar programas que propicien y apoyen la conservacién y modernizacion de
planteles educativos y espacios donde se impartan actividades culturales.

Apoyar la mejora e incremento de nuevos planteles educativos, en coordinacion con el

gobierno estatal y federal.

Lineas de accién

Realizar la gestion ante el Gobierno estatal y federal para la modernizacion y

rehabilitacion de obras de infraestructura educativa.

Gestionar la construccion de nuevos planteles educativos asi como de espacios donde

se impartan actividades culturales.
Modernizar los planteles educativos.

Realizar convenios con TELMEX para analizar la posibilidad de abrir nuevas
bibliotecas digitales dentro del municipio y poder llevar este beneficio a un mayor

numero de usuarios.

Implementar acciones de gestion para el equipamiento de planteles educativos.

Gestionar ante la Secretaria de Educacion de los Gobiernos Federal y Estatal la

ubicacién de instalaciones, centros de investigacion y escuelas de cobertura regional.
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo o Resumen
Narrativo

Escuelas suficientes para
la educacién bésica y el
impulso a la educacion

superior.

Contar con  espacios
educativos acordes para

una educacion eficaz.

Ofrecer apoyos para la
mejora de la educacion a
través de becas.

Proporciéon en la
distribucién de apoyo a la
educacion.

Gobierno Solidario.
Bienestar social para elevar la calidad de vida y el redimensionamiento de los
valores sociales.
Municipio facilitador de la mejora y calidad educativa.

Educacion para el desarrollo integral.

Direccién de Educacién y Cultura.

Nombre del
Indicador

Poblacion
estudiantil.

Apoyo a las
escuelas

publicas.

Apoyo a la
educacion.

Apoyos a la

educacion.

Indicadores
Método de Calculo

(Numero de alumnos en
escuelas apoyadas /
Total de alumnos que
asisten a las escuelas)*
100
(Escuelas publicas
apoyadas con obras y
acciones de
mantenimiento
municipales / Total de
escuelas publicas de
educacion basica)* 100
(Numero de alumnos
con beca/ Total de
alumnos de escuelas

que reciben becas) *100

(Total de acciones de
apoyo a la educacién/
Numero de escuelas
publicas en el municipio)

*100.

Frecuencia
de
Medicién

Anual

Anual

Anual

Anual

Medios de
Verificacion

Datos del
Sistema de

Educacion
estatal.
Registros
propios y
datos de

Secretaria de
Educacion.

Registro
administrativo
del H.

Ayuntamiento

Registro
administrativo
del H.

Ayuntamiento

Supuestos

Suficiencia
presupuestal
y apoyo del
gobierno
federal y
estatal.
Suficiencia
presupuestal
y apoyo del
gobierno
federal y
estatal.

Suficiencia
presupuestal
y apoyo del
gobierno
federal y
estatal.
Suficiencia
presupuestal
y apoyo del
gobierno
federal y
estatal.
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Subtema: Cultura Fisicay Deporte

En base al andlisis municipal realizado sobre la practica de actividades fisicas, recreativas
y deportivas en el municipio, encontramos areas de oportunidad en las que se trabajara
en la Planeacién, fomento, apoyo, coordinacion y evaluacion, para masificar la practica
del deporte en el municipio, habilitando y construyendo la infraestructura deportiva, que
permita la préactica del deporte a todas las edades, considerando categorias infantil,
juvenil, abierta, master o para atletas de alto rendimiento en las diferentes disciplinas.

En este rubro el municipio cuenta con condiciones Optimas para el desarrollo de la
infraestructura deportiva, asi como con personal altamente capacitado en la materia, que
ayude a la incubacién de nuevos deportistas del alto rendimiento que representen a

nuestro municipio a nivel nacional e internacional.

El municipio cuenta con espacios que retnen excelentes condiciones de altitud en donde
se pueden practicar diversas actividades deportivas como camping, caminata, atletismo,
bicicleta de montafia y rappel entre otros siendo uno de los lugares predilectos por los
atletas de alto rendimiento para realizar su entrenamiento de preparacién previo a

competencias nacionales e internacionales.

Prospectiva

Con la intencién de poner en alto el nombre de Zinacantepec, se apoyara el deporte de
competencia y de alto rendimiento buscando el renombre del municipio, por lo que se
gestionaran apoyos ante las diferentes Instituciones del deporte estatal y nacional para
contar con instalaciones que cumplan con las normas nacionales e internacionales, asi
como con los entrenadores capacitados y certificados que permitan la adecuada
formacion de deportistas locales, fortaleciendo el desarrollo social y humano, posibilitando

el logro de la excelencia deportiva.
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El deporte es un medio para mejorar la calidad de vida en temas tan sensibles como la
salud, la integracion familiar y la prevencioén del delito por esto realizaremos torneos

deportivos incentivando la convivencia familiar.

Generar las condiciones para que la sociedad cuente con facil acceso a espacios y
eventos deportivos de calidad, con plena consciencia sobre la importancia que tiene el
deporte cuando forma parte de la vida diaria y como ayuda a prevenir e inhibir la

probleméatica de salud actual.

Objetivos

o Fomentar en la poblacion el gusto por las actividades deportivas, a través de
acciones de concientizacion y programas de mejoramiento a las instalaciones
existentes, con la finalidad de crear una cultura en la practica del deporte, lo que
permitira mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.

o Posicionar al municipio como un lugar con las condiciones idéneas para la practica
y preparacion del deporte de alto rendimiento, mediante la difusion de espacios
deportivos y zonas naturales altas, con la finalidad de atraer deportistas a nivel

nacional e internacional.

Estrategias

e Buscar convenios municipales, estatales, nacionales o internacionales para favorecer
el intercambio de experiencias, conocimientos e informacién en general entre las
instituciones dedicadas a la promocion y desarrollo del deporte, afin de lograr un mayor

desarrollo deportivo en el municipio.

e Modernizar la infraestructura deportiva y buscar los mecanismos para construir nuevas

instalaciones.
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Implementar programas de apoyo al deporte, crear escuelas populares de iniciacion
deportiva en pueblos, comunidades, barrios y colonias del municipio.

Promover en coordinacion con las organizaciones campesinas y obreras y en general

con las agrupaciones populares, la practica del deporte de sus integrantes.

Impulsar la participacion activa de los sectores publico social y privado en materia de
cultura fisica y deporte.

Promover ante los sectores publico, social y privado, oportunidades laborales para
deportistas destacados.

Establecer convenios con instituciones privadas para apoyo a programas deportivos y
de educacion fisica.

Lineas de accién

Crear acciones enfocadas a promover, organizar y fomentar, los programas de
activacion fisica y eventos de recreacion comunitaria entre los habitantes del municipio
e instituciones sociales, con la finalidad de detectar talentos deportivos en distintas

disciplinas.
Elaborar un plan de cursos de capacitacion de cultura fisica y deporte

Crear el registro municipal de ligas municipales, clubes y equipos deportivos,
deportistas, entrenadores, jueces y arbitros; competencias, eventos y juegos deportivos

asi como instalaciones deportivas.

Fomentar la capacitacion y el mejoramiento de los deportistas, asi como la formacion
de promotores, entrenadores, técnicos, jueces y arbitros, en todas las ramas del

deporte.

Organizar torneos estudiantiles permanentes en todos los niveles escolares, ferias de
activacion fisica asi como mafanas deportivas, clubes deportivos populares, eventos a
nivel nacional e internacional, eventos donde se promueva e impulse el deporte y la

cultura fisica entre adultos mayores, y las personas con capacidades diferentes.
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:
Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Objetivo o0 Resumen
Narrativo

Fin: Espacios deportivos

suficientes para la

activacion fisica y el
deporte.

Propésito: Mayor potencial
competitivo en deporte.

Componente: Ofrecer apoyos para la
activacion fisica y el
deporte.

Actividad Proporcion en la

distribucién de apoyo al

deporte.

Gobierno Solidario

Bienestar social para elevar la calidad de vida y el redimensionamiento de los

valores sociales.
Municipio facilitador de la mejora y calidad educativa.

Cultura fisica y deporte.

IMCUFIDEZ.

Nombre del
Indicador
Cobertura de

espacios
deportivos.

Variacién en la
presencia de

deportistas.

Promocioén

deportiva.

Apoyo a
deporte.

Indicadores
Método de Célculo

(Poblacién total del
municipio / Total de
canchas operando).

(Deportistas de alto
rendimiento afio actual
| Deportistas de alto
rendimiento afio
anterior)-1* 100.
(Inversion en
promocién deportiva /
Total de habitantes).

(Total de acciones de
apoyo a la -cultura
fisica y el deporte/
Nuamero de centros de
atencion al

*100.

deporte)

Frecuencia
de
Medicién

Anual

Anual

Anual

Anual

Medios de
Verificacion

Registro  de
IMCUFIEZ

Registro  de
IMCUFIEZ

Registro  de
IMCUFIEZ

Registro  de
IMCUFIEZ

Supuestos

Suficiencia
presupuestal 'y
apoyo del
gobierno
federal y estatal.
Suficiencia
presupuestal 'y
apoyo del
gobierno
federal y estatal.
Suficiencia
presupuestal 'y
apoyo del
gobierno
federal y estatal.
Suficiencia
presupuestal 'y
apoyo del H.
Ayuntamiento.
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Subtema: Salud y Asistencia Social

Actualmente en el municipio 110,450 habitantes cuentan con algun tipo de seguridad
social, lo cual representa un 65% del total de la poblacién, por lo que se tendran que
desarrollar programas de apoyo para que el 35% de la poblacién que no cuenta con este

beneficio, reciba los servicios que garanticen su salud y su asistencia social.

33.15
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2
Q
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o~
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~
64.55
o
S
49.78
8 .
S Nacional 46.92
T T T 1
0 20 40 60 80

Calculos propios a partir de INEGI. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 e INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), es la institucion con mayor cobertura
dentro del municipio ya que tienen una poblacion de 44,185 derechohabientes, lo cual
representa un 40% del total de la poblacion derechohabiente y 26% del total de la
poblacién municipal, mientas que en segundo lugar se encuentra el ISSSTE, con una
cobertura de atencion de 18,000 derechohabientes lo que representa un 10% del total de
la poblacion y los restantes 48,265 habitantes que cuentan con algun tipo de seguridad
social se dispersan en diferentes Instituciones de salud y representan el 28% de la
poblacion.

5 TEMAS DE DESARROLLO
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En el municipio se encuentran establecidas 22 unidades médicas atendidas con un

personal médico total de 119, lo que nos promedia a 5.4 médicos por cada unidad lo cual

es insuficiente si como podemos determinar en base a la poblacién total del municipio

encontramos que se tienen 0.7 médicos por cada 1000 habitantes estando por debajo de

la media nacional que tiene un valor de 1.74 médicos por cada 1000 habitantes.

PRINCIPALES INSTITUCIONES DE SALUD EN EL MUNICIPIO

Establecimiento

Centro Especializado de Atencién Primaria

Unidad Médico Familiar no. 224

Clinica Santa Maria

Unidad de Medicina Familiar de Zinacantepec

Tipo

Centro de salud

Centro de salud y laboratorio

Consultorio

Centro de salud

Sector

ISEM

IMSS

PRIVADO

ISSSTE

El registro en mortalidad refleja una mayor incidencia en diabetes con 122 casos, mismos

que se presentan en personas con edades de 20 a mas afios, le sigue en orden de

importancia el deceso de personas por tumores, los cuales se manifiestan en un alto

grado en personas mayores de 65 afios.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE CASOS REGISTRADOS POR PRINCIPALES CAUSAS DE DEFUNCION [4], SEGUN
GRUPO DE EDAD, EN EL MUNICIPIO DE RESIDENCIA

No. de
casos
[5]

Causas externas de mortalidad [6] 68
Diabetes 122
Enfermedades del sistema genitourinario [7] 13
Enfermedades hipertensivas 20
Enfermedades infecciosas y parasitarias 22
Tumores 71

O0a9

441
0.82

13.64
2.82

10a19

16.18

7.69

2.82

20 a 64

64.71
53.28
23.08
40.00
50.00
46.48

65y
mas

14.71
45.90
69.23
60.00
36.36
47.89

Total
(%)

100
100
100
100
100
100
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Prospectiva

Contar con una poblacion sana, que tenga acceso al servicio basico de salud, el cual sea
proporcionado a través de instituciones que cuenten con personal capacitado asi como
infraestructura con la méas alta tecnologia en la materia, donde ademas se realicen

continuamente programas preventivos de salud integral.

Para apoyar el bienestar de las familias zinacantepequenses, se estableceran y A

conduciran politicas municipales en materia de asistencia social, servicios médicos y T
salubridad general, coordinando diferentes programas de salud, de salubridad, de
asistencia publica y de terapia social, en el municipio con el objeto de reducir las tasas de

mortalidad y morbilidad, y asi lograr una mejor calidad de vida de las familias.

Objetivos

o Ofrecer servicios de salud de calidad a la mayoria de la poblacién, a través de

acciones y programas, que ayuden a la prevenciéon de enfermedades con la

finalidad de tener una poblacién sana.

Estrategias

e Desarrollar programas asistenciales, educativos y sociales, para incrementar los

servicios de salud y asistencia, con el fin de poder otorgar con mejor y mayor calidad.

e Realizar trabajos coordinados con las instituciones de salud para mejorar la
infraestructura y capacidad de atencidén que esta rebasada por la gran demanda de la

poblacion.
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Lineas de accion

o Realizar las gestiones ante los diferentes érdenes de gobierno encaminadas a
garantizar el derecho humano a la salud, a la asistencia médica, a la proteccién de los
medios de subsistencia, y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual
y colectivo.

e Realizar campafias de difusion de los programas de salud que se ofrecen en el
municipio por los tres 6rdenes de gobierno para que la poblacién pueda obtener los

beneficios que presentan cada uno de los programas

¢ Realizar convenios con Instituciones educativas que oferten estudios en el sector salud
para que sus alumnos realicen su servicio social, practicas profesionales, estadias y

residencia profesional en instituciones que se encuentre dentro de esta demarcacion.

e Desarrollar jornadas y ferias de salud en las comunidades con mayor indice de

marginacion

¢ Realizarlas acciones necesarias para afiliar al seguro popular al mayor nimero de

personas que no cuentan con ningun tipo de seguridad social.

¢ Realizar acciones que permitan mejorar el servicio de las unidades médicas ubicadas

en el municipio.
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:
Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Objetivo o
Resumen
Narrativo

Fin: Cobertura del
servicio de
salud y
asistencia

social.

Propésito: Propiciar la
eficiencia en
la atencion

para la salud.

Componente: | Reforzamiento
de la cultura y
préacticas para
la salud.

Actividad Proporcion en

la distribucién
de apoyos a la

salud.

Gobierno Solidario

Bienestar social para elevar la calidad de vida y el redimensionamiento de los
valores sociales.

Municipio promotor en la salud preventiva y disminucion en la morbilidad.
Salud y asistencia social.

Direccion de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana.

Indicadores

h:?\ml(j:ra%gfl Método de Célculo dFéeMczgirlti:(i; V'\gfrei?iigascfiiéen Supuestos
Cobertura de | (Poblacién Anual Registro Suficiencia
Salud y | derechohabiente / propios y del | presupuestal y
asistencia Total de poblacion) sector Salud. apoyo del
social. *100. gobierno

federal y
estatal.
Apoyo a las | (Clinicas de salud | Anual Registro Atender los
clinicas y | apoyadas / Total de propios y del | programas de
centros de | clinicas)* 100. sector Salud. forma eficaz.
salud.
Promocién al | (Poblacién Anual Registro Atender los
sistema de | atendida en propios y del | programas de
salud. campafas de sector Salud. forma eficaz.
salud/ Total de
habitantes*1000).

Acciones de | (Total de acciones | Anual Registro Atender los
apoyo a la | de apoyo a Ila propios y del | programas de
salud. salud/ Numero sector Salud. forma eficaz.

localidades * 1000).
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Subtema: Vivienda

Sin duda uno de los retos importantes que la presente administracién enfrenta es buscar
los mecanismos adecuados, en coordinacion con las diferentes instancias de gobierno,
gque permitan acercar a la poblacion programas de apoyo en busca de la dignificacién a la
vivienda, con la finalidad de mejorar la calidad de vida de quienes habitamos este

municipio.

Es evidente que el crecimiento urbano en los ultimos afos, se ha dado de forma
acelerada y sin considerar la aplicacion de los instrumentos de la planeacion urbana vy el
ordenamiento territorial, por ello es importante considerar en este rubro el rezago actual y

acciones que permitan corregir el rumbo y orientarlo hacia un crecimiento ordenado de

largo plazo.
INDICADORES DE REZAGO EN VIVIENDAS
Zinacantepec 2005 2010
Indicadores Valor % Valor %

Viviendas particulares habitadas 27,760 37,665
Viviendas sin drenaje 2,925 10.67 2,528 6.85
Viviendas sin sanitario 2,467 897 2,005  5.39
Viviendas con piso de tierra 3,097 11.24 2,321 6.27
Viviendas sin energia eléctrica 476 1.73 492 1.33
Viviendas sin agua 5,578 20.28 6,536 17.66
Tabla No. 17

[1]sedesol. Calculos propios a partir del [l Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, INEGI.

[2]sedesol. Calculos propios a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2010: Principales
Nota: Para el calculo se excluyen las viviendas no especificadas.
Fuente:
Resultados por Localidad, INEGI.
[3]sedesol. Calculos propios a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Tabulados del Cuestionario
basico: Viviendas, varios cuadros. Consultado el dia 7 de marzo de 2011, disponible en:
http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/TabuladosBasicos/Default.aspx?c=27303&s=est

En el municipio existen un total de 45,213 viviendas, de las cuales 37,665 estan
habitadas, 6,030 deshabitadas y 1,523 de uso temporal, la densidad domiciliaria

registrada a partir de 1990 indica que en ese afo existian 14,285, con un numero de
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habitantes por vivienda del 5.81%, para 2010 el promedio de habitantes por vivienda es
del 4.44%, lo que indica que hubo un crecimiento en 20 afios del nimero de viviendas de
163.63% y una baja en el numero de habitantes por vivienda en un 1.36%, la densidad
total equivale a 3.71 viviendas por kilbmetro cuadrado.

El 4.46% de ocupantes por vivienda rebasa el 4.06% del promedio estatal, en lo que se
refiere al promedio municipal de cuartos por vivienda es de 3.88% contra el 3.84% del
promedio estatal, las viviendas con mas de 2.5 ocupantes representan el 7.67% vy la
vivienda con piso de tierra el 6.24% dato que identifica una alza respecto del promedio
estatal de 2.48%.

El tipo de viviendas mas comudn dentro del territorio municipal, son las casas habitacion,
con un total de 36,783, los departamentos en edificios son 45, vivienda o cuarto en
vecindad 21, vivienda o cuarto en azotea 30, local no construido para habitacion uno,
refugio 1,779 no especificados y cinco viviendas colectivas lo que en suma nos da un total
de 37,665.

El tipo de material con que estan construidos los muros de 30,153 viviendas es a base de
cemento, tabique, ladrillo, block o piedra, 4,657 de adobe, 121 se desconoce y 35 de
lamina de cartén, los techos 28,794 son de losa de concreto, tabique o ladrillo, 2,774 de
teja, 2,434 de lamina de asbesto o metalica, 810 de lamina de cartén y 156 no
especificado, en cuanto a piso 27,261 estan hechos de cemento o firme, 7,436 de
madera, mosaico u otros, 2,321 de tierra y 189 no especificados.

El 94.86% dispone de television, el 83.61% de radio, el 63.11% de refrigerador, el
55.22% de teléfono celular, el 44.90% de lavadora, el 41.35% de autom&vil o camioneta,
el 34.63% de linea telefdnica fija, el 22.61% de computadora y el 13.70% de internet.

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS POR LOCALIDAD SEGUN DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS Y
PRESENCIA DE PISO DE TIERRA

Ay N No Grado de
Poblacion encs M CLEREIET A disponen Con piso marginaci
No Nombre de la localidad particulares de agua disponen o 5 .p A e Ambito
total A . de energia  de Tierra ondela
habitadas entubada de drenaje

eléctrica localidad

1 Dos Caminos (Crucero de la Puerta) 27 5 5 2 4 2 Muy alto Rural
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del
2 Monte 113 19 14 16 19 7 Muy alto Rural

3 Barrio de la Rosa 229 48 48 37 30 14 Muy alto Rural
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No

© 0 N o

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25

26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

37
38
39
40
2
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

Nombre de la localidad

El Kiosco

Buenavista

Contadero de Matamoros (San José)
El Céporo

El Curtidor

Loma Alta

Loma de San Francisco

La Pefiuela

La Puerta del Monte (La Puerta)
San Antonio Acahualco

Ejido San Lorenzo Cuauhtenco
San Pedro Tejalpa

Tejalpa

Recibitas (El Remolino)

San Bartolo del Llano (San Isidro)
San Bartolo el Viejo

Barrio de México

Cruz Colorada

Raices

La Cafiada (Cafiada Grande)
Colonia la Herradura

Ciendabajo (Hacienda de Abajo)
Colonia Praztitlan (Colonia de los
Ingenieros)

El Capdn (Puerta del Llano)

Loma de San Luis Mextepec

San Miguel Hojas Anchas

Colonia Dos de Marzo

Colonia la Virgen

Santa Martha

San Miguel Zinacantepec

Rancho las Animas

Colonia la Deportiva Rancho Viejo

Rancho Santa Lugarda
Colonia Morelos (Ejido San Juan de
las Huertas)

El Molino (Hacienda del Molino)
Cerro del Murciélago

Ojo de Agua

San Cristobal Tecolit

San Juan de las Huertas

San Luis Mextepec

Santa Cruz Cuauhtenco

Santa Maria del Monte

Santa Maria Nativitas

Rancho Serratén

Colonia Ricardo Flores Magon
La Lima

San José Barbabosa

Colonia Nueva Serratén
Rinconada de Tecaxic

Colonia San Matias Transfiguracion

La Joya

Poblacién
total

192
560
2082
6068
2301
530
1252
655
253
16442
8024
1892
2729
602
2348
3312
7414
35
664
793
81
772

253
158
106
848
477
562

54220

2179
3800

Viviendas
particulares
habitadas
43
123
483
1234
488
121
285
159
67
3235
1666
435
552
137
523
700
1505

141
179
16
156

49
40
28
162
102
108
33
12265

67
287

641

235
500

2626

1606
936
62

541

219
31
19

481

822

Municipio de Zinacantepec

No disponen
de agua
entubada
38
12
27
281
57
9
130
13
2
204
1086
37
287

13
49
275

51

64

17
22
27
66
18
39

2108

16
86

31

32
29

292

43

67

196

82

120
453

No
disponen
de drenaje
38
57
56
199
48
43
107
44
9
159
257
24
95
26
102
96
171
3
6
69

56

14
15
19
105
11
32
25
127

11

26

16
50

31

47

59

40

12

91

No
disponen
de energia
eléctrica

11
5
4

36

26
54

14
11
19

19
28

=]

o u o o wu

11
10

N o © o

o o

14

Con piso
de Tierra

29
13
37
208
47
11
23
16

416
110
43
45
48
73
328

21

24

43

14

255

13

23

24

81

90
35

10
68

Grado de
marginaci
ondela
localidad

Muy alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto

Alto

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Bajo
Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Medio

Bajo

Medio
Medio

Medio

Medio

Bajo

Muy bajo
Muy bajo
Medio

Medio

Ambito

Rural
Rural
Rural
Urbano
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Urbano
Urbano
Rural
Urbano
Rural
Rural
Rural
Urbano
Rural
Rural
Rural
Rural

Rural

Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Urbano
Rural
Rural

Rural

Rural
Rural
Rural
Rural
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Urbano
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural
Rural

Rural

(7]
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- . No Grado de
. Viviendas  No disponen No . . e
. Poblacién . . disponen Con piso marginaci P
No Nombre de la localidad particulares de agua disponen a N a Ambito
total ) . deenergia deTierra ondela
habitadas entubada de drenaje P )
eléctrica localidad
55 Cerro Gordo (El Gachupin) 0 0 0 0 0 0 Rural
56 Ejido del Cerro del Murciélago 0 0 0 0 0 0 Rural
57 Colonia Cuauhtémoc 1718 399 19 44 6 36 Medio Rural
58 Santa Martha 0 0 0 0 0 0 Rural
59 Los Rosales 547 128 32 10 2 3 Medio Rural
60 Conjunto Urbano la Loma | 6192 1959 2 0 0 21 Muy bajo Urbano
Conjunto Urbano Privadas de la
61 Hacienda 284 83 0 0 0 0 Muy bajo Rural
62 El Porvenir | 1514 450 0 0 0 0 Muy bajo Rural
63 San José [Mina] 1 0 0 0 0 0 Rural
Tabla No. 18

CONAPO. indice de marginacion por entidad federativa y municipio 2010.

CONAPO. indice de marginacion por localidad 2010.

INEGI. Catalogo de claves de entidades federativas, municipios y localidades, Diciembre
2012.http://geoweb.inegi.org.mx/mgn2kData/catalogos/cat_localidad_ENE2013.zip

INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Principales resultados por localidad (ITER).

SEDESOL (2013). Reglas de Operacion del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias, para el ejercicio fiscal 2013,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26/02/2013. Disponible en:
http://www.microrregiones.gob.mx/imagenes_diarios/documentos2013/pdzpROP.pdf

SEDESOL (2013). Decreto por el que se establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 22/01/2013. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5285363&fecha=22/01/2013

Prospectiva

Un municipio en el que en todo momento existan las condiciones adecuadas para la
construccion y mejoramiento de viviendas, mismas que desde los cimientos estén

construidas con los mas altos estandares calidad y que cumplan con los requerimientos

minimos necesarios, todo lo anterior trabajando de manera conjunta con la poblacion.

Que cada comunidad pueda ser eficiente, a traves de un ordenamiento y planificacion

urbana donde sea mas facil suministrar los servicios publicos basicos asi como los

tramites que se realicen en esta materia.

Objetivos

o Fortalecer la calidad y cantidad de vivienda en el municipio, mediante acciones de

promocién para la construccion y apoyos al mejoramiento de ésta.
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Estrategias

e Impulsar un desarrollo de vivienda ordenado, que contemple la protecciéon de la

biodiversidad y la sustentabilidad ambiental.

e Implementar programas de regularizacion a la vivienda que propicien y apoyen el

ordenamiento y la planificacién del desarrollo urbano.

(7]
e Realizar la gestién ante el Gobierno estatal y federal para acercar a la poblacion mas Zinacanfepec

vulnerable los diferentes programas de apoyo a la vivienda existentes.

Lineas de accién

Realizar programas de apoyo a la adquisicién y mejora de la vivienda.

e Actualizar los reglamentos de construccion y vivienda.

e Efectuar un ordenamiento eficaz de la vivienda, considerando la normatividad

ambiental a fin de crear un ambiente sustentable.

e Promover y concertar programas de vivienda y de desarrollo urbano en coordinacion
con los diferentes érdenes de gobierno y los sectores social y privado con la finalidad
acercarlos a la poblacion susceptible de estos beneficios.
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Gobierno Solidario
Bienestar social para elevar la calidad de vida y el redimensionamiento de los
valores sociales.

Estrategia: Regularizacién del suelo y estructura urbana para la vivienda.

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Vivienda
Direccién de Desarrollo Social y Participacién Ciudadana.

Indicadores
Objetivo o Nombre del Método de Calculo Frecuencia Medios de Supuestos
Resumen Indicador de Verificacion
Narrativo Medicion
Fin: Condiciones Vivienda digna. | (Ndmero de | Anual INEGI, Se aplique a
Optimas de la viviendas que retnen IGECEM y | normativa y la

vivienda para condiciones minimas Ayuntamiento. participacion

el desarrollo de de dignidad / Total social sea
la vida y la de viviendas del positiva.
salud. municipio)*100
Propésito: Propiciar Mejoramiento (Viviendas Anual INEGI, Se aplique a
mejora de de vivienda. particulares IGECEM y normativa y la
vivienda. apoyadas / Total de Ayuntamiento. participacion
viviendas)*100 social sea
positiva.
Componente: | Mejora de las | Mejoramiento (Viviendas Anual INEGI, Se aplique a
caracteristicas | de vivienda | particulares IGECEM y normativa y la
de con piso firme. | apoyadas con piso Ayuntamiento. participacion
habitabilidad firme / Total de social sea
de viviendas)*100 positiva.
viviendas.
Actividad Proporcién en | Acciones de | (Acciones de | Anual INEGI, Se aplique a
la distribucién | mejoramiento vivienda realizadas / IGECEM y normativa y la

de apoyos a la

mejora de

vivienda.

de vivienda.

Total de viviendas

mejoradas)*100

Ayuntamiento.

participacion
social sea
positiva.

7]
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5.1.2 Tema: Grupos Vulnerables

Existen grupos que por sus caracteristicas propias como edad, sexo, estado civil, nivel
educativo, origen étnico, situacion, condicién fisica y/o mental, requieren de un esfuerzo
adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia social, lo que trae como
consecuencia que su estabilidad de vida se vea amenazada, colocadndolos en situacion de
riesgo y desajuste social, situacion que obliga a los gobiernos a crear politicas publicas a
favor de estos grupos con la finalidad de mejorar sus condiciones y calidad de vida.

Subtema: Nifios jovenes y adultos mayores

Una de las fortalezas principales del municipio es que el 59.4% de la poblacion se
encuentra dentro de un rango de edad de 0 y 29 afos, estadistica que nos indica que la

poblacion es joven.

Un dato importante a considerar es que la poblacion infantil con edad de 0 a 14 afos,
corresponde al 31.57%, de los cuales el 15.95% son hombres y el 15.62% son mujeres.

Por otro lado la poblacién joven de 15 a 29 afios de edad corresponde al 27.80%, el
13.55% son hombres y el 14.24%, son mujeres, en lo que se refiere a la poblacién de 60
afios y mas representa un 5.93%, el 2.69% son hombres y el 3.24% son mujeres.

Prospectiva

Durante la presente administracion se implementaran acciones que ayuden a crear las
condiciones idoneas que fortalezcan a estas generaciones, a través de programas
educativos de calidad, acceso a servicios de salud, actividades deportivas, culturales

entre otras.

Lograr la plena integracion de cualquier sector que sea considerado como vulnerable,

donde exista igualdad de oportunidades que impulsen su desarrollo social y econémico.

5
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Minimizar el “riesgo social”’, en los grupos vulnerables, a través del facil acceso a
programas sociales de apoyo, asesoria juridica, fortalecimiento a las familias, con una red
de informacion, actividades culturales y deportivas orientadas a nifios y jovenes, contando
con centros especializados en atencion a nifilos en situacion de calle, campafas de
sexualidad donde se prevengan embarazos adolescentes asi como la explotacion sexual
infantil, centros para atender a personas con discapacidad y adultos mayores, obras y
acciones que tengan como objetivo reintegrar a la sociedad a todos estos sectores

conocidos como vulnerables. )

Zinacanfepec
vab e da embades

Objetivo

o Mejorar las condiciones de vida de los nifios y de la poblacién en situacién
vulnerabilidad, mediante acciones integrales que les permitan tener acceso a la

igualdad de oportunidades y alcanzar una vida digna.

Estrategias

e Gestionar con los diferentes niveles de gobierno e implementar programas sociales,

orientados a los nifios y poblacién en situacién de vulnerabilidad.

e Crear espacios enfocados a estos sectores donde se capacite, asesore juridicamente,
impulsen proyectos, actividades de diversion y convivencia, se ensefien diferentes

actividades y se compartan experiencias.

« Implementar campafias donde se ofrezcan conferencias, cursos, seminarios y platicas,
orientadas a las familias sobre el derecho y bienestar de los nifios y las personas en

situacion de vulnerabilidad

e Apoyar a nifios y jovenes en situacion de calle, ubicandolos en centros especializados.
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Lineas de accion

e Coordinar acciones de integracion juvenil que ofrezca servicios médicos, asistenciales,
educativos y sociales, con el objetivo de prevenir, tratar y erradicar la

farmacodependencia de nifios y jovenes.

e Apoyar y crear nuevos establecimientos de asistencia social en beneficio de menores

en estado de abandono.

¢ Realizar camparfias de apoyo a nifios y jévenes en situacion de calle que permitan
captar recursos destinados a centros especializados para mejorar la calidad de vida,

impulsar sus estudios y en su caso ensefar artes y oficios.

e En coordinacién con las escuelas presentar conferencias, cursos y platicas a nifios,

jovenes y adultos mayores

e En coordinacion con delegaciones y autoridades auxiliares, llevar a cabo conferencias,

cursos y seminarios a las comunidades, con temas de fortalecimiento familiar.

¢ Realizar en las comunidades actividades deportivas, instalacion de juegos infantiles en
areas verdes, torneos de futbol en escuelas y comunidades y competencias de

papalotes.

e Realizar torneos deportivos, de ajedrez, club de lectura, impulso a jévenes

emprendedores y eventos de deporte a adultos mayores.

e Crear grupos de baile de salén de la tercera edad en las distintas comunidades.

¢ Realizar convivencias con grupos de la tercera edad, con ensefianza de manualidades,

grupos de lectura, excursiones recreativas.

Za
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:

Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo o
Resumen
Narrativo

Promocion al
desarrollo

integral de los

nifios y
personas
vulnerables
Mejorar las

condiciones de
salud y
desarrollo de
los grupos
vulnerables.

Mejora de
condiciones
para el
desarrollo de
grupos

vulnerables.

Proporciéon de

acciones a
favor los
grupos
vulnerables.

Gobierno Solidario
Bienestar social para elevar la calidad de vida y el redimensionamiento de los
valores sociales.
Apoyo asistencial para la poblacién vulnerable.

Atencién a la poblacién infantil y grupos vulnerables.

Direccion de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana.

Nombre del
Indicador

Atencion a
nifios en
desamparo y
poblacién

vulnerable

Eficacia en el

grado de
desnutricion  a
grupos
vulnerables.
Mejores

condiciones a
grupos en
condiciones de

vulnerabilidad.

Acciones  de
apoyo al
desarrollo
grupos

vulnerables.

Indicadores

Método de Calculo

(Ndmero de personas
en condiciones de
vulnerabilidad

atendidos / Total de

personas en
condiciones de
vulnerabilidad que
requieren
atencion)*100
(Porcentaje de
personas atendidas

en condiciones de

vulnerabilidad/ total
de personas
detectadas con

requerimiento)*100
(personas despensa
entregadas / Total de
personas detectadas
con

requerimiento)*100.

(Acciones de apoyo
realizadas / Total de
acciones

programadas)*100.

Frecuencia Medios de Supuestos
de Verificacion
Medicién 7]
Zii fepec

Anual INEGI, Se reciba el R
IGECEM y | apoyo del DIF.
Ayuntamiento.

Anual INEGI, Se reciba el
IGECEMy apoyo del DIF.
Ayuntamiento.

Anual INEGI, Se reciba el
IGECEM y apoyo del DIF.
Ayuntamiento.

Anual INEGI, Se reciba el
IGECEM y apoyo del DIF.

Ayuntamiento.



Subtema: Mujeres

En el municipio de acuerdo a informacién publicada por INEGI, en el censo de poblacién y
vivienda 2010, de los 167,759 habitantes, 85,650 son mujeres que corresponden al
51.06%, del cual el 15.62% fluctia en edades de 0 a 14 afos, el 14.24%, de 15 a 29

afios y el 3.66% son mayores de 60 afios.

Poblacion de Mujeres en el Municipio de
Zinacantepec

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Implementar politicas publicas que impulsen la igualdad de género y de oportunidades,
donde las mujeres tengan acceso a mejores condiciones laborales, respaldo en situacion
de violencia intrafamiliar, orientacion juridica, problemas a consecuencia de adicciones e

impulso a mujeres emprendedoras.

TEMAS DE DESARROLLO 5
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En esta materia y con la finalidad de que exista una equidad de género, en la cual las
mujeres accedan a una vida digna, libre de violencia, con justicia, seguridad, con igualdad
de trato y de oportunidades, es una obligacion de la presente administracion, trabajar
creando los mecanismos que ayuden a implementar estrategias y acciones que permitan

acortar la brecha que actualmente existe entre hombres y mujeres.

Objetivo 7
Zpccanfopec
o Fomentar la igualdad de oportunidades, mediante la implementacién de acciones
que contribuyan a la creacion de mas y mejores oportunidades, que apoyen y
mejoren la calidad de vida de las mujeres, asi como el fortalecimiento de la

equidad de género.

Estrategias

e Difundir programas que ayuden al desarrollo de la mujer y realizar la certificacion del

Modelo de Equidad de Género.

¢ Identificar en las comunidades, aquellas mujeres en situacion de vulnerabilidad.

e Integrar a las mujeres organizando actividades culturales, educativas y de convivencia

en las comunidades.

¢ Promover en las comunidades los diferentes programas de desarrollo social existentes.

e Acercar a la poblacién los diferentes talleres, cursos y capacitacién en tecnologias

domesticas a fin de que contribuyan en la economia y ahorro de las mujeres.

e Establecer esquemas de concientizacidbn en escuelas y comunidades, través de
conferencias, cursos, seminarios y platicas, que proporcionen informacién sobre temas
como sexualidad, planificacion familiar, violencia, entre otros a mujeres adolescentes,

jovenes, adultas y de la tercera edad.
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Lineas de accién

e Realizar campafias permanentes para disminuir la violencia hacia las mujeres del
municipio, por lo que se colocara propaganda contra la violencia de la mujer y para
impulsar la igualdad de género, realizando platicas comunitarias y en instituciones

educativas.

o Realizar campafias de orientacion sexual para la prevencion del embarazo en )
Zinacanfepec

adolescentes, trabajando en la integracién familiar y buscando la conformacién de

nucleos familiares.

e Capacitacién con tecnologias domésticas, para la elaboracién de productos de
consumo cotidiano similares a los industrializados que le ayudaran a aprovechar los
recursos materiales y utensilios con los que cuenta en el hogar lo que le brindara

beneficios de ahorro y calidad.

¢ Realizar las gestiones ante instituciones como las Escuelas de Artes y Oficios EDAYO,
el Instituto de Fomento a las Artesanias del Estado de México IFAEM, vy el Consejo
Estatal para Mujer y Bienestar Social CEMyBS, para fomentar el autoempleo de la

mujer y mejorar su condicion econdmica y su desarrollo laboral.

e Dar asesoria juridica a todas las mujeres que soliciten este apoyo, a fin de darles la
seguridad y proteccion que requieran en caso de injusticias o abusos cometidos en su
contra, luchando por alcanzar el reconocimiento del lugar que debe ocupar la mujer en

la sociedad, propiciando la igualdad de género en nuestra sociedad.

e Gestionar proyectos productivos, para las mujeres del municipio ante la Secretaria de

Desarrollo Agropecuario del Estado de México.

e En la actualidad se ha incrementado el niumero de mujeres con problemas de,
tabaquismo y drogadiccioén por lo que se realizardn platicas y talleres para evitar que

las mujeres caigan en estos vicios y se buscara el apoyo para las que ya los padecen.
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Gestionar el beneficio del programa “Futuro en Grande”, para mejorar el consumo de

alimentos en mujeres menores de 20 afios y madres de uno a mas hijos en

condiciones de pobreza alimentaria o multidimensional, por medio de la entrega de

canastas alimentarias y capacitacion para el desarrollo.

Gestionar el beneficio del programa “Mujeres que logran en Grande”, dirigido a mujeres

entre 18 y 59 afios, en condiciones de pobreza multidimensional o de capacidades que

perciban menos de dos salarios minimos.

Para las mujeres que padecen cancer y que no son derechohabientes en ninguna

institucion de salud, gestionar el seguro popular para poder con esto apoyar el dificil

camino de hacer frente a esta enfermedad.

Realizar talleres y cursos que permitan fomentar el habito de la lectura y el gusto por

aprender alguna de las artes para lograr el desarrollo integral de las mujeres del

municipio.

Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:

Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo o
Resumen
Narrativo

Promocién para
el desarrollo y
equidad de
género.

Mejora de las
condiciones  de
las mujeres.

Mejora de
condiciones para
el desarrollo de
las mujeres.

Proporcion de
acciones a favor
de la mujer.

Gobierno Solidario.

Bienestar social para elevar la calidad de vida y el redimensionamiento de los
valores sociales.

Apoyo asistencial para la poblacién vulnerable.

El papel fundamental de la mujer y la perspectiva de género.

Instituto de la Mujer.

Indicadores
Nombre del Método de Célculo Frecuencia Medios de Supuestos
Indicador de Verificacion
Medicion

Atencién a | (Niumero de mujeres | Anual INEGI, Instituto | Se reciba el

mujeres. atendidas / Total de de la  Mujer | apoyo del DIF.y
mujeres en el Ayuntamiento. del Instituto de la
municipio)*100. Mujer.

Eficacia en el | (Mujeres apoyadas | Anual INEGI, Instituto Se reciba el

apoyo a la mujer. para auto empleo/ Total de la Mujer apoyo del DIF.y
de  Mujeres  con Ayuntamiento. del Instituto de la
requerimiento de Mujer
empleo)*100. ’

Apoyo alimentario | (Mujeres con apoyo en | Anual INEGI, Instituto Se reciba el

a mujeres. despensa! Total de de la Mujer apoyo del DIF.y
mujeres  detectadas Ayuntamiento. del Instituto de la
con requerimiento) Muier
*100. 1er.

Acciones de | (Acciones de apoyo | Anual INEGI, Instituto Se reciba el

apoyo al bienestar
y participacion de
la mujer.

realizadas / Total de
acciones
programadas)*100.

de la Mujer
Ayuntamiento.

apoyo del DIF.y
del Instituto de la
Mujer.
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Subtema: Poblacion Indigena

Los otomies o hiidhfiu aparecen como un pueblo ligado a los Olmecas de Nonoualco y a
los estratos mas antiguos del Alto Altiplano. Fueron los primeros pobladores del Valle de

Tula, incluso antes de la llegada de los Toltecas.

En el municipio de Zinacantepec muchos de sus pueblos tienen sus origenes en este
grupo étnico Otomi, sin embargo al dia de hoy sélo se tienen registros de 794 habitantes

de una comunidad indigena otomiy se encuentra asentada en Santa Maria del Monte.

La actividad agricola, particularmente el cultivo de maiz, constituye la principal actividad
econdémica de los otomies; quienes, ademas, crian ovejas, cerdos, vacas, caballos y
especies menores como pollos y conejos, entre otros, ya sea para autoconsumo o para la

venta, sin que ello les genere ingresos econodmicos suficientes.

En las temporadas "libres" del ciclo agricola, los hombres y mujeres otomies emigran
hacia las zonas metropolitanas de las ciudades de Toluca y Distrito Federal, con objeto de
emplearse en el sector secundario o terciario de la economia, a fin de complementar sus

ingresos. Las mujeres generalmente se emplean como trabajadoras domeésticas.

En la organizacion social del pueblo otomi se han conservado formas y autoridades
tradicionales, que le han permitido conservar la unidad social de sus comunidades y

también preservar su identidad cultural.

En los aspectos religiosos destacan los cargos de mayordomos, fiscales, cargueros,
topiles, rezanderos y cantores, entre otros, que tienen una gran importancia en la vida

cotidiana de la comunidad.
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Prospectiva

Fomentar el respeto y derechos del sector indigena, facilitando el acceso a programas de
apoyo social, de vivienda, cultura, derechos humanos, cuidado del medio ambiente, salud,
asesoria juridica, entre otros, donde se garantice a cada persona indigena una igualdad

de oportunidades.

Realizar proyectos que permitan el rescate de su lengua, costumbres y tradiciones.

Objetivos

o Establecer mecanismos y acciones que estimulen una mejor calidad de vida, a las
personas que pertenecen a grupos indigenas, a través de programas de desarrollo
social asi como el respeto a sus garantias y derechos individuales, con la finalidad

de abatir la marginacién y la pobreza.
o [Fomentar una integracion de estos grupos en la poblacion del municipio, a través

de intercambio cultural y de tradiciones, que concientice y fomente en las nuevas

generaciones un sentimiento de pertenencia e identidad.

Estrategias

o Respetar y preservar los derechos y garantias individuales de la poblacion indigenas.

e Crear las condiciones idéneas a través de programas y acciones que permitan impulsar
el desarrollo econdmico y la mejora de las condiciones de vida de los grupos indigenas

existentes.

e Dar a conocer la cultura y tradiciones de las comunidades indigenas.
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Lineas de accién

e Rescatar las culturas y tradiciones de estas comunidades mediante conferencias de la
cultura Otomi que nos permitiran conocer sus usos, costumbres, tradiciones,

vestimenta y alimentacién.

¢ Realizar platicas de la cosmovision de la cultura Otomi, para conocer sus opiniones y
creencias que conforman la imagen o concepto general del mundo que tiene la
poblacion Otomi y a partir de la cual la interpreta su propia naturaleza y la de todo lo

existente.

e Llevar a cabo cursos para difundir la lengua Otomi en las poblaciones del municipio
que a pesar de que cuenta con muchas de las costumbres y tradiciones han perdido la

lengua materna.

e Realizar tertulias literarias para difundir la lectura en Otomi y que la poblacion aprecie
la belleza del lenguaje y las formas de expresion de los habitantes indigenas del

municipio.

e Se programaran de forma especifica eventos en los que se realicen muestras de la

cultural Otomi.

e Con la intencion de apoyar el desarrollo de la poblacion infantil indigena, se
gestionaran apoyos del programa apadrina un nifio indigena, para beneficiar a el mayor

numero posible de nifios indigenas.

e Realizar convenios con instituciones publicas y privadas para gestionar medicamentos

gue permitan realizar jornadas médicas en las zonas indigenas.
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¢ Con la intencion de apoyar el abasto alimentario de los nifios indigenas, se realizaran

convenios con instituciones publicas y privadas para gestionar apoyos para la entrega

de canastas basica y con esto disminuir el grado de desnutricion entre la poblacién

indigena y garantizar generaciones futuras fuertes y con una mayor calidad de vida

para las siguientes generaciones.

Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo 0 Resumen
Narrativo

Promocién para el
desarrollo de
personas de los

pueblos indigenas.

Mejora de las
condiciones de
servicios de la

poblacion indigena.

Mejora de condiciones
para el desarrollo de

las mujeres.

Proporcién de
acciones a favor de la

poblacioén indigena.

Gobierno Solidario

Bienestar social para elevar la calidad de vida y el redimensionamiento de los

valores sociales.
Apoyo asistencias para poblacién vulnerable.

Pueblos indigenas
Director de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana.

Nombre del
Indicador

Programas
de apoyo a
los grupos

indigenas

Poblacion
indigena con
servicios

béasicos

Eficacia en el
grado de
desnutricion
con
alimentos
para
escolares
Acciones de
apoyo
poblacién

indigena.

Indicadores
Método de Calculo

(Poblacién indigena
beneficiada con algin
programa de apoyo /
Total de la poblacion
indigena)*100

(Poblaciéon indigena
con servicios béasicos
| Total de poblacion

indigena)*100

Poblaciéon  indigena
con apoyo
alimentario / total de
poblacién

indigena)*100

(Acciones de apoyo
realizadas / Total de
acciones

programadas)*100

Frecuencia
de
Medicion

Anual

Anual

Anual

Anual

Medios de
Verificacio
n

INEGI,
Ayuntamie

nto

INEGI, DIF
Municipal.

INEGI, DIF

Municipal.

INEGI, DIF
Municipal.

Supuestos

Se reciba el
apoyo de los
gobiernos
federal y
estatal.

Se reciba el
apoyo de los
gobiernos
federal y
estatal.

Se reciba el
apoyo de los
gobiernos
federal y

estatal.

Se reciba el
apoyo de los
gobiernos
federal y
estatal.
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Subtema: Poblacién con Discapacidad

En la actualidad se han alcanzado avances significativos para mejorar la calidad de vida
de las personas con discapacidad, estos cambios se pueden observar en la creacién de
mas y mejores politicas publicas, programas y acciones por parte de los diferentes
o6rdenes de gobierno ademéas de leyes que garantizan y protegen los derechos y la
inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades.

En el municipio actualmente existen 4,278 personas con algun tipo de discapacidad, que
representa el 2.55% del total de la poblacién, el 1.33% no puede caminar o moverse, el
0.64% no puede ver, el 0.25% no escucha, el 0.27% tiene problemas para hablar o
comunicarse, el 0.13% no puede atender el cuidado personal, 0.16% no puede poner
atencion o aprender y el 0.24% tiene discapacidad mental.

Prospectiva

Considerando lo anterior la presente administracion pretende realizar trabajos
consistentes en la mejora de las instalaciones del centro especializado en rehabilitacion,
que se encuentra en la cabecera municipal, con esta accion se pretende contribuir en el

incremento y mejora en la calidad de la atencién y el servicio que se ofrece a este sector.

Objetivo

o Promover la igualdad de condiciones de las personas con discapacidad, a través

de acciones y programas de apoyo enfocados al mejoramiento de la calidad de

vida, respetando sus derechos y fomentando la igualdad de oportunidades.
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Estrategias

¢ Fomentar la igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad a

programas de desarrollo social a personas con discapacidad.

e Promover la autonomia personal y atencibn a las personas en situacion de

dependencia a través de programas de rehabilitacién y apoyo laboral.

e Identificar en cada comunidad, personas que tengan algun tipo de discapacidad,
canalizarlas a las diferentes dependencias especializadas en la materia, asi como

integrarlos en los diferentes programas sociales.

e Incorporar en los planes de asistencia social municipal, metodologias educativas,

deportivas y de recreacion, orientadas a personas con discapacidad.

¢ Que todas las obras de infraestructura de nueva creacion asi como las ya existentes se

incluyan accesos y rampas para discapacitados.

Lineas de accién

¢ Realizar campafias de donacion de equipo ortopédico a personas con discapacidad.

e Gestionar en empresas privadas, fundaciones y asociaciones civiles, para la donacion

de equipo ortopédico.

e Fomentar la participacion dentro del deporte a personas con discapacidad.

¢ Llevar a las comunidades juegos de mesa y manualidades para discapacitados.

e Llevar a cabo actividades deportivas y de recreacion para discapacitados.
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad:

Objetivo o Resumen
Narrativo
Promover el desarrollo
de personas con
capacidades

diferentes.

Mejora de las
condiciones para el
desarrollo de las
personas con
capacidades
diferentes.

Mejora de condiciones
de personas con
capacidades
diferentes.

Proporcién de
acciones a favor de

discapacitados.

Gobierno Solidario.

Bienestar social para elevar la calidad de vida y el redimensionamiento de los

valores sociales.
Apoyo asistencias para poblacién vulnerable.

Atencién a personas con discapacidad.
Director de Desarrollo Social y Participacion Ciudadana.

Nombre del
Indicador
Atencion  a

personas
discapacitada
S.

Atencién  a
personas
discapacitada
s.

Poblacion
discapacitada
incorporada a
actividades
productivas,
deportivas,
culturales o
recreativas.
Acciones de
apoyo a
discapacitado

S.

Indicadores
Método de Calculo

(NUmero de personas
discapacitadas
atendidas por DIF
municipal / Total de
personas
discapacitadas  que
solicitan atencion
especial)*100.
(NUmero de personas
discapacitadas
atendidas por DIF
municipal / Total de
personas

discapacitadas  que

solicitan atencion
especial)*100.
(Poblacién

discapacitada
incorporada a una
actividad /Total de
poblacion

discapacitada).

(Acciones de apoyo
realizadas / Total de
acciones

programadas)*100.

Frecuencia
de
Medicion

Anual

Anual

Anual

Anual

Medios de

Verificacion

INEGI,
DIF

Municipal.

INEGI,
DIF

Municipal.

INEGI,
DIF

Municipal.

INEGI,
DIF

Municipal.

Supuestos

Se reciba el
apoyo del
DIF.

Se reciba el
apoyo del
DIF.

Se reciba el
apoyo del
DIF.

Se reciba el
apoyo del
DIF.
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5.2 Pilar Tematico: Municipio Progresista

5.2.1 Tema: Estructura y Ocupacion de la Superficie Municipal

Es importante hacer mencién que los modelos de la superficie del territorio se han
modificado, algunos con un proceso acelerado debido en gran parte a las actividades
humanas que afectan fuertemente, en especial la superficie de la zonas altas, que por la
deforestacion, el pastoreo y la actividad minera facilitan la transformacién que generan los

fendmenos naturales, principalmente por la erosion.

Subtema: Uso del Suelo

En el municipio podemos encontrar una variedad de tipos de suelo, entre los mas
sobresalientes estan el de uso forestal, el agropecuario y el de asentamientos humanos.
Su importancia radica en la gran cantidad de superficie que a estos se destina como los
pastizales, terrenos dedicados a la siembra de cultivos como el maiz y papa
principalmente y los de vegetacion abundante que embellecen y forman paisajes

caracteristicos de la zona.

Cada terreno, sea rural o sea urbano requiere de una atencidn especial para ser
estudiado, normado y reglamentado e identificar; la posicion de las distintas areas del
territorio, por su registro legal se clasifica en suelo nacional o de reserva natural, suelo
comunal, suelo se posicion particular y suelo destinado a la infraestructura e instalacion
de posicion municipal, muchos de los cuales aln tiene irregularidad en su registro, para
contar con derechos legales asi como un destino claro del tipo de uso de suelo, porque de

esa manera se le pueden acercar o no, diferentes beneficios sociales.

SUPERFICIE TOTAL SEGUN TIPO, 2010

Concepto Superficie Porcentaje
Agricultura 17,184.0 55.7%
Pastizal 2,801.6 9.1%
Bosque 5,127.8 16.6%
Selva 0.0 0.0%
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Concepto Superficie Porcentaje

Matorral xerofilo 0.0 0.0%
Otros tipos de vegetacion 0.0 0.0%
Vegetacion secundaria 5,278.2 17.1%
Areas sin vegetacion 54.0 0.2%
Cuerpos de agua 0.0 0.0%
Areas urbanas 416.5 1.3%

Total : 30,862.0 100%
Tabla No. 19

INEGI, 2009: Anuario Estadistico del Estado de México, edicién 2009.
Prospectiva

La certidumbre de propiedad no sélo genera la garantia de su posicién, sino que forma
parte de una base econdémica que sustenta el crecimiento; en este sentido con ayuda de
la tecnologia se identificaran a través de planos y mapas georeferenciados, los diferentes
tipos y la dindmica del uso de suelo, como una necesidad para garantizar su cobertura y
ocupacion en la instalacion de servicios e infraestructura, ademas de inventariar las areas
gue son ocupadas por la hidrologia y los asentamientos irregulares, entre otros, para con

esa informacién implementar las obras y acciones que se requieran.

Objetivo

o Ordenar el uso de suelo, asignando tipologias que correspondan a las
necesidades propias del municipio para el desarrollo de la sociedad actual, sin

comprometer el bienestar de las generaciones futuras.

Estrategias

o Declarar zonas forestales protegidas.

e Delimitar el crecimiento urbano.

¢ Establecer las fronteras de uso del suelo y hacer que se respeten.
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Lineas de accion

¢ Realizar la actualizacion del inventario y clasificacién del uso del suelo.

¢ Gestionar ante las instancias correspondientes la regularizacion del uso del suelo.

¢ Aplicacion de la normatividad municipal para evitar asentamientos irregulares.

Matriz de Indicadores para Resultados. Za

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:
Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Zinpoaniepec
Municipio Progresista.
Fomentar y apoyar el incremento de la produccién y la generaciéon del
empleo
Conducir un desarrollo urbano ordenado y con imagen urbana.
Suelo.

Direcci6n de Desarrollo Urbano
Direccion de Desarrollo Econémico, Metropolitano y Rural Sustentable

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo 0 Resumen
Narrativo

Contribuir para dar
certidumbre y apoyo al
posesionario del uso del

suelo.

Que el municipio cuente
con una correcta
delimitacién del uso del

suelo.

Desarrollar de politicas
de regularizacién de la

tenencia de la tierra.

Implementar  programas

de uso adecuado del

suelo.
Aplicacion de la
normatividad  municipal

para evitar asentamientos

irregulares.

Direccién de Medio Ambiente.

Nombre del
Indicador

Ecosistemas

respetados.

Areas
delimitadas.

Indice de
regularizacién
de la tenencia
del suelo.

Acciones de
inspeccion e
inventarios del

uso del suelo.

Plan de
desarrollo
urbano

Indicadores
Método de Calculo

(Poblacién con
certidumbre juridica
por propiedad del
suelo/Total de

posesionarios) *100.

(Areas  delimitadas/
areas existentes)
*100.

(Numero de predios
regularizados / Total
de predios

irregulares)*100.

(Acciones realizadas/
Tipos de uso del

suelo).

Frecuencia
de
Medicion

Anual

Anual

Anual

Anual

Trianual

Medios de
Verificacion
Ayuntamiento 'y

Desarrollo
Urbano Estatal.

Ayuntamiento y
Desarrollo
Urbano Estatal.

Ayuntamiento y
Desarrollo

Urbano Estatal.

Ayuntamiento y
Desarrollo
Urbano Estatal.

Supuestos

La
normatividad
sea aplicable
y la poblacién
participe.

La
normatividad
sea aplicable
y la poblacién

participe.

La
normatividad
sea aplicable
y la poblacién
participe.

La
normatividad
sea aplicable
y la poblacién

participe.
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5.2.2 Tema: Actividades Econdmicas del Municipio

El desarrollo del municipio se basa en una economia multidimensional debido a que este
se conforma por poblados y barrios con diferentes vocaciones e infraestructura, que
hacen propicio el potencial para crecer e impulsar la generacion de ingresos y fuentes de

empleo.
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Conforme al indice de especializacién econémica se observa que el municipio presenta
un proceso de tercerizacion de su economia, al arrojar el mayor indice con 1.8 para el
comercio al menudeo, 1.6 al comercio al mayoreo y 1.2 de servicios inmobiliarios y
alquiler, segun se aprecia en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: INDICE DE ESPECIALIZACION ECONOMICA, 2009

Sector Denominacién indice Especializacion
Econdémico Econdémica

11 Agricultura, ganaderia y pesca 0.1

21 Mineria 0.6

22 Energia eléctrica y agua 0.5

23 Construccion 0.2
31-33 Manufacturas 0.8

43 Comercio al mayoreo 1.6

46 Comercio al menudeo 1.8

51 Informacion en medios masivos 0.0

52 Servicios financieros 0.2

58 Servicios inmobiliarios y alquiler 1.2

54 Servicios profesionales 0.3

56 Servicios de apoyo a negocios; 0.2

61 Servicios educativos 0.5

62 Servicios de salud 0.6

71 Servicios de esparcimiento 0.6

72 Servicios de hospedaje y alimentos 0.8

81 Otros servicios. 15
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El producto interno bruto por sector en valores basicos a precios de 2007 (Millones de
pesos de 1993), tiene el siguiente comportamiento: en el sector primario representa el
68.53 millones de pesos, en el sector secundario es de 552.17 y el terciario es de 426.73.

Situacién que identifica una amplia especializacion en el comercio y los servicios.

PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTOR EN VALORES BASICOS A PRECIOS DE 1993, 2000-2007

Sector Millones de Pesos de 1993 % del Total
2000 2005 2007 2000 2005 2007

Primario : 61.34 56.97 68.53 6.86 5.75 6.54
- Agricultura, Ganaderia y Pesca 61.34 56.97 68.53 6.86 5.75 6.54
Secundario : 485.04 560.23 552.17 54.25 56.58 52.72
- Mineria 7.22 9.72 9.46 0.81 0.98 0.90
- Manufacturas 357.68 436.06 429.34 40.01 44.04 40.99
- Construccion 110.31 103.41 102.54 12.34 10.44 9.79
- Electricidad, Gas y Agua 9.83 11.04 10.83 1.10 1.11 1.03
Terciario : 347.70 373.03 426.73 38.89 37.67 40.74
- Comercio, Restaurantes y Hoteles 74.11 72.95 83.16 8.29 7.37 7.94
- Transporte, Alimacenaje y

Comunicaciones 57.43 68.75 80.46 6.42 6.94 7.68
- Servicios Financieros, Actividades

Inmobiliarias y de Alquiler 61.76 72.45 83.20 6.91 7.32 7.94
- Servicios Comunales, Sociales y

Personales 160.94 166.04 188.26 18.00 16.77 17.97
- Servicios Bancario Imputados - 6.56 -7.16 -8.35 -0.73 -0.72 -0.80
PIB-Total : 894.08 990.23 1,047.43 100.00 100.00 100.00

Actualmente la poblacion ocupada del municipio se distribuye de la siguiente manera: en
el sector primario se ocupan 4,819 habitantes, en el sector secundario 20,663 y en el
sector terciario 33,063, de donde observamos un claro desarrollo del sector terciario ya
gue en este sector se ocupa el 56.12% de la poblacion econémicamente activa, por lo que
Se requiere apoyar a este sector para que se incrementen los ingresos de los trabajadores

y lograr mejores condiciones de vida para los habitantes del municipio.

POBLACION OCUPADA DE 12 ANOS Y MAS, SEGUN SECTOR Y ACTIVIDAD ECONOMICA, 1990-2010

Sector Poblacién Ocupada % de la Poblacion Ocupada
Actividad Econ6mica 1990 2000 2010 1980 1990 2000 2010
Sector Primario: 4,139 3,115 4,819 19.28 8.80 8.18 8.17
Agropecuaria 4,139 3,115 4,819 19.28 8.80 8.18
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Sector

Actividad Econémica

Sector Secundario:

Mineria

Industria :
Extraccion de Petrdleo
Manufacturas
Electricidad y Agua
Construccion

Sector Terciario:
Comercio

Transporte y Comunicaciones

Servicios :
Financieros
Administracion y Defensa
Comunales y Sociales
Profesionales y Técnicos
Restaurantes y Hoteles
Personales y Mantenimiento
Otros

No Especificada

Total :

la poblacién en general.

Municipio de Zinacantepec

Poblacién Ocupada

1990

8,367
26
8,341
11
5,348
120
2,862

7,984
2,018

991

4,975
93
797
1,335
229
230
2,291

973

21,463

2000

13,945
58
13,887
0
8,646
158
5,083

17,001
4,530

1,726

10,745
106
1,703
2,303
342
741
779
4,771

1,325

35,386

2010

20,663

367

58,912

% de la Poblacién Ocupada

1980 1990 2000 2010

38.98 39.41 35.07 35.07
0.12 0.16 -
38.86 39.24 -
0.05 0.00 -
24.92 24.43 -
0.56 0.45 -
13.33 14.36 -

37.20 48.04 56.12 56.12
9.40 12.80 -
4.62 4.88 -
23.18 30.37 -
0.43 0.30 -
3.71 4.81 -
6.22 6.51 -
1.07 0.97 -
1.07 2.09 -
10.67 2.20 -
- 13.48 -

4.53 3.74 0.62 0.62
100.00 100.00 100.00

TASAS DE PARTICIPACION ECONOMICA POR SEXO, 1970-2010

Tasa de Participacion

Tasa de Participacion

% del Total Estatal

En el municipio la participacion econémica recae principalmente en los hombres, ya que
ellos aportan el 74.76% de la tasa municipal, por lo que la participacion de las mujeres en

actividades econémicas debe crecer, para mejorar la economia familiar y nivel de vida de

Afo Econdmica - Municipio (%) Econdémica - Estado (%)

Horzbre Mujeres  Total Hombres Mujeres Total Honslbre Mujeres Total
1970 69.1 9.1 40.0 72.1 15.6 43.8 95.84 58.33 91.32
1990 65.7 14.4 39.7 67.3 20.7 43.4 97.62 69.57 91.47
2000 66.50 22.26 43.92 70.93 30.32 49.89 93.75 73.42 88.03
2010 74.76 28.72 51.00 73.67 34.53 53.36 101.48 83.17 95.58

7]
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Es importante referir que el municipio representa 1.03% de la poblacion econémica mente
activa de la entidad, con 62,919 persona, de ellas, 3l 93.6% declara estar empleada.

POBLACION DE 12 ANOS Y MAS SEGUN CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 2010

Poblacién Econémicamente Activa (PEA) [3] Poblacién no No
Total [2] Econémicamente especificada

Total Ocupada [4] Desocupada [5] Activa [6] 7]
Absolutos
Nacional 84,927,468 44,701,044 42,669,675 2,031,369 39,657,833 568,591
Estatal 11,478,761 6,124,813 5,814,548 310,265 5,287,459 66,489
Municipal 123,382 62,919 58,912 4,007 59,918 545
Relativos (%)
Nacional 100 52.63 95.46 4.54 46.70 0.67
Estatal 100 53.36 94.93 5.07 46.06 0.58
Municipal 100 51.00 93.63 6.37 48.56 0.44

De acuerdo al registro de poblaciéon ocupada por sector, en las actividades secundarias
las acciones construccién e industria manufacturera son las mas relevantes, en tanto que
para las actividades terciarias los principales lugares, segun la poblacion ocupada, son
comercio al por menor, otros servicios exceptuando actividades de gobierno, las
actividades de gobierno y lo referente a transporte correo, y almacenamientos, lo que

refleja una especializacion en actividades comerciales.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION OCUPADA SEGUN SECTOR DE ACTIVIDAD, 2010

Primario 11 Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza 4,879
21 Mineria
) 22 Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final 159
Secundario L
23 Construccion 10,517
31 Industrias manufactureras 10,243
43 Comercio al por mayor 964
46 Comercio al por menor 9,169
48 Transportes, correos y almacenamientos 2,680
51 Informacion en medios masivos 204
Terciario 52 Servicios financieros y de seguros 372
53 Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles 102
54 Servicios profesionales, cientificos y técnicos 885

55 Direccion de corporativos y empresas
56 Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion 2,052

61 Servicios educativos 2,465

o 62 Servicios de salud y de asistencia 1,123
Terciario 71 Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos 165
72 Servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas 2,594
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81 Otros servicios excepto a actividades de gobierno 7,247
93 Actividades del Gobierno y de organismos internacionales vy territoriales 3,451
No especificado 99 No especificado 372

Agricultura

La mayor parte del territorio municipal es de uso agropecuario en él se cultivan un total de
17,184 hectéreas, de las cuales 14,272 hectareas requieren para su proceso de
produccién incorporar fertilizantes quimicos, 5,745 hectareas de la superficie sembrada Za
con semillas mejoradas en cultivos ciclicos, 2,049 hectareas contaron con asesoria de Zinacanfepec
personal calificado en su proceso de produccién, 3,665 corresponden a superficies
sembradas con apoyo de acciones oficiales para la proteccion de las plantas cultivadas

contra la propagacion e induccion de plagas y enfermedades, 9,840 corresponden a la

superficie mecanizada que es en la que se utiliza cualquier tipo de maquinaria agricola

como tractores, rastras, sembradoras, niveladoras, trilladoras, cosechadoras, para llevar a

cabo las actividades de preparacion del suelo, siembra, labores culturales y recoleccién

de los frutos.

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: CARACTERISTICAS DE LA SUPERFICIE AGRICOLA, 2011

Superficie fertilizada a/ 14,272
Superficie sembrada con semilla mejorada b/ 5,745
Superficie atendida con servicios de asistencia técnica c/ 2,049
Superficie atendida con servicios de sanidad vegetal d/ 3,665
Superficie mecanizada e/ 9,840
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La superficie cultiva estd destinada principalmente al maiz, papa, avena y alfalfa, como se
observa en el cuadro siguiente.

PRODUCCION AGRICOLA 2010

. . Produccién Rendimiento | Rendimiento
Superficie = Superficie . .
. . Rendimiento Precio Valor de la
Cultivo / Variedad sembrada | cosechada _ . .
(Ha) (Ha) Valor Unidad (Ton/Ha) Medio Rural = produccion
($/Ton) (Miles $)
Alfalfa verde 18.00 18.00/ 1,620.00/ Tonelada 90.00 600.00 972.00
. (7]
Avena forrajera verde 277.00 277.00 5,272.50, Tonelada 19.03 455.00 2,398.99 Zinacanfepec
Chicharo 14.00 14.00 42.00| Tonelada 3.00 3,200.00 134.40
Haba verde 130.00 130.00 650.00| Tonelada 5.00 4,000.00 2,600.00
Maiz forrajero verde 20.00 20.00 960.00, Tonelada 48.00 400.00 384.00
Maiz grano / Blanco 11,739.00 11,739.00| 36,998.48 Tonelada 6.69 2,300.00 85,096.50
Manzana / Criolla 3.00 3.00 9.06| Tonelada 3.02 8,000.00 72.48
Papa / Alpha (blanca) 758.00 758.00| 15,013.00| Tonelada 39.00 6,683.73| 100,342.90
Ryegrass verde 43.70 43.70| 1,054.04| Tonelada 24.12 450.00 474.32

De los datos anteriores se desprende que las 17,184 hectareas representan el 54.84% de
las 31,323 hectareas que conforman el municipio por lo que el potencial con el que cuenta
el municipio es amplio y es necesario impulsar el desarrollo de las actividades agricolas

ya que esta actividad se realiza en mas de la mitad del territorio.

Ganaderia

En el municipio para 2007 se registré una existencia de 60,446 cabezas de ganado, en su
mayoria es de corral o semiestabulada, destaca por su nimero el ganado porcino, equino,

caprino, bovino, ovino y aves de corral, como lo sefiala en siguiente cuadro.
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La produccion registrada de acuerdo al numero de cabezas, fue: en bobino 3,620,
porcino 4,105, aves de corral 37,838, ovino 10,567, caprino 119, caballar 1,280, mular
476, asnal 486, conejos 1,955 y 89 colmenas de abejas.

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: EXISTENCIAS DE GANADO, 2007

Especie (?Zt?:;z:) % del Total
Bovino 3,620 5.99
Porcino 4,105 6.79
Aves de corral 37,838 62.60
Ovino 10,567 17.48
Caprino 119 0.20
Equino:

Conejos 1,955 3.23
Suma: 60,446 100.00

En lo que corresponde al registro de la produccion pecuaria medida en peso y valor de la
produccion, el ganado bovino es el de mayor volumen con 775 toneladas de ganado en
pie, le sigue la produccién ovina y porcina, representando entre ambos u volumen similar
a la produccién de bovinos, situacién que refleja el potencias que el territorio tiene para

esta actividad.

PRODUCCION PECUARIA DE GANADO O AVE EN PIE, 2010

Produccién Precio (Pesos por Valor de la produccién

Especie / Producto (Toneladas) Kg) (Miles de pesos) Peso (Kg)
Ave / Ave en pie 484.61 17.48 8,469.48 2.25
Bovino / Ganado en pie 775.58 16.79 13,020.48 474.36
Caprino / Ganado en pie 0.96 19.25 18.46 41.70
Ovino / Ganado en pie 542.73 26.86 14,579.09 47.91
Porcino / Ganado en pie 309.01 19.10 5,901.17 102.12
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En produccién de carne se refleja el mismo comportamiento, solo que muestra un precio

mayor la produccion de ovinos, debido a la cotizacién de kilogramo de carne.

PRODUCCION PECUARIA DE CARNE, 2010

Especie / Producto Produccién Precio Valor de la Animales
(Toneladas) (Pesos por Kg) produccion sacrificados

(Miles de pesos) Cabezas Peso (Kg)
Ave / Carne 377.03 24.22 9,131.68 215,588.00 1.75
Bovino / Carne 416.66 33.71 14,047.36 1,635.00 254.84
Caprino / Carne 0.47 40.12 18.98 23.00 20.57
Guajolote / Carne 13.89 26.46 367.53 2,880.00 4.82
Ovino / Carne 268.10 55.48 14,872.97 11,329.00 23.67
Porcino / Carne 232.51 25.86 6,012.62 3,026.00 76.84

Bajo este andlisis se impulsara la cria y reproduccion de los diferentes tipos de ganado,
entregando apoyos y asesoria para optimizar los procesos de crianza, Como un apoyo a
las economias familiares y con una visién de impulsar la comercializacion del ganado y

gue no solo se limite al autoconsumo.

Industria

La actividad industrial en el municipio es una segunda fuente de ingresos y generacion de
empleos, la empresa de mayor importancia es la dedicada a producir materiales para la
construccién y la alimenticia, que ademas sobre sale por el nimero de mano de obra que
ocupa; entre las que se encuentran instaladas 16 empresas, las cuales son: GRUPO
EMBOTELLADORA CIMSA S.A. DE C.V., BALLINMEX, CARROCERIAS Y EQUIPOS
MUNICIPALES S.A. DE C.V., POLICEN, FENABEL COMERCIALIZADORA S.A. DE C.V.
y TUBOS DE CONCRETO DE TOLUCA S.A. DE C.V., ubicadas en San Luis Mextepec,
EMPAK SPIROTALLIC MEXICANA S.A. DE C.V., INDUSTRIA DE BOTANAS
MEXICANAS, BARCEL S.A. DE C.V.,, MOVILIARIO Y EQUIPO PARA COSINAS
INDUSTRIALES S.A. DE C.V., KHS MEXICO S.A. DE C.V., TRINIUM S.A. DE C.V,,
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COMERCIALIZADORA DE LACTEOS Y DERIVADOS S.A. DE C.V., MERIK S.A. DE C.V.
y PRECIMATIC, ubicadas en el Barrio de San Miguel, GRUPO EMBOTELLADORA
CIMSA S.A. DE C.V., ubicado en Santa Cruz Cuauhtenco.

Comercio

El comercio en el municipio ha tenido un crecimiento muy importante con la instalacion de
grandes cadenas comerciales ha detonado el crecimiento econdémico del municipio,
actualmente entre las mas importantes podemos mencionar a Tienda de auto servicio
Nueva Wal-Mart de México S de RL de CV y , ELECTRA DEL MILENIO S.A. de C.V,,
ubicadas en San Luis Mextepec, CONACEGA S.A. de C.V., SUPER 76 vy
ORGANIZACION CEDILLO, ubicados en Santa Maria del Monte, ELECTRA DEL
MILENIO S.A. de C.V., ubicada en el Barrio de Santa Maria, BODEGA AURRERA y
COPPEL, Ubicadas en San Miguel Zinacantepec, se cuenta con ocho tiendas OXXO, en
diferentes puntos del territorio municipal, dos estaciones de GAS DEL VALLE TOLLOCAN
S.A. DE C.V."ZETA GAS”, ademas en micro y pequenas empresas se cuenta con giros
comerciales: tiendas de ropa, muebles, calzado, alimentos, ferreterias, materiales para

construccioén, papelerias, pastelerias, etc.

Servicios

Entre los servicios que ofrece el municipio, se cuenta con 10 hoteles y posadas familiares,
pero su fortaleza son los servicios de restauran, en el municipio se cuenta con 68
servicios de restauran, que ofrecen todo tipo de alimentos desde pizzas, carnes antojitos
mexicanos, tacos, carnitas, comida a la carta y destacando las especialidades en

mariscos tradicionales del municipio.

Como se cita en parrafos anteriores, el comercio al por menor y los servicios son los de
mayor impacto en la actividad econémica del municipio, ya que representa casi el 86% de

las unidades econémicas en el municipio.
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PARTICIPACION DELSECTOR SERVICIOS CENSADOS, 2009

SECTOR ECONOMICO

TOTAL:
43 COMERCIO AL POR MAYOR

46 COMERCIO AL POR MENOR

48 -49 TRANSPORTES, CORREOS Y
ALMACENAMIENTO
51 INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS

52 SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGUROS

53 SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER DE
BIENES MUEBLES E INTANGIBLES

54 SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y
TECNICOS

56 SERVICIOS DE APOYO A LOS NEGOCIOS Y
MANEJO DE DESECHOS Y SERVICIOS DE
REMEDIACION

61 SERVICIOS EDUCATIVOS

62 SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL

71 SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CULTURALES Y
DEPORTIVOS, Y OTROS SERVICIOS RECREATIVOS
72 SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y DE
PREPARACION DE ALIMENTOS Y BEBIDAS

81 OTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES
GUBERNAMENTALES

Prospectiva

UNIDADES
ECONOMICAS

100.00

3.43

58.64

0.13

0.11

0.13

1.12

1.73

0.38

13.33

PERSONAL
OCUPADO
TOTAL

100.00

8.76

44.12

1.27

1.72

1.82

8.97

PERSONAL

TOTAL DE
REMUNERACI

REMUNERADO  ONES (MILES

100.00

15.53

15.24

8.77

0.08

1.08

0.61

4.38

2.67

0.22

7.16

DE PESOS)

100.00

20.63

7.89

9.59

0.03

0.58

0.17

0.39

0.18

2.74

1.04

3.52

PRODUCCION
BRUTA TOTAL
(MILES DE
PESOS)

100.00

5.81

9.53

2.95

0.02

0.16

0.21

0.24

0.17

0.39

0.36

0.05

1.47

Como una estrategia para crecer en las actividades econdémicas y crear mas y mejor

infraestructura, que permita incentivar la inversion de capital privado, sera contar con un

sistema eficaz de apertura rapida de empresas, donde los tramites que se realicen en

instancias municipales, sean consistentes para la puesta en marcha de nuevas empresas
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de bajo riesgo, establecer la infraestructura y los servicios que alienten al empresario a
establecerse, de igual forma se apoyara al sector comercial para que se incrementen los
ingresos de los trabajadores y lograr mejores condiciones de vida para los habitantes del
municipio, asimismo se buscard fomentar la participacion de las mujeres en actividades
econémicas que puedan combinar con sus actividades del hogar y poder mejorar la

economia familiar y nivel de vida de la poblacion en general.

Objetivo

o Promover y apoyar las actividades agricolas mediante la gestiébn de insumos,

magquinaria y capacitacién técnica.

o Impulsar la cria y reproduccion de los diferentes tipos de ganado, mediante apoyos

y asesoria para optimizar los procesos de crianza y comercializacion.

o Fomentar la instalacion de empresas, mediante el apoyo para la tramitologia, la
orientacion de los inversionistas y gestion de recursos estatales y federales
destinados para este fin, que permitan la creacion de mas empleos, mejor

remunerados.

Estrategias

e Impulsar las vocaciones productivas de cada microrregion del municipio con
apoyos al sector agricola y ganadero, mediante la gestion y entrega a tiempo de
semilla mejorada, fertilizantes, maquinaria, asesoria técnica, asi como granjas
familiares que mejoren la rentabilidad de quienes se dedican a generar nuestro

alimento

e Gestionar ante las diferentes instancias gubernamentales la entrega de apoyos

gque incentiven a productores e impulsen el crecimiento en este sector.

e Organizar grupos de productores para que tengan un mayor acceso a los apoyos

que ofrecen las instancias gubernamentales de los gobiernos federal y estatal.

5
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¢ Implementar un sistema de apertura rpida de empresas con la agilizacién de la

tramitologia.

e Canalizar a los empresarios con instituciones que se encarguen de proporcionar

créditos para la creacion de empresas.

e Construir, rehabilitar, modernizar y mejorar la infraestructura en comunicaciones,
servicios y equipamiento para atraer el establecimiento de actividades
econémicas. Za

Zigacanfepec

Lineas de accién

Apoyar los procesos de capacitacion a productores agropecuarios Yy silvicolas.

e Orientar y dar seguimiento al tramite de solicitud de insumos para fortalecer la
produccion agropecuaria y silvicola.

e Coordinar los procesos de atenciébn a empresarios interesados en la creacion de
empresas a través del sistema de apertura rapida de empresas.

e Gestionar cursos de capacitacion y adiestramiento a los nuevos empresarios.

e Gestionar recursos estatales y federales de programas productivos.

e Asesorar a huevos empresarios, en relacion a la forma correcta para creacion y puesta

en marcha de la nueva empresa.
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Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:

Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:

Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad:

Objetivo 0 Resumen
Narrativo

Contribuir a a
consolidacién de la
economia

multidimensional del
municipio mediante la

gestion de apoyos y

capacitacion.
Los sectores
econémicos del

municipio cuentan con la
capacitacion y apoyos
para lograr una mayor
competitividad en
materia econémica

Gestionar los apoyos
para mejorar los
procesos y aplicar la
tecnologia, que

aseguren el éxito en los

diferentes sectores
econémicos del
municipio.

Asesorias a productores
Agricolas

Asesorias a Ganaderos
Asesorias a Pequefios
comerciantes
Reglamentacion para
explotaciéon de minas.
Gestion de apoyos ante
las diferentes instancias

de gobierno

Municipio Progresista.
Fomentar y apoyar el incremento de la produccién y la generacion del empleo

Establecimiento de programas de desarrollo integral para mantener un equilibrio entre las
actividades econémicas y culturales con el medio.

Actividades Econémicas del Municipio.
Direccién de Desarrollo Econémico, Metropolitano y Rural Sustentable.

Indicadores
Nombre del Método de Frecuencia Medios de Supuestos
Indicador Célculo Mec?iiién Verificaciéon
Sectores (Sectores Anual Registro El
apoyados apoyados/ total administrativo | presupuesto
de sectores en del _ H- | federal y
el municipio)* Ayuntamiento estatal
100. continden con
el mismo
ritmo de
crecimiento
Procesos (Procesos Anual Registro El
mejorados mejorados/ administrativo | presupuesto
procesos del _ H | federal y
programados) Ayuntamiento estatal
*100. continden con
el mismo
ritmo de
crecimiento
Asesorias (asesoria Anual Registro El
realizadas realizadas/ administrativo | presupuesto
asesorias del _ H. federal y
programadas) Ayuntamiento estatal
*100. continden con
el mismo
ritmo de
crecimiento
Apoyos (apoyos Anual Registro El
entregados | entregados/ administrativo | presypuesto
Gestiones apoyos del . H. federal y
realizadas programados) Ayuntamiento estatal
*100(Gestiones contintien con
realizadas/gestio el mismo
nes solicitadas) ritmo de
*100. crecimiento
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5.2.3 Tema: Empleo

Lograr un desarrollo econdmico sostenido que genere empleos formales y permita
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio, es un propoésito de la presente
administracion, por lo que se impulsaran las politicas econémicas que den la opcién al
asentamiento de industrias y empresas que ofrezcan las mejores condiciones laborales en
beneficio de la poblacién, cuidando de no sacrificar los recursos naturales, respetando el

medio ambiente y sin comprometer el bienestar de las generaciones futuras.

Se cuenta con un potencial de mano de obra muy fuerte ya que se tienen una poblacion
de 123,382 habitantes con edades de 12 afios y mas, que representa un 73.5% del total
de la poblacién, edad que se considera propicia para desempefiar una funcion laboral.

El municipio cuenta con una poblacion econémicamente activa de 62,919 habitantes lo
gue representa un 37.5% de la poblacioén total y el 51% de la poblacién de 12 afios o mas,
de estas personas 58,912 estan ocupadas y 4,007 habitantes estan desocupados y en
busca de trabajo, y es en ellos en quienes tenemos que enfocar nuestras estrategias y
acciones para lograr que se reduzca el nimero de personas que estan en edad y tienen
las condiciones para emplearse y no lo logran, por lo que se firmaran convenios de
colaboracién con Instituciones publicas y privadas para que se den cursos de capacitacion

y poder insertar a estas personas en el area laboral.

Dentro de la poblacion econdmicamente inactiva, se encuentran 59,918 habitantes
representando un 35.7% de la poblacion municipal y el 48.56% de la poblacién con 12
afios 0 mas, y entre ellos encontramos que: 21,494 son estudiantes, 33,855 son personas
dedicadas al hogar, 1,652 son jubilados y pensionados, 741 personas estan incapacitadas
para trabajar y 2,176 se dedican a otras actividades y es en este sector de la poblacion en
donde también se buscara la forma que se puedan auto emplear para generar ingresos
gue les permitan contribuir a la economia familiar y garantizar el desarrollo integral de las

siguientes generaciones.
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CARACTERISTICAS DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA, 1970-2010

Municipio de Zinacantepec

Condicién de Actividad

. . % del Total
Concepto Econémica (Habitantes)
1970 1990 2000 2010 1970 1990 2000 2010
Poblacionde 12 ,e 50g 55110 82,520 123,382 100.00 100.00  100.00 100.00
Afios y Mas :
Poblacion
Econémicamente 10,345 | 22,263 36,241 62,919 39.02 39.68 43.92 51.00
Activa :
Ocupados 9,921 | 21,463 | 35386 58,912 | 37.43 3825 | 42.88 47.75
Desocupados 424 800 855 4,007 1.60 1.43 1.04 3.25
Poblacién
Econémicamente 16,164 32,399 45,909 59,918 60.98 57.74 55.63 48.56
Inactiva :
Estudiantes 3,389 | 10,833 | 11791 21,494 | 12.78 19.31 14.29 17.42
Eﬁg;r”as Dedicadasal ' 1719 | 18320 = 22218 33,855 | 40.44 32.65 26.92 27.44
Jubilados y 0 347 570 1,652 0.00 0.62 0.69 1.34
Pensionados ! ’ ’ : ’
Incapacitados para 0 189 525 741 0.00 0.34 0.64 0.60
Trabajar
Otras Inactividades 2,056 2,710 10805 2,176 7.76 4.83 13.09 1.76
No Especificada 0 1,448 370 545 0.00 2.58 0.45 0.44

El nivel de conflictos laborales en el municipio es muy bajo, ya que de una poblacién

econdmicamente activa de 62,919 personas, sOlo se presentaron 78 conflictos

laborales.
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Conflictos laborales por aiio
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Conflictos

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Prospectiva

Ofrecer a las empresas tramites rapidos y eficientes para la instalacion en el territorio
municipal, asi como la infraestructura, servicios y equipamiento necesario, que permita

incentivar la inversion de capital privado, y la generacién de mas y mejores empleos.

Objetivo

o Promover la generacion de empleos y la colocacién de personal desempleado
mediante el apoyo a la apertura de empresas, agilizando la tramitologia y

ofreciendo orientaciéon a los inversionistas.

Estrategias

e Promover la diversificacion de las actividades econOmicas, para el mejor
aprovechamiento de los recursos y promover las actividades industriales, comerciales y
agropecuarias que generen empleos, un mejor ingreso econémico y un mayor nivel de

vida para la poblacién.

5 TEMAS DE DESARROLLO
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~

e Impulsar la instalacion de empresas y orientar a los inversionistas que permitan la

creacion de mas empleos y mejor remunerados.

e Gestionar recursos estatales y federales de programas productivos.

Lineas de accion

7]
Zinacanfepec

e Gestionar programas de empleo temporal y hacerlos llegar a la poblacion.

¢ Continuar ofreciendo el apoyo de vinculacion del personal desempleado con empresas

empleadoras.

e Mejorar los procesos de atencibn a empresarios interesados en la creacion de

empresas a través del sistema de apertura rapida de empresas.

o Realizar ferias de empleo, regional y municipal.



Municipio de Zinacantepec

Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:

Objetivo de Pilar o Eje:
Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Municipio Progresista.
Fomentar y apoyar el incremento de la produccién y la generacién del empleo.

Lograr un desarrollo econémico sostenido que genere los empleos formales que permitan
mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.
Empleo.

Direccién de Desarrollo Econémico, Metropolitano y Rural Sustentable.

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo 0 Resumen

Narrativo
Fortalecer la
generacion y
colocacién de
empleos para que
habitantes tengan

opciones de ingresos.

Contribuir a disminuir
el desempleo
mediante la gestion de

apoyos y capacitacion.

Ampliar las
oportunidades de
empleo, con mejor

mano de obra.

Firma de convenios
con empresas para la
apertura de fuentes de

empleo.

Asesorias a Pequefios
comerciantes para el
desarrollo de sus

negocios

Indicadores
Nombre del Método de Frecuencia Medios de Supuestos
Indicador Calculo de Verificacion
Medicién
Generacion de | (Empleos Anual Ayuntamient | Suficiencia
empleo. generados en el 0 — INEGI. presupuestal
municipio  afio y apoyo de
actual / empleos gobiernos y
generados afio empresas
anterior)*100 privadas.
Indice de | (Habitantes Anual Ayuntamient | Suficiencia
desempleo desempleados/ o0 — INEGI. presupuestal
Poblaciéon Total) y apoyo de
*100 gobiernos y
empresas
privadas.
Capacitacion (Personas Anual Ayuntamient | Suficiencia
en artes y | capacitadas/ o — INEGI. presupuestal
oficios personas y apoyo de
desempleadas) gobiernos y
*100 empresas
privadas.
Bolsa de | (empleos en la | Anual Ayuntamient | Suficiencia
trabajo bolsa de trabajo/ o — INEGI. presupuestal
Numero de y apoyo de
desempleados) gobiernos y
*100 Anual empresas
privadas.
Convenios (Convenios
operados operados/
convenios

firmados) *100

Za

Zigacanfepec



/i\ Municipio de Zinacantepec

5.2.4 Tema: Servicios publicos
Subtema: Agua potable

El Censo de Poblacion y Vivienda 2010, arrojé para el municipio de Zinacantepec una
cobertura del 82.34% de las viviendas con el servicio de agua entubada dentro de la
vivienda y del 17.66% con el servicio fuera de la vivienda, con datos absolutos de 30,477
y 6,536 viviendas respectivamente.

El servicio de agua entubada dentro de la vivienda en 2010, presenté en la microrregion |,
cuatro localidades con el 100% de cobertura mientras que en el &mbito regional fue del
82.34%. En la microrregién V se present6 otra localidad con una cobertura del 100% en la

localidad de Cruz Colorada.

Sin embargo, las microrregiones con mayores porcentajes con el servicio dentro de la
vivienda fueron: 1ll con el 89.39%, V con el 85.97% vy las Il y VI con el 82.72%

respectivamente.

En cambio, las localidades con viviendas que carecian del servicio, se ubicaron en la
microrregion V: Dos Caminos (Crucero de la Puerta) y Barrio de la Rosa. No obstante lo
anterior, la microrregion de mayor porcentaje con el servicio de agua entubada fuera de la
vivienda fue la IV con el 27.15% del total de las viviendas que contaba con el servicio, tal

como se observa en la siguiente tabla:

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS CON AGUA POR
MICRORREGION Y LOCALIDAD, 2010

Microrregion VPH con Agua

Localidad Total Dentro laV @ FueralaV
TOTAL DEL MUNICIPIO : 37.013 30.477 6.536
Microrregion | : 4.164 3.421 743
Colonia la Deportiva Rancho Viejo 286 200 86
Rancho Serraton 0 * *
Santa Maria Nativitas 61 55 6
San José Barbabosa 218 136 82
Colonia Nueva Serraton 31 31 0
El Capon (Puerta del Llano) 40 18 22
Rinconada de Tecaxic 19 19 0
Colonia Praztitlan (Col. De los Ingenieros) 49 32 17
Loma de San Luis 28 1 27
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Microrregion VPH con Agua

Localidad Total Dentro laV = FueralaV
Colonia la Virgen 108 69 39
La Joya 821 368 453
Conjunto Urbano La Loma | 1.941 1939 2
Conjunto Urbano Privadas de La Hacienda 83 83 0
El Porvenir | 446 446 0
Santa Martha 33 24 9
Microrregion |1 : 12.202 10.094 2.108
San Miguel Zinacantepec ( C) 12.202 10094 2108
Microrregion I : 7.467 6.675 792
Contadero de Matamoros (San José) 483 456 27
Colonia Morelos 639 608 31
Ojo de Agua 497 468 29
San Juan de las Huertas 2.623 2331 292
San Pedro Tejalpa 433 396 37 Za
Santa Cruz Cuauhtenco 1.604 1561 43 Zinacanfepe
Tejalpa 551 264 287
Recibitas (EI Remolino) 137 128 9
Colonia Dos de Marzo 102 84 18
Colonia Cuauhtémoc 398 379 19
Microrregion 1V : 6.354 4.629 1.725
Rancho las Animas 67 51 16
El Molino (Hacienda del Molino) 0 * *
Cerro del Murciélago 232 200 32
San Antonio Acahualco 3.223 3019 204
Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 1.642 556 1086
Colonia Flores Magén 537 341 196
Colonia San Matias Transfiguracion 481 361 120
Colonia la Herradura 16 9 7
Ciendabajo (Hacienda de Abajo) 156 92 64
Microrregion V : 670 576 94
Buenavista 123 111 12
Loma Alta 120 111 9
La Pefiuela 159 146 13
La Puerta del Monte (La Puerta) 67 65 2
Cruz Colorada 7 7 0
Raices 141 136 5
Dos Caminos (Crucero de la Puerta) 5 0 5
Barrio de la Rosa 48 0 48
Microrregion VI: 6.025 4.984 1.041
El Céporo 1.219 938 281
El Curtidor 482 425 57
Loma de San Francisco 285 155 130
Santa Maria del Monte 931 864 67
San Bartolo el Llano (San Isidro) 522 509 13
San Bartolo el Viejo 694 645 49
Barrio de México 1.489 1214 275
La Cafiada (Cafiada Grande) 179 128 51
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del Monte 19 5 14
San Miguel Hojas Anchas 162 96 66
El Kiosco 43 5 38
Otras localidades * 131 98 33

Tabla No. 33

( C) Cabecera municipal,

* Corresponden a las localidades de Los Rosales, San José (Mina) y localidades de una vivienda en su caso.
Fuente: INEGI, 2011: ITTER. Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

5 TEMAS DE DESARROLLO
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Para el abastecimiento de agua potable se dispone de un total de 35 fuentes de
abastecimiento, de las cuales 16 son pozos profundos, 17 manantiales y dos
derivaciones, con un caudal aproximado disponible de 500 litros por segundo (Ips). La
administracion, operacion y mantenimiento de dichas fuentes se proporciona de la

siguiente manera:

FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

FUENTE NO. DE FUENTES QUE ADMINISTRA
OPDAPAS Zinacantepec 12 fuentes de abastecimiento
Comités locales 22 fuentes de abastecimiento
Particulares 01 fuentes de abastecimiento

El agua que se suministra a la poblacion de las fuentes de abastecimiento de las
comunidades que integran el territorio municipal tienen la calidad de potable en el
aspecto fisico-quimico, sin embargo acusan en forma intermitente contaminacion de tipo
bacteriolégico, y para cumplir con la norma NOM 127 SSA1-1994 se tienen instalados
12equipos de cloracién, uno a base de gas cloro y 11 a base de hipoclorito de sodio, no
obstante a lo anterior se estima que 10 fuentes de abastecimiento no cuentas con un

sistema formal de desinfeccién del agua.

Actualmente se tienen registradas 33,245 tomas de las cuales 33,025 corresponden a
tomas domiciliarias y 220 a tomas no domésticas, por lo que determinamos que el 99.3%

de las tomas corresponden a uso doméstico.

TOMAS DE AGUA ENTUBADA, 2011

Total Tomas Tomas domiciliarias No Domésticas
33,245 33,025 220
100.00 99.34 0.66
Tabla No. 35

Nota: Esta informacion fue obtenida del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010; y
actualizada con informacién de los municipios y con la proporcionada por los Organismos
Operadores de agua potable y drenaje.

a/ Comprende cuota fija y servicio medido.

Fuente: INEGI, 2012: Anuario Estadistico del Estado de México, edicion 2012.
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Es de destacar que los rios y arroyos de caracter permanente e intermitente, entre los
cuales se encuentra el rio Tejalpa y Chiquito, son determinantes para el abastecimiento

de agua potable y uso urbano.

Por lo anterior, se observa como un afluente potencial el rio Tejalpa, ya que nace puro en
las alturas del volcan y desciende al valle, es alimentado por numerosos ojos de agua y
en su recorrido las aguas pasan por varias poblaciones entre las que se encuentran
Santiago Tecolit, San Juan de las Huertas, Ojo de agua y la Huerta. A lo largo del Rio
existen descargas de aguas negras, basura, desechos téxicos, vertidos al rio de forma
directa o por medio de los drenajes que desembocan, lo que se considera deberia

modificar.

Prospectiva

Se tomaran acciones para la recuperacion del el rio Tejalpa, y evitar descargas de aguas
negras, basura y los desechos toxicos vertidos al rio de forma directa o por medio de los

drenajes que desembocan.

El municipio continuar4 apoyando para la dotacion de agua potable garantizando su
abasto y que se cumpla con las normas de desinfeccion del agua que establecen las
sanitarias NOM-230-SSA1-2002, NOM-127-SSA1-1994 vy su modificacibn NOM-179-
SSA1-1998, mediante las acciones que permitan generar agua de calidad para el
consumo humano y colaborar con las autoridades de salud en la disminucién del indice de

enfermedades de origen hidrico.

Se estableceran secciones de la red de distribucion para que en caso de desperfecto en

alguna zona, so6lo se vea afectado el suministro en una zona.
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Objetivo

o Incrementar la cobertura y calidad de los servicios de agua potable para la
poblacién del municipio de Zinacantepec, mediante el incremento de la red, su
mantenimiento y el apoyo a las comunidades, para elevar el nivel de bienestar de

la poblacion.

A
Zﬂacc_z.qfam

Estrategias

e Coordinar acciones con los gobiernos federal y estatal para impulsar un desarrollo
sustentable, homogéneo y arménico con el medio urbano, social y natural, en el

cual se priorice la conservacién de los recursos hidricos con que se cuenta.

e Gestionar ante la CONAGUA para incorporar al municipio los beneficios de
programas como APAZU, que tiene como objetivo el mejoramiento de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas urbanas, asi
como el PROSSAPYS para apoyar a la creacion de infraestructura y abatir el
rezago en la dotacion y cobertura de los servicios de agua potable y saneamiento

en zonas rurales.

¢ Implementar espacios municipales con los prestadores de servicios de agua
potable, alcantarillado y saneamiento, para la difusion del cuidado del agua y todo
lo relacionado a la misma, mediante platicas escolares, comunitarias y pintas de
barda.

e Establecer una cultura del ahorro y buen uso del agua, mediante platicas de

concientizacién y buen uso del agua.

Lineas de Accidn

Llevar a cabo acciones para el incremento de la infraestructura.
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Realizar acciones de mejoramiento de los servicios de agua potable, alcantarillado

y saneamiento.
Realizar campafias de concientizacion del uso del agua.
Atender con eficiencia la regularizacion de uso del agua.

Realizar talleres para ensefiar a detectar y de ser posible reparar las fugas de

agua mas comunes a nivel doméstico.

Realizar campanas para el pago de agua como servicio, colocando medidores de
agua potable para que la poblacion pague de acuerdo a su consumo, propiciando

el ahorro y buen uso de la misma.

Detectar las secciones de la red de suministro de agua que estén en mal estado

y requieran remplazo para garantizar el abasto de zona.

Atender de fugas de agua reportadas de forma inmediata, evitando el desperdicio

del liquido.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente

Actividad

Objetivo 0 Resumen
Narrativo

Alcanzar una mayor
cobertura del

sistema de agua

potable.

Ofrecer agua
potable con
suministro
suficiente.
Regularizar la

distribucion de agua

potable

Atender con
eficiencia el servicio

de agua potable.

Municipio Progresista.

Fomentar y apoyar el incremento de la produccion y la generacion del empleo.

Fortalecer las actividades de produccién y regular las acciones de servicio.
Agua y saneamiento.
Direccion de Obras Publicas.

OPDAPAS.

Nombre del
Indicador

Viviendas con

agua potable

Consumo de
agua potable per

capita

Volumen de

fugas de agua

Gasto por
suministro de

agua

Indicadores

Método de Célculo

(Viviendas  con
agua potable /
Total de
viviendas)*100

(Volumen total de
agua potable
entregado a
usuarios / Total
de poblacion que
atiende
OPDAPAS).
((Volumen
entregado
utilizado por
usuario /
(Volumen de
agua de origen
de fuentes) -
1)*100
(Egresos totales
por la prestacion

del servicio /

Volumen total
entregado a
usuarios)

Frecuencia
de
Medicién

Anual

Anual

Semestral

Trimestral

Medios de
Verificacion

OPDAPAS
— INEGI.

OPDAPAS.

OPDAPAS.

Ayuntamiento
OPDAPAS.

Supuestos

Presupuesto
federal y
estatal y

apoyo de la

poblacion.
Presupuesto
federal y
estatal y

apoyo de la

poblacion.
Presupuesto
federal y
estatal y

apoyo de la

poblacién.
Presupuesto
federal y
estatal y

apoyo de la

poblacién.
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Subtema: Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Servidas

El municipio presenta un alto grado de contaminacion de agua generada por descargas
industriales, comerciales y de servicio, asi como el mal uso de agroquimicos,
contribuyendo esto a la erosion y perdida de la capa vegetal, disminuyendo con esto la
productividad del suelo, generando la contaminaciéon de mantos acuiferos, desarrollo de

focos de infeccion y proliferacion de plagas.

No existe una red de alcantarillado que separe los desechos pluviales de los residuales,
se generan azolvamientos en las tuberias por los didmetros insuficientes para el volumen
de las descargas y en época de lluvias esto provoca encharcamientos, inundaciones,

malos olores e insalubridad.

De las 37,665 viviendas particulares habitadas en el municipio, 28,965 cuentan con
servicios de luz eléctrica, agua entubada y drenaje, las 8,700 restante no cuenta con

estos servicios.

La cobertura del drenaje en las viviendas particulares habitadas sin considerar los
refugios y viviendas sin datos de habitantes muestra en el 2010 una cobertura del 93.15%
y de 6.85% sin servicio de drenaje. A nivel regional la mayor cobertura fue en microrregion
[l con un porcentaje de 98.96%, le seguia la microrregiéon | con el 94.69%, la IIl con el
94.5% y la microrregion 1V con el 91.37%.

En ese afio a nivel de localidad, en la microrregion I: Colonia Nueva Serraton, Rinconada
de Tecaxic, Conjunto Urbano La Loma I, Conjunto Urbano Privadas de La Hacienda y El
Porvenir | presentaron una cobertura del 100% de drenaje. En contraste, el Kiosco
presento un déficit de drenaje del 92.68%, Agua Blanca Ejido de Santa Maria del Monte el
84.21% y Barrio de la Rosa el 77.08%.

Las viviendas particulares habitadas de 15 localidades tienen una cobertura de atencion

promedio del 90% al 98 %, segun se muestra en la siguiente tabla:
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MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS CON DRENAJE POR
MICRORREGION Y LOCALIDAD, 2010

Microrregion Viviendas Particulares Habitadas

Localidad Total Con Drenaje Sin Drenaje
TOTAL DEL MUNICIPIO : 36.930 34.402 2.528
Microrregién I: 4.164 3.943 221
Colonia la Deportiva Rancho Viejo 283 272 11
Rancho Serratén 0 * *
Santa Maria Nativitas 61 59 2
San José Barbabosa 218 206 12
Colonia Nueva Serraton 31 31 0
El Cap6n (Puerta del Llano) 40 25 15
Rinconada de Tecaxic 19 19 0 Za
Colonia Praztitlan (Col. De los Ingenieros) 49 35 14 Zigacanfepec
Loma de San Luis 28 9 19
Colonia la Virgen 107 75 32
La Joya 821 730 91
Conjunto Urbano La Loma | 1.944 1944 0
Conjunto Urbano Privadas de La Hacienda 83 83 0
El Porvenir | 447 447 0
Santa Martha 33 8 25
Microrregion |l : 12.194 12.067 127
San Miguel Zinacantepec ( C) 12.194 12067 127
Microrregion Il : 7.460 7.050 410
Contadero de Matamoros (San José) 481 425 56
Colonia Morelos 640 614 26
Ojo de Agua 497 447 50
San Juan de las Huertas 2.620 2589 31
San Pedro Tejalpa 431 407 24
Santa Cruz Cuauhtenco 1.605 1558 47
Tejalpa 549 454 95
Recibitas (EI Remolino) 137 111 26
Colonia Dos de Marzo 102 91 11
Colonia Cuauhtémoc 398 354 44
Microrregién 1V : 6.352 5.804 548
Rancho las Animas 67 63 4
El Molino (Hacienda del Molino) 0 * *
Cerro del Murciélago 235 219 16
San Antonio Acahualco 3.220 3061 159
Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 1.640 1383 257
Colonia Flores Magon 537 497 40
Colonia San Matias Transfiguracion 481 474 7
Colonia la Herradura 16 7 9
Ciendabajo (Hacienda de Abajo) 156 100 56
Microrregién V: 628 427 201
Buenavista 119 62 57
Loma Alta 101 58 43
La Pefiuela 153 109 44
La Puerta del Monte (La Puerta) 61 52 9
Cruz Colorada 4 1 3
Raices 138 132 6

TEMAS DE DESARROLLO 5
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Microrregion Viviendas Particulares Habitadas

Localidad Total Con Drenaje Sin Drenaje
Dos Caminos (Crucero de la Puerta) 4 2 2
Barrio de la Rosa 48 11 37
Microrregion VI: 6.001 4.991 1.010
El Céporo 1.214 1015 199
El Curtidor 480 432 48
Loma de San Francisco 284 177 107
Santa Maria del Monte 927 868 59
San Bartolo el Llano (San Isidro) 522 420 102
San Bartolo el Viejo 695 599 96
Barrio de México 1.483 1312 171
La Cafiada (Cafiada Grande) 179 110 69
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del Monte 19 3 16
San Miguel Hojas Anchas 157 52 105
El Kiosco 41 3 38
Otras localidades * 131 120 11

Es comln que en algunas colonias se presenten problemas de encharcamientos y de
azolve en el drenaje, por lo que se requiere detectar la capacidad de las redes de drenaje

existentes y determinar si cuentan con la capacidad requerida.

Es necesario detectar que redes de drenaje se ven saturadas por los escurrimientos
generados en época de lluvias, para tomar acciones que permitan redistribuir estas

cargas y evitar la saturacién de una sola linea.

Se detectaron nueve poblaciones susceptibles de inundacién por problemas relacionados

con su red de drenaje y azolve en las mismas.

POBLACIONES SUSCEPTIBLES DE INUNDACION POR PROBLEMAS DE RED DE DRENAJE Y AZOLVE

Red de drenaje

Poblacion Azolve en el drenaje insuficiente

Col. San Lorenzo Cuauhtenco X

San Luis Mextepec X X
Rinconada de Tecaxic X X
Nueva Serraton X X
San Matias Transfiguracion X X
Barrio de México X X
Barrio del Curtidor X
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Red de drenaje

Poblacién Azolve en el drenaje ; e

I insuficiente
Fraccionamiento la Loma | X X
Fraccionamiento la Loma Il X X

Tabla No. 37
Atlas Municipal de Riesgos Zinacantepec 2012

Prospectiva:

Es necesario detectar que las redes de drenaje se ven saturadas por los escurrimientos -
. - . . . . /‘
generados en época de lluvias, para tomar acciones que permitan redistribuir estas Zinacanfepec

cargas y evitar la saturacion de una sola linea.

Es necesario implementar las medidas de rescate y aprovechamiento de agua que
escurre sobre la superficie territorial, ya que en muchos casos a su paso por las
poblaciones se utilizan para desahogar las cargas residuales.

Objetivos:

o Mejorar e incrementar el servicio de drenaje y alcantarillado, mediante el aumento

de su infraestructura, el mantenimiento y el tratamiento de aguas residuales.

Estrategias:

e EI Gobierno Municipal, mejorara el servicios de drenaje; y en su caso, dara
tratamiento a las aguas residuales, de acuerdo a las disposiciones legales
vigentes, a través del Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de

los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

e Se vigilara el cumplimiento a la normatividad ambiental por parte de los nuevos
fraccionamientos o conjuntos que soliciten dictamen de factibilidad para el servicio

de drenaje.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar temético o Eje transversal:

Municipio Progresista.

Objetivo de Pilar o Eje:

Fomentar y apoyar el incremento de la produccion y la generacién del empleo.

Estrategia:

Fortalecer las actividades de produccién y regular las acciones de servicio.

Programa Presupuestario:

Agua y saneamiento.

Dependencia General: Direccion de Obras Publicas, OPDAPAS.
Indicadores
Objetivo o Nombre del Método de Calculo Frecuencia Medios de Supuestos
Resumen Indicador de Verificacion
Narrativo Medicion
Fin: Alcanzar una mayor | Viviendas con | (Viviendas con | Anual Ayuntamiento, Presupuesto
cobertura del | drenaje drenaje / Total de OPDAPAS e | federal y estatal
sistema de drenaje. viviendas)*100 INEGI. y apoyo de la
poblacion.
Propésito: Ofrecer servicio de | Volumen de | (Volumen tratado / | Anual Ayuntamiento y | Presupuesto
drenaje que sea | aguas Volumen total OPDAPAS. federal y estatal
sustentable. residuales generado)*100 y apoyo de la
tratadas poblacion.
Componente: Regularizar la | Gasto wunitario | (Gasto total de | Semestral Ayuntamiento y | Presupuesto
captacion del | de  operacion | operacion y OPDAPAS. federal y estatal

drenaje de forma

eficiente

por uso de

drenaje

mantenimiento en
drenaje / Total de
conexiones de
drenaje)

y apoyo de la

poblacion.

5 TEMAS DE DESARROLLO
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Subtema: Electrificacién y Alumbrado Publico

En el municipio se tienen un total de 37,660 viviendas habitadas, de las cuales cuentan
con instalacién 31,356 tomas de energia eléctrica que agrupan domesticas industriales y
de servicio, por lo que su cobertura es del 83.26% de las hogares, considerando en esta

proporcion las tomas industriales y de servicio.

TOMAS DE ENERGIA ELECTRICA, 2011

A
Total Tomas Instaladas de Energia Eléctrica Zinacanfepec
Tomas Domiciliarias a/ No Domiciliarias b/
31,367 31,356 11
100.00 99.96 0.04
Tabla No. 38

a/ Comprende domésticas, industriales y de servicios.
b/ Comprende agricolas, alumbrado publico y bombeo de aguas potables y negras.
Fuente: INEGI, 2012: Anuario Estadistico del Estado de México, edicién 2012.

Conforme al Censo de Poblacion y Vivienda 2010, la cobertura de energia eléctrica en las
viviendas particulares habitadas sin considerar refugios ni viviendas sin datos de

habitantes, fue de 98.67% y de 1.33% las que carecian del servicio.

Las regiones de mayor cobertura fueron la microrregion Il con el 99.65% de las viviendas,
la | con el 98.85% vy la Ill con el 98.83%. Por localidad nueve de ellas presentaron una
cobertura del 100%: Colonia Nueva Serraton, Rinconada de Tecaxic, Colonia Praztitlan
(Col. De los Ingenieros), Conjunto Urbano La Loma |, Conjunto Urbano Privadas de La
Hacienda, El Porvenir | de la microrregion I; Cerro del Murciélago de la IV; y Loma Alta y

Cruz Colorada de la V.

Las regiones con mayor déficit del servicio de energia eléctrica fueron: la microrregion V
con el 6.57%, la VI con el 2.77% y la IV con el 1.57%. Por localidad, sobresale Agua
Blanca Ejido de Santa Maria del Monte en la microrregion VI; y Dos Caminos (Crucero de

la Puerta) y Barrio de la Rosa de la V, tal como se indica en la siguiente tabla:



MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS CON ENERGIA
ELECTRICA POR MICRORREGION Y LOCALIDAD, 2010

Microrregion Viviendas Particulares Habitadas 1/
Localidad Total Con EE Sin EE

TOTAL DEL MUNICIPIO : 37.041 36.549 492
Microrregion | : 4.180 4.132 48
Colonia la Deportiva Rancho Viejo 287 281 6
Rancho Serratén 0 * *
Santa Maria Nativitas 61 60 1
San José Barbabosa 218 211 7
Colonlet Nueva Serraton 31 31 0 Za
El Cap6n (Puerta del Llano) 40 35 5 Eﬁm
Rinconada de Tecaxic 19 19 0 —"
Colonia Praztitlan (Col. De los Ingenieros) 49 49 0
Loma de San Luis 28 23 5
Colonia la Virgen 108 99 9
La Joya 819 805 14
Conjunto Urbano La Loma | 1.955 1955 0
Conjunto Urbano Privadas de La Hacienda 83 83 0
El Porvenir | 449 449 0
Santa Martha 33 32 1
Microrregion |l : 12.218 12.175 43
San Miguel Zinacantepec ( C) 12.218 12175 43
Microrregion Il : 7.465 7.378 87
Contadero de Matamoros (San José) 482 478
Colonia Morelos 641 636 5
Ojo de Agua 497 492 5
San Juan de las Huertas 2.623 2608 15
San Pedro Tejalpa 431 426 5
Santa Cruz Cuauhtenco 1.602 1591 11
Tejalpa 551 547 4
Recibitas (EI Remolino) 137 133 4
Colonia Dos de Marzo 102 74 28
Colonia Cuauhtémoc 399 393 6
Microrregién 1V : 6.354 6.254 100
Rancho las Animas 67 65 2
El Molino (Hacienda del Molino) 0 * *
Cerro del Murciélago 234 234 0
San Antonio Acahualco 3.219 3193 26
Ejido de San Lorenzo Cuauhtenco 1.644 1590 54
Colonia Flores Magon 537 528 9
Colonia San Matias Transfiguracion 481 476 5
Colonia la Herradura 16 14 2
Ciendabajo (Hacienda de Abajo) 156 154
Microrregién V: 670 626 44
Buenavista 123 118 5
Loma Alta 121 121 0
La Pefiuela 159 158 1
La Puerta del Monte (La Puerta) 67 64 3

5 TEMAS DE DESARROLLO
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Microrregion Viviendas Particulares Habitadas 1/
Localidad Total Con EE Sin EE
Cruz Colorada 7 7 0
Raices 140 139 1
Dos Caminos (Crucero de la Puerta) 5 1 4
Barrio de la Rosa 48 18 30
Microrregion VI: 6.023 5.856 167
El Céporo 1.220 1184 36
El Curtidor 482 473 9
Loma de San Francisco 284 277 7
Santa Maria del Monte 932 922 10
San Bartolo el Llano (San Isidro) 522 508 14
San Bartolo el Viejo 694 683 11
Barrio de México 1.486 1467 19
La Cafiada (Cafiada Grande) 179 167 12
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del Monte 19 0 19
San Miguel Hojas Anchas 162 143 19
El Kiosco 43 32 11
Otras localidades * 131 128 8

En alumbrado publico, actualmente en el municipio se consumen 551 megawatts-hora

para el funcionamiento del alumbrado publico.

Actualmente se tienen fuera de servicio aproximadamente el 40% de las luminarias por

falta de focos, cable, balastros y fotoceldas.

La revisién de las lamparas es muy lenta ya que no se cuenta con un camién con pluma

que permita el acceso rapido y seguro para el mantenimiento de las luminarias.

Prospectiva:

Se gestionaran ante los diferentes niveles de gobierno los recursos que permitan
incrementar la cobertura del servicio de electrificacion, en el municipio sujetandose a las
reglas de operacion de los programas e incluyendo la aportacion de los beneficiarios de
las obras de electrificacion, por lo que de forma coordinada se integraran la mayor
cantidad de comités que permita llevar este servicio a la mayor cantidad de domicilios que

sea posible.

Za

Zinacanfepec
vab e da embades
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Se realizaran acciones encaminadas a satisfacer la demanda de iluminaciéon de calles
para una mayor comodidad y seguridad tanto de peatones como de automovilistas en las
vialidades, para esto se realizaran programas de reparacion e instalacion de luminarias
tipo led que proporcionan un ahorro de 58% en el consumo ademas de ser una tecnologia
ecologica.

Objetivo:

o Ampliar la cobertura y regularizacion del servicio de electrificacion y alumbrado
publico mediante convenios tripartitas y el apoyo de la comunidad para el
alumbrado publico.

Estrategias:

e Adquirir equipo de seguridad para el personal que integra el area de alumbrado
publico para garantizar los servidores publicos.

e En lugares como parques y jardines publicos, se utilizara iluminacion considerando

faroles o luminarias acordes al disefio arquitecténico de cada lugar.

e Se gestionaran recursos con los diferentes niveles de gobierno para ingresar a
programas como “Municipio iluminado, municipio seguro®, que permitira colocar el

mayor nimero de luminarias en los lugares estratégicos.

Lineas de accion:

e Realizar la iluminacion de plazas, parques y jardines para fomentar la convivencia

familiar en lugares que cuenten con las condiciones de seguridad requeridas.

e Realizar proyectos de iluminacién estratégica en el centro historico, delegaciones,
avenidas principales, principales paradas de autobus, templos, escuelas, canchas

deportivas y lugares de concentracion social.

Za

Zinacanfepec
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:
Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Indicadores

Objetivo o
Resumen
Narrativo

Fin: Alcanzar una
mayor cobertura
del sistema de
alumbrado y

electrificacion.

Propésito: Ofrecer
alumbrado
publico con
suministro
suficiente.

Componente: | Regularizar el
uso de energia
eléctrica.

Actividad Atender con
eficiencia el
servicio

electrificacion 'y
alumbrado

publico.

Municipio Progresista.
Fomentar y apoyar el incremento de la produccion y la generacién del empleo.
Fortalecer las actividades de produccion y regular las acciones de servicio.

Energia.
Director de Servicios Publicos.

Nombre del
Indicador

Viviendas con
energia

eléctrica.

Alumbrado

Publico

Luminarias

ahorradoras.

Tiempo  de
respuesta
promedio en
cambio de
luminarias
fundidas de
alumbrado

publico.

Método de Calculo

(Viviendas  con
energia eléctrica /
Total de

viviendas)*100

(Comunidades
con  alumbrado
publico / Total de
comunidades)*10

0

(Luminarias
ahorradoras  en
funcionamiento /
Total de
luminarias

instaladas en el

municipio)*100
(Tiempo de
respuesta
promedio =
(Y1+Y2+Y3...YN)
/ N)

De donde Y
significa el tiempo
de respuesta por
cambio de
luminaria (dia) y
N el nimero de
luminarias

reemplazadas.

Frecuencia
de Medicién

Anual

Anual

Semestral

Trimestral

Medios de
Verificacion

Ayuntamiento,

INEGI.

Ayuntamiento.

Ayuntamiento.

Ayuntamiento.

Supuestos

Suficiencia

(7]
presupuestal Zinacanfepec
y la

participacion

social.

Suficiencia

presupuestal

yla

participacion

social.

Suficiencia
presupuestal
yla
participacion
social.

Suficiencia
presupuestal
yla
participacion

social.
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Subtema: Manejo de Residuos Sélidos

En el municipio de Zinacantepec genera en promedio 1,800 toneladas mensuales las
cuales no se separan, actualmente se contrata el servicio de recoleccion y disposicion de
residuos solidos, sin embargo es necesario emprender una campafia de concientizacién
para lograr la correcta separacion de la basura para que en conjunto con la empresa se
realicen procesos de reciclaje y garantizar que la disposicion final se realice de forma

separada.

Para poblaciones como San Luis Mextepec, se requiere realizar un estudio para el
correcto manejo de los residuos sélidos ya que por el tipo de productos (pescados y
marisco) que se comercializan se generan malos olores e infecciones y el desperdicio
generado de la venta de productos lo que requiere de contenedores especiales para evitar
escurrimientos en los traslados de los desperdicios y evitar focos de contaminacién en las
calles.

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: CARACTERISTICAS DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, 2011

Concepto Cantidad

Volumen de residuos sélidos urbanos recolectados
(Miles de toneladas) a/ 55

Vehiculos de motor recolectores (publicos y privados)

26
Superficie de los rellenos sanitarios (Hectareas) 7
Superficie de los sitios de disposicién final controlados
(Hectareas) 0
Superficie de los sitios no controlados
(Hectareas) 0

Un dato importante para el reciclaje es conocer que una tonelada de papel reciclado
equivale a: 17 &rboles, 26.5 litros de agua, 1,460 litros de combustible y mas de 1m? de

basura.

Za
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Las rutas de la recoleccion de basura para optimizar los recorridos, observan el
requerimiento de una mayor frecuencia, evitando que la basura permanezca en los
hogares en espera de ser recolectada y apoyar con esto al cuidado de la salud en los
hogares.

Es necesario realizara campafias de concientizacion de reciclaje domestico para fomentar
la cultura de toda la familia para el manejo de los residuos, situacion que no ha sido

posible arraigar en la poblacién.

La recoleccion de PET, es una tarea no acabada, que demanda campafas de

concientizacién para promover su reciclado.

La imagen que presentan las areas urbanas de mayor concentracién poblacional e
instalacion comercial reflejan una falta de cultura hacia el barrido de calles y banquetas,

asi como la falta de depdsitos para colocar la basura.

La disposicion final de los residuos sélidos se realice en rellenos sanitarios, no obstante
es necesario verificar que se cumplan con las normas nacionales e internacionales de

disposicion final.

Subtema: Panteones

Actualmente en el municipio se registran 700 defunciones anuales, lo cual representa el

0.42%, de la poblacién total.

Actualmente se tienen 12 panteones distribuidos en el territorio, a los cuales les falta

mantenimiento, y servicios de sanitarios.

Es necesario la implementacién de brigadas para dar mantenimiento las tumbas y
limpieza de maleza del lugar con la intencién de dignificar la Ultima morada que todos

tendremos.

Za

Zinacanfepec
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DEFUNCIONES GENERALES Y DE MENORES DE UN ANO, 2011

Defunciones Zinacantepec = Edomex Zina/Edomex
Generales: 663 69384 0,96
Hombres 359 38105 0,94
Mujeres 303 31238 0,97
No especificado 1 41 2,44
De menores de un afio: 49 4811 1,02
Hombres 32 2716 1,18
Mujeres 16 2079 0,77
No especificado 1 16 6,25

Tabla No. 41
Fuente: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=15
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Objetivos

Estrategias

o Mejorar los procesos de limpia, disposicion y servicios de inhumacion a fin de
contribuir a la reduccion de la contaminacion, mediante la limpieza de vias y
espacios pubicos, la recoleccion de basura, su transporte a los lugares fijados para
su deposito y el apoyo a mantenimiento de panteones.

Za

Zigacanfepec

Establecer programas, rutas y técnicas de recoleccion de residuos sélidos.
Mejoramiento de parques y jardines.

Mediante la convocar a la ciudadania, realizar la clasificacion de los desechos
solidos.

Implementar programas para modificar la cultura de limpieza habitacional y de las
vias peatonales.

Promover el uso 6ptimo de panteones que evite el hacinamiento y falta de espacios.

Mejorar los esquemas de disposicion de los desechos sdlidos.

Lineas de accién

Llevar a cabo brigadas de limpieza.

Realizar de forma permanente la recoleccién y disposicion de desechos sélidos.
Realizar campafias de separacion de basura, en biodegradable y no biodegradable.
Atender el registro y uso de panteones.

Realizar acciones de apoyo a la mejora de panteones.



Municipio de Zinacantepec

Matriz de Indicadores para Resultados.

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:
Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Objetivo o
Resumen
Narrativo

Fin: Mejorar los
procesos de
conservacion al

medio ambiente.

Propésito: Ampliar y mejorar
el servicio de
recoleccion de los
desechos sdlidos.
Mejorar la
disposicién de los
desechos sdlidos.
Propiciar un  mejor
servicio para las
inhumaciones.

Componente: Apoyar la
disposicién de los
desechos sdlidos.
Eficiencia en el
registro y autorizacion
de inhumaciones

Actividad Apoyar la

recolecciéon de los

desechos sdlidos.

Municipio Progresista.
Fomentar y apoyar el incremento de la produccién y la generacion del empleo

Fortalecer las actividades de produccion y regular las acciones de servicio.
Proteccion al ambiente
Director de Servicios Publicos.

Nombre del
Indicador
Area urbana

atendida.

Viviendas  con
servicio de
recoleccion  de

basura.

Capacidad de
tratamiento  de
desechos
solidos

Restauracion  de
panteones.

Gasto de
disposiciéon final
de residuos

solidos

Tiempo de atencion
para autorizacion

de inhumacién.

Gasto de
recoleccion de

residuos sélidos

Indicadores

Método de Calculo
(Area urbana con acciones

de proteccion/ Total de
areas urbanas)*100.

(Viviendas con recoleccién

de basura / Total de
viviendas)*100.
(Volumen de desechos

solidos tratados conforme a
las normas establecidas /
Volumen total de desechos
s6lidos generados)*100

(panteones restaurados/total de
panteones) *100.

(Gasto total de disposicion
final de residuos solidos /
Total de toneladas

dispuestas)

(Tiempo actual de entrega de
acta - Tiempo anterior de

entrega de acta).

(Gasto total de recoleccion /
total de toneladas

recolectadas)

Frecuencia Medios de
de Verificacion
Medicion

Anual Ayuntamiento

Anual

Semestral Ayuntamiento

Semestral | Registro
administrativo
del H.
Ayuntamiento

Anual Ayuntamiento

Trimestral | Registro

administrativo

del H.

Ayuntamiento

Supuestos

Coordinacion
de sectores
publico y
social  para
un  servicio
eficiente.
Coordinacion
de sectores
publico y social
para un servicio
eficiente.
Coordinacion
de sectores
publico y social
para un servicio

eficiente.

Coordinacion
de sectores
publico y social

para un servicio

eficiente.
Presupuesto
federal y
estatal y

apoyo de la
poblacién.
Coordinacion
de sectores
publico y social

para un servicio

eficiente.
Presupuesto
federal y
estatal y

apoyo de la
poblacién.

7]
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5.2.5 Tema: Abasto y comercio

Este sector es de suma importancia para el municipio ya que a través de él, se acercan a
la poblacion los productos alimentarios basicos, se genera una cantidad importante de
empleos y para muchas familias es por este medio donde se obtiene el sustento

econdémico principal.

Dentro del municipio existen diversos medios a través de los cuales se realiza el abasto y
comercio, los cuales principalmente son a través de tianguis en comunidades y el
mercado municipal, aunque también se cuenta con pequefias tienditas, minisuper,

cadenas y centros comerciales importantes.

El consumo de carne que actualmente se suministra, se realiza principalmente a través de
carnicerias tradicionales que sacrifican sus animales en el rastro municipal existente,
aungue es importante mencionar que en muchas comunidades existe la costumbre de
efectuar el sacrificio en domicilios particulares lo que impide garantizar, que la carne que

se consume en esos lugares cumpla con los estandares basicos de calidad y salubridad.

En lo que se refiere a mercados y tianguis segun antecedentes, actualmente se encuentra
identificado un mercado establecido conocido como, Mercado Francisco | Madero, el cual
se encuentra ubicado en la cabecera municipal y cuenta con un total de 180 comerciantes
los cuales se estima que aproximadamente atienden a un total de 20,000 personas
anualmente, se tienen registrados doce tianguis que se instalan en diferentes
comunidades integrados por 1,128 comerciantes, que atienden aproximadamente a

83,000 personas anualmente.
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MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: UNIDADES DE COMERCIO Y ABASTO SOCIAL, 2000-2011

Unidades de Comercio y Abasto

Concepto
2000 2005 2010 2011
Rastro - - 1 1
Mercado Publico 1 1 1 1
7]
Tianguis 7 15 12 12 Zinacanfepec
Tiendas Diconsa 6 - 14 15
Lecherias Sociales 6 8 14 14

MUNIICPIO DE ZINACANTEPEC: LECHERIAS LICONSA, 2011

Concepto umgg%ge Cantidad
Lecherias Liconsa a/ Lecheria 14
Familias beneficiarias b/ Familia 5.264
Beneficiarios b/ Persona 11.324
Dotacién Diaria de Leche Litro 2.116.786
Importe de la Venta Diaria de Leche Miles de S 8.565

En contraste se cuenta con un centro comercial de la cadena Walt-Mart de México S.A. de
C. V., un Bodega Aurrera, dos tiendas de autoservicio CONACEGA, ocho

establecimientos de la cadena OXXO, S. A: de C. V., un Super 7 y un Minisuper.
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Prospectiva

Instalaciones de abasto y comercio de calidad, ordenando todo tipo de comercio mediante
el empadronamiento, el cual sea comparado con el de otras contribuciones a fin de crear
un padrén confiable y Unico de contribuyentes, que facilite la realizacion de tramites
municipales asi como el pago de sus diferentes contribuciones.
(7]
. . , , Zinacantepec

Que la poblacion tenga acceso a productos de calidad y salubridad a precios
competitivos, donde los sitios en los que se realice la actividad comercial cumplan con las

condiciones de salubridad y desarrollo sustentable.

Objetivo

o Ordenar y regularizar el abasto y comercio, que se realiza en el municipio,
mediante la creacion de un padrén Unico de contribuyentes, que permita satisfacer
la demanda de productos alimentarios, que cumplan con las normas de salubridad,

calidad y precio.

Estrategias

¢ Establecer esquemas que propicien la creacién de padrdn Unico de contribuyentes.

e En coordinacion con los comerciantes y empresarios buscar el mejoramiento de
instalaciones actuales.

e A través de consensos con los grupos de comerciantes dar un mayor ordenamiento del
comercio y la reubicacion del comercio ambulante y de temporada que no este

autorizado.
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e Establecer programas de difusion de mercados y tianguis a fin de apoyar el comercio y

beneficiar a los consumidores.

Lineas de accién

e Campafas de regularizacion fiscal a contribuyentes de este sector. &
prd

. Zii fepec

¢ Empadronamiento. ipacantepe

e Creacion de operativos para reubicacion del comercio informal.
e Andlisis y mejoramiento de procesos en el rastro municipal.

e Gestion de recursos, ante los diferentes 6rdenes de gobierno para el mejoramiento

e impulso a este sector.

¢ Campafa de difusién de mercados y tianguis.
e Concertacion con el gremio comercial.

e Efectuar estudios previos a la autorizacion para determinar la viabilidad de instalar

comercio en ciertas zonas.



Municipio de Zinacantepec

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:
Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Indicadores

Objetivo 0 Resumen
Narrativo

Fin: Alcanzar una mayor
cobertura del comercio

Propésito: Ofrecer centros de
€ONsSuUmMo seguros.

Componente | Buscar que se norme y
regularice la actividad
comercial

Actividad Promover con

eficiencia el servicio

comercio.

Municipio Progresista.

Fomentar y apoyar el incremento de la produccion y la generacién del empleo.

Infraestructura local para el desarrollo municipal.
Modernizacién comercial.
Direccién de Desarrollo Econémico, Metropolitano y Rural Sustentable

Nombre del
Indicador

Crecimiento del
ndamero de
establecimientos
comerciales

Comercios en via
publica (fijos,
semifijos y

ambulantes).

Comercios

regularizados.

Gasto de
operacion de
mercados
municipales.

Método de
Célculo

((Establecimient
0s comerciales
aperturados  al
final del periodo /
Total de

establecimientos

comerciales
existentes al
inicio del

periodo) -1)*
100.

(Numero de
comercios en via
publica / Total
del padréon de
comercios)* 100.

((Comercios

regularizados  /
(Total de
comercios en el

municipio)) -
1)*100.

(Gasto total de
operacion y

mantenimiento

mensual de
locales de
mercados

municipales /
Total de locales
en mercados

municipales).

Frecuencia

de

Medicién

Anual

Anual

Semestral

Trimestral

Medios de
Verificacion

Ayuntamiento
INEGI.

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Ayuntamiento

Supuestos

Suficiencia
presupuestal 'y
participacion de
organizaciéon de
comerciantes

Suficiencia
presupuestal y
participacion de
organizacion de

comerciantes

Suficiencia
presupuestal y
participacion de
organizacion de
comerciantes

Suficiencia
presupuestal y
participacion de
organizacion de
comerciantes
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5.2.6 Tema: Situacién e Infraestructura de las Comunicaciones y el

Transporte.

Una de las fortalezas para mejorar la capacidad de producciéon e impulso a la
competitividad y el desarrollo municipal es la infraestructura en comunicaciones, la
conectividad de los centros poblacionales y de produccion, facilitando el transporte de las
personas y sus productos, elevando y posicionando en mejores niveles a la entidad en el
rubro de competitividad, con lo cual se establecen mejores condiciones para la inversion
nacional y extranjera, creando asi mayor cantidad de empleos mejor pagados que
repercutirdn en una mejor calidad de vida para los mexiquenses al disponer de mayor

tiempo para convivir en familia.

El territorio de Zinacantepec cuenta con una ubicacién geografica privilegiada y posibilita
el transito hacia los municipios del sur y poniente del estado, con destino a los estados de

Michoacan y Guerrero, a través de su red carretera alimentadora y local.

LONGITUD DE LA RED CARRETERA DEL MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC, 2012.

Kilobmetros
Troncal Alimentadoras estatales Caminos rurales
Entidad Total federal
Pavimentada Pavimentada Revestida Pavimentada Revestida
Estado 14,148.7 664.2 4,763.2 942.1 609.7 7,169.6
Zinacantepec 178.2 23.6 60.6 0.0 7.5 86.5

De acuerdo a la clasificacién de Libro Décimo Séptimo del Cdédigo Administrativo del
Estado de México, en el territorio municipal se cuenta con 91.7 kilometros de vialidad
primaria y 86.5 kildbmetros de secundarias. De éstas 23.6 son de jurisdiccion federal, 60.6
de jurisdiccion estatal y 94 kilometros de estas vialidades son de caracter rural, lo que
hace se tenga una densidad de 568 metros por kilémetro cuadrado de superficie territorial,

ligeramente menor al promedio estatal.
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Son consideradas vialidades troncales o regionales de tipo federal libre las carreteras:
Toluca — Zitdcuaro y Toluca — Temascaltepec, las cuales permiten interrelacionar al

municipio con otras zonas del estado.

Por su longitud las carreteras estatales de mayor importancia son: La Puerta-Sultepec -
San Miguel Totolmaloya, carretera pavimentada con 17 km; la carretera pavimentada de
Coatepec Harinas - Parque de Los Venados con 14 kilometros; carretera revestida de 15
kilbmetros de La Puerta-Sultepec al Nevado de Toluca; y la carretera pavimentada

Toluca-Morelia a San Francisco Tlalcilalcalpan-Valle de Bravo con nueve kilémetros.

El sistema de vialidades primarias urbanas e interurbanas del municipio se encuentra
constituido por distintas vias de acceso a las localidades que lo integran, lo que permite la
interrelacién entre las mismas. Estas son las siguientes: Vialidad las Torres; Vialidad
Miguel de la Madrid; Vialidad 16 de Septiembre; Vialidad México; Vialidad José Maria
Morelos; Vialidad Independencia; Vialidad Adolfo Lopez Mateos y Circuito Luisa Isabel
Campos de Jiménez Canta.

El resto de las vialidades urbanas, que en su gran mayoria son secundarias, tienen la
caracteristica de atender el transito local para el traslado de personas hacia los centros
de servicio y acceso a las viabilidades primarias. Es importante referir que sus
condiciones fisicas son irregulares, ya que en su mayoria requieren de mantenimiento y

algunas de reencarpetado.

La vialidad terciaria corresponde a las calles mas pequefias del vecindario, el servicio que

brindan en términos de distancia es reducido, ademas que son poco transitadas.

Por la cercania que tiene el municipio con la Ciudad de Toluca, este territorio es paso
obligado para la conexién de la capital mexiquense con otros municipios y estados del
pais, por lo que se requiere y debe consolidar el sistema de ejes viales, que faciliten el
transito vehicular local y foraneo e integre de forma ordenada el territorio metropolitano

del Valle de Toluca.
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Transporte

El transporte que da servicio para el traslado de la poblacién se clasifica en: sub-urbano y
taxis de caracter colectivo que ofrecen el servicio a practicamente todas las localidades

del municipio.

La red de autotransportes sub-urbanos esta conformada por las lineas Xinantécatl y
Zinabus, en tanto que los taxis colectivos prestan el servicio con base en una cuota
generalizada segun la distancia del trayecto que se recorre, entre las de mayor afluencia
se encuentra las rutas a la Cabecera Municipal, San Juan de las Huertas y San Luis

Mextepec.

Es importante referir la dificultad que tiene la poblacién para el traslado nocturno por
trasporte suburbano, lo que obliga al uso de taxis y disminuye la posibilidad del comercio,
asi como el acceso de la poblacion a las actividades culturales y recreativas que se
ofrecen en la Cabecera Municipal por las tardes.

El servicio de transporte que se ofrece en el municipio es un tanto deficiente debido a la

falta de mantenimiento de las unidades vehiculares propias para este fin.

El parque vehicular registrado para el traslado de las personas se clasifica y cuantifica de
la siguiente forma: el transporte privado se integra por 15,863 automoviles, que
representan 11 habitantes por vehiculo y ocho camiones de pasajeros; el transporte
publico cuenta con 976 automodviles y 45 camiones de pasajeros, ademas de 85 radio

taxis y se encuentran registradas 641 motocicletas de uso privado.
En transporte de carga se tienen 6,214 camiones y camionetas de régimen privado.
Es importante referir que el transporte se complementa con autobuses denominados

fordneos, que en la gran mayoria son de rutas de la zona metropolitana del valle de

Toluca.
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En materia de telecomunicaciones, los servicios que se encuentran presentes y facilitan la
intercomunicacion, relacion de la sociedad en su territorio y fuera de él, son

fundamentalmente, el teléfono, el telégrafo, correos, internet, television y radio.

La Cabecera Municipal cuenta con oficina de correos, la cual tiene infraestructura propia y
equipamiento movil como motocicletas. Para ser precisos cuenta con tres

establecimientos en los cuales se despachan casi medio millon de paquetes.

El servicio de informacién digital que existente en el municipio es de cuatro centros de
atencion gratuita: uno en Cabecera y se encuentra en la Casa de Cultura, otro en San
Juan de las Huertas, uno mas en San Cristébal y el de San Luis Mextepec. Ademas del
existente a nivel de vivienda, en el cual se registran en promedio 5,344 lo que significa
que 14 de cada 100 viviendas cuentan con servicio de comunicacion que facilita el acceso
a la informacién, el intercambio de ésta y sobre todo es una herramienta que usan los

estudiantes para su preparacion académica.

VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS CON BIENES Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA
COMUNICACION SEGUN DISPONIBILIDAD, 2010.

Bienes y Viviendas DISpOﬂIbIlldad
tecnologias de la particulares
informacion y la habitadas® DIERENE SEREES Mz NE
comunicacion por cada dispone especificado
100
Edomex Linea telefénica fija 3,687,193 1,852,506 50 1,815,64 19,047
0
Edomex Teléfono celular 3,687,193 2,467,712 67 1,200,90 18,573
8
Edomex Internet 3,687,193 811,030 22 | 2,852,99 23,170
3
Zinacantepec Linea telefénica fija 37,207 12,886 35 24,112 209
Zinacantepec Teléfono celular 37,207 20,545 55 16,459 203
Zinacantepec Internet 37,207 5,096 14 31,863 248
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La telefonia que es el medio mas utilizado para la comunicacién de las personas, alcanza
un indice de 35 teléfonos fijos por cada 100 viviendas y de 56 celulares, lo que facilita las

actividades de localizacién, intercambio de informacion y econémicas a distancia.

Prospectiva

A
Zﬂacc_z.qfam

Una condicion que mejora e impulsa la produccién y generacion de empleos, es la
infraestructura en comunicaciones, razén por la cual se prevé incrementar las vialidades
de jurisdiccion municipal que faciliten la conectividad con las vialidades primarias y
carreteras troncales y gestionar ante los otros 6rdenes de gobierno la implementaciéon de

vialidades estratégicas de caracter regional.

El acceso a los servicios de salud, educacion, adquisicion de insumos y tramites
administrativos, demanda de sistemas de comunicaciones eficientes que ahorren el
tiempo de la poblacion y disminuya sus costos. Bajo esta premisa se buscara mejorar las
condiciones de transitabilidad de las vialidades y modernizar aquellas que por su nivel de

saturacion se han visto rebasadas en la capacidad de flujo vehicular.

Objetivos

o Fortalecer la movilidad de los habitantes de Zinacantepec, a través de acciones de
apoyo para ampliar la cobertura y calidad de la infraestructura vial de jurisdiccion

municipal, que mejore los tiempos y costos en el traslado de personas y bienes.

o Incrementar la conectividad urbana y regional entre zonas de produccion,
habitacionales, de comercio y turisticas, mediante la consolidacién de la red vial

secundaria y terciaria.
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Estrategias

e Modernizar la infraestructura vial secundaria y terciaria, en funcién de los niveles de

requerimiento de servicio para los usuarios locales.

¢ Implementar programas que propicien y apoyen la conservaciéon y modernizacion de
obras de infraestructura en comunicaciones, con aportaciones de los gobiernos estatal

y federal, asi como las empresas y organizaciones sociales.

e Apoyar la mejora e incremento de vialidades rurales, en coordinacién con el gobierno

estatal y federal.

Lineas de accién

o Realizar la gestibn ante el gobierno estatal y federal para la modernizaciéon y
rehabilitacion de obras de infraestructura vial municipal, regional y cruces vehiculares

con conflicto de flujo vehicular.

e Gestionar la construccion de vialidades secundarias y terciarias que mejoren la

comunicacion entre comunidades y la conectividad con las vias primarias.

e Modernizar vialidades secundarias que faciliten la comunicacién entre localidades del

municipio y la interconexién con vialidades primarias.

e Regularizar y administrar el uso y aprovechamiento del derecho de via y zonas

laterales de la infraestructura vial urbana.

¢ Instalar y reponer en su caso el sefialamiento horizontal y vertical.

e Celebrar convenios con el Estado, para transferir a éste los caminos y vialidades que

son de jurisdiccién municipal cuyo uso es intermunicipal.
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~

Apoyar la mejora e incremento de vialidades rurales, en coordinacion con el gobierno

estatal y federal.

Implementar acciones de gestion para la construccion de puentes peatonales en

vialidades de alto flujo vehicular.

Negociar y apoyar a las organizaciones del transporte para que se mejore la calidad de

las unidades y la prestacion del servicio.

Realizar un estudio del trénsito local e implementar medidas que mejoren la fluidez y

cultura de la movilidad vehicular y peatonal.

Coordinar acciones con los gobiernos federal y estatal para elaborar los inventarios de

infraestructura carretera y derechos de via.
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Municipio de Zinacantepec

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:

Dependencia General:

Objetivo 0 Resumen

Municipio Progresista.

Fomentar y apoyar el incremento de la produccion y la generacién del empleo.

Normalizar las acciones de urbanizacion y asentamientos humanos y

establecimiento empresariales.
Modernizacién de las comunicaciones y el transporte.

Direccién de Obras Publicas.

Fin:

Propésito:

Componente

Actividad

Narrativo

Mejorar la movilidad
de los habitantes de
Zinacantepec, con
acciones de apoyo
para ampliar la
cobertura y calidad de
la infraestructura vial

Mantener las
condiciones de
transitabilidad de las
vialidades de
jurisdiccion municipal.

Mejorar la
infraestructura vial de
jurisdiccion municipal.

Mantener la
infraestructura vial de
jurisdiccion municipal.

Atender con eficiencia
las acciones
programadas en
materia de
infraestructura vial de
jurisdiccion municipal.

Indicadores
Nombre del Método de Frecuencia Medios de
Indicador Calculo de Verificacion
Medicién
Densidad vial. Metros de | Anual Registro
vialidades administrativo del
secundarias 'y H. Ayuntamiento
terciarias/Km2
de la superficie
territorial.
Vialidades Km de vialidades | Anual Registro
secundarias y | en condiciones administrativo del
terciarias en | de H. Ayuntamiento
condiciones de | transitabilidad/To
transitabilidad tal de vialidades
de jurisdiccion
municipal
Modernizacion de | (Km. de | Semestral Registro
la Infraestructura | vialidades administrativo del
vial secundaria modernizados en H. Ayuntamiento
el periodo * 100)
/ Total de km.
Vialidades de
jurisdiccion
municipal.
Conservacion de la | (Km. de | Semestral Registro
infraestructura vial | vialidades administrativo del
secundaria. conservados en H. Ayuntamiento
el periodo * 100)
/ Total de km. de
vialidades de la
red secundaria.
Eficiencia Acciones de | Trimestral Registro
administrativa en | infraestructura administrativo del
infraestructura en | de H. Ayuntamiento

comunicaciones y
transportes

comunicaciones
y transportes
realizadas/
Acciones de
infraestructura
de
comunicaciones
y transportes
realizadas*100

Supuestos

El presupuesto
federal y estatal
continGen con el
mismo ritmo de
crecimiento

El presupuesto
federal y estatal
continGen con el
mismo ritmo de
crecimiento

El presupuesto
federal y estatal
continGen con el
mismo ritmo de
crecimiento

El presupuesto
federal y estatal
continGen con el
mismo ritmo de
crecimiento

Coordinacion

eficiente de
trabajos
interdependenci
a
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5.2.7 Tema: Asentamientos Humanos.

En materia de ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, el Ayuntamiento de
Zinacantepec a través de la Direccion de Desarrollo Urbano cuenta con las facultades y
atribuciones que le sefialen la Constitucion Federal, leyes que de ella emanen y demas
disposiciones del &mbito local y municipal de la materia, precisadas en el Bando
Municipal.

Asimismo, es de destacar que en el territorio municipal quedan excluidas del desarrollo
urbano, las areas consideradas en el Plan de Desarrollo Urbano como no urbanizables,
asi como aquellas areas urbanizables no programadas, hasta que sea aprobado por la
autoridad competente, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, quedando
estrictamente prohibida la formacién de nuevos asentamientos humanos en esas areas.
(Articulo 108, Bando Municipal 2013).

El municipio presenta un patron de asentamientos humanos con una tendencia a la
urbanizacion de la poblacion pero manteniendo una dispersion importante de la misma, a
su vez tiene una base productiva insuficiente para absorber la mano de obra disponible,
la poblacién, principalmente en las comunidades y delegaciones presenta un nivel y grado

de marginacion alto.

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: POBLACION TOTAL E INDICE Y GRADO DE MARGINACION Y LUGAR QUE OCUPA
EN LOS CONTEXTOS NACIONAL Y ESTATAL POR LOCALIDAD, 2010

; Lugar que Lugar que
Localidad Poblacién Indi_ce d_e, Gra_do d_e’ ocupaen el ocupaen el
total marginacion = marginacion contexto contexto
nacional estatal

El Kiosco 192 1.6376 Muy alto 8,416 54
Agua Blanca Ejido de Santa Maria del Monte 113 1.3066 Muy alto 12,143 93
Dos Caminos (Crucero de la Puerta) 27 1.1518 Muy alto 14,282 114
Barrio de la Rosa 229 1.0988 Muy alto 15,082 126
San Miguel Hojas Anchas 848 0.4775 Alto 28,327 442
Cruz Colorada 35 0.3231 Alto 32,839 622
Loma de San Luis Mextepec 106 0.1572 Alto 38,421 873
Colonia la Herradura 81 0.0033 Alto 44,306 1,152
Barrio de México 7,414 -0.1199 Alto 49,491 1,399
El Coporo 6,068 -0.1882 Alto 52,539 1,539
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Localidad

Loma Alta

Buenavista

La Pefiuela

El Capon (Puerta del Llano)
Santa Martha

Ciendabajo (Hacienda de Abajo)
La Cafiada (Cafiada Grande)

El Curtidor

Colonia Dos de Marzo

Loma de San Francisco

Raices

La Puerta del Monte (La Puerta)
San Bartolo el Viejo

San Bartolo del Llano (San Isidro)
Contadero de Matamoros (San José)
Ejido San Lorenzo Cuauhtenco
Tejalpa

Colonia la Virgen

Recibitas (EI Remolino)

San Pedro Tejalpa

San Antonio Acahualco

Colonia Praztitlan (Colonia de los Ingenieros)
La Joya

Colonia Cuauhtémoc

Santa Maria Nativitas

Ojo de Agua

Santa Maria del Monte

Colonia Ricardo Flores Mag6n
Santa Cruz Cuauhtenco

Los Rosales

Rancho las Animas

Colonia San Matias Transfiguracion
Cerro del Murciélago

Colonia la Deportiva Rancho Viejo

San Juan de las Huertas
Colonia Morelos (Ejido San Juan de las
Huertas)

San Miguel Zinacantepec ( C)

San José Barbabosa

Colonia Nueva Serraton

Conjunto Urbano la Loma |

El Porvenir |

Rinconada de Tecaxic

Conjunto Urbano Privadas de la Hacienda

Poblacién
total

530
560
655
158
156
772
793
2,301
477
1,252
664
253
3,312
2,348
2,082
8,024
2,729
562
602
1,892
16,442
253
3,800
1,718
284
2,083
3,922
2,315
7,460
547
595
2,179
1,079
1,261
12,253

2,915
54,220
1,009
126
6,192
1,514
63

284

indice de
marginacion

-0.2794
-0.3012
-0.3455
-0.3903
-0.3927
-0.4200
-0.4211
-0.4432
-0.4560
-0.4982
-0.5195
-0.5402
-0.5402
-0.5661
-0.6136
-0.6144
-0.6658
-0.7470
-0.7545
-0.7608
-0.7776
-0.7960
-0.8246
-0.8518
-0.8632
-0.8719
-0.8843
-0.9102
-0.9552
-1.0104
-1.0345
-1.0663
-1.0919
-1.0950
-1.1040

-1.2351
-1.2632
-1.3040
-1.4145
-1.5139
-1.6503
-1.6522
-1.6989

Grado de
marginacion

Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Alto
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Medio
Bajo
Bajo
Bajo

Bajo

Bajo

Bajo
Muy bajo
Muy bajo
Muy bajo
Muy bajo
Muy bajo

Lugar que
ocupaen el
contexto
nacional

56,696
57,791
59,852
62,175
62,303
63,725
63,777
64,940
65,594
67,852
69,007
70,093
70,099
71,450
73,978
74,025
76,803
81,165
81,587
81,939
82,848
83,791
85,339
86,787
87,361
87,798
88,426
89,716
91,832
94,304
95,348
96,709
97,733
97,837
98,171

102, 244
102,881
103,646
105,129
105,954
106,852
106,862
107,150

Lugar que
ocupaen el
contexto
estatal

1,755
1,808
1,905
2,046
2,056
2,129
2,131
2,199
2,240
2,360
2,415
2,467
2,468
2,526
2,656
2,659
2,804
2,987
3,011
3,033
3,079
3,118
3,205
3,282
3,312
3,330
3,362
3,442
3,554
3,676
3,728
3,798
3,860
3,864
3, 886

4,141
4,190
4,235
4,337
4,388
4,435
4,437
4,447
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Como se puede apreciar de este cuadro, del total de las 56 localidades del municipio
segun INEGI, soélo seis localidades presentaron un grado de marginacion bajo y cinco de
ellas muy bajo. En cambio, las 45 restantes, presentaron un grado de marginacién medio,
alto y muy alto, debido a los indicadores socioeconémicos sensiblemente por debajo de la

norma.

El proceso de urbanizaciéon a que ha estado sujeto al municipio, principalmente mediante
los recientes autorizados conjuntos urbano y condominios ofertan ademés de vivienda,
suelo con infraestructura vial, guarniciones, banquetas y servicios de agua potable,
drenaje, energia eléctrica, ha generado un contraste en comparacion con las areas
urbanas o semiurbanas que rodean al areas de mayor concentracion, las cuales en
algunos casos carecen de servicios basicos o de vialidades en condiciones adecuadas de

transitabilidad.

En la ultima década, la poblacion incrementd su distribucion, los asentamientos humanos
menores a 2,500 habitantes han disminuido considerablemente, excepto las localidades
dispersas, en cambio las localidades urbanas mayores a los 2,500 habitantes se han
incrementado al pasar a un rango de poblacion de mayor jerarquia, destacando que para

el afio 2010 el municipio ya contaba con una localidad de mas de 50,000 habitantes.

MUNICIPIO DE ZINACANTEPEC: POBLACION RURAL Y URBANA SEGUN RANGO DE HABITANTES DE LAS
LOCALIDADES, 1970-2010

Rango 1970 1990 2000 2010

(Habitantes) Localidades = Habitantes @ Localidades @ Habitantes = Localidades @ Habitantes = Localidades | Habitantes

Rural

1-99 48 529 12 584 10 262 7
100 - 499 12 2.787 18 4.531 14 4.310 12
500 - 999 8 5.846 5 3.698 7 4.157 11
1,000 - 1,999 1 1.473 9 11.493 10 16.003 7
2,000 - 2,499 - - 2 4.607 1 2.376 6
Suma: 69 10.635 46 24.913 42 27.108 43

Urbano
2,500 - 4,999 4 14.759 4 13.303 6 22.875 5
5,000 - 9,999 3 18.788 2 17.484 1 5.996 5
10,000 - 14,999 - - - - 2 23.268 1
15,000 - 19,999 - - - - - - 1
20,000 - 49,999 - - 1 27.497 1 42.603 -
50,000 - 100,000 - - - - - - 1
Suma: 7 33.547 7 58.284 10 94.742 13
Total : 76 44,182 53 83.197 52 121.850 56

2.631
7.128
9.725
13.308
33.008

16.678
35.158
12.253
16.442

54.220
134.751
167.759
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Un dato importante de sefialar es que la Cabecera Municipal es la localidad que alberga el
mayor nimero de habitantes y la que se encuentra en el rango de poblacién mas alto,
siguiendo San Antonio Acahualco y San Juan de las Huertas. En contraste, las
localidades con menor numero de habitantes son Hacienda El Molino, Rancho Serraton,
Cruz Colorada, Rinconada de Tecaxic, Praztitlan y Agua Blanca, que son consideradas

de tipo rural.

Los servicios para la atencién de las necesidades basicas de la poblaciébn como son
salud, educacién, comercio, actividades administrativas publicas y privadas, bomberos y
seguridad publica no se encuentran distribuidos equitativamente. La mayoria de las
escuelas secundarias, preparatorias, bachilleratos, universidades, unidades médicas,
centros de salud, mercados, rastros, sucursales bancarias y ministerios publicos se
encuentran en la cabecera municipal. Esta concentracién de servicios conlleva a que la
poblacion de las diferentes localidades del municipio tenga que acudir a ésta para cubrir
sus necesidades o trasladarse al Municipio de Toluca, formando asi un fenémeno
concéntrico de servicios que muestra una localidad central que en este caso es la
cabecera municipal, de la cual depende el resto de las localidades del municipio y a su
vez, una dependencia de la Cabecera Municipal hacia el municipio de Toluca, para cubrir

los servicios y necesidades con los que no cuenta.

ESCALOGRAMA DE ESTABLECIMIENTOS MUNICIPALES

NGO © L ° = @
S = 32 gz = g Tipo de establecimientos
§% 53 gw 5& &8
"o w n= o< S
1 4 1 4 11 Educacién Secundaria
3 Educacién Profesional medio
2 1 2 Educacién Bachillerato o Equivalente
Educacién Normal o Equivalente
3 Universidades
1 Salud Unidad de Medicina Familiar del IMSS
6 1 1 4 Salud Centro de Salud
1 Comercio Mercado Publico
1 8 1 1 1 Comercio Tiendas Liconsa
Abasto Centro de Acopio de frutas y hortalizas
1 Abasto Rastro
1 Administracién Publica Comandancia de Policia
Administracién Publica Of. De Hacienda Federal
1 Administracién Publica Ministerio Pablico Estatal
2 Sucursales Bancarias
Camas Censales segundo nivel
Camas no Censales tercer nivel
Comercio al por mayor
Comercio al por menor
Establecimientos econémicos
Tabla No. 48

Fuente: Recorrido de Campo

Za

Zinacanfepec
vab e da embades



/i\ Municipio de Zinacantepec

Como se ha reiterado la distribucion espacial que se integra por microrregiones del
municipio, orienta la conformacion del sistema de ciudades para el asentamiento y
equipamiento de la infraestructura urbana, en la cual se denota un patron en los
asentamientos humanos, con especial indole en las &reas consolidadas y de mayor
actividad econdémicas, lo que facilita el desarrollo y programacion del crecimiento con

sustentabilidad.

Prospectiva

Resulta necesaria la generaciéon de mecanismos que conlleven a una distribucién més
equitativa de los servicios, ya que éstos actualmente son muy heterogéneos, y
manifiestan potencialidades de crecimiento sumamente diferenciados dentro del
municipio. En este sentido se prevé crecer bajo una estructura concéntrica ordenada y
evitar concentraciones o saturaciones en la cabecera municipal. Propiciar un equilibrio en
la distribucion de habitantes por localidad e impulsar las actividades econémicas que se

desarrollan en el municipio, para distribuir en esa perspectiva el nivel de ingresos.

Es de destacar que el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Zinacantepec vigente cuya
fecha de actualizacion data del 2003 plantea una estructura urbana conformada por el
impulso y consolidacion de los siguientes elementos: Centros urbanos, Corredores
Urbanos, Vialidad, Distritos Habitacionales, Zona Industrial, la cual debera ser modificada

o confirmada por la actualizacion de este plan, a partir de la regionalizacién municipal:

Otro elemento de orientacién para el reordenamiento de los asentamientos humanos y las
actividades economicas es la regionalizacion municipal, sobre la cual se basara la

estructura urbana para apoyar el desarrollo integral, sostenido y sustentable.

Por esta situacién los inversionistas juegan un papel importante en el desarrollo de una
entidad. Se debe inducir su establecimiento en las localidades que le siguen en jerarquia
a la cabecera municipal, propiciando una distribucion mas equitativa de los comercios y
servicios, que permitan consolidar el crecimiento concéntrico en el ntcleo urbano principal

y la creacion de nacleos de segundo nivel.

5
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Durante la actual administracion, el municipio enfrentara una demanda promedio anual de
4,125 habitantes al pasar de un total de 175,407 habitantes del 2012 a 187,781 en 2015
que presionaran la demanda adicional de bienes y servicios sociales y econ6micos como

de las acciones y obras publicas.

Para la proxima década, se estima para el municipio a partir de un crecimiento moderado,
una poblacion total de 211,017 habitantes al afio 2020 y de 237,906 habitantes al 2025, lo
gue implicar4d una poblacion adicional de 50,125 habitantes entre 2015 y 2025. Esta
estimacion podra modificarse dependiendo del impacto en el municipio como
asentamiento estratégico de la Zona Metropolitana de Toluca y del incremento de los
atractivos que impulse la actual administracion para incrementar los asentamientos

humanos en el territorio municipal.

En el sistema urbano estatal (Plan Estatal de Desarrollo Urbano, 2008) se asigna al
Municipio de Zinacantepec una politica de impulso, a través de la cual se orienta el
crecimiento poblacional y urbano hacia determinados municipios, en virtud de que en sus
centros de poblacién se cuenta con condiciones naturales, suelo e infraestructura
suficientes o se tiene el potencial para incidir o reforzar un proceso significativo de
desarrollo y de crecimiento demografico; contando con la capacidad territorial para
incrementar y modernizar su base material, asi como para capitalizar su vocacién para el

desarrollo de actividades productivas.

Objetivos

o Inducir el equilibrio regional, a partir del pleno aprovechamiento de la vocacion y

potencialidades locales.

o Impulsar el desarrollo urbano ordenado para coadyuvar a la sustentabilidad
ambiental y proteccion a la biodiversidad, asi como reducir la vulnerabilidad de los

asentamientos humanos a situaciones de riesgo.

o Fomentar y orientar inversiones para crear las condiciones materiales que

permitan el desarrollo equilibrado de actividades productivas y el bienestar social.
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Fortalecer la infraestructura estratégica del Municipio, fundamentalmente la

o

relacionada con las comunicaciones, agua potable, drenaje y energia eléctrica,
como detonadora del desarrollo socioecondmico del municipio.

o Abatir la irregularidad en el crecimiento urbano, con la aplicacion de la

normatividad en la materia y regularizar los asentamientos humanos.

o Consolidar, mejorar y mantener adecuadamente la infraestructura y equipamiento

urbano mediante la construccion y conservacién de los mismos.

o Alcanzar un crecimiento ordenado, mediante la aplicacion de una normatividad
actualizada en materia de desarrollo urbano, que genere niveles de asentamiento

municipal.

o Inducir el establecimiento de corredores comercio, servicios y equipamientos en

localidades urbanas de primer y segunda jerarquia.

o Disminuir la construccién sin permiso a través de la agilizacion de tramites y

supervision de obra.

Estrategias

e Orientar un enfoque integral que articule los aspectos sociales, econémicos,
ambientales, fisico—espaciales e institucionales del crecimiento y ordenacién de

los asentamientos humanos.

e Impulsar la formulaciébn de planes parciales para areas donde sea posible
desarrollar programas y proyectos de redensificacion, reciclamiento y regeneracion
urbano preferentemente en centros de poblaciébn con fuertes presiones de

expansion horizontal y con areas deterioradas o subutilizadas.

e Compatibilizar la normatividad del medio ambiente con la del desarrollo urbano,
gue permita el desarrollo de los asentamientos humanos y la preservacion del

medio ambiente que lo rodea.
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e Establecer alternativas para promover el desarrollo forestal, ecoturistico y
agroindustrial que se traduzcan en fuentes de ingreso para la poblacién a través
de proyectos compatibles con el desarrollo sustentable.

o Reforzar los criterios ambientales, como la proteccion, conservacién, restauracion

y el aprovechamiento, en los procesos de planeacién urbana.

e Evitar que la expansién de los centros de poblacion impacte negativamente en su
entorno natural y garantice la preservacion de las Areas Naturales Protegidas, de
los Santuarios del Agua y Forestales, de las zonas de valor agropecuario, asi
como de aquellas vulnerables a riesgos de cualquier tipo.

e Propiciar el establecimiento areas especializadas en la prestacion de servicios
educativos, de salud y recreativos que eviten el desplazamiento de poblacién a la

cabecera municipal o al Municipio de Toluca.
¢ Examinar alternativas viales que conecten al municipio en sentido norte-sur.

e Hacer uso de la nueva Vialidad Las Torres como alternativa para generar nuevas

rutas de trasporte publico.

Lineas de accién

e Impulsar el desarrollo regional mediante la conformaciéon de centros de poblacién
estructuradores del ordenamiento territorial, que permitan diversificar las
actividades productivas y facilitar el acceso de las comunidades dispersas y

marginadas a servicios publicos y sociales.

Revisar, actualizar y aplicar la normatividad para los asentamientos humanos a fin de
tener una traza urbana definida y estructurada y un crecimiento arménico y

sustentable asi como abatir la irregularidad de los asentamientos humanos.

Actualizar el Plan de Desarrollo Urbano del municipio vinculando elementos del Atlas

de Riesgo Municipal, y los Programas de Ordenamiento Ecoldgico existentes.
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e Incorporar suelo al desarrollo urbano en forma ordenada, con criterios ambientales
y de integracion urbana, tanto mediante procesos de regularizaciéon que den
certeza juridica a los habitantes, como en las promociones habitacionales que
atiendan la demanda esperada de vivienda, propiciando la dotacién de

equipamiento social.

e Formular los estudios y analisis para actualizar e implementar el uso del suelo y

densidad de los asentamientos humanos.
7]

Zpccanfopec
e Identificar y proteger areas territoriales susceptibles de invasion y evitar posibles

asentamientos humanos irregulares en éstas.
e Actualizar el padron catastral para consolidar e incrementar la base gravable.
e Mejorar la actividad catastral con nuevas tecnologias de control de informacion.

e Actualizar constantemente los valores catastrales de los inmuebles registrados y

garantizar el cobro de impuestos de forma proporcional y equitativa.

¢ Mejorar la actividad catastral con nuevas tecnologias de control de informacion.

. Fomentar la participacion de los sectores social y privado en la atencién de las

necesidades generadas por el desarrollo urbano

e Apoyar a los inversionistas que pretendan instalarse en el municipio, reduciendo

los tiempos para la entrega de permisos y licencias.

e Buscar apoyos econémicos que permitan llevar a cabo la actualizacion del plan

municipal de desarrollo urbano.

e Gestionar ante las dependencias federales o estatales la realizacion de estudios
para generar vialidades que conecten a la Calzada al Pacifico y la Vialidad Adolfo

Lépez Mateos, sin necesidad de transitar por la calle 16 de Septiembre.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente

Actividad

Objetivo o
Resumen Narrativo

Mejorar los
asentamientos

humanos de
Zinacantepec, con
acciones de apoyo a

la normatividad.

Mantener las
condiciones de la

vivienda urbana.

Mejorar el uso vy

certidumbre juridica

de predios urbanos.

Atender con eficiencia
las acciones de

ordenamiento urbano.

Municipio Progresista.
Fomentar y apoyar el incremento de la produccion y la generacién del empleo.
Conducir un desarrollo urbano ordenado y con imagen urbana.

Desarrollo Urbano.
Direccion de Desarrollo Urbano.

Nombre del
Indicador

Crecimiento

urbano

Viviendas con
infraestructura
béasica

completa

(electrificacion,
suministro  de
agua, drenaje,
pavimentacion).
indice de
regularizacion
de predios
urbanos

irregulares

Aplicacion de la
normatividad

urbana

Indicadores
Método de Frecuencia
Célculo de Medicion

((Hectareas de
area urbana
actual /
Hectareas de
area urbana del
periodo

anterior) -
1)*100

(Viviendas con
infraestructura
basica

completa /
Total de
viviendas  del

municipio)*100

(NUmero de
predios
urbanos
regularizados /
Total de
predios
urbanos
irregulares)*10
0

(Numero de
vivendas
urbanos con
permiso / Total
de vivendas
construidas)*10
0

Anual

Anual

Semestral

Semestral

Medios de
Verificacion
Datos
internos  de
registros

administrativ

os e INEGI e
IGECEM.
Datos
internos  de
registros

administrativ
os e INEGI e
IGECEM.

Datos
internos  de
registros
administrativ

0s

Datos
internos  de
registros
administrativ
0s

Supuestos

(7]
Si se apoya el Zinacanfepec
equipamiento vial

moderno.

Si presupuesto
mantiene su ritmo
de crecimiento y
disminuye la

deuda publica.

Si presupuesto
mantiene su ritmo
de crecimiento y
disminuye la
deuda publica.

Si  presupuesto
mantiene su ritmo

de crecimiento.
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5.2.8 Tema: Imagen Urbanay Turismo

Imagen Urbana

La opiniobn que la poblacion tiene acerca de su municipio es el resultado de lo que
observa, de la forma como interactia en ese espacio y de los elementos que la

conforman, es lo que se le conoce como imagen urbana.

La estructura que presenta el municipio de acuerdo a su sistema de circulacion y tramas
responde a un Sistema Lineal. Se crea a partir de una via principal que en este caso es la
Avenida 16 de septiembre, ramificandose a sus lados en vias secundarias como las

Calles José Maria Morelos, Benito Juarez Garcia e Independencia.

Desde el punto de vista fisico, que considera los elementos natural y cultural que

conforman la ciudad, la imagen urbana se concibe a través de los siguientes elementos:

Vias:

Las principales rutas que utiliza la poblacién para desplazarse tienen su origen en la
localizacién de las diferentes localidades que integran el municipio, las cuales convergen
al llegar a la cabecera municipal e incorporarse a la Avenida 16 de Septiembre. Existen
otras dos rutas de menos afluencia pero de igual importancia, son las que tiene su origen
en la localidad de Santa Maria del Monte con direccion a Toluca y la que inicia en las
localidades de San Juan de las Huertas y San Pedro Tejalpa rumbo también a la ciudad
de Toluca.

Bordes:
Los principales limites naturales que se pueden identificar son los rios y arroyos: los

cuales en su mayoria se encuentran contaminados debido a que son utilizados como

receptores de aguas residuales o depdsito de residuos solidos.
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Distritos (barrios):

Nuestra entidad de acuerdo al Bando de Policia de Zinacantepec vigente, se encuentra
dividido en las 48 localidades que se establecen en diagnostico territorial.

Nodos:

Dentro de los puntos estratégicos mas importantes de convergencia para el encuentro de
la poblacion: El Palacio Municipal, Mercado Municipal, Nevado de Toluca, Clinica del
IMSS, las Iglesias y Parroquias, Jardin Municipal, los Kiosco de San Juan de las Huertas

y San Antonio Acahualco.

Hitos:

Como elementos visuales de mayor importancia para la poblaciéon, se encuentran la

Deportiva, el Vips, Wal-Mart, Bodega Aurrera y Coppel.

Centro Historico:

El Centro Histérico y Cultural, de acuerdo a El Plan Municipal de Desarrollo Urbano de
Zinacantepec, se encuentra delimitado fisicamente por el siguiente poligono: Al
nororiente, calle Nifios Héroes (tramo calle Cristébal Colén — privada Francisco Javier
Mina); al suroriente, privada Francisco Javier Mina (tramo calle Nifios Héroes — calle José
Maria Morelos), calle José Maria Morelos (tramo calle el Pipila - calle 2 de Abril), calle 2
de Abril (tramo calle José Ma. Morelos — calle Independencia Ote.), calle Independencia
Ote. (tramo calle 2 de Abril — calle Sebastian Lerdo de Tejada), calle Sebastian Lerdo de
Tejada (tramo calle Independencia Ote — calle Mariano Abasolo); al sur poniente, calle
Mariano Abasolo (tramo calle Sebastian Lerdo de Tejada — calle Cristébal Colén); al
norponiente, calle Cristébal Colon, pasando por privada de Colén (tramo calle Mariano

Abasolo — calle Nifios Héroes).
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En este poligono se engloban la mayor parte de los inmuebles histéricos como la Iglesia
de San Miguel, el Convento Virreinal, la Casa de Cultura “Matilde Zufiga” y la Presidencia
Municipal, asi como casas antiguas que muestran la existencia de materiales como
abobe, madera y teja. Sin embargo, la imagen de este centro histérico no se muestra muy
interesante debido a la convergencia de la mayoria de las rutas de transporte y a la

proliferacién del comercio ambulante.

Patrimonio Histoérico.

La delegacion estatal de Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene dentro de su
relacién 55 inmuebles de valor histérico, los cuales datan de los siglos XVI, XVII, XVIIl y
XIX., donde se manifiesta la influencia de la nueva Espafia en combinacién con raices de

los descendientes de las culturas Tolteca y Mixteca.

Prospectiva.

La imagen urbana presenta un contraste entre las construcciones modernas y los
inmuebles de valor histoérico. Esto hace necesaria la creacion de un reglamento de imagen
urbana que permita la conservacion y mantenimiento de los inmuebles de valor historico y
la incorporacion de las nuevas construcciones, en las cuales se debe buscar una armonia
en el disefio y una compatibilidad entre los mismos que permita generar una imagen

visual agradable y atractiva para los pobladores y visitantes de la entidad.

Asi también, se muestra latente la necesidad de rescatar el centro histérico y hacerlo
atractivo, buscando mecanismos o politicas que permitan una relacion mas arménica

entre el comercio establecido, el comercio informal y los inmuebles historicos.

Objetivos.

o Generar en la poblacion una imagen de identidad con el municipio y de conciencia

de conservacioén de los valores histéricos y culturales existentes en la entidad.
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~

Estrategias.

e Crear mecanismos que permitan reglamentar de una manera especifica el tipo de
construcciones, especialmente en el poligono del centro histérico. De manera que

se genere una imagen urbana mas atractiva para la poblacion.

(7]
Lineas de accién. Zigacanfepec
e Elaborar un reglamento de imagen urbana que incluya los lineamientos a respetar

en la zona del centro histérico y en el resto del municipio.

e Gestionar ante instancias federales o estatales recursos para conservar y proteger
el centro historico, asi como de los inmuebles que representan un patrimonio

histérico cultural para el municipio.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:

Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo o
Resumen Narrativo

Mejorar la imagen
e infraestructura

urbana

Mantener las
condiciones de
atraccion turistica

cultural.

Mejorar la

infraestructura vial

de jurisdiccion
municipal.

Atender con
eficiencia las
acciones de

ordenamiento

urbano.

Municipio Progresista.

Fomentar y apoyar el incremento de la produccion y la
generacion del empleo.
Conducir un desarrollo urbano ordenado y con imagen urbana.
Desarrollo Urbano.
Direccion de Desarrollo Urbano.

Nombre del
Indicador

Restructuracié
n de centros
urbanos e

histéricos

Presencia de
centros

urbanos.

Mejora de

fachadas

Acciones de
mejora a la
estructura

urbana

Indicadores
Método de Frecuencia
Célculo de
Medicién
((centros Anual
urbanos con
estructura e

imagen / total de
centros
urbanos)1)*100
(centros urbanos
mejorados /
Total de centros
urbanos)*100

(Viviendas
fachada
mejoradas /
Total de
viviendas en
calles
principales)*100
(Ndmero de
acciones
realizadas/ Total
de acciones

requeridas)*100

Anual

Semestral

Semestral

Medios de
Verificacion
Datos internos

de registro
administrativo

Datos internos
de registro
administrativo

Datos internos
de registro

administrativo

Datos internos
de registro
administrativo

Supuestos

Si se apoya el
equipamiento

vial moderno.

Si presupuesto
mantiene  su
ritmo de
crecimiento y
disminuye la
deuda publica.
Si presupuesto
mantiene  su
ritmo de
crecimiento y
disminuye la

deuda publica.

Si presupuesto
mantiene  su
ritmo de

crecimiento.
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5.2.9 Tema: Conservacion del Medio Ambiente

La conservacion del medio ambiente en el municipio, requiere de la preservacion de los
recursos naturales, el agua, aire y suelo fundamentalmente. Para lograr la convivencia
armonica deseada se debe combatir el uso indiscriminado de los recursos, debe existir
una participacion activa de parte de la ciudadana asi como de la administracion publica,
ambas encaminadas a alcanzar las metas deseadas en cuanto a: educacion ambiental,
preservacién de los recursos naturales, uso racional del suelo y agua, asi como el cuidado
y conservacion de las areas naturales protegidas. Estas acciones permitiran concientizar

el cuidado ambiental del municipio tanto a las autoridades como a la poblacion.

El municipio de Zinacantepec por su ubicacién geografica, cuenta con una extensa
variedad de recursos naturales que en su conjunto coadyuvan al desarrollo de la
poblacion. El 60% de la superficie municipal, se localiza dentro del perimetro del Parque
Nacional Nevado de Toluca, donde el ecosistema es propicio para el desarrollo de la
biodiversidad, resultando ser parte de esta: la vegetacion (bosque de encinas, coniferas,
helechos, zacatén, musgos y arbustos), y la fauna, (venados cola blanca y coyotes,
mapaches, conejos teporingos, lagartos serranos, cucos, truchas blancas, bovino,
porcino, aguilas reales, halcones y zarigieyas). Estos componentes del ecosistema
llevan a cabo procesos importantes como la purificacion del aire y del agua, la
composicion de los desechos, polinizacion de las plantas y control de plagas, por esta
razén no se debe dafar la diversidad biolégica que en cierta medida dafia la identidad
cultural de la poblacién, La desaparicion de muchas especies animales y vegetales en
este territorio son un problema que ha crecido rapidamente y afectado el equilibrio del

medio ambiente.

Dentro del Municipio se encuentran dos Importantes Areas Protegidas: El Parque

Nacional Nevado de Toluca y El Parque Estatal Sierra Morelos.
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Parque Nacional Nevado de Toluca: Su ubicacion territorial abarca los municipios de:
Amanalco de Becerra, Almoloya de Juarez, Zinacantepec, Toluca, Calimaya, Tenango del
Valle, Temascaltepec, Coatepec Harinas y Villa Guerrero y comprende las regiones VI,
VIII, XI. Es un parque de tipo Federal. La administracién estd a cargo de CEPANAF vy

Ejidatarios.

Parque Estatal Sierra Morelos: El Parque cuenta con un area total y poligonal de 1,255
has, las cuales son superficie protegida. El clima es templado de 12° a 14° C y se
encuentra a una altitud de 2,650 msnm. Es un parque de tipo Estatal y su ubicacion
Territorial abarca los municipios de Zinacantepec y Toluca; comprende la region VI y esta
administrado por CEPANAF.

La tenencia de la tierra en la superficie del parque se divide en ejidal, privada, comunal
municipal y estatal y su principal uso del suelo es para recreacion, mejoramiento
ambiental y proteccion forestal. Se cuenta con fauna protegida de diversas especies, su
vegetacion esta compuesta de bosque de encino e inducido, con eucaliptos, cedro, pinos

y plantas de ornato.

Se pueden destacar como sus principales atractivos naturales y culturales: los servicios e
instalaciones, el paisaje, miradores naturales, cerros, lomerios y laderas con vegetacion

natural.

En cuanto a la problematica destaca la existencia de tala clandestina, erosion, falta de
vigilancia, incendios, pastoreo, apertura de caminos e invasion acelerada de
asentamientos irregulares. Hay ademas, asentamientos irregulares dentro de la zona de
preservacion ecologica, los cuales se venian trabajando en coordinacion con otras
dependencias para solucionar el problema, aunado a esto, se presenta invasion de
cultivos, lo que ha eliminado planta forestal. El parque requiere equipo y material de
mantenimiento para la malla, la poda e instalaciones, requiere de mas médulos sanitarios

y servicio de agua.
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Elaboracién propia, con base en datos del Anuario Estadistico México, 2008. Tomo |.
El uso forestal en el Municipio de Zinacantepec es de 18,933.04 hectareas, lo que representa el 53.32% del uso total

del Municipio.

Recursos Forestales y Contaminacion del Aire, Agua y Suelo: El Parque Nacional
Nevado de Toluca representa una de las fuentes mas importantes de servicios
ambientales para la Zona Metropolitana del Valle de Toluca, como: calidad del aire y del
agua, proteccién de la biodiversidad, regulacion de mecanismos de control biolégico,
provision de biomasa y captacion de agua. En este lugar se encuentran dos de las

cuencas mas importantes de México.

El Xinantecatl es un emisor neto de carbono, con un monto cercano a 260 mil mega
gramos; la principal causa del desequilibrio radica en el intenso deterioro de los bosques
de coniferas. Asimismo, se determindé que el parque estd compuesto, en general, por

arboles envejecidos.

Esta zona natural protegida continuara como un emisor neto de carbono, por lo que, para
revertir este proceso, es necesario detener la deforestacion y la pérdida de densidad del
arbolado e implementar programas de regeneracion forestal; también es urgente controlar
los incendios, plagas y enfermedades que aquejan al bosque. Esta area ha sido afectada
con 27 incendios registrados desde el afio 2006 a la fecha, lo que ha provocado un dafio
irreversible en 106 hectareas del parque.

TEMAS DE DESARROLLO 5
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El municipio de Zinacantepec por ser parte del Area Metropolitana de Toluca, comparte
los niveles de emisiones en la ZMVT; se estima la generacion de 608,140 toneladas de
contaminantes al afio de las cuales el 93% proviene del sector transporte, el 6% de los

sectores industrial y comercial y el 1% de los suelos y su vegetacion.

La degradacion del suelo del municipio, es provocada principalmente por el uso
indiscriminado de agroquimicos utilizados en terrenos de cultivo, lo que provoca la pérdida

de fertilidad en la capa edéfica.

La contaminacién del recurso del agua en el municipio es provocado por la descarga de
aguas residuales de las localidades en los rios y arroyos lo que ocasiona un deterioro

ambiental y crea focos de infeccion.

Algunas de las causas que originan la contaminacién del aire en el municipio son
ocasionadas principalmente por las emanadas por los procesos de combustién
provenientes de fuentes méviles vy fijas. Por otro lado, al interior del municipio de tienen
registrados 5,374 fuentes de contaminantes méviles y 707 fuentes fijas, 93 industrias

catalogadas como riesgo, 11 tabiqueras, siete gasolineras y una gasera.

Prospectiva

En la cabecera municipal y en sus localidades, el municipio de Zinacantepec también
cuenta con parques y jardines que se utilizan para la recreacion de la poblacion. Los dos
parques con los que cuenta el Municipio, tienen la denominacion de areas naturales
protegidas, albergan una gran variedad de recursos naturales, ambos concentran diversa

vegetacion y fauna (protegida y silvestre).

En cuanto a la imagen del Municipio hacia el exterior se destaca el parque natural Nevado
de Toluca que es conocido en la Republica Mexicana y el Extranjero, por sus atractivos
naturales, en donde se exhiben hermosos paisajes debido a sus lagunas en la cima, este
atractivo natural atrae turistas tanto del exterior del Estado como del mismo, lo que

impulsa la economia de la regién y proporciona empleo a los habitantes del Municipio.
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Otro factor que puede detonar el crecimiento del Municipio si se le incentiva, es el
potencial de uso de suelo agricola y pecuario, ya que cuenta con el 38.77% del total
Municipal.

En cuanto a las debilidades que se presentan en el Municipio en materia ambiental, es la
pérdida de biodiversidad, erosién del suelo por la sobreexplotacién excesiva, la descarga
de residuos industriales en los arroyos y rios del municipio, la deforestacion y la
contaminacién de las areas naturales protegidas, son las principales problematicas que

requieren de atencién en el Municipio.

De manera externa se puede destacar como amenaza, la falta de convenios entre
municipios, en los cuales se podria proponer la dotacion de infraestructura y capacitacion

necesaria para el cuidado y preservacion de las areas naturales protegidas.

Si los factores negativos que se mencionaron anteriormente no se atienden, los recursos
naturales con los que cuenta el Municipio se irdn agotando, y la pérdida no sélo sera
econdmica, si no también se perdera un importante pulmén de la Zona Metropolitana del
Valle de Toluca, asi como una zona significativa de recarga de mantos acuiferos, que

abastecen a varios municipios del Estado.

Con la propuesta de nuevos programas de concientizacibn ambiental, cuidado y
preservacion de los recursos naturales, que integren a la ciudadania con el medio
ambiente, tendremos un municipio destacado a nivel Estatal en cuanto al cuidado y

preservacion del Medio Ambiente.

Objetivos

o Fortalecer la densidad y calidad de las areas reforéstales, en especial del

Xinantecatl y en el Parque Sierra Morelos, para revertir los dafios propiciados por

la tala inmoderada y los incendios forestales.
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o Involucrar a la Ciudadania en materia de cuidado, proteccién y preservacion del

Medio Ambiente.

o Respetar los usos de suelo y sus aptitudes de desarrollo, no permitiendo

asentamientos humanos en Zonas Protegidas.

o Disminuir la contaminacion en rios y arroyos del Municipio, sancionando a todo

aguel que dafe el equilibrio de los mismos.

o Proteger la biodiversidad del Municipio, incentivando la participacion de las
autoridades Federales y Estatales, en conjunto con Universidades, Centros de
Investigacién y demas organizaciones de los Sectores Publico, Social y Privado,
con la finalidad de vigilar el cumplimiento de la normatividad aplicable en materia

Forestal a las Areas Naturales Protegidas.

Estrategias

e Como estrategia general el Municipio se orientard en el cuidado y preservaciéon del
Medio Ambiente, asi como en el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales para propiciar el equilibrio ecolégico del territorio municipal.

e Formular, Conducir y Evaluar una Politica Ambiental, enfocada en la conservacion y

restauracion del equilibrio ecolégico, protegiendo la Biodiversidad y el Ambiente.

e Promover la aplicacion de programas y acciones preventivas, para la conservacion de
areas destinadas a Reserva Ecolbgica, asi como en materia de impacto ambiental, en
Coordinacién con las dependencias Federales, Estatales y de otros Municipios, con
grupos sociales Ecologistas y el Sector Privado de acuerdo con los ordenamientos

legales en la materia.

e Formular y Ejecutar programas de Desarrollo Forestal Municipal y coadyuvar con

dependencias Estatales y Federales en la implementacion de los mismos.

e Regular y aplicar las disposiciones Juridicas relativas a la Recoleccion, Transporte,

Almacenamiento, Manejo, Tratamiento y Disposicion Final de residuos sélidos Urbanos
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y de manejo especial, domésticos e industriales de competencia Municipal que no
estén considerados como peligrosos, observando las Normas Oficiales Mexicanas y
normas técnicas Estatales, pudiendo concesionar dichas actividades, previa
autorizacion del H. Ayuntamiento.

Fortalecer los Programas para consolidar la Cultura de Reciclaje y separacion de

residuos.

Mejorar el medio ambiente con Reforestaciones en Areas Urbanas, en Instituciones

Educativas, Areas Publicas, Areas Forestales.

Dar seguimiento a las denuncias Ciudadanas en Materia Ambiental e inducir a los
habitantes a realizar jornadas de limpieza de calles, o implementar actividades que

involucren el Cuidado del Ambiente.

Coordinar los planes y programas de desarrollo en actividades como la preservacion,
proteccion y restauracion del equilibrio ecoldégico del Territorio Municipal, con el
Gobierno del Estado, Ayuntamientos de la Region, asi como con los Sectores Social y
Privado.

Crear, renovar y mantener las zonas verdes existentes para mejorar la calidad de

vida de los habitantes.

Orientar la adecuada distribucion de los Asentamientos Humanos y sus Actividades

Econdmicas en el Territorio Municipal.

Regular y ordenar el crecimiento Urbano para mejorar las condiciones de
Sustentabilidad del Medio Ambiente.

Promover de manera permanente la participacion de la Ciudadania con acciones de

mejoramiento Ecolégico en el Municipio.

Generar campafias de informacion en escuelas de Educaciéon Basica, con la finalidad

de educar y promover conciencia en la poblacién del cuidado del Medio Ambiente.
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Lineas de Accioén:

e Crear el Consejo Municipal de Proteccion a la Biodiversidad y Desarrollo
Sustentable, como o6rgano Técnico de Apoyo Permanente, de Consulta,
Orientacién y Concertacion Social que permitan convenir acciones con los

Municipios limitrofes.

e Establecer el Sistema Municipal de Informacion Ambiental, con modulos en la
cabecera Municipal y las localidades mas importantes del Municipio. Za

Zpccanfopec
e Fomentar la participacion de la Sociedad y la Concertacion con las ONG’s en las

actividades de preservaciéon ecoldgica, asi como de reforestacién y mantenimiento

de las vialidades y areas publicas.

e Procurar el cumplimiento de la obligacién de los ciudadanos del Municipio de
Zinacantepec, en el tema de separacion de Residuos Sélidos Organicos e
Inorganicos, para que puedan ser recolectados por las unidades de limpia, en

forma alternada.

e Incrementar y modernizar el equipo de recoleccién de basura para lograr una
mayor eficiencia en el proceso de Recoleccion, Transporte y Disposicion final de

Residuos Sdélidos.

o Fomentar el desarrollo de parques microindustriales con plantas tratadoras para

evitar la contaminacién por residuos sdélidos.

e Gestionar con el apoyo de la Secretaria de Ecologia del Gobierno del Estado de
México el incremento de la capacidad del relleno sanitario existente o la instalacion
de uno nuevo, asi como el desarrollo de acciones conjuntas de entubado y
rehabilitacion de la red de colectores de aguas servidas, con el fin de eliminar

estos focos de contaminacion.

o Desarrollar programas de ecoturismo ambiental que permitan el aprovechamiento

de las areas naturales protegidas bajo el enfoque de sustentabilidad ambiental.
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e Gestionar ante la Comision de Aguas del Estado de México CAEM la instalacion
de una planta tratadora de aguas residuales municipales para Impulsar el
desarrollo agropecuario, forestal y acuicola, de manera sustentable en el municipio

e Convocar a las organizaciones sociales a la elaboracion de proyectos para los
diferentes problemas que presenta el nevado de Toluca y someterlos a

financiamiento de organismos internacionales
7]
4 : ; 2 Zinacantepec
e Recuperar las areas forestales degradadas, mediante obras de induccién de la -
regeneracion natural, reforestacion, acondicionamiento de suelos, formacién de
terrazas, control de cauces como presas de troncos y ramas, gaviones, llantas,

mamposteria; proteccion de reforestaciones.

e Integrar el proyecto de recuperacion y almacenamiento de agua que baja del
volcan y el agua pluvial en los bordos existentes.

e Manejar el agua residual a través de Sanitarios Solares, “Fosas Sépticas”, del cual
se pueden obtener lodos biolégicos, que con el tratamiento y neutralizacién
adecuada se utilizardn como mejorador de suelos agricolas y con vocacion

forestal.

e Crear un Centro de Acopio Municipal, que permita a través de esquemas
bancarios mediante tarjetas de débito el pagarle a la poblacién en general por la

venta de sus residuos separados.

e Formular el Plan Municipal de Gestion Integral de los Residuos Sélidos de

Zinacantepec, asi como el Esquema de Ordenamiento Ecolégico Municipal.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:
Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Objetivo o

Nombre del
Res“"?e” Indicador
Narrativo
Proteger los = Superficie
dos parques = Forestal.
Fin: del  Municipio,
de la perdida
forestal.
Mejorar las = Superficie
condiciones de  Forestal
los parques y @ Arbolada,
- detener los afectada.
aokusiic factores que los
deterioran.
Acciones de | Superficie
proteccion, Promedio
prevencion y = Afectada
combate de | por
Componente: incendios Incendios
forestales.
Cultura Campafias
ecoldgica de difusién
mediante ecologica.
campafias de
divulgacion.
Ejecucion  de | Porcentaje
acciones de | de Acciones
combate contra | Ejecutadas.
Actividad incendios
forestales.

Municipio Progresista.

Fomentar en la poblacién educaciéon ambiental.
Establecimiento de programas de desarrollo integral para
mantener un equilibrio entre las actividades economicas y
culturales con el medio.

Conservacion del medio ambiente

Director del Medio Ambiente.

3 (7]
Indicadores Zngcansesec
Método de Frecue_ng[a Me_d_ios de Supuestos
calculo de Medicién Verificacion
((Superficie Anual Ayuntamiento Coordinaciéon entre los tres
Forestal afio niveles de Gobierno para
actual)/(Super aplicacion de politicas
ficie forestal ambientales y una
anterior)) * participacion y amplia cultura
100 social,

((Superficie Anual Ayuntamiento Coordinacién entre los tres
Forestal niveles de Gobierno para
afectada aplicacién de politicas

actual / ambientales y una

Superficie participacién y amplia cultura
Forestal social,

Afectada afio

anterior)— 1) *

100

Superficie Anual Ayuntamiento Coordinacién entre los tres
afectada por niveles de Gobierno para
incendios aplicacion de politicas
forestales en ambientales y una

el periodo / participacion y amplia cultura
Numero total social,

de incendios

forestales

ocurridos  en

el periodo.

(Poblaciones Anual IGECEM- Coordinacién entre los tres

impactadas con
campafa / Total
de
poblaciones)*10
0

(Sumatoria  de
avances en las

Anual

Ayuntamiento.

IGECEM-
Ayuntamiento.

niveles de Gobierno para
aplicacién de politicas
ambientales y una
participacién y amplia cultura
social,

Coordinacion entre los tres
niveles de Gobierno para

acciones de aplicacién de politicas
combate al afio / ambientales y una

namero de participacion y amplia cultura
acciones social,

programadas en

el afio) * 100
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5.3 Pilar Teméatico Sociedad Protegida
5.3.1 Tema: Seguridad Publicay Procuracion de Justicia

La prestacion del servicio de Seguridad Publica es otra caracteristica del municipio, pues
a él corresponden a través de las unidades administrativas correspondientes la
coordinacion de actividades, como prevencion, persecucion, sancion de delitos y
reinsercion del delincuente, salvaguarda la integridad y derechos de las personas,
preserva las libertades y mantiene el orden y la paz publicos.

En los ultimos afios los niveles de inseguridad han registrado una tendencia a la alza.
Zinacantepec no se han visto al margen de este fenémeno, lo que ha venido deteriorando

la calidad de vida de quienes aqui habitamos.

Los esfuerzos realizados por los distintos niveles de gobierno a través de la
instrumentacion de diversos operativos policiales no han logrado revertir la violencia. Por
ello, preocupan los niveles de afectacion que la ciudadania vive por la inseguridad y los

actos violentos que laceran la vida diaria de sus familias.

Ante los problemas que el municipio aun tiene en materia de seguridad publica, es
necesario implementar un programa especifico para municipio a partir de las recientes
disposiciones a nivel nacional, que impactaran también a nivel estatal. Se privilegiara el
caracter preventivo, que mediante un modelo de intervencion proactivo, que dé
continuidad al proceso de profesionalizacion de los elementos para garantizar la
utilizacion de los avances tecnoldgicos, el equipamiento y la eficiencia operativa de la

corporacién de seguridad publica.

Sin embargo es de destacar que en la atencién a incidencias en materia de seguridad
publica se atienden los efectos de una descomposicion social y familiar producto de la
globalizacién, donde se prioriza el éxito econémico por encima de los valores universales,
por ello se reforzaran los programas establecidos con el apoyo de otras instancias de
gobierno y de la comunidad dando prioridad a las inversiones en las zonas marginadas, a
los programas de fomento al empleo y prevencion del delito, asi como en el desarrollo de

actividades de promocion de valores.
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Para alcanzar esta meta es importante promover la participacion activa de la sociedad en
la lucha contra la delincuencia asi como seleccionar adecuadamente los medios
preventivos y operativos para hacer frente a dicha problemética. Es necesaria una mayor
atencion a las zonas mas conflictivas a fin de establecer o reforzar programas
permanentes contra robos domiciliarios y a comercios, de vehiculos, asaltos, vandalismo

y portacion ilegal de armas.

De acuerdo con el Bando Municipal 2013, es obligacion del Ayuntamiento de
Zinacantepec en materia de seguridad, garantizar el orden publico, la tranquilidad, la
seguridad y bienestar, prevenir siniestros y delitos, prestar el auxilio a los habitantes,
visitantes o transeuntes, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publica
dentro del territorio municipal y realizar acciones de prevencion especial y general de la
comisién de los delitos que se cometan en la demarcacién, apoyando al ministerio publico

en la investigacion correspondiente.

Para ello, es atribucion exclusiva de la Presidenta Municipal, en materia de Seguridad
Publica, ejercer el mando de los Cuerpos de Seguridad Publica, en términos de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley de Seguridad del Estado de
México, Ley Organica, este Bando, reglamentos, Convenios y demas disposiciones

legales aplicables.

Asimismo para el ejercicio eficiente de la seguridad publica, el Gobierno Municipal podra
suscribir convenios de coordinacién y colaboracion con el Gobierno del Estado de México,
a través de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, y con otros Municipios para establecer
la Policia Estatal Coordinada, para garantizar que antes de la designacién de los mandos
municipales estos ya hayan sido evaluados, certificados y cumplan con el programa de

capacitacion de mandos en el Marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Como parte de la informacion més relevante en este sentido se identifican:
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AGENCIAS Y AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO
COMUN, 2000-2011.

ARO AGENCIAS AGENTES DEL
_DELMINISTERIO MINISTERIO PUBLICO
PUBLICO DEL FUERO DEL FUERO COMUN
COMUN
2000 1 2
2005 1 2
2010 1 13
2011 1 10
(7]
Zpccanfopec

En el 2011, se disponia de una agencia y diez agentes del ministerio publico del fuero
comun. En el 2010, el municipio de Zinacantepec disponia de 190 personas dedicadas al
servicio de la seguridad publica, de las cuales: 171 eran hombres y 19 mujeres
representando el 90% y 10% respectivamente.

PERSONAL CON FUNCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL, 2010.

Personal Cantidad % del Total
Total 190 100.0
Hombre 171 90.0
Mujer 19 10.0

Nivel Jerarquico

Primer nivel a/ 6 3.2
Nivel intermedio b/ 11 5.8
Nivel operativo c/ 149 78.4
Personal administrativo d/ 24 12.6



/i\ Municipio de Zinacantepec

Por su nivel jerarquico: 6 persona de primer nivel integraban la comandancia o direccion
de policia y transito responsable de los operativos de inspeccion y vigilancia asi como de

la elaboracion de los planes y/o estrategias de seguridad publica en el municipio.

11 personas de segundo nivel con funciones para coordinar y vigilar las acciones de los
policias de nivel operativo acorde con los planes y estrategias de seguridad publica. En

este nivel se encontraran los superiores jerarquicos de los policias de nivel operativo.

149 personas de nivel operativo con actividades directas tales como vigilancia, poner a
disposicion de las autoridades competentes, a los aprehendidos por la comisién de delitos
o faltas administrativas, asi como auxiliar a las autoridades del ministerio publico,
judiciales o administrativas. Y 24 personas para actividades de apoyo en la institucion
policial entre estas se encuentran: radiocomunicacion, armeria, almacén, archivo y
vigilancia interna de instalaciones policiales, atenciéon de quejas y denuncias, asi como
secretarias, mensajeros, choferes, personal de limpieza, o cualquier otro que realice

funciones similares.

DENUNCIAS PRESUNTOS DELITOS DEL FUERO COMUN POR PRINCIPALES DELITOS, 2000-2011.

; Denuncias Presuntos Delitos % del Total
pelito 2000 2005 2010 2011 2000 2005 2010 2011
Robo 305 302 523 284 23.92 16.26 34.16 16.95
Lesiones 393 633 411 546 30.82 34.09 26.85 32.58
Dafio en los Bienes 69 147 148 102 541 7.92 9.67 6.09
Homicidio 64 62 20 0 5.02 3.34 131 0.00
Despojo 11 15 19 9 0.86 0.81 1.24 0.54
Violacién 11 26 0 0 0.86 1.40 0.00 0.00
Fraude y Estafa 3 32 14 24 0.24 1.72 0.91 1.43

5
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Denuncias Presuntos Delitos % del Total
2000 2005 2010 2011 2000 2005 2010 2011

Delitos Cometidos por:

Delito

Conductor de Vehiculo

Motor 3 14 0 0 0.24 0.75 0.00 0.00
Allanamiento de Morada 18 20 0 0 1.41 1.08 0.00 0.00
Abuso de Confianza 2 22 0 0 0.16 1.18 0.00 0.00
Otros 396 584 396 711 31.06 31.45 25.87 42.42
Total : 1,275 1,857 1,531 1,676 100.00 100.00 100.00 100.00

En el periodo del 2000 a 2011, las denuncias de presuntos delitos del fuero comudn
presentaron un minimo de 1,275 denuncias en el 2000 un maximo de 1,857 en el 2005.
Durante el afio del 2011, el total fue de 1676 denuncias de presuntos delitos, de los
cuales el 32.58% correspondi6é al concepto de lesiones, el 16.95% a robos y el 6.09% a

dafio en los bienes.

En 2011 los presuntos delincuentes registrados ascendieron a 58 personas de las cuales:

el 22.41% fueron por lesiones, 13.79 por robos, 10.34 por homicidio y 6.9% por despojo.

En 2010, los presuntos delincuentes sentenciados ascendieron a 60 personas de los
cuales, el 31.67% fueron por robo, 61.67% por lesiones, 10% por violaciéon y el 6.67% por

homicidio.

PRESUNTOS DELINCUENTES REGISTRADOS EN MATERIA PENAL DEL FUERO COMUN, 2000 — 2011.

Delito Presuntos Delincuentes % del Total
2000 2005 2010 2011 2000 2005 2010 2011

Robo 10 18 10 8 2439 26.47| 15.38 13.79
Lesiones 8 14 11 13| 1951 2059 16.92| 2241
Homicidio 2 2 2 6 4.88 2.94 3.08| 10.34
Despojo 1 7 0 4 244 10.29 0.00 6.90
Violacion 8 8 6 3 1951 11.76 9.23 5.17
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Delito Presuntos Delincuentes % del Total
2000 2005 2010 2011 2000 2005 2010 2011

Armas Prohibidas 0 4 0 3 0.00 5.88 0.00 5.17
Allanamiento de
Morada 2 0 0 0 4.88 0.00 0.00 0.00
Fraude y Estafa 1 0 0 0 244 0.00 0.00 0.00
Dafio en las cosas 1 0 2 0 2.44 0.00 3.08 0.00
Otros* 8 15 34 21| 1951 2206, 5231 36.21
Total : 41 68 65 58 100.00 100.00 100.00 100.00 ﬁmf; .

Los accidentes de transito terrestre ascendieron en el 2011 a 56 (menos 37.8% que en
2010), de los cuales tres fueron fatales, 11 no fatales y 42 con solo dafios, seglin se

deduce los siguientes cuadros:

ACCIDENTES DE TRANSITO TERRESTRE, MUERTOS Y HERIDOS EN LAS CARRETERAS Y
VIALIDADES ESTATALES, 2000-2011.

ACCIDENTES
ARO NOEATAL [ S3L0 MUERTOS  HERIDOS
TOTAL FATAL a/ -
b/ DANOS
2000 164 16 148 - 18 103
2005 18 2 16 - 2 18
2010 90 0 22 68 0 22
2011 56 3 11 42 4 18
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Procuracion de Justicia

La Procuracién de Justicia es una funcién del estado mexicano de vital importancia para
la sociedad, ya que se encarga de salvaguardar el estado de derecho, con apego a la
legalidad y con respeto total a los derechos humanos, mediante una responsabilidad d

ética y honestidad intachable de los servidores publicos.

En el ambito local su funcién consiste en preservar el estado de derecho a través del
fortalecimiento y desarrollo de instituciones modernas, transparentes y eficaces en la
investigacion del delito; respetuosas de los derechos de los ciudadanos y con un enfoque
integral de los servicios que impulsen la paz social.

La procuracion de justicia municipal es la funcién de verificar que los habitantes y las
autoridades respeten en sus actividades y funciones los reglamentos; y que cuando éstos
se violen el 6rgano de procuracion pueda dictar las medidas remediadoras urgentes y
proceder en contra de los infractores ante la administracion de justicia municipal para que
ahi se resuelvan los conflictos suscitados entre particulares, o entre ellos y las

autoridades del Ayuntamiento; y se apliquen las sanciones en el ambito competencia.

La procuracién de la justicia en el municipio de Zinacantepec mostré durante el afio del
2011 una escasa incidencia de las denuncias consignadas con un total de 14: de las
cuales en dos casos se presento al detenido y en 12 solo la denuncia, representando el
0.05% y el 0.21% respectivamente, de los totales estatales, tal como se observa en la
siguiente tabla:

DENUNCIAS PENALES DETERMINADAS, 2011

Concepto Zinacantepec Edomex % del Edomex
CON DETENIDO
DENUNCIAS CONSIGNADAS 2 4,057 0.05
SIN DETENIDO 12 5,808 0.21
. CON DETENIDO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL 8 184 1.63
SIN DETENIDO 0 373 0.00
al 0
REMITIDAS A JUZGADOS DE ADOLESCENTES 169 0.00
REMITIDAS A OTROS ESTADOS * 0 794 0.00
RESERVA 2,344 | 454,977 0.52
ARCHIVO 270 55,826 0.48
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Prospectiva

Para cumplir con la funcién de la seguridad publica en el &mbito municipal, se contara con
una instituciéon de seguridad publica debidamente certificada a fin de garantizar no sélo la
eficiencia préactica de sus funciones, sino también, propiciar la confianza ciudadana en sus
elementos y en sus resultados. Para este objetivo, la institucion de seguridad publica se
coordinara con la del estado y la federacion, como parte del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. Contara, ademas, con todos los sistemas tecnoldgicos de inteligencia
con fines eminentemente preventivos como componentes indisolubles en esta funcion

esencial del municipio.

Para mejorar los problemas de transito municipal, nos abocaremos a perfeccionar el
sistema de comunicacion; a reducir el déficit que existe en recursos humanos; a renovar
equipo; intensificar los cursos de profesionalizacion; actualizar el reglamento interior; dotar
con un buen equipo informatico; mejorar las instalaciones; elaborar un reglamento para el

area de educacion vial y medir el desempefio laboral.

Para ambos aspectos resulta fundamental contar con la mas amplia participaciéon de la
sociedad, por lo que promoveremos acciones que promuevan una nueva cultura de la
seguridad fundada en la participacién ciudadana y el incentivo a la cultura de la denuncia,

siempre en el marco del respeto de las garantias individuales.

El gran reto es transformar el sistema de procuracion de justicia en el municipio. Velar por
la observancia de las leyes en el ambito de competencia del ministerio publico, recobrar la
confianza de la ciudadania, transparentar nuestras acciones y rendir cuentas a la

sociedad.

Objetivos

o Establecer acciones estratégicas para salvaguardar la seguridad e integridad fisica
y patrimonial de los habitantes de Zinacantepec, asi como valores sociales basicos
a fin de generar una convivencia arménica que, a corto plazo, pueda reducir los
principales indices delictivos a partir de una nueva cultura de proteccion,

prevencion y corresponsabilidad.
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o Capacitar y seleccionar adecuadamente a los integrantes, para que la sociedad
tenga la confianza de que sus cuerpos de seguridad publica son eficientes,
capaces y honestos para salvaguardar la seguridad e integridad ciudadana y su
patrimonio, mantener la seguridad y el orden publico, prevenir la comision de
delitos y conductas antisociales asi como cuidar y vigilar la estricta observancia del

Bando de Policia y Gobierno de Zinacantepec.

o Brindar seguridad vial a la ciudadania vigilando el transito vehicular y peatonal a
fin de garantizar un buen uso de las calles, caminos y vias de jurisdiccion

municipal.

o Reformar los reglamentos para que la Direccién de Inspeccion y verificacion sea la

Unica facultada para supervisar que la normatividad municipal se cumpla.

Estrategias

e Organizar la institucion para hacer mas eficiente la seguridad publica realizando
una reestructuracion interna en las funciones de mando, operativas y
administrativas, asi como fortaleciendo la comunicaciéon con las instancias que
integran el sistema de seguridad publica y procuracién de justicia en los demas

niveles de gobierno.

e Profesionalizar al personal de las instituciones de seguridad publica del municipio
implementando programas de formacion, actualizacién y especializacion para el
personal en coordinacion con la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Gobierno

del Estado de México.

e En materia de transito se brindara seguridad vial a la ciudadania vigilando el
transito vehicular y peatonal a fin de garantizar un buen uso de las calles, caminos
y vias de jurisdiccion municipal mediante acciones de coordinacién con las

dependencias involucradas de los tres niveles de gobierno.
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e Establecer y operar un sistema de procuracion y administracion de justicia que

garantice la observancia real de la reglamentacion local.

Lineas de accion

(7]
e Reforzar la gestion a través de la infraestructura y equipamiento actualizado a los Zinacantepec

nuevos requerimientos de la seguridad publica.

e Mejorar la capacidad de respuesta a la ciudadania a través de operar la
sectorizacion de la ciudad.

e Disefiar operativos contra robo a locales comerciales, casa-habitacion y vehiculos

en coordinacion con las autoridades municipales y representantes vecinales.

¢ Monitorear de manera permanente las comunidades del municipio y estrechar la
coordinacién con los gobiernos federal y estatal para realizar acciones contra las

adicciones y venta de droga al menudeo.

e Incrementar la presencia policiaca en todas las colonias y localidades del
municipio a partir de la identificacién de zonas de vulnerabilidad en materia de

seguridad publica.

e Brindar las facilidades necesarias a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Gobierno del Estado de México para la implementacion de los médulos de canje

de armas.

e Integrar las corporaciones con policias preventivos y de transito éticos y
profesionales, a partir de incorporar el programa de certificacion considerando las

disposiciones aplicables a nivel federal y estatal.
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Impulsar la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad publica para que éstos
desarrollen una conducta apegada a principios morales, éticos y humanos.

Impartir talleres a policias sobre marco juridico de la seguridad publica, derechos

humanos, y relaciones interpersonales.

Establecer mecanismos que impulsen la participacion ciudadana en las politicas
para la prevencion del delito y fomentar la cultura de corresponsabilidad,
reactivando el Comité Ciudadano de Seguridad Publica Municipal integrando al

Comité Municipal contra las Adicciones.

Coadyuvar con la linea telefonica de emergencia para reducir el tiempo de
respuesta.

Desarrollar acciones intersectoriales de combate a las adicciones para tomar

medidas preventivas en escuelas, parques, bares y discotecas.

Atender de manera especial a instituciones educativas ofreciéndoles el apoyo

necesario en el marco del programa Escuela Segura.

Garantizar un trato digno al ciudadano y respeto a los derechos del personal de

transito.

Intensificar programas preventivos en materia de transito, sensibilizando a la
poblacion mediante la entrega de tripticos y volantes, y realizando una labor de

concientizacién peatonal para el uso correcto de la via publica.

Realizar operativos permanentes en diferentes puntos de la ciudad, dias y horas
con encomiendas especificas de procedimientos por diversas violaciones a la Ley

de Transito y Transportes y su Reglamento.

Estrechar la comunicaciéon permanente con los demas cuerpos policiacos en la

implementacion de los diversos programas del Sistema Nacional de Seguridad.
Reformar el Reglamento de Justicia Municipal.

Reformar los reglamentos para que la Direccidn de Inspeccion y verificacion sea la

Unica facultada para supervisar que la normatividad municipal se cumpla.
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e Recobrar la confianza de la ciudadania a, transparentar nuestras acciones y rendir

cuentas a la sociedad.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:

Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo o

Resumen

Narrativo
Mejorar la
eficacia en
operativos  de
seguridad
publica y

procuracion de
justicia.

Ampliar la
cobertura  de
para una
seguridad
publica
eficiente.
Convenir la
solucion de

faltas comunes

Mejorar los
tiempos de
atencion a las
llamadas de
auxilio.

Realizar cursos
de capacitacion
para mejorar la
eficiencia  del
personal de
seguridad
publica.

Nombre del
Indicador

Eficacia de
la Policia
Municipal.

Cobertura
en
seguridad
publica
municipal.

Denuncias
conciliadas.

Tiempo de
respuesta a
emergencia
sen
seguridad
publica.

Elementos
de
seguridad
publica
capacitados

Sociedad Protegida

Salvaguardar la seguridad e integridad fisica y patrimonial de
los habitantes.

Acercamiento y dialogos con la poblacion para la prevencion
del delito.

Agrupamiento regional y uso de tecnologia para el combate al
crimen organizado.

Seguridad Publica y Procuracién de justicia.

Presidencia Municipal

Indicadores
Frecuencia .
Medios de
, p de e Supuestos

Método de Célculo Medici6n Verificacion

((Delitos cometidos + = Anual Ayuntamiento y = Coordinacién entre los

Faltas al bando Procuraduria tres niveles de Gobierno y

municipal) / Total de General de las organizaciones civiles

detenciones). Justicia. para una seguridad
integral.

(Poblacioén total / Anual INEGI- Coordinacion entre los

Namero de policias). Ayuntamiento tres niveles de Gobierno y
las organizaciones civiles
para una seguridad
integral.

(Denuncias Semestral Ayuntamiento Coordinacién entre los

conciliadas / Total de tres niveles de Gobierno y

denuncias £ 100 las organizaciones civiles

interpuestas)* 100. para una seguridad
integral.

(Tiempo de Anual Ayuntamiento. Coordinacién entre los

respuesta promedio
= (Y1+Y2+Y3...YN) /
N) De
donde Y significa el
tiempo de respuesta
por emergencia
(minutos) y N el

tres niveles de Gobierno y
las organizaciones civiles
para una seguridad
integral.

ndmero de

emergencias.

(NUmero de Ayuntamiento y | Coordinacién entre los
elementos de Secretaria de | tres niveles de Gobierno y
seguridad Seguridad las organizaciones civiles
capacitados en Ciudadana.

para una seguridad

manejo de armas / :
integral.

Total de elementos
de seguridad en la
plantilla)*100.
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5.3.2 Derechos Humanos

Los derechos humanos entendidos, en un primer momento, como todos aquellos que
tiene cada hombre o mujer por el hecho de serlo y formar parte de la sociedad en que
vive, estan representados por la vida, la libertad, la igualdad, la seguridad, la integridad, la
dignidad, el medio ambiente, y la paz consignados en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos,

En el marco del derecho comprende el conjunto de prerrogativas inherentes a la
naturaleza de la persona, y cuya relacién efectiva resulta indispensable para el desarrollo

integral del individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada.

Es deber del Ayuntamiento vigilar que las autoridades Municipales, promuevan, protejan y
garanticen los derechos humanos de sus habitantes. Cuando de manera contraria no se
respeten, el Ayuntamiento debera investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

En cumplimiento de esta disposicion, el municipio cuenta con la Defensoria Municipal de
los Derechos Humanos, la cual es autbnoma y cuyas atribuciones y funciones se
enmarcan en la Ley Orgéanica y el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de las
Defensorias Municipales de Derechos Humanos del Estado de México y demas

disposiciones aplicables.

En Zinacantepec es necesario una adecuada difusién de la cultura de los derechos
humanos, que permita a los habitantes en general conocer con mayor precision cuales
son las acciones u omisiones de autoridades y servidores publicos, que pudieran
constituir presuntas violaciones a sus derechos y conocer los mecanismos para la

presentacion de las quejas correspondientes.

Prospectiva

La vida civica comienza en el municipio, que es la base politica y administrativa del Pais,

por ello, una medida inicial para lograr esta meta, debe ser la concertacién de acciones
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de promocion y defensa de los Derechos Humanos en esta primera esfera de gobierno
Esto sera posible mediante acciones de difusion compartidas entre la sociedad y las
autoridades inmediatas al ciudadano, asi como realizando las acciones necesarias para
cumplir en los términos las mediaciones y conciliaciones que hayan sido aceptadas, de
conformidad con los procedimientos sustanciados por la Comision de Derechos Humanos

o los Defensores Municipales de Derechos Humanos.

A
Zﬂacc_z.qfam

Objetivos.

o Garantizar con la autoridad municipal el respeto a los derechos humanos,
promoviéndolos y difundiéndolos en el marco del estado de derecho, dando

especial énfasis en el apoyo a las Asociaciones Civiles constituidas.

o Implementar medidas que eviten la discriminacion cualquiera que sea la forma y
que atente contra la dignidad humana, y que tenga por objeto anular los derechos

y libertades de las personas.

Estrategias.

e Realizar la adecuada difusién de la cultura de los Derechos Humanos logrando
gque la observancia de los mismos se convierta en una conviccion y actitud de la
autoridad para extender la cultura de la tolerancia y la pluralidad a todos los
sectores de la poblacién a partir del respeto de los derechos fundamentales.

Lineas de Accion.

e Ofrecer atencion y seguimiento puntual a cada una de las demandas ciudadanas

en la materia promoviendo su atencién pertinente.
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e Realizar talleres con el apoyo de las asociaciones civiles, autoridades municipales,
estatales y municipales para dar a conocer los derechos humanos que tiene el
habitante de Zinacantepec.

o Capacitar permanentemente al personal del Ayuntamiento, a fin de difundir la

cultura de los derechos humanos entre los servidores publicos, para asegurar el
(7]

Zinacanfepec
vab e da embades

respeto a los derechos humanos en la funcién que desarrollan y hace eficiente la

prestacion del servicio.

e Fortalecer la Coordinacion de Derechos Humanos Municipal mediante la
vinculacion de acciones con la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
México mediante la generacién de platicas, conferencias, mesas redondas,
talleres, campanias; dirigidos a nifios, mujeres, migrantes, trabajadores, maestros y

maestras, servidores publicos y servidores publicos en general.

e Garantizar los derechos humanos a toda persona que ingrese por delitos o faltas

administrativas a la carcel municipal.

e |Informar anualmente a la comunidad, sobre los avances en la materia de

proteccion de los derechos humanos en el municipio.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:

Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:

Dependencia General:

Objetivo o
Resumen
Narrativo

Procurar el

respeto a los

derechos
Eint humanos
Ampliar la
calidad de
atencion de los
Propésito: derechos
humanos.
Convenir la
solucién de
faltas comunes
Componente:
Realizar
campafias de
cultura de los
Actividad derechos
humanos.

Nombre del
Indicador

Respeto a
los
derechos

humanos

Cumplimien
to de
Estandares
de calidad
en la
proteccion
de derechos
humanos.
Capacitacio
n sobre
derechos

humanos

Cultura de
los
derechos
humanos.

Sociedad Protegida

Salvaguardar la seguridad e integridad fisica y patrimonial de

los habitantes.

Acercamiento y dialogos con la poblacion para la prevencion
del delito y las faltas a los Derechos Humanos.

Derechos Humanos.
Comisién de Derechos Humanos Municipal.

Indicadores
Frecg:ncia Medios de
Método de Célculo Medicién Verificacion
(Recomendaciones Anual Ayuntamiento y
atendidas / Total de Procuraduria
recomendaciones General de
recibidas por Justicia.
organismos garantes
de los derechos
humanos en un afio)*
100.
(Numero de casos Anual INEGI-
con estandares de Ayuntamiento
Cumplidos con
calidad / Namero
total de casos)*100.
(Numero de eventos Semestral Ayuntamiento
de capacitacion de
los derechos
humanos/ total de
servidores publicos
municipales)*100
(Localidades con Semestral Ayuntamiento y
campafia de Secretaria de
cumplimiento a los Seguridad
derechos humanos/ Ciudadana.

Total de
localidades)*100

Supuestos

Coordinaciéon entre los
tres niveles de
Gobierno y las
organizaciones  civiles
para garantizar los

derechos humanos.

Coordinacién entre los
tres niveles de
Gobierno y las
organizaciones civiles
para una seguridad
integral.

Coordinacion entre los
tres niveles de
Gobierno y las
organizaciones civiles
para una seguridad

integral.

Coordinacion entre los
tres niveles de
Gobierno y las
organizaciones civiles
para una seguridad
integral.
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5.3.3 Tema: Proteccion Civil

La Proteccion Civil esta considerada como un servicio publico que ofrece el Ayuntamiento
a la poblacion, en cuya organizacién, funcionamiento y ejecucion participan los tres
niveles de la administracién publica mediante el cumplimiento de la normatividad aplicable
y la ejecucién de los programas de prevencién a fin de mitigar los impactos de los

desastres y garantizar las condiciones de seguridad en el municipio de Zinacantepec.

Como una politica publica implica la concertacién y coordinacion que trasciende en la
consolidacién de una cultura de prevencion y autoproteccién; se orienta al estudio y
prevencién de las situaciones de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica, y a la
proteccion y socorro de personas y bienes en los casos en que dichas situaciones se
produzcan.

El municipio de Zinacantepec cuenta ya con un inventario de estadistica y georeferencia
de los subsistemas perturbador, afectable y regulador contenido el Atlas de Riesgo de
Municipal de Riesgos 2012, mismo que permite identificar claramente las zonas con
problematica en la materia por lo que existen las bases para el desarrollo de programas

de fomento de la cultura de prevencion y mitigacion.

De acuerdo al articulo 65 del Bando Municipal, corresponde al Ayuntamiento la atribucion
de integrar, coordinar y supervisar el Sistema Municipal de Proteccion Civil, para la
atencion inmediata y eficaz de los asuntos relacionados con situaciones de emergencia,
desastre o calamidad que afecten a la poblacion; para lo cual debera coordinarse con los
Sistemas Nacional y Estatal, concertando con las instituciones y organismos de los

sectores privado y social las acciones para el logro del mismo objetivo.

En el periodo del 2000-2011, se presentaron 43 incendios forestales y 90.55 hectareas
siniestradas en promedio anual, afectando superficies de pastos, hierbas y arbustos,

renuevo y arbolada.
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En respuesta a estas afectaciones se reforestaron en promedio anual 250.8 hectareas,
segun se desprende del siguiente cuadro:

INCENDIOS FORESTALES Y REFORESTACION, 2000-2011

Unidad Afo Variacion
Concepto de Medida 2000 2005 2010 2011  2000-2011
(%)
NUumero : Incendio 110 28 11 23 -79.09 Za
Superficie Siniestrada : Hectarea 208.6 57.6 39 57 -72.67 Znpcanepsc
Pastos Hectarea 201.8 37.3 0.0 0 -100.00
Hierba y Arbustos Hectarea 5.0 10.5 9.0 12.0 140.00
Renuevo Hectarea 1.8 9.8 19.0 23.0 1177.78
Arbolada Hectarea 0.0 0.0 11.0 22.0 100.00
Reforestacién
Arboles Plantados Arbol 142,942 992.444  197.180 | 49.500 -65.37
Superficie Reforestada Hectarea 88.7 691.5 178.0 45 -49.27

En el Ayuntamiento existe una Unidad Municipal de Proteccion Civil, encargada de las
acciones de deteccion y prevencion de posibles riesgos, a la que sera necesario fortalecer
en su capacidad de respuesta en caso de desastres de origen natural y antrépicos y
tecnolégicos ya que es necesario entender que aunque algunas calamidades son
atribuibles a la naturaleza, se debe fomentar la idea de que la sociedad mucho puede

hacer para evitarlas o disminuirlas.

Se requiere hacer mas eficiente el area de proteccion civil, profesionalizando la unidad a
través de convenios con instituciones de educacién superior y colegios de profesionistas,
para contar con opinién calificada de quimicos, ingenieros civiles e ingenieros mecanicos
industriales para poder dictaminar en caso de derrames quimicos, construcciones en mal

estado y problemas de calderas y electricidad.
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El Sistema Municipal de Protecciéon Civil ha mostrado avances, pero también carencias y
deficiencias de ahi que sea importante fortalecer la coordinacion y concertacion entre sus
niveles e integrantes para planear actividades de prevencion, auxilio y recuperacion de
pertenencias de victimas de catéstrofes naturales y siniestros provocados por fallas
humanas. Esto, a través de la vinculacion y coordinacion de acciones permanentes con
las areas del Ayuntamiento y las regidurias, generando de informacién que permita
retroalimentar los programas de proteccion civil. También se requiere fortalecer el sistema
de monitoreo y comunicacion con las unidades de proteccion civil en las localidades del

municipio para alertar de manera oportuna, eficaz y eficiente ante la amenaza de riesgos.

Ante la falta de una efectiva cultura en materia de proteccion civil, es necesario
implementar un fuerte programa de comunicacién social que incida de manera masiva en
éste ambito. Para el logro de este objetivo nos coordinaremos con la Secretaria de
Educacion del Gobierno del Estado para capacitar a autoridades, maestros y alumnos de
todos los niveles educativos en materia de prevencion de riesgos y también y para formar

responsables de esta actividad en cada una de las localidades.

Asimismo es necesario promover esquemas de colaboracion y vinculacién cientifica con
las instituciones de educacién superior asentadas en el municipio, propiciando que

investigadores e instituciones desarrollen trabajos relacionados con proteccién civil.

Prospectiva

Es necesario migrar hacia una politica publica en materia de prevencion y mitigacion de
riesgos, mas alld de acciones correctivas de corto plazo que permitan una efectiva
vinculacion gobierno sociedad basada en la confianza, lo cual sélo serd posible mediante
la vinculacién de organizaciones civiles a partir del rescate del trabajo voluntario y la
participacion organizada de la sociedad en un marco de una mayor corresponsabilidad,
cercania, comunicacion y colaboracién con la poblacion que contribuyan al desarrollo

humano sustentable.
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Objetivos

O

Proteger a la persona y a la sociedad ante la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos, a través de acciones que reduzcan o
eliminen la pérdida de vidas humanas, la destruccion de bienes materiales y el
dafio a la naturaleza, asi como la interrupcién de las funciones esenciales de la

sociedad.

Fomentar de la cultura de la autoproteccion como una forma de vida, potenciando
las capacidades de los individuos y sus comunidades para disminuir los riesgos y
resistir el impacto de los desastres a través de la comprension de los fenémenos
naturales y la reduccion de la vulnerabilidad, mediante acciones de concientizaciéon

bajo una perspectiva de equidad y respeto.

Estrategias

Promover participacién de las acciones de los sectores publico, social y privado
con el objeto de fijar las bases para prevenir los problemas que puedan ser
causados por riesgos, siniestros, accidentes o desastres; y dictar las medidas
necesarias para el restablecimiento, en su caso, de la normalidad de la vida

comunitaria.

Consolidar el Consejo Municipal de Proteccion Civil como érgano de consulta y
promocién de la cultura de la autoproteccién con la participacién activa de los
sectores publico, privado y social; y establecer medidas de proteccion y auxilio a la

poblacion ante las eventualidades.
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Lineas de Accidn

e Actualizar el Atlas de Riesgos del Municipio en colaboracion con el Consejo
Municipal de Proteccion Civil a efecto de derivar programas de capacitacion e

implantaciéon de programas de trabajo en prevencién, auxilio y apoyo.

e Vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas en seguridad e
inspeccionar que los comercios abiertos al publico en general, industrias vy Za
prestadores de servicios a efecto de que cumplan con la reglamentacion de e
proteccién civil, en especifico con la licencia de funcionamiento y el equipo de

seguridad correspondiente.

e Expedir constancias de verificacion de condiciones y medidas de seguridad
preventivas de accidentes o siniestros en los establecimientos existentes, asi
como la regulacion de las medidas de seguridad en eventos publicos, previa
verificacién a inmuebles, instalaciones y equipos con la finalidad de salvaguardar
la integridad fisica de los propietarios y concurrentes.

e Gestionar el equipamiento y el uso de herramientas tecnoldgicas y sistemas de
informacién para lograr una mejor coordinacién con la autoridad estatal y federal

en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

o Desarrollar manuales, procesos y procedimientos para el manejo de riesgos con el
fin de que puedan ser adoptados por la poblacién, como instrumentos que

contribuyen a la reduccion del riesgo de desastre.

e Incidir en el ordenamiento territorial mediante la difusién adecuada de las zonas
vulnerables al crecimiento incluyendo en los planes y programas de indole urbano-
metropolitano la informacién correspondiente al Sistema Municipal de Proteccion
Civil.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:

Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:

Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo o
Resumen
Narrativo

Proteger a la

poblacién en

zonas de
riesgo.
Ampliar la

cobertura de
atencion  de
poblacién en

contingencia.

Mejorar el
tiempo de
respuesta a
llamadas de

auxilio.

Realizar
eventos
cultura de la
proteccion

civil.

Sociedad Protegida

Salvaguardar la seguridad e integridad fisica y patrimonial de
los habitantes.
Acercamiento y dialogos con la poblacion para la prevencion
del delito y las faltas a los Derechos Humanos.

Proteccion Civil.

Direccién de Seguridad Publica.

Nombre del
Indicador
Zonas de

riesgo

protegidas.

Poblacion

afectada y
atendida por
contingencia

S

Tiempo de
respuesta a
contingencia
s de
proteccion
civil.
Cultura de
proteccion

civil

Indicadores

Método de
Célculo

(Zonas de riesgo

protegidas /Total

de Zonas de

riesgo)*100
(Pablacion
atendida por
contingencias /
Poblacién
afectada por
contingencias)*
100
Tiempo re
respuestas afo
actual - Tiempo
de respuesta

afio anterior).

(No de eventos
para proteccion
civil /total de
personas

beneficiadas)

Frecuencia

de
Medicién

Anual

Anual

Anual

Trimestral

Medios de
Verificacién
Ayuntamiento
y  Proteccion

Civil estatal.

Ayuntamiento
y Proteccién
Civil estatal

Ayuntamiento
y Proteccion

Civil estatal

Ayuntamiento
y Proteccion
Civil estatal

Supuestos

Coordinacion entre los
tres niveles de
Gobierno y las
organizaciones civiles.
Coordinacion entre los
tres niveles de

Gobierno y las

organizaciones civiles.

Coordinacién entre los
tres niveles de
Gobierno y las

organizaciones civiles.

Coordinacién entre los
tres niveles de
Gobierno y las

organizaciones civiles.
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Como administracion publica municipal estamos comprometidos a realizar nuestro trabajo
con eficacia, eficiencia, transparencia y honradez, garantizando la correcta administracion
y aplicacion de los recursos disponibles para la consecucién de los resultados, en cada
una de las areas se tendra el cuidado de tomar todas las acciones y pertinentes para
lograr las metas y objetivos trazados, para esto se han disefiado los indicadores que nos
permitiran evaluar el desempefio en cada una de las acciones primordiales y finalmente
se realizaran evaluaciones y la fiscalizacibn que permitirdn conocer el desempenio, el
apego a la normatividad, la honradez y la transparencia, con la que se conduce cada una

de las areas de esta Administracion.

5.4.1 Tema: Gobierno Eficiente que Genere Resultados

La correcta administraciéon del capital humano con que cuenta la Administracion
Municipal, sera la clave para el logro de los resultados, la correcta asignacion de tareas y
la distribucion de cargas de trabajo nos garantizard que la ciudadania obtenga los
servicios publicos municipales que espera, en un tiempo optimo y con buena calidad,
para esto se identificard la capacidad Administrativa del Ayuntamiento en el ejercicio de
sus funciones y en la operacion de los procesos administrativos, asi como la solucién a

los principales problemas que por estas tareas se presentan.

Al realizar un diagnéstico del estado en que se encontrd la administracién se constato que
por la falta de control en los afios anteriores, al inicio de esta administracién, no se tenia
una estructura organizacional bien definida, solo se contaba con un organigrama funcional
de la organizacion con muchas carencias, no se tenian Manuales de Organizacion y
procedimientos, se realizaban trabajos por costumbre, no existia un programa de trabajo,
se tomaban decisiones sin informacién ni metodologia que las soportara, Falta de
competencia laboral entre los trabajadores de la organizacidon, no se cuenta con un

seguimiento juridico, se tienen diferentes padrones de contribuyentes sin relacion entre
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ellos, no se cuenta con los espacios de trabajo suficientes ni en las condiciones minimas
necesarias para realizar las funciones encomendadas a los servidores publicos, lo que sin
duda representa un gran reto para esta administracion, ya que es la base para el
desarrollo de las actividades.

Se realizara el equipamiento necesario en cada una de las areas ya que no cuentan con
el equipo suficiente para desarrollar sus actividades, se realizaran las adquisiciones que
permitan a los servidores publicos contar con las herramientas necesarias para el
desempenfio de sus funciones encomendadas, ya que desafortunadamente se encontraron

areas sin equipo y herramientas.

En cuestion de equipos de oficina y de Tecnhologias de Informacién y telecomunicaciones
se realizaran las adquisiciones y gestiones que permitan incorporar a la presente
administracién tecnologia de punta que nos permita realizar nuestro trabajo con calidad y

en el menor tiempo posible ya que al dia de hoy solo se cuenta con el siguiente equipo:

CARACTERISTICAS DE EQUIPOS DE COMPUTO

RAM ARMADAS DELL | HP ACER ' COMPAQ LENOVO TEXA LANIX BENQ | TOTAL
4GB 11 1 5 17
3.5GB 1 1
3GB 1 1 3 5
25GB 1 1
2GB 27 4 3 15 49
1.5GB 1 2 1 4
1GB 5 35 14 2 1 57
768 MB 1 1
640 MB 1 1 2
512 MB 4 1 4 3 1 13
384 MB 2 2
256 MB 2 2
128 MB 1 1 2
S/RAM 10 2 3 1 1 1 18
TOTAL 64 42 28 23 9 5 1 1 1 174
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INVENTARIO DE IMPRESORAS, MULTIFUNCIONALES, SCANNERS, PANTALLAS.

MARCA LASER INYECCION MULTIFUNCIONAL MATRIZ SCANNER PLOTTER TOTAL
EPSON 2 9 3 14
HP 34 4 8 2 1 49

Se realizard un analisis para identificar la calidad de los servicios municipales que
actualmente se prestan y en base a los resultados que se obtengan determinar la
modalidad de administracion que se aplicard teniendo la opcion de continuar con la
administracién directa por parte del Ayuntamiento, o concesionando a una persona fisica
o moral la prestacion o el manejo total o parcial del servicio publico.

También se buscaran convenios con las entidades estatales y federales para la buscar
optimizar la prestacién de servicios sobre todo aquellos que requieren de una gran
inversion para su desarrollo tal es el caso de Salud, educacién, procuracién de justicia,
combate a la pobreza y la disposicion final de residuos sélidos, temas que requieren de un
esfuerzo coordinado entre los diferentes niveles de gobierno para garantizar el desarrollo

social y el bienestar de la ciudadania.

Se realizaran las adecuaciones a los reglamentos que permitan el correcto
funcionamiento de cada una de las areas y la organizacion de la ciudadania para una

convivencia sana y segura.

Subtema: Estructura Administrativa del Gobierno Municipal

Se requiere adecuar los espacios fisicos para garantizar un espacio digno para la
realizacion del ejercicio profesional de los servidores publicos del municipio, para lo cual
se realizaran las remodelaciones y adecuaciones minimas necesarias para el desempefio

de las funciones.

Se analizara y adecuara la estructura organica municipal, para realizar las adecuaciones
necesarias para responder a las demandas ciudadanas, considerando en todo momento
el contar con estructuras funcionales que permitan dar respuesta de forma inmediata a las

demandas de tramites y servicios que requiere la ciudadania.
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Subtema: Manuales de Organizacidon y Procedimientos

Al analizar los procesos de Administracion Municipal, se observo que existen grandes
areas de oportunidad que requieren de fortalecimiento para transformarlas en areas mas

eficientes, eficaces y que respondan en tiempo y forma a las demandas ciudadanas.

Por lo antes expuesto surge la necesidad de contar con manuales de organizacion y

procedimientos que describan de manera clara, breve y directa lo siguiente:

Descripcion de cada uno de los puestos. Para conocer las actividades generales y

especificas que realiza el personal asi como su nivel de autoridad y responsabilidad.

Perfil de puestos. Para determinar los conocimientos y habilidades que debe acreditar
cada una de las personas que laboran en el area y si estas se cumplen o no, es decir el

nivel de competencia

Politicas de operacién. Las cuales ayudaran a ejercer de manera clara cada una de las
funciones, conociendo las facultades de cada persona tiene, eliminando asi cualquier tipo

de concesiones y la toma de decisiones sin planeacion y metodologia alguna.

Procedimientos. Ayudaran a desarrollar las actividades de manera estandarizada
independientemente de quien los lleve a cabo y con ello eliminar aquellos trabajos

ejercidos por costumbre y encaminarse al control del proceso.

Cada uno de los documentos que se elaboren se realizaran con el objetivo de prepararse
hacia una certificacion en el Sistema de Gestion de Calidad ISO 9000, misma que se ha
convertido en una necesidad para organizaciones Publicas comprometidas con la calidad

en sus actividades y servicios.
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Subtema: Perfil Técnico-Profesional de los Servidores Publicos Municipales

Para realizar de manera adecuada las funciones de la Administracion Puablica se requiere
de Servidores publicos de vocacion y conviccidn que cuenten con la preparacion y
conocimientos adecuados que les permitan realizar sus actividades de forma 6ptima por
lo que se realizara el andlisis que permita identificar el perfil requerido en cada uno de los
puestos y designar a la persona que cubra los requisitos del puesto, también se
desarrollaran las capacidades del capital humano por medio de la capacitacién y

motivacion para un mejor desempefio de sus actividades.

Cada servidor publico municipal que se encuentre laborando dentro de las Unidades
Administrativas, Organismos Descentralizados, Autébnomos y Desconcentrados, deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

e Ser mexicano o de cualquier nacionalidad, en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos.

e Contar con la experiencia y conocimientos necesarios para desempefiar
adecuadamente sus atribuciones.

e Estar habilitado para ocupar cargos publicos, en todos sus aspectos y no haber
sido condenado en proceso penal por delito doloso;

e No podrAd desempefiar otro empleo, cargo o comision publica, salvo los
relacionados con la docencia y aquellos que por estar ligado con sus funciones le

sean autorizados por el Ayuntamiento.

Subtema: Reglamentacién Municipal

Se realizara un andlisis de los reglamentos existentes para adecuarlos a la realidad del
municipio y sera el instrumento juridico que establecera la forma en que la autoridad
ejercera sus derechos y como la poblacion debe dar cumplimiento con sus obligaciones o

viceversa.
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Se trabajara de forma detallada con todas las areas para garantizar la revision exhaustiva

de los siguientes reglamentos:

¢ Reglamento Municipal de Seguridad Publica.

¢ Reglamento Municipal de Proteccion Civil.

e Reglamento de la Administracién Publica Municipal.

¢ Reglamento del archivo Municipal.

e Reglamento del Rastro Municipal.

o Reglamento de Alcantarillado, Agua Potable y saneamiento.

¢ Reglamento del Servicio Publico de Limpia y Sanidad.

o Reglamento de Proteccién al Ambiente y la preservacion Ecoldgica.

e Reglamento de Obras Publicas y Privadas.

La finalidad de estos reglamentos es contar con una base normativa documentada, para
evitar improvisacion o actuacion subjetiva de la autoridad municipal frente a los sucesos,
actos y situaciones de caracter legal y respaldar juridicamente las decisiones tomadas por

las autoridades municipales frente a cualquier posible recurso o interpretacion.

Subtema: Transparenciay Rendicién de Cuentas

Se realizaran todas las acciones necesarias para dar a conocer de forma transparente la
recopilacién, administracion y asignacion de los recursos y las personas responsables del

manejo y ejecucion de los proyectos en cada una de las areas.

Como muestra de la confianza en el equipo de trabajo se publicara el directorio de
servidores publicos de mandos medios y superiores con referencia particular a su
nombramiento oficial, puesto funcional, remuneraciéon de acuerdo con lo previsto por el
Cddigo Financiero; datos que deberan sefialarse de forma independiente por dependencia

y entidad publica de cada Sujeto Obligado.
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Se pondran a disposicion para su consulta, los programas anuales de obras y, en su caso,
la informacion relativa a los procesos de licitacion, contratacion y adjudicacion de las

obras publicas ejecutadas en el municipio.

Se facilitara la informacién relacionada con los sistemas, procesos, oficinas, ubicacion,
costos y responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion, asi como el
registro de las solicitudes recibidas y atendidas.

Se publicara la informacién relacionada con el presupuesto asignado y los informes sobre
Su ejecucion, en los términos que establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado.

Para garantizar una mayor cobertura y correcta asignacion de apoyos, se publicaran los
padrones de beneficiarios de los programas desarrollados por el Estado y los municipios,
asi como informacion disponible sobre el disefio, montos, acceso y ejecucion de los
programas de subsidio, siempre y cuando la publicacion de estos datos no produzca
discriminacién. Esta disposicién sélo sera aplicable en aquellos programas que por su

naturaleza y caracteristicas permitan la integracion de los padrones de referencia.

Se pondra a disposicion la informacién de los procesos de licitacion y contratacion para la
adquisicion de bienes, arrendamientos y prestacion de servicios que hayan celebrado en

el area de su responsabilidad con personas fisicas 0 morales de derecho privado.

Para que la poblacién esté informada de los esfuerzos realizados para buscar mayores
beneficios para el municipio se publicaran los convenios que se suscriban con otros entes

de los sectores publico, social y privado.

Se informar& sobre los expedientes concluidos relativos a la expedicion de autorizaciones,

permisos, licencias, certificaciones y concesiones
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Se pondran a disposicion para consulta, los informes de las auditorias realizadas por los
organos de control interno, la Secretaria de la Contraloria, los 6rganos de control interno
de los Poderes Legislativo y Judicial, las contralorias de los érganos auténomos, el
Organo Superior de Fiscalizacién, las contralorias municipales y por los despachos

externos.

Se publicaran los informes anuales de actividades de acuerdo con cada plan o programa

establecido por los Sujetos Obligados.

Se difundiran los tramites y servicios ofrecidos asi como los requisitos para acceder a los

mismos

Se pondran a disposicion los datos referentes al desarrollo de obras para brindar los
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposiciébn de aguas
residuales; alumbrado publico; programas de limpia, recoleccion, traslado y tratamiento de
residuos solidos; ubicacion geografica de marcados y centrales de abasto, panteones,

rastros, parques y jardines.

Planes de Desarrollo Municipal; reservas territoriales y ecolégicas; participaciones
federales y todos los recursos que integran su hacienda, cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones, que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria; asi como la Informaciébn en materia de proteccion civil, los planes de

desarrollo urbano, ordenamientos ecolégicos y uso de via publica.

Objetivos:

o Mejorar los procesos de planeacion, programacion, presupuestacion y evaluacion
mediante la formulacion de planes, programas y el seguimiento de metas e

indicadores de las dependencias y organismos descentralizados municipales.
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o Fiscalizar y evaluar las acciones y procedimientos ejecutados por las distintas
areas de la Administracién Municipal.

o Atender en tiempo y forma las solicitudes de acceso a la informacién publica que
realiza la ciudadania, con apego al marco legal en materia de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica.

Estrategias Za

Zpccanfopec
e Ejecutar la auditoria aplicando metodologias, técnicas, procedimientos y recursos
establecidos segun la normatividad.

¢ Fomentar la implementacién de diversas herramientas con el objeto de mejorar el

cumplimiento de las responsabilidades de la administracién municipal

Lineas de Accidn

e Actualizar la reglamentaciéon y normatividad de la administracion publica municipal.
¢ Realizacién de auditorias internas a la administracion municipal

e Constituir y asesore a los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia Social.

e Realizar supervisiones fisicas de obra.

e Publicacion mensual de informacién de las diferentes areas que integran la

administracion municipal.

e Atender y entregar en tiempo y forma las respuestas a las solicitudes de acceso a

la informacion.

e Realizar informe de evaluacién de cumplimiento de metas de los programas e

identificar los resultados.

e Implementar y mejoras los sistemas y servicios de informacién, para poder

accesar via web, ofrecer informacion a través del portal de servicio municipal.
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Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:

Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Fin:

Propésito:

Componente:

Actividad

Objetivo 0 Resumen
Narrativo

Fortalecer la gestion
publica por resultados
mediante el
cumplimiento de
objetivos y proyectos.
Mejorar la eficiencia
de la gestién publica
para atender lo que la
normatividad
establece y la
poblacién demanda.

Ofrecer un servicio de
calidad a través de los
servidores  publicos
capacitado para que
cubran el perfil del
puesto.

Atender los esquemas
programados en cada
programa anual y el

propio plan de
desarrollo.

Mantener

actualizados los
reglamentos y

manuales de la
administracion publica
municipal.

Atender con
atingencia la
informacion  publica

solicitada por la
poblacion.

Para una Gestion Gubernamental Distintiva.

Construir un gobierno con capacidad institucional para alcanzar una

administracién por resultados.

Rendicién de cuentas permanente.

Aplicacién de politicas publicas eficientes.

Consolidacion de la gestién gubernamental de resultados.

Areas e staff de la Presidencia Municipal.

Nombre del
Indicador

Gestion
publica  por
resultados.

Eficacia de la
funcién
publica.

Eficiencia de
la funcion
publica.

Habitantes
por servidor
publico.

Profesionaliz

acion de la
administracio
n publica
municipal.

Capacidad
de ejecucion
de proyectos

Control
interno en
materia
laboral

(Suma de
puntos de
acuerdo a los
requerimiento
s
establecidos
por el
INFOEM)

Indicadores

Método de Calculo

(No. de resultado
alcanzados/ Total de
resultados propuestos
en cada programa
anual)*100

(Areas administrativas
con procesos
mejorados / Total de
areas del
municipio)*100

(Acciones y proyectos
realizados/
programados)/(Presup
uesto ejercido/
programado)*100
(Total de habitantes /
Ndmero de servidores
publicos municipales)

(Servidores  publicos
capacitado en temas
de administracion
municipal / Total de
servidores publicos
municipales)*100
(Total de proyectos
ejecutados / Total de
proyectos
gestionados)*100

(Reglamentos y
manuales actualizados
/ Existencia de
reglamentos interiores
y manuales de
organizacién y
procedimientos
vigentes
validados)*100
Identifica el porcentaje
de cumplimiento de
los requisitos
sefialados  por el
articulo 12 de la Ley
de Transparencia y
Acceso a la
Informacion ~ Publica
del Estado de México.

Frecuencia
de
Medicién

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Semestral

Semestral

Medios de
Verificacion

Registro
administrativo del
H. Ayuntamiento

Registro
administrativo del
H. Ayuntamiento

Registro
administrativo del
H. Ayuntamiento

Registro
administrativo del
H. Ayuntamiento

Supuestos
El presupuesto . (‘
federal y estatal Zigacanfepec

continGen con el
mismo ritmo de
crecimiento

El presupuesto
federal y estatal
continGen con el
mismo ritmo de
crecimiento

El presupuesto
federal y estatal
continGen con el
mismo ritmo de
crecimiento

Coordinacion

eficiente de
trabajos
interdependenci
a
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5.4.2 Tema: Financiamiento para el Desarrollo

La Finanzas publicas municipales se integran por los recursos con que el gobierno
proyecta la realizacion de sus actividades, desarrolla sus proyectos, proporciona los

servicios y promueve la dindmica econdmica municipal.

El municipio tiene una fuerte problematica recaudatoria ya que no se tiene una cultura de
pago de impuestos y esto aunado a una cultura de no cobro de las administraciones
anteriores nos lleva plantear una politica en relacion a la administracion tributaria que
mediante campafias de concientizacién, se busca el cumplimiento voluntario de los
contribuyentes, se dara orientacion a los contribuyentes y de forma paralela se trabajara

en la fiscalizacion de los padrones de contribuyentes.

Autonomia Financiera

Se realizara un gran esfuerzo recaudatorio para incrementar los ingresos propios
buscando la autonomia financiera y disminuyendo la dependencia de los recursos
federales y estatales, en este sentido se realizard un proceso de modernizacion catastral
y fiscal buscando la creacién de padrones homologados y el compartir informacion de los
padrones de contribuyentes entre las diferentes areas de la administracién municipal que
tienen injerencia en la funcién recaudatoria, ya que en este momento las aportaciones
representan el 40% de los ingresos, las participaciones representan el 44% y el resto de

los ingresos representan el 16%.

Participaciones, Aportaciones y
Otros Ingresos 2012

Otros Ingresos,

$54,093,469.91 , 16%
Aportaciones,
134,378,009.30,

Participaciones,
$150,346,594.06 ,

7]
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Ingresos

Participaciones y Aportaciones

180,000,000.00
160,000,000.00
140,000,000.00
120,000,000.00
100,000,000.00
80,000,000.00
60,000,000.00
40,000,000.00
20,000,000.00
0.00

2011

2012

m Participaciones

161,869,718.80

150,346,594.06

Aportaciones

122,301,296.99

134,378,009.30

En este afio y como no se ha visto en la historia del municipio se tiene un fuerte

compromiso de gestion, por lo que se integré un presupuesto de ingresos por un monto

de $814,180,791.00, cifra que refleja la conviccién de esta administracién, por construir un

municipio prospero, que garantice la calidad de vida de sus habitantes y que impulse el

desarrollo econémico del municipio.

Ingresos Histéricos y presupuesto de
Ingresos 2013

Ingresos Totales Zinacantepec

$900,000,000.00
$800,000,000.00
$700,000,000.00
$600,000,000.00
$500,000,000.00
$400,000,000.00
$300,000,000.00
$200,000,000.00
$100,000,000.00
$'

2009

2010

2011

2012

2013

| u Ingresos Totales

$310,824

$300,375

$506,771

$338,818

$814,180,
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En esta administracion se esta priorizando la cobertura de los servicios de agua potable,
alcantarillado, drenaje, letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura
bésica de salud y educativa, vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural,
por lo que se gestionaran recursos ante los diferentes niveles de gobierno para satisfacer

las demandas municipales.

Con la intencion de fortalecer las finanzas municipales se realizard un saneamiento
financiero que en un corto plazo se vera reflejado en mayor asignacién de recursos por
parte de los diferentes niveles y de goberné y lo mas importante en recuperar la
credibilidad de la ciudadania en sus gobernantes.

Con la intencion de aplicar la mayor cantidad de recursos a los bienes y servicios que
requiere la ciudadania, al interior de la administracién se aplicaran medidas para obtener
los mejores resultados con el minimo de recursos, aplicando la contencién del gasto por lo
gue se publicardn medidas de austeridad, racionalidad y disciplina presupuestaria.

£ MUNICIPIO DE
ZINACANTEPEC

Presupuesto Basado en Resultados Municipal

ARATULA DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

PROYECTO ] DEFINITIVO L] J

ENTE PUBLICO: H. AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC N* 106 1
CUENTA CONCEPTO AUTORIZADO 2012 RECAUDADO 2012 PRESUPUESTADO 2013 ;
o ILEY DE INGRESOS ESTIMADA $436,300,950.00 $338,818,073.27 $814,180,791.00
1 INGRESOS DE GESTION $47,906,000.00 $53,662,567.77 $127,838,320.61

1] 1 |mevestos 33,251,000.00 29,053,110.00 83238,277.23

1| 2 [CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCAL 0.00 0.00 0.00

1| 3 [CONTRIBUGIONES DE MEJORAS 850,000.00 0.00 0.00

1] « |perecos 11,610,000.00 8,434,622.00 41,989,147.36

1 § |PRODUCTOS DE TIPO CORRIENTE. 215,000.00 147,842.00 126.620.00

1 6 |APROVECHAMIENTOS DE TIPO CORRENTE 1,880,000.00 15,826,993.77 2.000.00

1| 7 [INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 0.00 0.00 0.00

s | g |CONTRIBUCIONES NG COMPRENDIOAS EN LAS FRACC. DE LA LEY DE ING. CAUSADAS EN o 005 0.00

ANT. L PAGO

2 o g SUBEION Y TN, 364,494,719.00 284,790,540.67 371,810,388.73

2 1 |PARTICIPACIONES ¥ APORTACIONES 360,894,719.00 284,778,026 46 371,810,388.73

2| 2 |TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRA AYUDAS: 3,800,000.00 161421 0.00

3 |oTRos mGresos v BENERICIOS 23,900,231.00 454,964.83 314,532,081.66

3 1 |INGRESOS FINANCIEROS 500.000.00 195,628.35 1,699,346.00

3| 2 |NCREMENTO POR VARIACION DE INVENTARICS 0.00 0.00 0.00

3]s ©DETERIORD U OBSOLESCENCIA 00 0.00 0.00

3| & |DSMINUCION DEL EXCESO DE PROVISIONES 0.00 0.00 0.00

3 5 [INGRESOS EXTRAORDINARIOS 2,000,000.00 0.00 308,655,462.94

3| o [oTROS INGRESOS Y BENEFICIOS VARIOS 21,400,231.00 269,336.48 4,177.272.72

SINDICO MUNICIPAL
P. LIC. ERNESTO PALMA MEJIIA

Com [ wes [ afio |
L.C.C. NESTOR {10 ORTEGA GONZALEZ FECHA DE ELABORACION mm

N
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Recaudacién y padron de contribuyentes

Se aplicaran las metodologias que permitan realizar una administracion responsable de
los recursos municipales para lo cual se eficientaran los procesos administrativos en las
diferentes areas asignando los recursos humanos, materiales y financieros en base a un
analisis detallados que se documentard en los manuales de organizacién vy
procedimientos correspondientes.

La optimizacién de procesos en las areas generadoras de ingresos propiciaran un
incremento en la calidad, eficacia y eficiencia reflejandose en la recaudacion y como

metas a superar tenemos los ingresos histéricos de las areas de:

En Desarrollo Urbano y Obras Publicas, se realizardn barridos que permitan localizar
construcciones no registradas, con permisos vencidos, sin terminacion de obra y todos los

aspectos relacionados con su area de competencia.

Desarrollo urbano y obras publicas

$7,000,000.00

$6,000,000.00

$5,000,000.00

$4,000,000.00

$3,000,000.00

Ingresos DU y OP

$2,000,000.00

$1,000,000.00
S-

2009 2010 2011 2012

De desarrollo urbano y obras

publicas $6,600,000.0|52,554,471.0|$4,742,227.0($2,477,831.0

En esta area se realizaran barridos que permitan localizar construcciones no registradas,
con permisos vencidos, sin terminacion de obra y todos los aspectos relacionados con su
area de competencia.

Za
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Registro Civil
$2,000,000.00
$1,500,000.00
(7]
2
9 $1,000,000.00
b0
£
$500,000.00
$_
2009 2010 2011 2012
|lDeI registro civil | $1,495,020.0 | $1,826,158.0 | $1,922,469.0 | $1,986,887.0

Se actualizaran los padrones de los tianguis y se supervisara que se realice de forma

correcta el cobro de sus derechos.

$900,000.00
$800,000.00
$700,000.00
$600,000.00
$500,000.00
$400,000.00
$300,000.00
$200,000.00
$100,000.00

Ingresos

Uso de vias y areas publicas para el ejercicio de
actividades comerciales y de servicios

S-

2009

2010

2011

2012

= Por uso de vias y areas publicas para el
ejercicio de actividades comerciales y de

servicios

$880,062.00

$771,689.00

$699,105.00

$558,909.00

Se modernizard y activara el Rastro municipal para que de un servicio de calidad y evite

focos de infeccién por la realizaciébn de matanza de forma clandestina, con lo que se

propiciara que se incremente el ingreso por este concepto y se realizara un padréon de

comercios relacionados con la venta de carnicos para asegurar que realicen el proceso de

matanza en el Rastro municipal.

TEMAS DE DESARROLLO 5



Servicios de Rastro

$140,000.00
$120,000.00
$100,000.00
$80,000.00
$60,000.00
~
$40,000.00 Za
Zinacanfepec
$20,000.00
>

S-

Ingresos por Servicios de Rastro

2009 2010 2011 2012
| W Por servicios de rastro S- $41,159.00 $124,459.00 $42,000.00

Con la intencidn de dar certeza juridica a los propietarios de los predios del municipio se
realizaran programas de actualizacién predial y regularizacién de la tenencia de la tierra

con lo que se generaran mayores ingresos.

Servicios prestados por las autoridades de catastro

$500,000.00

$400,000.00

$300,000.00

Ingresos

$200,000.00

$100,000.00
S-

I Por servicios prestados por las
autoridades de catastro

2009 2010 2011 2012

$416,668.00 $437,697.00 $316,344.00 $258,928.00

Con la modernizacién del Catastro de Zinacantepec, se espera incrementar los ingresos
por el cobro del impuesto predial y el incremento del padrén respectivo ya que en el afio
2012 solo se tenian registrados 29,927 predios, que generaban un ingreso por el cobro
del impuesto de $15,877,583.00, cifra que sin duda seréa superada en esta administracion.

5 TEMAS DE DESARROLLO



Histdrico Predial

$16,000,000.00
$14,000,000.00
$12,000,000.00
$10,000,000.00
$8,000,000.00
$6,000,000.00
$4,000,000.00
$2,000,000.00

S-
2009 2010 2011 2012
|l Predial | $10,324,499. | $11,789,231. | $14,582,854. | $15,877,583.

Ingresos Predial

Estructura de Egresos

Es prioridad de esta administracion, el garantizar la correcta administracion y asignacion
de recursos para garantizar la prestacion de los servicios y el desarrollo municipal, por lo
gue se ha priorizado la asignacion de recursos en acciones en beneficio de la ciudadania,
cuidando de llevar al minimo los gastos operativos para privilegiar la prestacion de
servicios y la realizacion de obras de impacto.

En esta administracion y en base al diagnostico de las necesidades mas apremiantes del
municipio, se elabord un presupuesto de egresos adecuado a las realidades actuales que
permitira garantizar la calidad de vida de los habitantes y propiciara el desarrollo

econdémico del municipio.

A continuacion se presentan las gréaficas del comportamiento histérico por capitulo del
gasto de los egresos en el periodo comprendido del 2009 al 2012 y el presupuesto de
egresos autorizado para el afio 2013.

TEMAS DE DESARROLLO 5
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Se realizardn importantes esfuerzos para contener el gasto en el capitulo 2000, por lo que
estaremos dando mejores resultados manteniendo este capitulo por debajo de lo

asignado en los dos ultimos afos.

HISTORICO EGRESOS CAPITULO 2000 MATERIALES Y
SUMINISTROS
14,000,000.00
12,000,000.00
" 10,000,000.00 “Za
8 8,000,000.00 Zinacanfepec
Qv 6,000,000.00
g 4,000,000.00
2,000,000.00
B 2009 2010 2011 2012 2013
(Presu
puesto
'H'STSET'E%EEERSE\S(%iI\Cnﬁ\lplisTTUthszooo 8,062,633.76 | 10,831,388.18 | 13,602,470.56 | 13,555,138.00 | 13,360,000.00

Para el caso del capitulo 3000 se abatiran los rezagos en el mantenimiento de los
edificios publicos para dignificar y adecuar los espacios de trabajo, por lo que se asighara

una mayor cantidad que en afios anteriores para este capitulo.

HISTORICO EGRESOS CAPITULO 3000 SERVICIOS GENERALES

60,000,000.00
50,000,000.00
17, 40,000,000.00
o
(7]
()] 30,000,000.00
-
g
20,000,000.00
10,000,000.00
2009 ‘2010 2011 ‘2012 2013
(Presupuesto)
FHISTORICO EGRESEEEQ:LTLE;O 3000 SERVICIOS 17,154,369.71 21,002,531.91 45,525,278.91 36,993,309.00 55,102,026.35
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Para el caso del capitulo 5000 Bienes Muebles e Inmuebles se mantendra el presupuesto

para realizar solo los ajustes necesarios y como producto del diagndstico realizado.

HISTORICO EGRESOS CAPITULO 5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES

14,000,000.00

12,000,000.00
8 10,000,000.00
3 8,000,000.00 Q
KO 6,000,000.00 Zinacanfepec
i 4,000,000.00

2,000,000.00 l - l
2009 2010 2011 2012 ‘2013
(Presup

uesto)

= HISTORICO EGRESOS CAPITULO 5000

BIENES MUEBLES E INMUEBLES 3,387,065.50113,336,521.626,644,015.11|2,572,448.00|5,709,793.27

Para el caso de las obras publicas, se priorizara este capitulo por lo que se realizara una
importante inversion en obra durante esta administracion, realizando las gestiones que

permitan un incremento del presupuesto en este capitulo.

HISTORICO EGRESOS CAPITULO 6000 OBRAS PUBLICAS

140,000,000.00

120,000,000.00

100,000,000.00

80,000,000.00

Egresos

60,000,000.00

40,000,000.00
20,000,000.00

2009 ‘2010 ‘2011 ‘2012 72013(
Presup
uesto)

65,674,323.82|35,308,658.92|39,424,251.34(139,270,147.00 129,401,500.9

=HISTORICO EGRESOS CAPITULO 6000
OBRAS PUBLICAS
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En esta administracion se realizara un importante esfuerzo de gestion para atraer
recursos al municipio que garanticen el desarrollo, como se muestra en la siguiente

grafica se tiene un incremento sin precedente para el municipio.

HISTORICO DE EGRESOS TOTALES
$1,000,000,000.00
2 $800,000,000.00
] $600,000,000.00
el e‘
L $400,000,000.00 =
2 Zigacanfepec
F $200,000,000.00 .
$' “2009 ‘2010 ‘2011 ‘2012 ‘2013(P
resupue
sto)
|l HISTORICO DE EGRESOS TOTALES $293,615,175./$300,834,886./$434,697,111./1$439,662,494./$814,180,791.

A continuacién observamos la caratula del presupuesto de egresos autorizada para el afio

2013.

MUNICIPIO DE:
ZINACANTEPEC

Presupuesto Basado en Resultados Municipal

PROYECTO i Vo ]
ENTE FU:TUUCO: H. AYUNTAMIENTO DE ZINACANTEPEC ;I“F:l'l:
CAl LO CONCEPTO
AUTORIZADO 2012 EJERCIDO 2012 PRESUPUESTADO 201.
8210 [PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO $436,300,950.00| $439,662,494.00) HI‘AH;’! 00|
1000
SERVICIOS PERSONALES 163,307,389.00| 166,813,743.00 225,008,146.35/
2000
MATERIALES Y SUMINISTROS. 11,888,650.00] 13,555,138.00| 13,360,000.00|
3000 |SERVICIOS GENERALES 35,213,350.00] 36,993,309.00] 55,102,026.35
4000
AYUDAS 78,646,492.00 29,367,219.00] 63,442,000.00
5000 ES.
17,782,726.00| 2,572,448.00 5,708,793.27
6000 |INVERSION PUBLICA
88,469,465.00, 139,270,147.00 129,401,500.97
7000
0.00| 0.00 0.00
8000 |PARTICIPACIONES Y APORTACIONES 0.00 0.00) 0.00]
9000
DEUDA PUBLICA 40,992,878.00] 51,090,490.00| 322,159,324.08
SINDICO MUNICIPAL

X
i SN, e[|
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Objetivos

o Mejorar la administracion de la hacienda publica municipal, mediante el equilibrio
financiero y tener finanzas publicas sanas que faciliten el cumplimiento de

proyectos en servicios publicos e infraestructura.

Estrategias

e Implementar mecanismos que favorezcan la recaudacion de los ingresos propios y “a

Zinacanfepec
vab e da embades

la gestién de ingresos de los gobiernos federal y estatal.

e Buscar se alcance una mayor autonomia financiera municipal incentivando la

instalacion de fuentes de ingresos y la regularizacion de los ya establecidos.

e Realizar de forma coordinada un sistema de asignacion del gasto hacia lo

prioritario y el impulso al desarrollo social y econémico del municipio.

e Regularizar el equilibrio financiero a través de la asignacion de montos
representativos para el pago de la deuda publica municipal, sin menoscabo en la

atencién de servicios publicos y mejora de la infraestructura.

Lineas de Accion:

¢ Atender directamente en oficinas de Tesoreria al contribuyente o mediante pagos

electrénicos.
e Realizar promocién de descuentos, bonificaciones y/o condonaciones.
e Actualizar los padrones de contribuyentes.
e Mejorar los sistemas de registro y seguimientos de los ingresos propios.
e Actualizar y mejorar los procesos de pago y recaudacion de impuestos.
e Asignar el presupuesto de egresos bajo un programa de planeacion preciso.

e Destinar recurso presupuestal para la obra publica en proceso.



Municipio de Zinacantepec

e Pago en tiempo y forma de capital e intereses de la deuda de acuerdo a las tablas

de amortizacion.

e Actualizacion e incorporacion de inmuebles en el padron catastral.

¢ Realizar estudios de valores unitarios de suelo.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:

Estrategia:
Programa Presupuestario:
Dependencia General:

Para una Gestién Gubernamental Distintiva.

Construir un gobierno con capacidad institucional para alcanzar una
administracion por resultados.
Uso éptimo de los recursos publicos.

Recaudacion y administracion de la hacienda publica.
Tesoreria Municipal.

Objetivo 0 Resumen

Narrativo
Fin: Alcanzar finanzas
publicar sanas.
Propésito: Distribucién equitativa
de los egresos e
ingresos  entre la
poblacion.
Mejorar el esquema
de generacion de
ingresos propios.
Componente: | Atender esquemas
presupuestarios
autorizados.
Actividad Destinar recurso a las

acciones de valor
social.

Ampliar los esquemas
de recaudacion para
la una mayor
autonomia financiera.

Indicadores
Nombre del Método de Frecuencia Medios de Supuestos
Indicador Calculo de Verificacion
Medicion
Eficiencia en | ((Ingresos - | Anual Ayuntamiento Comportamiento
cuenta corriente. Gasto corriente) econémico
/ Total de estandar.
ingresos)*100.
Ingresos ordinarios | ((Ingresos Anual Ayuntamiento Comportamiento
per capita. totales reales - econémico
ingresos por estandar.
financiamiento) /
Total de
habitantes).
Presupuesto  per | (Total del | Anual Ayuntamiento Comportamiento
capita. presupuesto econdémico
ejercido / estandar.
Numero de
habitantes).
Autonomia (Ingresos Anual Ayuntamiento Comportamiento
financiera. propios) / (Total econémico
de ingresos - estandar.
Ingresos por
Financiamiento)*
100.
Nivel de | (Total de | Anual Ayuntamiento Comportamiento
cumplimiento ingresos real / econémico
presupuestal Ingresos estandar.
(ingreso). presupuestados)
*100.
Nivel de | (Total de | Anual Ayuntamiento Comportamiento
cumplimiento egresos real / econémico
presupuestal Egresos estandar.
(egreso). presupuestados)
*100.
Canalizacién de | (Total de | Anual Ayuntamiento Comportamiento
recursos egresos en obra econémico
municipales a obra | publica / Total de estandar.
publica. egresos)*100.
Incremento en la | ((Recaudacion Anual Ayuntamiento Comportamiento
recaudacion. total anual / econémico
Recaudacion estandar.
total afio

anterior) -1)*100.
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Proyectos de Alto Impacto y Obra Publica en Proceso

La obra publica es esencial para la mejora de la infraestructura y equipamiento de las
localidades del municipio, ya que impacta en la calidad de vida de los habitantes
posibilitando el desarrollo econémico y social.

Por lo tanto el unir esfuerzos en torno a los trabajos materiales destinadas al uso publico
permiten la administracion del ambiente rural y urbano proporcionado elementos de orden

al crecimiento y desarrollo del municipio.

Si bien la gestion y desarrollo de obras no es la Unica accion de mejoramiento del
municipio y de impacto social, el H. Ayuntamiento 2013-2015 establece como prioridad el
concluir las obras en proceso como parte del compromiso social con los habitantes de
Zinacantepec, y asimismo realizar obras de alto impacto social que atiendan los
problemas de las comunidades, reafirmando el compromiso con los sectores social y
privado, para abonar a la calidad y condicion de vida de las familias, lo cual s6lo se puede

lograr con participacion y el compromiso, de todos los involucrados.

OBRAS Y ACCIONES DE ALTO IMPACTO

Descripcion del Capacidad Localizacion Fuentes de Peg‘:“ Impactos Poblacién
proyecto programada financiamiento  gjecucion esperados beneficiada
Construccion del 1 CEAPS FONDO 2014- Alto - Municipal 167759
Centro de Atencion San Cristobal Tecolit METROPOLITANO | 2015
Primaria a la salud , GISY FEFOM.
(CEAPS)
Construccion del 1 CEAPS FONDO 2014- Alto - Municipal 3922
Centro de Atencion Santa Maria del METROPOLITANO | 2015
Primaria a la salud Monte , GISY FEFOM.
(CEAPS)
Centro de alto 1 Conjunto - INVERSIONISTAS 2014- Alto - Municipal 167759
. . Por definirse
rendimiento deportivo 2015
Alberca fija y/o 5 Albercas CONADE 2014- Alto - Por 167759
alberca movil. Varias comunidades 2015 localidades y a
nivel Municipal
Ciclopista 5 km Accesos a la FOPAEDAPIE 2013- Alto — Municipal 167759
cabecera municipal 2015
y localidades
aledafias

Imagen Urbana Centro histérico CMVT, PUEBLOS 2013- Alto - Municipal 167759

y accesos Cabecera municipal | CON ENCANTO Y 2015

GIS.

Construccion Centro 1 Edificio San Antonio FONDO 2014- Alto - Municipal 16442
de Atencién con Acahualco METROPOLITANO | 2015
guarderia, Casa del Y GIS.

Za
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Municipio de Zinacantepec

Descripcion del
proyecto

Adulto Mayor y Taller
de oficios.

Libramiento

Libramiento Oriente

Libramiento

Libramiento Poniente

Libramiento

Libramiento Norte

Anteproyecto del
paso a desnivel desde
calle Nifios Héroes a
calle Guerrero

Cerrar canal a cielo
abierto. en la calle
independencia.
Pavimentacion de la
calle Pastor Veldzquez
Pavimentacion de las
calles Futbol, Boxeo y
Ajedrez.

Capacidad
programada

800.00 m.

400.00 m.

400.00 m.

900.00 m.

Localizacion

Todo el Municipio

Cabecera Municipal

Barrio de la
Veracruz

Barrio de la
Veracruz
Deportiva

OBRA PUBLICA EN PROCESO

Pilar Temdatico Municipio Progresista

No.
No CONTROL NOMBRE DE OBRA LOCALIDAD
FISM 2009
001 127 AMPLIACION DE | BARRIO DE
LA SAN
ELECTRIFICACI | BARTOLO EL
ON (DE LA VIEJO (SANTA
ENTRADA A SAN | MARIA DEL
BARTOLO EL MONTE)
VIEJO HASTA AL
PARAJE LA
CUEVA)
FISM 2011
002 026 CONSTRUCCIO | COLONIA
N DE LINEADE | BENITO
CONDUCCION JUAREZ (SAN
DE AGUA CRISTOBAL
POTABLE 2a. TECOLIT),
ETAPA COLONIA
RICARDO
FLORES
MAGON, EL
TESTERAZO Y
TEJALPA
003 004 PAVIMENTACIO | SAN ANTONIO
N CON ACAHUALCO
CONCRETO
HIDRAULICO EN
CALLE PIEDRA
ANCHA
004 003 ENCEMENTADO | SAN ANTONIO
EN CALLES ACAHUALCO
MANANTIAL Y
HONDURAS
RECURSOS
PROPIOS

No. DE
CONTRATO

ZIN/CIOP/F
ISM/IR/127
/09

ZIN/CIOP/F
ISM/IR/026
/11

ZIN/CIOP/F
OPAM-
GIS/IR/004/
11

ZIN/CIOP/
PAGIM/IR/
003/11

Fuentes de P
financiamiento | gjecucion
Gobierno del 2013-
Estado (Secretaria | 2015
de 2013-
Comunicaciones) 2015

2013-
2015
FONDO 2014-
METROPOLITANO 2015
Y RECURSOS
PROPIOS.
Recursos Propios, 2014-
FEFOM, FISM 2015
Recursos Propios, 2014-
FEFOM, FISM 2015
Recursos Propios, 2014-
FEFOM, FISM 2015
CONTRATISTA
EDIFICACIONES Y LINEAS

AEREAS, S.A. DE C.V.

MEZCLAS ASFALTICAS EBSA,

S.A.DE C.V.

FOPAM-GIS

ARQ. ERIC MARTIN SANCHEZ

DIAZ

PAGIM 2011

ING.
RODRIGUEZ

FERNANDO

MATA

Impactos
esperados

Muy Alto —
Regional

Alto - Municipal

Alto - Municipal

Alto - Municipal

Alto - Municipal

MONTO DE
CONTRATO

$ 649,991.41

$ 649,991.41

$ 1,639,354.62
$ 1,639,354.62

$ 1,159,763.29
$ 1,159,763.29

$ 1,584,490.72
$ 1,584,490.72

$ 18,585,854.17

Poblacién
beneficiada

167759

167759

167759

16442

167759

167759

167759

AVANCE
Fisico

95%

85%

40%

40%
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No.

005

006

008

008

009

010

011

012

013

014

015

016

No.
CONTROL

004

005

009

010

019

025

033

034

039

040

050

057

Municipio de Zinacantepec

NOMBRE DE OBRA

ENCEMENTADO
DE CALLE NINO
PERDIDO
NORTE
ENCEMENTADO,
GUARNICIONES
Y BANQUETAS
EN CALLE
LERDO DE
TEJADA (ENTRE
HIDALGO Y LA
HUERTA)
ENCEMENTADO
DE CALLE
LATERAL A LA
IGLESIA 2a
ETAPA
ENCEMENTADO
DE CALLES
PERPENDICULA
ES (TRES) A LA
CARRETERA LA
PUERTA
SULTEPEC
ENCEMENTADO
DE CIRCUITO
MONTERREY

ENCEMENTADO
DE CALLE AL
PANTEON

ENCEMENTADO
DE la. PRIVADA
PROLONGACIO
N LERDO
ENCEMENTADO
DE CALLE
ADOLFO LOPEZ
MATEOS ENTRE
BENITO JUAREZ
Y CUITLAHUAC
ENCEMENTADO
DE CALLE
PIPILA ENTRE
BENITO JUAREZ
Y NICOLAS
BRAVO, Y PROL.
GUADALUPE
VICTORIA.
ENCEMENTADO
DE CALLE
ITURBIDE
(ENTRE COLON
Y 16 DE
SEPTIEMBRE)
ENCEMENTADO
DE ACCESO A
LA PRIMARIA
DEL BARRIAL
CONSTRUCCIO
N DE RED DE
DRENAJE
PLUVIAL CURVA
EN CALLE
CERRILLO

LOCALIDAD

SAN ANTONIO
ACAHUALCO

SAN
CRISTOBAL
TECOLIT

BUENAVISTA

RAICES

BARRIO DEL
COPORO
(SANTA
MARIA DEL
MONTE)
BARRIO DE LA
VERACRUZ
(CABECERA
MUNICIPAL)
BARRIO DE
SANTA MARIA
(CABECERA
MUNICIPAL)
SANTA CRUZ
CUAUHTENCO

SANTA CRUZ
CUAUHTENCO

BARRIO DEL
CALVARIO

(CABECERA
MUNICIPAL)

SAN ANTONIO
ACAHUALCO

SAN ANTONIO
ACAHUALCO

No. DE
CONTRATO

ZIN/CIOP/
RPM/IR/00
4/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/00
5/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/00
9/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/01
0/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/01
9/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/02
5/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/03
3/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/03
4/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/03
9/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/04
0/11

ZIN/CIOP/
RPM/IR/05
0/11

ZIN/CIOP/
RPM/AD/O
57/11

CONTRATISTA

ARQ. ERIC MARTIN SANCHEZ
DiAZ

ARQ. ERIC MARTIN SANCHEZ
DIAZ

BOANERGES, S.A. DE C.V.

BOANERGES, S.A. DE C.V.

CONSTRUCCIONES KIEF, S.A.
DE C.V.

ING. ARQ. FELIPE YAXI

HERNANDEZ

BOANERGES, S.A. DE C.V.

SILVA CONSTRUCCIONES E

INMOBILIARIA INN, S.A. DE
C.V.
GRUPO CONSTRUCTOR

MARLET, S.A. DE C.V.

GRUPO CONSTRUCTOR
MARLET, S.A. DE C.V.

ASFALTOS Y
CONSTRUCCIONES DE
TOLUCA, S.A.DE C.V.

ING. FERNANDO MATA
RODRIGUEZ

TOTALES $ 23,619,454.21

$

MONTO DE
CONTRATO

2,167,309.46

2,535,788.50

1,466,145.56

1,380,260.67

2,030,536.21

1,404,330.78

824,156.60

1,160,537.96

1,992,238.72

1,821,122.04

1,243,358.45

560,069.22

AVANCE
FisICO

50%

50%

55%

55%

40%

40%

50%

60%

40%

30%

40%

90%
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Pilar Tematico Gobierno Solidario

No No. NOMBRE DE
’ CONTROL OBRA
001 014 CONSTRUCCION

DE UN AULA EN
JARDIN DE NINOS
"CARLOS
PELLICER"

CONSTRUCCION
DE UN AULA EN
JARDIN DE NINOS
"CESAR TORT"
CONSTRUCCION
DE UN AULA EN
ESC. SEC. TEC.
No. 111
"FILIBERTO
GOMEZ"
CONSTRUCCION
DE UN AULA EN
JARDIN DE NINOS
"MANUEL M.
PONCE"
CONSTRUCCION
DE UN AULA EN
JARDIN DE NINOS
"FEDERICO
FROEBEL"
CONSTRUCCION
DE UN AULA EN
JARDIN DE NINOS
"JOSE
VASCONSELOS"

Municipio de Zinacantepec

OBRA PUBLICA EN PROCESO

LOCALIDAD

BARRIO DE
SAN
BARTOLO EL
VIEJO (SANTA
MARIA DEL
MONTE)

COL. BENITO
JUAREZ (SAN
CRISTOBAL
TECOLIT)
COLONIA
MORELOS

LA PENUELA

SAN ANTONIO
ACAHUALCO

SAN ANTONIO
ACAHUALCO

No. DE MONTO DE
CONTRATO CONTRATISTA CONTRATO
ZIN/CIOP/RPM/IR | CILY $
/014/11 CONSTRUCCIONES, | 1,917,463.61
S.A.DEC.V.

AVANCE
Fisico

35%

40%

60%

20%

40%

40%
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Municipio de Zinacantepec

OBRA PUBLICA EN PROCESO

Pilar Teméatico Sociedad Protegida

No. NOMBRE DE No. DE MONTO DE
NO- ' cONTROL OBRA HOE/ALIDAD CONTRATO CORNURATISTA CONTRATO
001 053 CONSTRUCCION | SAN PEDRO ZIN/CIOP/RPM/A | ARQ. FELIPE DE | $
DE MODULO DE TEJALPA D/053/11 JESUS PEREZ | 448,000.07
POLICIA ROMERO

COMPROMISOS GUBERNAMENTALES

Descripcion del L Fuentes de Periodo Impactos
Localizacién ) L. ) .,

Proyecto Financiamiento = ejecucion Esperados
Pavimentacién de la calle | San Juan de las | - Ramo 33 2013-2015 | Mejorar la transitabilidad e
Las Palmas. Huertas - PAGIM impulsar el desarrollo urbano de

la localidad
Pavimentacién de la calle | Cabecera - Recursos 2013 Disminuir el congestionamiento
principal de Colonia La | Municipal FISM de transito en el centro del
Deportiva. municipio

AVANCE
Fisico

45%

Poblacion
Beneficiada

Habitantes

Habitantes
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Zinacanfepec



VINCULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO
MUNICIPAL 2013-2015 CON LOS SISTEMAS DE
PLANEACION

6

® Sistemas de Planeacion Democratica
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6. VINCULACION DE PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2013-2015 CON
LOS SISTEMAS DE PLANEACION NACIONAL Y ESTATAL.

El Sistema Nacional de Planeacion Democrética constituye un conjunto articulado de
relaciones funcionales entre las dependencias y entidades del sector publico, que
interactian con las organizaciones y grupos sociales para realizar acciones de comun
acuerdo. El Sistema Estatal de Planeacion, forma parte del Sistema Nacional y por
consecuencia se alinea a las politicas publicas establecidas en el Plan de Desarrollo
Federal vigente, su propdésito es normar las actividades gubernamentales para encausar y
orientar a las administracion publica estatal y de los municipios de la entidad, para que en
forma consensuada, gobierno y ciudadanos se integren a un proceso de planeacién
participativa que permita impulsar las politicas, programas y proyectos destinados a lograr
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién; asi como el impulso y crecimiento

de la entidad.

La complejidad por la diversidad de mosaicos en la estructura territorial, social y
econdmica del municipio, requiere de una administracion publica por resultados, lo cual se
rige bajo el sistema de planeacion estratégica donde se puntualizan objetivos, estrategias

y lineas de accion.

El Ayuntamiento de Zinacantepec, conocedor y comprometido con el desarrollo integral de
sSu gente y su territorio, establece un documento rector de desarrollo que detone del
crecimiento y bienestar de su poblacion, haciéndola participe no sélo del beneficio en el
cumplimiento de sus demandas, sino del aporte de su conocimiento y experiencia para
poder llevar acabo la implementacion de politicas publicas municipales por cada una de

sus dependencias.

Una vez implementado el documento rector de la administracion publica municipal 2013-
2015, se precisa el requerimiento de continuar con la integracién de los programas que de
él se derivan, como son los programas anuales y el plan de desarrollo urbano,

documentos normativos que tendrdn como punto de partida la misién y la vision

Za
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determinada en el PDM, siendo esto elemento base para proponer objetivos y metas

especificas que den sentido y orientacion a la administracion publica local y que favorezca

la toma de decisiones.

La Ley de Planeacion del Estado de México en su Art 19 Frac | establece como

competencia de los Ayuntamientos el elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento, evaluar

y controlar el Plan de Desarrollo Municipal y sus programas, asi mismo la Fraccion |l

refiere que el documento rector de la administracion publica municipal debe asegurar la

congruencia con el Plan de Desarrollo del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo; asi

7]
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como con los programas sectoriales, regionales y especiales que se deriven de éstos

ultimos; en este contexto y en cumplimiento a la ley, la administracién publica del

Ayuntamiento de Zinacantepec, elabora su Plan de Desarrollo Municipal 2013-2015

alineando sus politicas publicas y programas a los Planes Nacional y Estatal de

Desarrollo, cuidando la correlacién entre los elementos de planeacion basica que tienen

los tres érdenes de gobierno y bajo los criterios de congruencia que establece el Sistema

Nacional de Planeaciéon Democratica.

ESQUEMA DE VINCULACION DEL SISTEMA DE PLANEACION DEMOCRATICA

PLAN
NACIONAL

2006-2012
EJE: IGUALDAD
DE
OPORTUNIDADES

Reducir la
pobreza extrema
y asegurar la
igualdad de
oportunidades y
la ampliaciéon de
capacidades
para que todos
lo mexicanos
mejoren
significativament
e su calidad de
vida

OBJETIVO

B,

2013-2018
EJE: MEXICO
INCLUYENTE

Garantizar los
derechos de la
poblacion y
generar una
calidad de vida
que de pie al
desarrollo de la
sociedad,

procurando por
la salud,
seguridad social,
derechos

humanos y
equidad.

MEXICO CON

EDUCACION DE

CALIDAD PARA
TODOS

Garantizar una
educacion de
calidad que
incluya
conocimientos
en la ciencia,
tecnologia e
innovacion

PLAN ESTATAL

2012-2017
GOBIERNO
SOLIDARIO

= Ser reconocido
como el
gobierno de la
educacion

= Combatir la
pobreza

= Mejorar la
calidad de vida
de los
mexiquenses a
través de la
transformacion
positiva de su
entorno

= Alcanzar una
sociedad mas
igualitaria a
través de la
atencion a
grupos en
situacion de
vulnerabilidad.

PLAN
MUNICIPAL

2013-2015
GOBIERNO
SOLIDARIO

Bienestar social
para elevar la
calidad de vida y el
redimensionamient
o de los valores
sociales.

va
Syoes

PROGRAMAS
DE EP
MUNICIPAL

070101 Alimentacion
070102 Desarrollo
integral de la familia
070103 Atencion a la
poblacién infantil
070104 Atencién a
personas con
discapacidad

070301 El papel
fundamental de la
mujer y la perspectiva
de género

070302 Apoyo a los
adultos mayores
070303 Pueblos
indigenas

070401
Oportunidades para
los jovenes

080101 Educacion
para el desarrollo
integral

080202 Cultura y arte
080301 Cultura fisica
y deporte

100401 Energia



OBJETIVO

OBJETIVO

PLAN NACIONAL

2006-2012
EJE: ECONOMIA
COMPETITIVAY

GENERADORA DE

EMPLEOS

Alcanzar un
crecimiento
econémico
sostenido maés
acelerado y generér
los emplecs
formales que
permitan a todcs
especialmente a
aquellos que viven
en pobreza, tener un
ingreso  digno vy
mejorar su calidad
de vida.

Tener una economia
competitiva que
ofrezca bienes y
servicios de calidad

SUSTENTABILIDAD

AMBIENTAL
Asegurar la
sustentabilidad
ambiental mediante

la participacion.

PLAN NACIONAL

2006-2012
EJE: ESTADO DE
DERECHO Y
SEGURIDAD

« Garantizar la
seguridad
nacional,
salvaguardar la
paz, la
integridad, la
independencia y
la soberania del

pais.

« Garantizar la
vigencia del
estado de
derecho

« Consolidar un
régimen
democratico a
través de
acuerdo y

didlogo entre los
poderes de la

Unién, los
ordenes de
gobierno, los
partidos

politicos y los
ciudadanos

PLAN

2013-2018
EJE: MEXICO
PROSPERO

Generar
certidumbre
econémica y un
entorno que
detone el
crecimiento  de
la productividad
del pais.

PLAN

2013-2018
EJE: MEXICO
EN PAZ

Garantizar el
avance de la
democracia, la
gobernabilidad
y la seguridad .

de su
poblacioén,
fomentado el
estado de .
derecho y la
seguridad

nacional.

ESTATAL

2012-2017
ESTADO
PROGRESISTA

Promover una
economia que
genere
condiciones de
competitividad.
Generar un mayor
crecimiento
econémico por
medio del fomento
a la productividad y

el empleo.
Impulsar el
desarrollo de
sectores
especificos.
Impulsar el
desarrollo de las
economias
regionales para
alcanzar un

progreso equitativo

Alcanzar un
desarrollo
sustentable

ESTATAL

2012-2017
SOCIEDAD
PROTEGIDA

Fomentar la
seguridad
ciudadana y la
procuraciéon de
justicia

Utilizar la
prevencién como
combate a la
delincuencia
Alcanzar el uso
de tecnologias en
los mecanismos
de coordinacion
interinstitucional

Mantener una
sociedad
protegida ante
riesgos

PLAN
MUNICIPAL

2013-2015
MUNICIPIO
PROGRESISTA

Fomentar y
apoyar el
incremento  de
la
infraestructura
para la

produccién, la
generacion de

servicios y
creacion de
fuentes de
empleo.

PLAN MUNICIPAL

2013-2015

SOCIEDAD

PROTEGIDA
Proteger la
integridad fisica
de las personas y
sus bienes,
prevenir la
comisién de
delitos

mantener el orden
publico.

]
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PROGRAMAS
DE EP
MUNICIPAL

090101 Empleo
090301 Desarrollo
agricola

090303 Fomento
pecuario

090304 Desarrollo
forestal

090306 fomento
acuicola

090401
Modernizacién
industrial

090402 Fomento a
lamineria

090502 fomento
turistico

090601
Modernizacioén de las
comunicaciones y el
transporte

100201 Desarrollo
urbano

100202 Agua y
saneamiento
110101 Proteccién al
ambiente

7]
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PROGRAMAS
DE EP
MUNICIPAL

010101
Reglamentacion

020101 Impartir
justicia

030101 Procuraciéon
de justicia

030201 Derechos
humanos

040101  Seguridad
publica

040102 Protecciéon
civil

050201 Protecciéon
juridica de las

personas 'y sus
bienes

7]
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OBJETIVO

Municipio de Zinacantepec

PLAN ESTATAL

PLAN \Q
NACIONAL e

2012-2017
EJE TRANSVERSAL
GOBIERNO DE
RESULTADOS

» Establecer una
gestion
gubernamental
que genere
resultados

PLAN MUNICIPAL

2012-2017
EJE TRANSVERSAL
GOBIERNO DE
RESULTADOS

Construir un
gobierno con
capacidad
institucional para
alcanzar una
administracion
por resultados.

/)
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e et

PROGRAMAS
DE EP
MUNICIPAL

050101 Consolidacién
de la gestion
gubernamental de
resultados

050102 Desarrollo de
la funcién puablica y
ética en el servicio
publico

050103 Conduccion de
las politicas generales
de gobierno

050301
Fortalecimiento del
sistema de planeacién
integral del estado
050401 Democracia y
pluralidad politica
050501 Comunicacién

publica y
fortalecimiento
informativo

050502 Nuevas

organizaciones de la
sociedad

A
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® Procesos de programacion, presupuestaciony control
1 de la gestion municipal.

® Convenios para el desarrollo‘municipal.

® Demanda social.
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Parte importante de la planeacion estratégica es establecer los mecanismos generales
para la ejecucién del plan y los programas, cuya finalidad es hacer cumplir sus objetivos,
con la aplicacion de mecanismos e instrumentos Utiles para llevar a cabo las estrategias y
lineas de accion del Plan de Desarrollo. En este proceso se establecen las metas y
definen los indicadores que aseguren la realizacion de obras y programas para entregar
los resultados que la poblacién zinacantepequense espera.

Como eje rector de las politicas publicas, el plan de desarrollo municipal se implementara
de forma eficiente, a fin de consolidar y mantener el desarrollo integral de la poblacion
asentada en el territorio, considerando para ello, una programacion y presupuestacion
acorde a los requerimiento del medio local y de sus interacciones con su entorno regional

y asi prever las acciones a realizar con alternativas y posibilidades de desarrollo eficaces.

7.1. Procesos de Programacion, Presupuestacion y Control de la Gestion

Municipal

Herramienta basica para instrumentar el plan es la implementacién del proceso integral de

gestién publica, que como primera fase fortalecera la planeacion, lo cual tiene por objeto:

1. Vincular a la planeacion, la programacion y el presupuesto;
Asignar un gasto congruente con las prioridades locales;

3. Orientar el proceso de presupuesto al logro de objetivos del Plan de Desarrollo
Municipal,

4. Realizar una administracion del presupuesto que desarrolle acciones por
resultados, con la identificacion de alcances de valor publico,

5. Definir objetivos y metas vinculados con politicas de desarrollo econémico y social

gue apoyan la fase de la programacion.

Za
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Como parte de la fase de programacion, las acciones a implementar en cada programa
estardn orientadas a instituir una base de metas e indicadores que tengan como

proposito:

1. Determinar la escala de prioridades de los objetivos institucionales a cumplir en el

afo fiscal correspondiente.

2. Definir las metas presupuestarias a conseguir, mismas que deberan ser
compatibles con los objetivos institucionales, de programa y de cada proyecto de
estructura programéatica, segun la responsabilidad por dependencias de la

administracion publica municipal.

3. Desarrollar los procesos de estimacion de ingresos segun la fuente de
financiamiento, con el objeto conocer el monto posible para el compromiso y

priorizacion de las acciones, obras y proyectos a realizar.

Las acciones antes consideradas permitiran a la administracién publica local, sefialar con
claridad los objetivos adoptados, asi como las acciones propuestas a efectuarse para el
logro de esos objetivos; pero sobre todo valorar la participacion de los recursos humanos,
materiales y servicios que demanden esas acciones, y los recursos financieros necesarios

para dar cumplimiento a los objetivos y acciones determinadas.

Para asegurar el éxito de las acciones y alcanzar los logros esperados, la fase
presupuestaria es de alta relevancia, con ella es posible una administracién publica por

resultados, donde se realicen las siguientes acciones:

La integracion presupuestaria, a partir de la definicion de las estructuras funcional -
programatica, administrativa y econdémica del presupuesto, vinculadas con los objetivos
institucionales, a partir de la seleccion de las categorias programaticas (funciones,
programas y proyectos) contenidas en la Estructura Programatica Municipal, a los cuales
se les asignan recursos conforme el costeo de su metas, para que dichos objetivos
puedan cumplirse por las dependencias generales y/o auxiliares, asi como por los

organismos municipales.
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Zinacanfepec
vab e da embades



/i\ Municipio de Zinacantepec

Esta tarea debera cuidar las recomendaciones de la metodologia del Presupuesto basado

en resultados, por lo que la asignacion presupuestaria se realiza de la siguiente manera:

e Establecer prioridades econdmicas y sociales para etiquetarles recursos, tomando
como base, las politicas publicas locales asi como las politicas de asignacion
presupuestaria;

e Ordenar y clasificar las acciones, obras o proyectos bajo la estructura “a

programatica con la identificacion de prioridades; y Zinacanfepec

e Determinar responsables de la ejecucion de programas y acciones para el

cumplimiento y entrega de resultados.

La asignaciéon de recursos sera con base en los requerimientos e insumos identificados
para la programacion presupuestaria, para ello, se realizara un costeo por proyecto

presupuestario.

El presupuesto asignado cuidara la limitacion del gasto publico, para lo cual se
estableceran criterios de racionalidad y contencion del gasto publico, a fin de mantener un
equilibrio presupuestario con los ingresos y un comportamiento econémico favorable, por
lo que la asignacion se orientara a una practica estableciendo un balance en la

presupuestacion.

El Presupuesto de Zinacantepec se realizara bajo los siguientes principios:

a) Satisfaccion de las necesidades basicas, los recursos presupuestarios se
asignan de tal manera que aseguren los niveles esenciales del gasto y la
cobertura de las acciones. Este principio se considera prioritario y preferencial al

momento de elaborar el presupuesto y etiquetar recursos.

b) Maximo uso de recursos disponibles, implica un esfuerzo de asignaciéon que

garantice el cumplimiento de las politicas publicas, sus objetivos y estrategias
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mediante la utilizacion de todos los recursos que se tienen al alcance; esto es la
utilizacién méaxima posible de los recursos disponibles. (entiéndase como recursos
no solo los financieros, sino todos aquellos recursos susceptibles a ser utilizados,
ya sea humanos, materiales, naturales, etc.). Priorizando las decisiones de politica

publica y el analisis del uso de los recursos presupuestarios.

El presupuesto se elabora bajo estos principios para orientar el destino de los recursos
publicos estableciendo prioridades de gasto, en funcién de las necesidades de quienes

son la razon de ser del presupuesto y de la administracion publica local: “los ciudadanos”.
Los propdsitos del presupuesto son:

e Consolidar la integracién del Presupuesto Municipal, con orientacion de un

presupuesto basado en resultados, que permita otorgar valor publico (valor creado

a través del otorgamiento de bienes y servicios);

e Hacer eficiente, eficaz y transparente el proceso de asignacion de los recursos

presupuestarios; y
e Orientar la programacion de metas e indicadores hacia resultados que permitan la
evaluacion del cumplimiento de los objetivos a nivel proyecto y programa y

respondan a lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal.

La distribucién presupuestal se lleva a cobo de acuerdo al siguiente esquema
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07 03 01 & papel fundamental de la mujer y la Direccién de Desarrollo S ocial y Participacion Cludadana
perspectiva de genero
[07 03 03 Pueblos indigenas Direccién de Desarrollo S ocial y Participacion Cludadana
GOBIERNO 07 04 O Oportunidades para los j&venss Direccién de Desarrollo S ocial y Participacion Cludadana
I LA LA . . - . ..
SOLIDARIO 08 01 D1 Educacién para el desarrollo integral Direccidn de Educaciony Cultura
Direccion de Cbras PUblicas
los 02 02 Cultura v arte Direccidn de Educacidny Cultura
08 03 01 Cultura fisica y deporte Direccidn de Educaciény Cultura
1004 01 Energia Direccién de Servicios Pblicos
L
r L r
F Ls r
| L LJ
F r L
P F . F
| r. r
r r
r r
r r r
L ¥
F. L LJ
F. L LJ
| L LJ
F L LJ
F r F
r L r
05701 01 Corsolidacién de la gestion||Direccién de Administracidn
gubemamental de resultados Secretarfa del Ayuntamiento
Contraleria Municipal
Unidad e Inormacion,Planeacion, Programacion y Bvaluacion
05 "01 "02 Desarrollo de la funcién publica v ética||Contraloric Municipal
en ¢l servicio pUblico
CORERRS 05 "01 "03 Conduccion de las polificas generdles de||Presidencia y Regidurias
EFICIENTE QUE ‘ -
GENERE gobiemo Secretarfa Técnica
RESULTADOS L, Unidad e Inormacidn,Planeacidn, Programacion y Evaluacidn
05 03 01 Fortalecimiento del sistema de||Direccién de Desarrcllo S ocial y Participacion Comunitaria
planeacion integral del estado Tesorerfa Municipal
[05 "04 "01 Democracia v pluralidad polftica Direccién de Gobernacién
[05 "05 "01 Comunicacisn pUblica y fortalecimiento ||Direccién de Comunicacion Social
informativo
'05 '05 '02 Nuevas organizaciones de la sociedad Direccidn de Desarollo s ocialy Participacién Ciudadana
Tesorerfa Municipal
FINANCIAMENTO Tesorerfa Municipal
PARAEL
DESARROLLO Tesorerfa Municipal

ABREVIATURAS:

(F) FUNCION

(SF)SUBFUNCION [P )FROGRAMA
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7.2. Convenios para el Desarrollo Municipal Importancia

Como otro de los elementos de instrumentacion del plan de desarrollo, se tienen los
convenios que los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, impulsan para
consolidar los procesos administrativos, los esquemas de coordinacién con dependencias
publicas y concertacidon con grupos y organizaciones sociales y privadas, atendiendo lo
gue establece la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

En este sentido, se prevé la firma de convenios con el gobierno federal en materia de
conservacion de los parques naturales, el incremento de vias de comunicacion, el uso de

agua y el subsuelo, asi como de hacienda publica.

Referente al Estado, los convenios y acuerdos que se establezcan seran en los rubros de
obra publica, vias primarias de comunicacién, establecimiento de programas sociales,

seguridad publica, proteccién civil, hacienda publica.

En lo referente a la concertacion con los grupos sociales y privados, se prevé la firma de
convenios para impulsar el desarrollo econémico, la conservacion de los recursos
naturales, el pago de derechos e impuestos, la apertura de establecimientos comerciales,

la expropiacion y venta de predios para el equipamiento e infraestructura urbana.

7.3. Demanda Social

La demanda social y los compromisos gubernamentales acordados con la ciudadania
reflejan las necesidades y prioridades que la poblacion ha identificado como parte del

proceso de participacion social y democrética.

El proceso de recepcion fue tanto en campafia como en el periodo de enero-marzo de la
presente administracion, en este lapso de realizo un foro el sabado 2 de marzo del 2013,

y se continuo con la recepcion de opiniones, demandas y sugerencias hasta el 31 de
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marzo del mismo afio, plazo establecido en la Ley como fecha limite para la formulacion
del Plan Desarrollo Municipal; en dicho proceso se logr6 una comunicacion directa y
cercana con la poblacién de las localidades del municipio y fue posible recabar un total de
167 propuestas y compromisos, que clasificadas de acuerdo a la estructura del Plan de
Desarrollo de Zinacantepec 2013 — 2015, distribuida en:

PROPUESTAS RECIBIDAS

PROPUESTAS % DEL
EJES PROGRAMATICOS
CIUDADANAS TOTAL
PILARES Gobierno Solidario 44 26%
Estado Progresista 88 53%
Sociedad Protegida 35 21%
TOTAL 167 100%

En general predomina la solicitud hacia los servicios publicos, principalmente agua y

saneamiento y electrificacion; asi como los apoyos para el mantenimiento de caminos.

Por su parte, los apoyos para el deporte, los materiales para escuelas, los apoyos para
gente de la tercera edad, y la reparticibn de despensas resaltan en el programa de
Desarrollo Social y Combate a la Pobreza.

De manera especifica para el Desarrollo Econdémico y el Empleo, sobresalen las
peticiones para la creacion de fuentes de empleo, y los apoyos para el comercio, en el
rubro de modernizacion de la administracién municipal el reclamo por una mejor atencion

por parte de los servidores publicos, asi como el fortalecimiento de la participacion social.

El mejoramiento de los aspectos de seguridad publica, para proteger el patrimonio de las

personas destaca en este Ultimo rubro.
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Es de destacar que se recibieron un namero importante de participaciones en el foro
relativas al fortalecimiento de Zinacantepec en el marco del Desarrollo Metropolitano,
cuyas acciones se distribuyeron en los rubros de asentamientos humanos, imagen

urbana, proteccion del medio ambiente, turismo y proteccion civil segun correspondi6 al

Municipio de Zinacantepec

tema y subtema de la integracion del Plan de Desarrollo Municipal.

No.

LOCALIDAD

San Cristébal Tecolit

San Cristébal Tecolit

San Cristébal Tecolit

San Antonio
Acahualco

San Antonio
Acahualco

San Juan de las
Huertas

San Juan de las
Huertas, Col. Morelos

San Juan de las
Huertas, Recibitas

San Juan de las
Huertas

Santa Cruz
Cuauhtenco

San Luis Mextepec

San Luis Mextepec

COMPROMISOS DE CAMPANA

NOMBRE DE LA ACCION

Construccién del Centro de Atencién
Primaria a la Salud (CEAPS)

Redalizacién del Proyecto y
Rehabilitacion de la Plaza Civica

Construccién del Parque

Construccién de un Centro de
Atencion Medica Asistencial, que
cuente con guarderia, servicio
médico, casa del adulto mayor y
talleres de oficios

Rehabilitacion de la red de agua
potable en Acahualco con
antigledad de mdas de 30 anos

Rehabilitacion de la red de drenagje
enla Avenida México

Rehabilitacién de la Calle Primero de
Mayo

Pavimentacién de la Calle Las Palmas
Mejoramiento del Jardin de Nifnos
Construccion de la Casa del Adulto
Mayor

Realizacién del proyecto y
aprobacion para la construccion de
la Plaza Principal

Construccion de la Casa del Adulto

DEPENDENCIA RESPONSABLE

Direccién de Obras PUblicas

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Obras PUblicas

OPDAPAS

OPDAPAS

Direccién de Obras PUblicas

Direccién de Obras PUblicas

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Obras PUblicas

Direccién de Obras PUblicas
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LOCALIDAD

San Luis Mextepec

Santa Maria del Monte

Santa Maria del Monte

Santa Maria del Monte

Santa Maria del Monte

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Municipio de Zinacantepec

NOMBRE DE LA ACCION

Mayor

Continuaciéon de la Unidad Deportiva,
con la terminacién de las gradas y el
empastado del campo de futbol

Puesta en marcha y funcionamiento
de la escuela Preparatoria en Santa
Maria del Monte en el Primer Aflo de
Gobierno

Equipamiento del Pozo de Agua
Potable en El Curtidor

Construccion del Centfro de Atencion
Primaria a la Salud (CEAPS)

Ampliacién de las dreas deportivas
en los campos de futbol, para
generar el parque deportivo vy
recreativo

Construccion del Parque Municipal
con dreas recreativas y espacios
deportivos

Embellecimiento del ler. Cuadro de
la Cabecera Municipal, y gestionar la
denominacién Pueblo con Encanto
para el municipio.

Pavimentacién de la calle principal

DEPENDENCIA RESPONSABLE

Direccién de Obras Publicas

OPDAPAS

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Obras Publicas

Direccién de Obras PUblicas

7]
Zinacanfepec



® Esquema para la integracion del proceso de evaluacion del
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La evaluacion del Plan de Desarrollo del Municipio se realizaré a través de la valoracion y
calificacion del desempefio que alcancen cada una de las dependencias y organismos
gue integran la presente administracion publica, en término de los resultados obtenidos y
del cumplimiento de los objetivos.

Los instrumentos y mecanismos de evaluacion que se utilizardn seran para el seguimiento
de las acciones y del quehacer publico; este proceso verificara si se esta cumpliendo con
los objetivos, metas y acciones planteadas, a través de un analisis cualitativo y

cuantitativo de los resultados obtenidos por las acciones y recursos aplicados.

8.1 Esquema para la integracion del proceso de evaluacion del Plan.

Su importancia radica en la identificacion del impacto que se alcanza con la actividad
gubernamental y en la generacion de elementos para la toma de decisiones, debido a que
la evaluacion proporciona informacion que ofrece al ejecutivo, el cabildo, congreso y
poblacién en general, conocimiento sobre la administracion, el cumplimiento y apoyo a la
mejora de la poblacién, su territorio y gobierno, sin dejar de utilizarlo como herramienta
basica para la orientacion de las politicas publicas, por lo que dard, entre otras

respuestas, las siguientes:

El impacto o resultado obtenido en el bienestar de la poblacién y en la gestion

administrativa.

¢ La suficiencia de lo que se hizo, y si cubre los requerimientos de la poblacion.

e La calidad con la que se realiz6 la accién o gener6 el producto.

e Los requerimientos necesarios para continuar mejorando los resultados hasta

ahora obtenidos.
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La informacién que se maneje en el sistema de evaluacién sera tanto cualitativa y
cuantitativa, que soporte el proceso de elaboracién de reportes trimestrales, del Informe
de Gobierno y la integracion del Informe de Avance de la Ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal, pero sobre todo dard rumbo al planteamiento de politicas, nuevos objetivos o
metas, atendiendo al entorno municipal que es cambiante y por tanto los procesos de

planeacion deben ser dinamicos.

El enfoque de la evaluacion del PDM se realizara bajo dos puntos de andlisis:

a. Evaluacion Estratégica, que permitira la identificacién de los logros y resultados

obtenidos con la gestién y desarrollo de acciones y programas.

b. Evaluacién programéatica-presupuestal, que determinara el avance de acciones

relevantes.

Con la implementacion de la evaluacién estratégica, se identifica el nivel de
cumplimiento de los objetivos y metas globales establecidas (logros, productos, beneficio
e impacto y resultado de las acciones), por cada uno de los programas y proyectos
establecidos en el programa anual y que surgen del Plan de Desarrollo Municipal y de
esta forma medir el desempefio de las dependencias que integran la administracion

publica del municipio.

Esta actividad se desarrollaran cada trimestre, con el uso de la MIR y una bateria de
indicadores de evaluacion del desempefio, las cual deberan estar establecidas en el

Sistema de Evaluacién de la Gestién Municipal.

La evaluacion programatica-presupuestal, permitird referenciar y valorar el alcance de los
objetivos, metas, obras y acciones establecidos en el Programa Anual, para mostrar el
aprovechamiento, transparencia y eficiencia en el uso de los recursos publicos, la cual se

desarrolla por periodos trimestrales.
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La aplicacion de este enfoque se llevara a cabo mediante el seguimiento y control de la
ejecucion de los proyectos, obras y acciones contemplados en los Programas Anuales,

bajo el esquema de Presupuesto basado en resultados.

Para garantizar la evaluacion orientada a resultados y retroalimentar el sistema de

evaluacién, se aplica lo siguiente:

1. Evaluacién de Proyectos Presupuestarios: se designara en cada proyecto, y se
divide en:

a) Evaluacion de Consistencia y Resultados: analizara sistematicamente el
disefio y desempefio global de los proyectos, para mejorar su gestiéon y medir
el logro de sus resultados con base en la matriz de indicadores para resultados
(MIR);

b) Evaluacion de Indicadores: analizard la pertinencia y alcance de los
indicadores de un proyecto para el logro de resultados;

¢) Evaluacién de Procesos: considerara si el proyecto lleva a cabo sus procesos
operativos de manera eficaz y eficiente y si contribuye al mejoramiento de la
gestion;

d) Evaluacién de Impacto: identificard con metodologias rigurosas el cambio en
los indicadores a nivel de resultados atribuible a la ejecucion del proyecto
presupuestario;

e) Evaluaciéon Especifica: se realizara mediante trabajo de administracién y/o de

campo.

2. Evaluaciones Estratégicas del Desempefio: Se aplicara a un proyecto o conjunto de

proyectos en torno a las estrategias, politicas e instituciones.

Las instancias municipales que participan en los procesos de evaluacion son:

e Unidades Administrativas;

e  Ejecutivo Municipal;

e Unidad de Informacion Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE)
e Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN)

e Tesoreriay Sindicatura;

e Cabildo;
e OSFEM
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Tipos de
evaluacion

Municipio de Zinacantepec

Orientacion

ESQUEMA DE EVALUACION MUNICIPAL

Reporte e
informacion

ESTRATEGICA

PROGRAMATICA-
PRESUPUESTAL

Determina el  cumplimiento  de
objetivos logros e impacto de las obras
y acciones del Plan de Desarrollo
Municipal 2013- 2015 y sus programas
asi como el presupuesto aplicado, a
través de la identificacion de
resultados.

Contribuye a conocer el grado de
eficiencia del uso de los recursos de la
gestion publica.

Valora el alcance de acciones relevantes
(cumplimiento de metas) de los
Programas Anuales. (PA)

Determina la racionalidad,
transparencia y eficiencia en la
aplicacion de los recursos
presupuestales y cumplimiento de

<

7]
Zinacanfepec

Avance trimestral de indicadores
por programa y proyecto.

Informe anual de ejecucion del Plan
de Desarrollo Municipal.

Reporte Trimestral del Avance
Fisico y Financiero del PA.

Informe Anual de Ejecucién del Plan de
Desarrollo Municipal 2013-2015.

+ Cuenta Publica.

Informe de Gobierno.

El proceso integral de evaluacién y el control comprende la valoracion del cumplimiento

del plan, los programas anuales, y la aplicacion del presupuesto, por lo que se implantara

y operara un sistema permanente de seguimiento de las acciones que genere la

informacion cualitativa y cuantitativa sobre la situacion que atiende a los objetivos, metas

e indicadores definidos en cada uno de los programas del documento rector.
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Los documentos que se generaran con el seguimiento, evaluacion de avances y rendicion
de cuentas que se presenten al Ayuntamiento son: el Reporte de avance trimestral;
Informe de Gobierno; Cuenta Publica y el Informe de Ejecucion del Plan de Desarrollo
Municipal.

Los procesos que se utilizan para contar con la informacién necesaria y poder tener la

certidumbre del alcance de las acciones publicas municipales son:

El Sistema de Evaluacién de la Gestion Municipal, el cual operard mediante la
construccion, alimentacion y analisis de las MIR'’s y |la bateria de indicadores alineados a
cada uno de los programas y proyectos de la estructura programatica. Este sistema, basa
la evaluacion en las MIR que permiten “dimensionar los resultados de la accion
gubernamental local en términos de calidad, costos y pertinencia de los servicios; asi
mismo, mide los efectos en la sociedad o beneficiarios a los que se orientan los
programas; y asegura que se dé el cumplimiento a los objetivos institucionales
propuestos, con la conciencia y vision de que cada una de las acciones a realizar generen

valor publico”.

El avance programatico-presupuestal, facilitara el conocimiento del avance de las
acciones comprometidas en las metas del programa anual y el presupuesto de egresos.
La valoracion del avance de acciones se realiza comparando las cantidades de las metas
alcanzadas con los programas utilizando el formato PbR de registro de avance de metas,

el cual refleja la cantidad avanzada y la proporcién de avance respecto a lo programado.

Otro instrumento de evaluacion es el informe de ejecucion del plan de desarrollo
municipal, el cual como proceso comparativo sera base para la elaboracion de la cuenta
publica e identifica el resultado de las acciones y de las MIR por programa contra el
presupuesto ejercido a nivel de cada proyecto y programa de la estructura programatica,
con la finalidad de conocer si los resultados obtenidos fueron alcanzados con el
presupuesto proyectado o si fue necesario un mayor monto o si se logré un ahorro

presupuestario.
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En cada uno de los tres procesos anteriores y en especial en el informe anual, se mide el
avance de los indicadores que integran el indice de Desarrollo Municipal Basico, asi como
los determinados por la Agenda desde lo local, con lo que se complementa la evaluacion
de las condiciones socioeconémicas, en especial con indicadores de desempefio
gubernamental y las condiciones ambientales y de servicios para crear un indice de

sostenibilidad del desarrollo municipal en México.

En el proceso de evaluacién se cuidardn los procesos de planeacién, programacion y
presupuestacion, a fin de que estén intimamente ligados a los resultados esperados y los
alcances obtenido, ademas del nivel o condicibn en que se encuentran los servicios,
grado de equipamiento, bienestar social y nivel de desarrollo, que sélo se identifican a
través de parametros de medicién lo que permite valorar si el desarrollo de las acciones
se esta llevando a cabo de tal manera que se entreguen los resultados esperados o se
deben reconducir y reorientar los recursos y las acciones para poder cumplir con el
objetivo deseado por lo que se pone énfasis en cuidar el vinculo de cada una de las fases

del ciclo presupuestario.

CICLO PRESUPUESTARIO

Objetivos municipales.
Objetivos de los ejes de

saliitien atiles Indicadores Metas

2013-2015 = 2013-2015

\4
Programas del PDM bjetivos — Indicadores — Metas
2013 — 2015; Anual y

Regionales Estrategias —* Lineas de accion

Planeacion
Objetivos Estratégicos de

estratégica en
dependencias las dependencias y
entidades f

y organismos
Objetivos de los .
Matriz de
Programas DRI e 3 Indicadores
presupuestarios presupuTstarios - -
n
. Proposito :L ;> _
Indicadores Componentes L 1 | 1 ]
3 Actividades
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Cumpliendo con las fases de la evaluacién, y con apoyo de la MIR se propiciardn los
programas que mantengan una alineacion entre objetivos y metas concretos, siempre
referidas a estadndares deseables, que logren concentrarse en resultados, identificando la
calidad de los procesos, las debilidades operativas de éstos y determinar las acciones a

tomar para mejorar los resultados.

La presente administracion hara uso de la herramienta denominada “Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR)”, que permite alinear el fin, propésito, componentes y
actividades, asi como los objetivos, indicadores medios de verificacion y supuestos por
cada uno de los programas y proyectos, mismos que deberan quedar plasmados en la
ficha técnica del indicador; lo que apoya a entender y mejorar la légica interna y disefio de
los programas presupuestarios, identificando los objetivos de un programa presupuestario
(objetivo o resumen narrativo), asi como sus relaciones causales, los indicadores, medios
de verificacién y los supuestos o riesgos que pueden influir en el éxito o fracaso del

mismo.

El esquema utilizado para los procesos de evaluacion a través de la matriz de indicadores
focaliza la atencién y los esfuerzos de una dependencia o entidad publica, hacia la

consecucion y logro de objetivos, y apoya a retroalimentar el asunto presupuestario.

Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)

Pilar tematico o Eje transversal:
Objetivo de Pilar o Eje:
Estrategia:

Programa Presupuestario:

Dependencia General:

Indicadores
Objetivo o Nombre del Método de Frecuencia de Medios de Supuestos
Resumen Indicador Calculo Medicién Verificaciéon
Narrativo
Fin:
Propésito:
Componente:

Actividad
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El sistema de evaluacién del desempefio que operaremos se basa en dos grupos de
indicadores, (estratégicos y de gestidn) que miden la dimensién que atiende.

1.- Estratégicos.- Miden el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas publicas
y programas presupuestarios y contribuyen a fortalecer o corregir las estrategias y la
orientacion de los recursos. Regularmente se identifican en la Matriz de Indicadores para
Resultados a nivel de fin y propoésito y estan estrechamente ligados con la medicién de

objetivos de los programas de estructura programatica.

2.- De gestion.- Miden el avance y logros en procesos y actividades, es decir la forma en
que los bienes y servicios publicos son generados y entregados. Estos se identifican a
nivel de componente y actividad en la MIR y por lo general se vinculan con los objetivos

de los proyectos.

8.2 Sistema municipal de informacion.

La gestion publica por resultados demanda del desarrollo de un sistema de informacion
eficiente, que sea una herramienta que permita integrar y ordenar la informacion
estadistica basica del registro de resultados de la gestion publica municipal, alcanzando
con el ejercicio de los recursos, a fin de reflejar el desempefio y el nivel de cumplimiento

de las obras y acciones, derivados de la ejecucién del plan.

En este sentido, se implementara un sistema vinculado a los sistemas de presupuesto,
contabilidad que apoye la clasificacién e integracion de la informacion, en especial que
entrelace el gasto ejercicio con el cumplimiento de los objetivos del plan, ademas de que
sean la base para atender la demanda social de informacién publica, la rendicion de
cuentas, la integracion de informes y cuenta publica y a su vez retroalimente el ejercicio

de planeacién, programacion y presupuestacion de los siguientes ejercicios fiscales.
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CUBO DE INFORMACION MUNICIPAL:

Considerando los diferentes requerimientos de informacién para dar seguimiento y
evaluar el Plan de Desarrollo Municipal se ha propuesto la elaboracion del cubo de
informacion que consiste en una metodologia de administracion de informacion para dar

seguimiento a metas e indicadores derivados por ejercicio fiscal.

Por ello se puede dar seguimiento en los siguientes niveles de desagregacion: Por unidad
administrativa, tema y subtema del Plan de Desarrollo Municipal, proyecto-meta-indicador
en espacios temporales predefinidos en dia, mes afio fiscal.

Este ejercicio toma como base la estructura programatica autorizada, los recursos
autorizados por unidad administrativa a partir del uso de tecnologias de la informacién que
inclusive nos pueden llevar a geo referenciar las acciones de diagnéstico, asi como el

cumplimiento de compromisos y obras inconclusas.

Este tipo de ejercicios nos permite identificar y atender proyectos individuales no
integrados, proyectos sin plan de acciébn (metas e indicadores), proyectos sin
responsables, dando prioridad a la accion bajo la premisa de Valor que da Resultados.

El nivel de prioridad lo estableceran los proyectos con mayor viabilidad social y técnica,

gue respondan al diagnéstico y compromisos de la administracion 2013-2015.
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Esta herramienta al establecer elementos de cuantificacion programatica-presupuestal
esta orientada hacia una evaluacion por resultados, que en una primera instancia nos
permitira la generacion de informacién de valor agregado en diferentes niveles de

desagregacion, para atender:

Evaluacién del Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de él se derivan.

¢ Informacion de soporte para el Informe de la C. Presidenta.

e Atender los requerimientos de informacion del Organo Superior de Fiscalizacion,

en materia programatica.

o Fortalecer la toma de decisiones interna al proporcionar a las areas ejecutoras del
H. Ayuntamiento reportes de avance fisico y financiero de obras, acciones y

Compromisos.

Si bien, el tiempo de la administraciéon puoblica municipal esta limitado
administrativamente a tres afios de ejercicio fiscal, se sentaran las bases para integrar el
banco de datos de informacién para la planeacion municipal. En ese sentido anexo al Plan

de Desarrollo se ofrecen tres anexos:

Tomo I: Concentrado de peticiones de los Foros de Participacion Ciudadana 2013.
Tomo II: Anexo Estadistico del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2017
Tomo lll: Anexo Estadistico Basico de las Microrregiones del Plan de Desarrollo Municipal 2013-2017
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