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ACTA DE LA NOVENA SESION EXTRAORDINARIA
DEL COMITE DE TRANSPARENCIA DEL
CONSEJO MEXIQUENSE DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Siendo las doce horas del dia veintitrés de noviembre del afio dos mil dieciséis, en la
Sala de Juntas del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia (COMECYyYT), sita en
Calle Diagonal Alfredo del Mazo, numero 198 tercer piso, Col. Guadalupe, C.P.
50010, Toluca, Estado de México, en términos de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, se reunieron los
integrantes del Comité de Transparencia: Licenciada en Derecho Gabriela Aviles
Olivares, Jefa de la Unidad de Apoyo Juridico, Titular de la Unidad de Transparencia
y Presidenta del Comité de Transparencia; Licenciado en Contaduria Alfredo
Rodriguez Pérez, Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo y Responsable del
Area Coordinadora de Archivos y el Licenciado en Contaduria Juan Miguel Bernal
Espinosa, Contralor Interno del COMECYT; para llevar a cabo la novena sesién
extraordinaria del Comité de Transparencia del COMECYT, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. Lista de asistencia y declaratoria del quérum legal.
2. Lecturay en su caso, aprobacidn del orden del dia.

3. Presentacion de la solicitud de informacidn publica numero
00025/COMECyYT/IP/2016 de fecha 17 de noviembre de 2016,
presentada a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX); asi como la emisidn de la resolucion de incompetencia
correspondiente, para su respectiva atencion.

DESARROLLO DE LA SESION “?\

1. Lista de asistencia y declaratoria del quérum legal.

/
La Licenciada en Derecho Gabriela Aviles Olivares, dio la bienvenida y agradecio a
los integrantes del Comité su asistencia, acto seguido manifestdé que se reunia el
quoérum legal para dar inicio a la sesidn de acuerdo con la verificacion que se realizd
a través de la lista de asistencia.
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2. Lectura y en su caso, aprobaciéon del orden del dia.

La Licenciada en Derecho Gabriela Aviles Olivares, dio lectura al orden del dia y la
sometid a consideracion de los integrantes del Comité, la cual se aprobd por
unanimidad. Acto seguido se desahogd el siguiente punto del orden del dia.

3. Presentacion de la solicitud de informacion publica nimero
00025/COMECyYT/IP/2016 de fecha 17 de noviembre de 2016, presentada a
través del Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX); asi como
la emision de la resolucién de incompetencia correspondiente, para su
respectiva atencién.

En uso de la palabra, la Licenciada en Derecho Gabriela Aviles Olivares sefald que
con fundamento en los articulos 4, 10, 11, 12, 24 ultimo parrafo, 49 fraccion II, 167 y
173 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, a efecto de emitir la resolucién de incompetencia
correspondiente; por lo que narré los siguientes antecedentes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 17 de noviembre de 2016 se presenté ante la Unidad de Transparencia
del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de acceso a informacion
publica siguiente:

"Solicito informacién sobre que empresa es la que se tiene el contrato para el desarrollo del software para la
administracién de infracciones de Trnansito”. (sic)

2. Por lo anterior, el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX)
asigno numero de folio a la  solicitud descrita, siendo el
00025/COMECyT/IP/20186.

3. Una vez que la Unidad de Transparencia del COMECyYT analizd la solicitud de
informacion, y con fundamento en el articulo 167 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy Municipios esta
determino una notoria incompetencia por parte del Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia como Sujeto Obligado por los motivos que se hacen valer:

Que de acuerdo con el principio de maxima publicidad, establecido en los articulos 4
primer y segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios: “&f derecho humano de acceso a i3 informacién publica
es la prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacién publica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico. Toda I3 informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, en la Ley General la presente Ley y demds disposiciones de ls materia,
privifegiando el principio de méxima publicidad de la informacion..”; ¥ 12 segundo parrafo de la Ley
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referida que establece que: “Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que esta se encuentre...”,

En este tenor de ideas se analiza lo siguiente, en primer lugar; se hace de su
conocimiento que el Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia (COMECyT) es un
organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
que tiene por objeto promover y apoyar el avance cientifico y tecnologico a través
de una vinculacion estrecha entre los sectores productivos v sociales con los centros
de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico de la entidad, de conformidad
con el articulo 3.46 del Cédigo Administrativo del Estado de México; por lo que en
ese entendido y de conformidad con lo que disponen los articulos 167 primer parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, el cual a la letra dice: “Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del ambito de aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deberdn comunicario al solicitante, dentro de los tres dias hébiles posteriores a la

recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes” Y 24

ultimo parrafo de la referida Ley el cual menciona que “Los sujetos obligados solo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el egjercicio de sus atribuciones”

luego entonces este organismo publico como sujeto obligado resulta notoriamente
incompetente para dar trédmite y resolucion a la solicitud de informacidn con nimero
de folio 00025/COMECyYT/IP/2016, ya que tomando en consideracidon su objeto vy
facultades, el Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia no genera la informacién
requerida por el solicitante, por lo que no esta obligado a dar trédmite a la solicitud de
merito, lo anterior tomando como base el siguiente criterio numero 0009/10, del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAl) y ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD,
que a la letra dice:

“Las dependencias y entidades no estan obligadas a generar documentos ad hoc para responder
una solicitud de acceso a la informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo
42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estaran obligadas a entregar documentos que se
encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estan obligadas a elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el
acceso a la informacion con la que cuentan en el formato que la misma asi lo permita o se
encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud presentada”.

Luego entonces al resultar incompetente para dar tramite a la solicitud de
informacion referida se sefnala el siguiente andlisis juridico con respecto a la
incompetencia de este Sujeto Obligado; en las relatadas normas, se puede afirmar
que cuando la informacion requerida por un particular no corresponda al sujeto
obligado, se requiere de un mecanismo que brinde certeza a los gobernados en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo cual se han establecido
mecanismos facilitadores para su debido ejercicio, entre ellos el de orientacion, tal y
como lo establecen los articulos 167 primer parrafo de la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, el cual ya ha sido

senalado en parrafos anteriores y el articulo 173 fraccion Ill de la Ley en comento, el
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cual establece lo siguiente: “sin perjuicio de lo anteriormente establecido, el procedimiento de acceso a
la informacion se rige por los siguientes principios:

I

"o

M. Auxilio y orientacion a los particulares”.
En segundo lugar; en el caso concreto que nos ocupa nos encontramos ante una
incompetencia para atender una solicitud de informacion, por no generar la
informacion que el solicitante requiere a través del ejercicio del derecho de acceso a
la informacion publica, ante tal situacion la Ley de la materia ha disefado un
mecanismo que evite que ésta se vuelva un acto retardatario o un desincentivo al
gobernado para el ejercicio de su derecho; dicho mecanismo se basa en el
establecimiento de un plazo corto y perentorio para que lo mas inmediato posible se
le informe al interesado cuando un Sujeto Obligado no es competente, v por el otro
el de orientacion a cargo de éste de indicarle cual es el Sujeto Obligado competente
para atender su solicitud, ello bajo la logica de que los gobernados no tienen el
conocimiento de conocer todo el entramado de la estructura u organizacion
administrativa donde esta la informacion de su interés, evitando con este mecanismo
facilitador que se pierda en el laberinto de la estructura administrativa. Es asf que
plazo corto y perentorio para informar de la incompetencia y la orientacion para
acudir al érgano competente forman una simbiosis en favor de que el procedimiento
de acceso a la informacion se apegue a los principios de sencillez, rapidez v
oportunidad en favor del solicitante, y bajo los criterios de auxilio y apoyo del
gobernado; sirviendo el plazo perentorio y la orientacion como complementos que
se entrelazan de manera adecuada, como dos piezas de una misma bobina o de una
maquina para que funcione oportunamente. Por lo que la figura de la orientacion
tiene como finalidad precisamente una mejor atencion al particular para que este
corrija el camino y atencidn de su solicitud dirigiendo a quien se le orienta quien es el
competente. La incompetencia se exige se manifieste en un plazo especifico y de
manera mas inmediata que si fuera el caso de la propia respuesta de fondo, ello
como parte de los principio de rapidez, sencillez y oportunidad en el ejercicio de este
derecho, que prevén los articulos del 9 al 21 v 173 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que
resulta que la incompetencia se debe formular en el tiempo legalmente indicado de
tal manera que no se abuse de ella para desatender la solicitud y alargar
dolosamente un procedimiento en perjuicio del titular de un derecho fundamental tal
y como lo establece el articulo 167 de la Ley de la materia, por lo que el alegato de
no ser competente para atender una solicitud debe hacerse en el plazo previsto para
ello, y bajo el deber de “orientacidon” al interesado de sefalarle el Sujeto Obligado
que se estima es el competente para atender y desahogar el requerimiento de
informacion correspondiente. Pero dicha orientacion, solo procede cuando una vez
analizada la solicitud de informacion, la Unidad de Transparencia encuentra
efectivamente motivos razonados para determinar que no es competente para
atender la solicitud de informacién, es decir, que en efecto lo requerido no le
corresponde en el ambito de sus atribuciones.
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Por ultimo y derivado del analisis anterior v en el caso concreto que nos ocupa en el
que el particular solicita lo siguiente: “solicito informacién sobre que empresa es la que se tiene el contrato
para el desarrollo del software para la administracién de infracciones de Trnansito” (sic), Y atendiendo el deber
de orientacion que debe observar todo sujeto obligado me permito hacer de su
conocimiento que la informacion requerida puede ser proporcionada por la Comisidn
Estatal de Seguridad Ciudadana (CES), a través de la Direccidon General de
Seguridad Publica y Transito (DGSPYT), toda vez que esta ultima cuenta con un
“Sistema Digital de Infracciones”, lo anterior con fundamento en los articulos 10
fracciones Xl y XXV vy 16 del Reglamento Interno de la Comisidn Estatal de
Seguridad Ciudadana, en virtud de que el Consejo Mexiquense de Ciencia v
Tecnologia como sujeto obligado es incompetente para atender y desahogar la
solicitud de meérito, por lo que resulta necesaria y oportuna la incompetencia alegada
o realizada por este sujeto obligado, ya que no le corresponde conocer la solicitud
desde un inicio. Lo anterior se robustece con el criterio numero 00016/09, del
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica (IFAI) y ahora Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales (INAD),
que a la letra dice:

“La incompetencia es un concepto que se atribuye a la autoridad. El tercer parrafo del articulo 40
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental prevé que
cuando la informacion solicitada no sea competencia de la dependencia o entidad ante la cual se
presente la solicitud de acceso, la unidad de enlace debera orientar debidamente al particular sobre
la entidad o dependencia competente. En otras palabras, la incompetencia a la que alude alguna
autoridad en términos de la referida Ley implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada —es decir, se trata de una cuestién de derecho-, de lo que
resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara”.

4. Que el Comité de Transparencia del Consejo Mexiquense de Ciencia y
Tecnologia, es legalmente competente para confirmar, modificar o revocar las
determinaciones en materia de incompetencia para la atencidn de las solicitudes
de informacion, de conformidad con los articulos 47 y 49 fraccion Il y demas
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios.

5. Que de conformidad con lo que se establece en los antecedentes marcados con
el numeral 3 del punto 3 del orden del dia y con fundamento en los articulos 52,
53 fracciones II, Ill, IV y VII, 167,173 y 177 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México vy Municipios, se instruye a la Titular
de la Unidad de Transparencia para que notifique al solicitante la resolucién de
incompetencia a la solicitud de informacién nimero 00025/COMECyT/IP/2016.

Por lo anterior, el Comité de Transparencia:
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RESUELVE

PRIMERO: Que en virtud de la presentacion de la solicitud de informacién publica
con numero de folio 00025/COMECyYT/IP/2016, el Comité de Transparencia es
competente para resolver lo conducente.

SEGUNDO: Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53 fracciones I, IIl, IV
y VII, 167 y 177 de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, se instruye a la Titular de la Unidad de
Transparencia del Consejo Mexiquense de Ciencia y Tecnologia, notifique al
solicitante la resolucion de incompetencia a la solicitud de informacién nimero
00025/COMECyYT/IP/2016 a través del Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense (SAIMEX).

TERCERO: Que con fundamento en el articulo 173 fraccién Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México vy Municipios,
se instruye a la Titular de la Unidad de Transparencia del Consejo Mexiquense de
Ciencia y Tecnologia, oriente al interesado sefialandole el sujeto obligado que se
estima es competente para atender y desahogar el requerimiento de informacion
correspondiente.

Por lo que, con base a los resolutivos analizados, se dio lugar a los siguientes:
ACUERDOS
CTCOMECYT/09/EXT/001/2016 Se aprobd por unanimidad el orden del dia.

CTCOMECYT/09/EXT/002/2016 Se aprobd por unanimidad que la Titular de la
Unidad de Transparencia del Consejo
Mexiquense de Ciencia y Tecnologia, notifique
al solicitante la resolucion de incompetencia a
la solicitud de informacion numero 'j)\
00025/COMECyT/IP/2016 a través del
Sistema de Acceso a la Informacidn
Mexiquense (SAIMEX).

CTCOMECYT/09/EXT/003/2016 Se aprobd por unanimidad que la Titular de Ia
Unidad de Transparencia del Consejo
Mexiquense de Ciencia y Tecnologia, oriente
al interesado senalandole el sujeto obligado
que se estima es competente para atender y
desahogar el requerimiento de informacion
correspondiente.
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Agotados y aprobados los puntos del orden del dia, se dio por terminada la Novena
Sesion Extraordinaria 2016 del Comité de Transparencia del COMECYyT, siendo las
doce horas con treinta minutos del dia veintitrés de noviembre del afio dos mil
dieciséis, firmando al margen y al calce los que en ella intervinieron.

Licencia@la-enDerecho
Gabriela'Aviles Olivares
Jefa de la Unidad de Apoyo Juridico,
Titular de la Unidad de Transparencia y
Presidenta del Comité de Transparencia

pidad de Apoyo
VoY Responsable del Area
Coordinadora de Archivos
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