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Sesion: Primera Ordinaria
Fecha: 10 de enero de 2017
Orden del dia: Punto nimero 10

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA

Primera Sesion Ordinaria del 10 de enero de 2017

ACUERDO N°. IEEM/CT/001/2017

DE CLASIFICACION DE INFORMACION CONFIDENCIAL, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
00265/IEEM/IP/2016.

RAZON.- Toluca de Lerdo, Estado de México a 10 de enero de 2017, los
integrantes del Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de
México, Mtro. Francisco Javier Lopez Corral, Titular de la Unidad de
Transparencia y Presidente del Comité de Transparencia; Mtro. Jesus Antonio
Tobias Cruz, Contralor General e Integrante del Comité de Transparencia y Mtra.
Lilibeth Alvarez Rodriguez, Servidora Publica Electoral, adscrita a la Oficina de la
Presidencia del Consejo General e Integrante del Comité de Transparencia, en
desahogo del punto numero diez del orden del dia, correspondiente a la Primera
Sesion Ordinaria de la misma fecha, dan cuenta de la solicitud de clasificacion de
informacién confidencial para atender la solicitud de acceso a la informacién
publica con namero de folio 00265/IEEM/IP/2016, solicitada por la Direccién de
Organizacion, de conformidad con los Antecedentes y Considerandos que se
exponen a continuacioén:

ANTECEDENTES

I. Con fecha 6 de diciembre de 20186, se recibid via el SAIMEX, solicitud de acceso
a la informacién publica, con nimero de folio 00265/IEEM/IP/2016, mediante la
cual se requirié la entrega por el mismo medio de lo siguiente:

Solicito las versiones publicas de las actas de la sesién de instalacion de los consejos
distritales 1, 2, 24, 25, 32, 38 y 41 del pasado 10 de noviembre de 2018. (Sic).
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Il. Para dar contestacion, la Unidad de Transparencia turné la solicitud al Servidor
Publico Habilitado de la Direccién de Organizacién, quien el 22 de diciembre de
2016, solicité a la Unidad de Transparencia someter a consideracién del Comité
de Transparencia, la clasificacion como informacién confidencial del nombre de
una persona citada en el cuerpo del acta de la sesion de instalacion del Consejo
Distrital numero 25 con cabecera en Nezahualcoyotl, de conformidad con lo
siguiente:

S mEm 5

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Con fundamento en lo establecido en los articulos 59, fraccién V, 122 y 132, fraccién | de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se solicita
atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a consideracion del Comité de Transparencia,
la aprobacion de la clasificacion de la informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo
siguiente:

Area solicitante: Direccién de Organizacion
Numero de folio de la solicitud: 00265/EEM/IP/2016
Fecha de solicitud: 06/12/2016
Modalidad de entrega solicitada: SAIMEX
Fecha de respuesta: 10/01/2017
(]

Versiones publicas de las actas de Ta sesion de instalacion de Ios
Solicitud ggngejos distritales 1, 2, 24, 25 32, 38 y 41 del 10 de noviembre de
16.

Actas de las sesiones de instalacion de los Consejos Disiritales 1. |

2,24 32 38y 41y,

Version Publica del acta de instalacion del Consejo Distrital 25

Partes o secciones Nombre de una persona que recibio una notficacion.

clasificadas

Tipo de clasificacion Confidencial, por tratarse de datos personales.

» Articulo 116, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacioén Publica.

* Articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso

ST A L ala Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

S * Trigésimo Octavo, de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

La persona sdlo recibi6 Ia notificacidn, no es un sujeto obligado de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

Penodo de reserva No aplica.
Justificacion del periodo No aplica.
Nota® Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area. O

Documentos que dan
respueslta a la solicitud

Justificacion de la
clasificacion

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Lic. Octavio Tonathiu Morales Peiia
Nombre del titular del drea: Lic. Victor Hugo Cintora Vilchis
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lll. Con base en la peticién del Servidor Publico Habilitado de la Direcciéon de
Organizacion, la Unidad de Transparencia, turné la solicitud al Comité de
Transparencia, para que se pronuncie y en su caso emita el acuerdo
correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Comité de Transparencia es competente para aprobar, modificar o
revocar la clasificacion de la informacion, propuesta por los Servidores Publicos
Habilitados del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 49, fraccion VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicada en la “Gaceta
del Gobierno” el 4 de mayo de 2016, en adelante la Ley de Transparencia del
Estado.

SEGUNDO. Los articulos 6°, Apartado A), fracciones | y Il y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que toda la informacion en
posesion de cualquier autoridad, es publica y sb6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y que la informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales sera protegida.

Por su parte el articulo 5°, fracciones | y Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, son coincidentes con la Constituciéon Federal, en el
sentido de la publicidad de toda la informacién, con la Gnica restriccion de proteger
el interés publico, asi como la informacién referente a la intimidad de la vida
privada y la imagen de las personas, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, en lo sucesivo la Ley
General de Transparencia, en su articulo 116, dispone que se considera
informacién confidencial la que contenga datos personales concernientes a una
persona fisica identificada o identificable.

Por su parte, la Ley de Transparencia del Estado, es coincidente con la Ley
General de Transparencia, toda vez que establece en sus articulos 3°, fracciones
IX, XX y XXI'y 143, fraccion |, que un dato personal es la informaciéon concerniente
a una persona, identificada o identificable segin lo dispuesto por la Ley de
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México y que se consideran como
informacién confidencial, clasificada de manera permanente.

El Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones
Publicas, en adelante los Lineamientos de Clasificacion, establecen que son
informacién confidencial los datos personales en términos de la legislacion
aplicable, para el caso que nos ocupa, es aplicable en la Entidad, la Ley de
Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

TERCERO. Para atender la solicitud de acceso a la informacion publica que nos
ocupa, el Servidor Publico Habilitado de la Direcciéon de Organizacion, requirié a la
Unidad de Transparencia, someter a la consideracion del Comité de
Transparencia, la clasificacion del nombre de una persona citada en el cuerpo del
acta de la sesion de instalacion del Consejo Distrital nimero 25 con cabecera en
Nezahualcoyotl, toda vez que fue quien recibi6 un acuse en un domicilio
particular, por lo que no se trata de un servidor publico, ni de un sujeto obligado
directo o indirecto en términos del articulo 23 de la Ley de Transparencia del
Estado, motivo por el cual, resulta conveniente proteger sus datos personales y
clasificarlos como confidenciales.

Al respecto, el articulo 116 de la Ley General de Transparencia determina que los
datos personales son informacion confidencial, situacion que es coincidente con la
Ley de Transparencia del Estado, por lo que la clasificacion se analizara de
conformidad con lo previsto en los articulos 3°, fraccion IX y 143, fraccion | de la
Ley de Transparencia del Estado, asi como por lo dispuesto en el Trigésimo
Octavo, de los Lineamientos de Clasificacion.

En este sentido, un dato personal es cualquier informacién que pueda hacer a una
persona identificada e identificable, como su nombre o imagen. Asimismo, la
doctrina desarrollada a nivel internacional, respecto del tema de datos personales,
establece que también las preferencias, gustos, cualidades, opiniones y creencias,
constituyen datos personales. En este sentido, cualquier informacién que por si
sola o relacionada con otra permita hacer identificable a una persona, es un dato
personal, susceptible de ser clasificado.

En este contexto, la confidencialidad de los datos personales, tiene por objetivo

establecer el limite del derecho de acceso a la informacién a partir del derecho a la
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intimidad y la vida privada de los individuos. Sobre el particular, el legislador
realizd un analisis en donde se ponderaban dos derechos: el derecho a la
intimidad y la proteccion de los datos personales versus el interés publico de
conocer el ejercicio de atribuciones y de recursos publicos de las instituciones y es
a partir de ahi, en donde las instituciones publicas deben determinar la publicidad
de su informacion.

De tal suerte, las instituciones publicas tienen la doble responsabilidad, por un
lado de proteger los datos personales y por otro, darles publicidad cuando la
relevancia de esos datos sea de interés publico.

En este orden de ideas, toda la informacién que transparente la gestion publica,
favorezca la rendicion de cuentas y contribuya a la democratizacién del Estado
Mexicano es, sin excepcion, de naturaleza publica; tal es el caso de los salarios de
todos los servidores publicos, los montos pagados a proveedores de las
instituciones por adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios, la
entrega de recursos publicos bajo cualquier esquema, el cumplimiento de
requisitos legales, entre otros; informaciéon que necesariamente esta vinculada con
datos personales, que pierden la proteccién en beneficio del interés publico (no
por eso dejan de ser datos personales, s6lo que no estan protegidos en la
confidencialidad).

Dada la complejidad de la informacién cuando involucra datos personales, pudiera
pensarse que se trata de dos derechos en colision; por un lado, la garantia
individual de conocer sobre el ejercicio de atribuciones de servidores publicos asi
como de recursos publicos y, por el otro, el derecho de las personas a la
autodeterminacion informativa y el derecho a la vida privada; tratandose de los
datos personales que obran en los archivos de las instituciones publicas, la regla
es sencilla, ya que los datos personales que permiten verificar el desemperfio de
los servidores publicos y el cumplimiento de obligaciones legales, transparentan la
gestion publica y favorecen la rendicién de cuentas, constituyen informacién de
naturaleza publica, en razén de que el beneficio de su publicidad es mayor que el
beneficio de su clasificacion, aun tratandose de informacion personal.

Debe tenerse presente que las personas al aceptar un cargo publico, cualquiera
que este sea, deben aceptar también las disposiciones normativas aplicables, las
cuales no solo se constrinen al desempefio de sus funciones ejecutivas u
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operativas, sino también a cumplir con las disposiciones en materia de
transparencia y rendicion de cuentas.

Ahora bien, cuando las personas tienen una relaciéon comercial, laboral, de
servicios, tramites o del tipo que sea con las instituciones publicas,
necesariamente por un tema de interés publico, debe cederse un poco de
privacidad, de tal forma que la gente en general pueda verificar el debido
desempeno de los servidores publicos, la aplicacion de la ley y el ejercicio de
recursos publicos; sin embargo, esto obliga a un ejercicio de ponderacién en
donde unicamente se privilegie la publicidad de los datos esenciales para la
transparencia y rendiciéon de cuentas, sin afectar la vida privada de las personas.

No obstante que los datos personales que aparecen en las actas de los Consejos
Distritales de este Instituto Electoral del Estado de México no forman parte de un
sistema de datos personales, sino que obran como parte del contenido de las
actas, al tratarse de datos personales, este sujeto obligado esta constrefido, de
ser el caso, a protegerlos, por lo que resulta conveniente citar lo dispuesto por la
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México:

En su articulo 6°, dispone que los responsables del tratamiento de datos
personales, deben observar los principios de licitud, consentimiento, informacion,
calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responsabilidad.

Los articulos 7°, 8° y 14 prevén que el tratamiento de datos personales debera
obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales y con el consentimiento de su
titular, ademas de que debe estar justificado en ley (principio de finalidad).

De las disposiciones citadas, se corrobora que los servidores publicos deben
garantizar la proteccion de los datos personales, promover medidas de seguridad
y observar los principios de licitud, consentimiento, informacién, calidad, lealtad,
finalidad, proporcionalidad y responsabilidad.

En concordancia con lo anterior, el articulo 4°, fraccién | de los Lineamientos por
los que se establecen las politicas, criterios y procedimientos que deberan
observar los sujetos obligados, para proveer la aplicacién e implementacién de la
Ley de Protecciéon de Datos Personales del Estado de México, en adelante los
Lineamientos de la Ley de Datos Personales, establecen que el principio de licitud,
tiene por objeto que la posesion y tratamiento que los responsables hagan de los
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sistemas de datos personales, debe obedecer exclusivamente a sus atribuciones
legales. En el mismo sentido, en su fraccion VI, determina que se entiende
cumplido el principio de finalidad, cuando el tratamiento de los datos personales
esta vinculado a finalidades justificadas y determinadas en la Ley.

No obstante lo anterior, los Estandares Internacionales sobre Proteccién de Datos
Personales y Privacidad, Resolucion de Madrid; adoptada por la “31 Conferencia
Internacional de Autoridades de Proteccién de Datos y Privacidad”, celebrada el 5
de noviembre de 2009 en Madrid, Espaiia, define el principio de finalidad como un
concepto mas amplio.

Principio de Finalidad

1. El tratamiento de datos de caracter personal debera limitarse al
cumplimiento de las finalidades determinadas, explicitas y legitimas de
la persona responsable.

2. La persona responsable se abstendra de llevar a cabo tratamientos
no compatibles con las finalidades para las que hubiese recabado los
datos de caracter personal, a menos que cuente con el consentimiento
inequivoco del interesado.

Ahora bien, de la interpretacion sistematica en sentido estricto de los articulos 6°,
7° y 14 de la Ley de Proteccion de Datos Personales y 4° fraccién VI de los
Lineamientos de la Ley de Datos Personales, es posible determinar que el
principio de finalidad debe entenderse como la obligacién de los servidores
publicos de tratar a los datos personales exclusivamente de conformidad
con sus atribuciones legales; esto es, limitarse a usar los datos personales
al cumplimiento de la finalidad o finalidades para las que se recolectaron,
absteniéndose de usarlos para finalidades incompatibles.

Con base en lo expuesto, el andlisis de clasificacién o publicidad del nombre que
aparece en el acta solicitada, debe realizarse atendiendo en todo momento al
principio de finalidad; el cual se identifica con intervenir en la organizacion,
desarrollo y vigilancia de la eleccién de Gobernador, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 212 del Codigo Electoral del Estado de México.
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CUARTO. Los articulos 205 y 208 del Codigo Electoral del Estado de México,
establecen que en cada uno de los distritos electorales, el Instituto contara con un
Consejo Distrital, el cual tendrd su cabecera en el distrito electoral y que
funcionaran durante el proceso para la eleccion de Gobernador en el Estado de
México, integrados por dos Consejeros que seran el Vocal Ejecutivo y el Vocal de
Organizacion, quienes seran el Presidente del Consejo y el Secretario,
respectivamente; seis Consejeros Electorales y un representante de cada uno de
los partidos politicos con registro.

Por su parte los articulos 210 y 211 del Cédigo en comento, determinan que para
la eleccion de Gobernador los consejos iniciaran sus sesiones a mas tardar dentro
de los primeros diez dias del mes de noviembre anterior al afio de la eleccion v,
para que los Consejos puedan sesionar es necesario que estén presentes la
mayoria de sus miembros.

El articulo 212 del Cédigo Comicial, refiere las atribuciones que corresponden a
los Consejos Distritales, entre las que destacan intervenir en la organizacion,
desarrollo y vigilancia de las elecciones de Gobernador, en sus respectivos
ambitos y dejar constancia de cada sesidn, en las actas correspondientes, de las
cuales se enviara una copia al Consejo General.

En este sentido y en cumplimiento a las disposiciones legales, el Consejo Distritai
namero 25 se instald el 10 de noviembre de 2016 y realizé6 su sesiéon de
instalaciéon en la que se levanté el acta correspondiente, misma que fue solicitada
y motivo del presente acuerdo de clasificacién, en virtud de que dentro de la
misma se incluye el nombre de una persona que recibié una notificacion en un
domicilio personal y que no es sujeto obligado de la Ley de Transparencia del
Estado, por lo que se propone su eliminacién del documento.

En efecto, el nombre de un particular aparece en el acta que se analiza, derivado
de que, dentro de los temas de discusion de la sesiéon, hubo integrantes del
Consejo Distrital que manifestaron no contar con informacién de la reunion (Sesion
Ordinaria de Instalacién del Consejo Distrital Electoral No. 25), por lo que se
precisé el nombre de la persona que recibié la notificacién y firmé el acuse de
recibo.

En este sentido, de acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del

Cdédigo Civil del Estado de México, el nombre es un atributo de la personalidad,
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que individualiza a los sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer
apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comun
acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace identificadas o identificables a
las personas, por lo que ademas constituye su dato personal.

Ahora bien, como se refirid6 por parte del Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Organizacién y como se desprende de la lectura del acta del Consejo
Distrital No. 25, la persona mencionada en el acta solicitada, no forma parte del
personal adscrito al 6rgano desconcentrado, por lo que no guarda ningun tipo de
relacion en el ejercicio sustantivo que realiza el Consejo Distrital 25: en
consecuencia, el nombre que se propone eliminar del acta es de una persona que
nada tiene que ver con este organismo publico electoral, ni es sujeto obligado de
ta Ley de Transparencia del Estado y su aparicion en el documento derivd a la
mera cuestion incidental de que fue quien en un domicilio particular abrié la puerta
y recibié la notificacién de uno de los integrantes del Consejo Distrital.

De tal suerte, resulta conveniente eliminar del acta el nombre de esta persona, en
virtud de que en nada favorece a la transparencia o a la rendicién de cuentas,
ademas, el hecho que en todo caso se debe favorecer y en su caso acreditar, es
que se cumplié con la notificacion en tiempo y forma, situacién que se corrobora
con el respectivo acuse de recibo que se indica y no con el acta de la sesién que
se solicita.

Por tal motivo, procede la eliminacion del nombre de la persona que recibiod la
notificacion, del acta de la Sesién Ordinaria de Instalacion de fecha 10 de
noviembre de 2016, del Consejo Distrital Electoral No. 25, con cabecera en el
municipio de Nezahualcéyotl y se aprueba la entrega de la versién publica de la
misma en donde Unicamente se elimine este dato personal, de conformidad con lo
previsto en los articulos Noveno, Quincuagésimo Sexto, Quincuagésimo Séptimo y
Quincuagésimo Noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

ACUERDO

PRIMERO. Este Comité de Transparencia confirma la clasificacién del nombre de
un particular citado en el cuerpo del acta de la Sesion de Instalacién del Consejo
Distrital namero 25 con cabecera en el municipio de Nezahualcéyotl, con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia y 143,
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fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado, en relacion con el Trigésimo
Octavo de los Lineamientos de Clasificacion.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que haga del
conocimiento del Servidor Publico Habilitado de la Direcciéon de Organizacion, el
presente Acuerdo de clasificaciéon, para su incorporacién al expediente electrénico
del SAIMEX, junto con la respuesta correspondiente, en la que se debera adjuntar
la version publica del documento solicitado, elaborada en términos del ultimo
parrafo del Considerando Cuarto de este documento.

TERCERO. Se instruye a la Unidad de Transparencia para que notifique al
particular el presente Acuerdo de clasificacién, junto con la respuesta que la
Direccion de Organizacion registre en el SAIMEX.

CUARTO. Se hace del conocimiento del solicitante, que de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 176, 178, 179 y 180 de la Ley de Transparencia del
Estado, podra interponer recurso de revision en contra del presente Acuerdo.

Mtro. Francisco iav%—képez Corral
Titular de la Unidag-de Transparencia y

Presidente del Comité de Transparencia

Antonio Tobias Cruz Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez
Contralor General e Integrante del CorDité de Transparencia
Integrante del Comité de Transparencia
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