Universidad Autonoma del Estado de México

comprobo ante la Secretaria de Educacion Publica los recursos ejercidos durante 2002 ni de las
pdlizas contables en las que se refleje la afectacion del fondo 1101 recursos propios.

En lo relativo a la comprobacion de recursos, la Universidad Auténoma del Estado de México
proporciond diversos cficios mediante los cuales remitio a la Secretaria de Educacion Publica la
documentacion comprobatoria del empleo de recursos PROMEP; sin embargo, ésta no refleja el
periodo de comprobacion.

Accion Promovida
02-11015-6-249-01-004  Recomendacion

Se recomienda a la Universidad Auténoma del Estado de México que, en el ambito de su competencia,
instruya a quien corresponda para que se establezcan las medidas de control y seguimiento a fin de

que se reclasifiquen los registros contables de los recursos ejercidos en el 2002 en el marco del
PROMEP.

La Universidad Autonoma del Estado de México debera informar a la Auditoria Superior de la
Federacion del resultado de su gestion,

Accién Promovida
02-11015-6-249-02-002  Solicitud de Intervencion del Organo Interno de Control

Se solicita a la Contraleria de la Universidad Autonoma del Estado de México que, en el ambito de sus
atribuciones, amplie la revision, evalle vy, en su caso, inicie el procedimiento administrativo para el
fincamiento de responsabilidades sancionatorias a los servidores pblicos por el ejercicio de recursos
propios por 2,891.6 miles de pesos aplicados al fideicomiso F/110543 de PROMEP.

La Contraloria de la Universidad Autonoma del Estado de México debera informar a la Auditoria
Superior de la Federacion del resultado de su gestion.
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iy Universidad Auténoma del Estado de México
£y lgnacio Ldpez Raydn No. 510 Sur.

Col. Cuauhtémoc CP 50130 Toluca, Edo. de Méx,
Tel: 01(722) 2246 1161 WWW.UGEMEX.MX__

C. P. EDUARDO GURZA CURIEL . o
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIAS ESPECIALES R
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

PRESENTE

Por medio del presente y en alcance al oficio 426/06 turnado por esta
Contraloria referente a la atencién de la solicitud de intervenciones de
este Organo Interno de Control emifidas por la ASF de la revisidn
efectuada a la Cuenta Plblica 2002, me permito enviar a Usted la
informacion que a continuacién se detalla:

Intervenciones del Organo Interno de Control

—> 02-11015-6-249-02-002
° Soporte documental del pronunciamiento con fecha 4 de junio del
presente emitido por esta Contraloria Universitaria referente a la
observacién 8.1. consistente en dos carpetas con 19 anexos.

02-11015-6-249-02-008
¢ Soporte documental del pronunciamiento con fecha 4 de junio del
presente emitido por esta Contraloria Universitaria referente a la
observacion 19.1 consistente en expediente con ¢ anexos.

Sin ofro particular, hago propicia la ocasién para enviarle un cordial

saludo.
ATENTAWMENTE
“PATRIA, CIENCIA Y TRABAJO"
“2006, 50 Aniversario de la Tr
28 ‘
C. P. ALFONSG OCTAV] 3@1
CONTRALOR UNIVERSITARI Jr- =
C.C.p.Dr.en A P. José Martinez Vilchis.- Rechor de Ia UAEM WA E R

€.€.p. Ing. José Miguel Macias Femnéndez.- Audior Especial de Pldheacion e Informacion de la ASF
C.C.p. Archivo
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i Universidad Auténoma del Estado de México
lgnacio Lopez Raydn No. 510 Sur,
Col. Cuauhtémoc Cp 50130 Toluca, Edo. de Méx.

. Tel:01(722) 226 1141 www.goer&\\mx .
C. P. EDUARDO GURIA CURIEL “ \

K3 £
N )

R
DIRECTOR GENERAL DE AUDITORIAS ESPECIALES ;\3\

AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION . {
PRESENTE \,_f\\

Por medio del presente Y en atencidn del informe timestral referente q |as
solicitudes de intervenciones de este Organo Interno de Confrol y de las
recomendaciones y solicitudes de aclaracién emitidas por la ASF de Iq
revision efectuada a Ig Cuenta PUblica 2002, me permito enviar a Usted Ig
informacién que q contfinuacién se detalla:

A . Intervenciones del Orgono Interno de Control

02-11015-6-249-02-002
Evidencia documental del pronunciamiento con fecha 4 de junio
del presente emitido por esta Contraloria Universitaria referente g la
/" observacién 8.1. :
£ Copia simple del oficio 4] 6/2006 turnado al C. Rector de la UAEM.

02-}1015-6-249-02-008 _
Evidencia documental del pronunciamiento con fechqa 4 de junio
- del presente emitido por esta Contraloria Universitaria referente o loy
! / observacion 19.1.
Copia simple del oficio 417/2006 turnado al C. Rector de la UAEM.

B. Recomendaciones y Solicitudes de Aclaracién

02:}1015-6-249-0%006
Evidencia documental de las medidas de control adoptadas para
las sanciones aplicadas a proveedores por incumplimiento, turnado
mediante oficio DRM/CPSA/376/2006 turmado por Ig Direccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales de |qg UAEM. y
' Oficio CRE/228/2004 emitido por Ig Coordinaciéon de Recursos
/ Etiquetados de Ia UAEM.
Gaceta Universitaria de abril de 2006 que confiene el Reglamento
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la UAEM.
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02-11015-6-249-01-013
Andlisis de [as acciones y a Igs medidas de conirol adoptadas
Por la  Direccidn de Recursos Humanos para gue los

nNombramientos, Contratos y PAgos se apeguen o Ig normativa
- establecida.
4

Evidencia documentaj que sustenta el andlisis realizado.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion Para enviarle un cordigl
saludo,

ATENN
"PATRIA, CIEA
“2006, 50 Aniversario

MENTE
1A YTRABAJO" :
Qnsformacién ICLA-UAEM"

N,

Contraloris

N

A E M.

CeCp.DrenA P josé Mariinez Vilchis- Recior d= i UAEM

C.C.L.ing. José Miguel Macias Ferndandez - Auditer Especiai de Planeacion e Informacién de i Ase
C.C.p. Archivo




Oficio 416/2004

I Toluca, México; a 6 de junio de 2006

S.E: I_:“ Universidad Autdnomao del Esiado de México
o ':'_J ignacio Lépez Raydn No. 510 Sur,
1;_3,;.5 E £ Col. Cucuhtémoc, Toluca, Edo. de Méx.
5 ey CP 50130

Ll = Tel: 01{722} 226 2300 www.uaemex.mx

¥4 ,—;J_J

DR. EN A. P. JOSE MARTINEZ VILCHIS
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DEL ESTADO DE MEXICO.

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 39 de ia Ley de la Universidad Autbnoma
del Estado de México; 144, 145 fracciones 1 y Xl del Estatuto Universitario,
asi como lo previsto por €l Acuerdo por el que se modifica la estructura
Organico—-Funcional de la Administracion Central de la Universidad
Auténoma del Estado de México de Abril de 2005, precisamente en el

apartado correspondiente a la Contraloria Universitaria, donde se establecen

como funciones bésicas; Dar seguimiento a las observaciones emitidas por ~~

la Auditoria Superior de la Federacién y por los despachos de auditoria
externa; Contribuir en el ambito de sus atribuciones con la Auditoria
Superior de la Federacion, ampliando la revision, evaluacion e iniciando el
procedimiento administrativo para el fincamiento de responsabilidades

sancionables a los servidores universitarios en caso de ser necesario.

Es por ello que en cumplimiento a la instruccién de la Auditoria Superior de
la Federacidn identificada con el ndmero 02-11015-6-249-02-002, por ta que
solicita a este Organo Interno de Control, revisar y evaluar la observacién
signada con el numero 8.1, derivada de la revision a la Cuenta Publica 2002

practicada a la Universidad Auténoma del Estado de México, remito ante

Pronunciamiento al Abogado General de la Universi

obtener sus comentarios y consideraciones que des

\

juridico crea convenientes;, asi mismo, para la debl



Oficio 418/2006 G
Toluca, México; a & de junio de 2006

Universidad Auiénoma del Estado de México
lgnacio Lopez Raydn Nao. 510 Sur,

Col. Cuauhtémoc, Toluca, Edo. de Méx.

CP 50130

Tel: 014722} 224 2300 www.ugemex.mx

cumplimiento del orden juridico vigente en la Universidad, salvaguardando

con ello los intereses juridicos de la institucion

La intervencién antes solicitada sera de gran valia para el Organo de Control
Interno que represento, pues con ello se estara en condiciones de reportar el
resultado de la gestion a la Auditoria Superior de la Federacion.

Sin otro particular por el momento le agradezco de antemano la atencion al
presente y hago propicia la ocasion para reiterarle mis consideraciones a su

envestidura.

c.c.p. M. en D. Jorge Oivera Garcia. Abogade General de la Universidad Auidnoma del Estado de Méxice,
c.c.p Archivo.
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ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO
. OBSERVACION: 8.1
INSTRUCGION: 02-11015-6-249-02-002

- - - En la ciudad de Toluca, Estado de México, siendo las once horas del dia
cuatro de junio del afio dos mil seis, esta Contraloria Universitaria, quien
actia en forma legal conforme a los articulos 39 de la Ley de la Universidad
Auténoma del Estado de México, 144 y 145 del Estatuto Universitario en
relacion con el Acuerdo por el que se modifica la estructura organico-
funcional de la Administracion Central de la Universidad Autdnoma del
Estado de México, en relacion a una de las funciones basicas de la
Contraloria Universitaria, que es contribuir, en el ambito de sus atribuciones
con la Auditoria Superior de la Federacion, ampliando la revision, evaluacion
e iniciando el procedimiento administrativo para el fincamientc de
responsabilidades sancionables a los servidores universitarios en caso de
ser necesario; a fin de ampliar ia revision y evaluar la observacion signada
con el nimero 8.1, en instrucciones de la solicitud de intervencion del
Organo Interno de Control identificado con el nimero 02-11015-6-249-02-
002, derivado de la revisidn a la Cuenta Pulblica 2002, practicada a la
Universidad Auténoma del Estado de México por Ia Auditoria Superior de la
Federacion, se procede a realizar el siguiente; -~ --------------o-----

- - - La Auditoria Superior de la Federacién al analizar la Cuenta Puablica
2002, con la revisién de las podlizas de cheques, contrarecibos y facturas,
constatd que ta Universidad Auténoma del Estado de México para el ejercicio
del gasto al amparo del PROMEP retiré recursos de las cuentas bancarias
nimeros 7617727 y 7617735 de Banamex, 50003265-6 y 50089177-2 de
Santander y 454581504 de Bancomer, todas de la cuenta 1103 “Bancos”
cuando debid retirarlos de la cuenta 1104 “Inversiones en Valores” como se
establece en la Guia de Contabilizadora que se aplico en el ejercicio fiscal de
2002, ~ e m e e e e e e e eeenecooanoo
- - - Asimismo, se constatd que el registro contable de los recursos ejercidos
se efectud con cargo en el fondo 1203 PROMEP correspondiente a recursos
federales, en infraccion de la Guia Contabilizadora, y no se tuvo evidencia de
los oficios mediante los cuales la Universidad Auténoma del Estado de
México comprobd ante la Secretaria de Educacion Publica los recursos
ejercidos durante 2002 ni de las polizas contables en las que se refleje |a
afectacion del fondo 1101 recursos propios. === -==-----ccmmmcono-oon
- - - Por lo anterior la Auditoria Superior de la Federacidn solicita a la
Contraloria Universitaria, gue en el ambito de sus atribuciones, amplie la
revisidn evalle y en su caso, inicie el procedimiento administrativo para el




ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO
. OBSERVACION: 8.1
INSTRUCCION: 02-11015-6-249-02-002

fincamiento de responsabilidades sancionatorias a los servidores publicos
por el ejercicio de recursos propios por $2,891.6 miles de pesos aplicados al
fideicomiso F/110543 de PROMEP. Derivado de la observacion e instruccion
de la Auditoria Superior de la Federacion, ésta Contraloria Universitaria en el
ambito de sus atribuciones amplié y revisd la observacion detectada,
resultando o siguiente: - - - - v m e e e e
- - - En el mes de Noviembre de 1996 Ia Universidad Autdonoma del Estado
de México, celebro convenio de colaboracion y apoyo con la Secretaria de
Educacion Publica (se adjunta af presente pronunciamiento soporte documental sefialado como
anexo 1), con el objeto de establecer las bases conforme a las cuales la
Secretarfa apoyaria a la Universidad con recursos publicos federales,
recibiendo la primera aportacion de recursos PROMEP el 28 de febrero de
1997, a partir de ese afo la Secretaria de Educacion Pulblica informé a la
Universidad Autdnoma del Estado de México mediante oficio
PROMEP/103.5/97/440 de fecha 28 de octubre de 1997 (Se adjunta af presente
pronunciamiento soporte documental sefialado como anexo 2) el proyecto inicial y las
consideraciones para su ejercicio, por lo anterior el ejercicio de recursos
PROMEP se inicio en 1998 aplicado en el proyecto “Apoyo a Profesores con
Perfil Deseable 1997 en la Universidad Auténoma del Estado de México.
Para la ejecucion de dicho convenio la Secretaria de Educacién Publica
realizé una aportacion inicial de $5,492,000.00 con fecha 7 de febrero de
1997, la cual podria ampliarse mediante la suscripcién de un anexo en
funcion de los avances y nuevos compromisos de la Institucion, esto de
acuerdo con lo establecido en la clausula sexta del convenio de colaboracion
y apoyo mencionado en este apartado.- - - - - - - - - - e e e el
- - - Para el control de los recursos, la Universidad aperturé con el banco
denominado “Santander Mexicano” actualmente “Santander Serfin’, una
cuenta de cheques (1103 01 08 — 51-500-031085-74) y un contrato de
fideicomiso (F/310 contrato No. 34-12-046241-7) de fecha 6 de febrero de
1997, el cual a la fecha continua vigente; lo que permite el control y manejo
de los recursos PROMEP en apego a las disposiciones del convenio
SUSCMEO. . == - mm e m e e e
- - - Para |la ejecucion y seguimiento del programa PROMEP [a Universidad
designd como responsable institucional a la Direccién General de Planeacion
y Desarrollo Institucional en una primera instancia, a partir del 8 de Junio del
2001 se delega la responsabilidad a la Coordinacion General de
Investigaciones y Estudios Avanzados, hoy denominada Secretaria de
Investigacion y Estudios Avanzados. Es menester sefialar que no se cuenta
con documento alguno que soporte la entrega recepcidn de la gestion, asi
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como los términos y condiciones en que se recipid. - - -------crcecon -
- - - Para asegurar el debido cumplimiento al convenio, la SEP publicd la
siguiente normatividad aplicable al programa PROMEP: - - -------------
¢ Reglas de operacidn e indicadores del Programa de Mejoramiento

del Profesorado. -~ -=«====2=-cmmm oo e e

¢ Reglamento de Becas para la realizacion de estudios de postgrado

de alta calidad en el marco del Programa del Mejoramiento del
Profesorado. - == -=-=-- - - m o e e e o

¢ Anexos de ejecuciOn de convenio. - - - - ------ -« s aeannnan

- - - En cumplimiento a la clausula octava del convenio, la Institucion aperturd
un Fideicomiso denominado PROMEP, para la inversion y administracion de
los recursos con Banco Santander Mexicano como ha quedado establecido
en lineas anteriores, asignando internamente el nuimero de cuenta 110543,
el cual se fue incrementando por las siguientes aportaciones: - - - - - = - -~ -~

Ao Monto de Aportacién Observacion
1996 5,492,000.00|Aportacién Inicial recibida en febrero de 1997
1997 6,894,000.00/Incremento al fideicomiso
1998 13,059,000.00|Incrementio al fideicomiso

(1) 1999 8,500,000.00|Incremento al fideicomiso
2000 0.00|No se realizd aportacién por parte de SEP
2001 3,608,986.00incremento al fideicomiso

(1) 2002 0.00INo se realiz6 aportacién por parte de SEP

{1) En los gjercicios de 1999 y 2002 la SEP autorizd recursos destinados a Plazas PROMEP por
$542,912.00 y $560,782.00 respectivamente.

- - - En cumplimiento a la clausula novena inciso “C" del convenio, la
Universidad Auténoma del Estado de México designd un Comité Técnico
para auiorizar el retiro de los recursos de acuerdo con los programas y
anexos suscritos, integrandose de Ia siguiente forma-- -~ -------------

TITULARES FUNCION DE LA UAEM
CONTRATO DEL. SEGUN ACTA DEL COMITE
FIDEICOMISO
Presidente Rectoria Rectoria
Vicepresidente | Secretaria Académica | Secretaria Académica
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Secretario Secretaria Direccion General de Planeacion
Administrativa y Desarroilo Institucional
Tesorero Direccion General de | Secretaria Administrativa

Ptaneaciony
Desarrollo Instiiucional

Vocal Contraloria Contraloria

Vocal Abogado General Abogado General

- - - Ahora bien; para la asignacién de los apoyos del programa PROMEP, la
SEP mediante convocatoria invito a participar a los catedraticos de tiempo
completo y una vez seleccionados, esta envio oficio de autorizacion a la
UAEM para el gjercicio de los recursos con cargo al fideicomisa, = - -------
- - - La Auditoria Superior de la Federacién verificd la disponibiiidad de los
recursos del fideicomiso PROMEP para el ejercicio fiscal 2002,
determinando lo siguieme: - - - - - - - == c e e s mm e

APORTACIONES | SUBCUENTA SALDO AL INTERESES SALDO AL
B. No 31-DIC-01 GENERADOS 31-DIC-02
PROMEP 98 948 12,162.6 miles de 671.5 miles de pesos | 12,834.1 miles de
pesos pesos
PROMEP 98 1009 10,350.3 miles de 572.7 miles de pesos | 10,923.0 miles de
pesos pesos
PROMEP 01 1022 3,841.3 miles de 212.0 miles de pesos 4,053.3 miles de
pesos pesos
TOTAL 26,354.2 miles de 1,456.2 miles de 27,810.4 miles de
pesos pesos peso

- - - Asimismo, se comprobd que el Comité Técnico del fideicomiso no
sesiono durante el ejercicio fiscal 2002 para liberar los recursos aprobados
en los anexos del convenio PROMEP, a pesar de contar con recursos
disponibles, en infraccion a la clausula novena inciso “C”, del convenio; Sin
embargo derivado del analisis de la informacién financiera, de acuerdo al
cuadro siguiente se muestra que los retiros del fideicomiso entre 1998 a
2001 fueron por un monto de 23.7 millones de pesos, aplicados en los
proyectos autorizados por ia SEP y en ningun caso se dispuso de ellos para
la aplicacién de oiros fines o proyectos distintos a los del PROMEP.
Asimismo es importante mencionar que las compropaciones realizadas ante
la SEP durante ese mismo periodo ascendieron a 9.8 millones de pesos que
derivé una diferencia de 13.8 millones de pesos pendientes de comprobar,
debido a que durante los anos de 1998 y 1999 la Administracion de la UAEM
en funciones no efectud la comprobacion de los recursos ejercidos ya que la
SEP no solicitd de manera expresa la comprobacion de los mismos hasta
2000 que fue el afio a partir del cual la SEP notificé ia obligatoriedad de
presentar las comprobaciones de recursos a través de los formatos
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establecidos asi como las recomendaciones para el control de los recursos
mediante oficio N0.219-2/00 (Se adjunta al presente pronunciamiento soporte documental
seflalado COMO @NBX0 3). ~ == = — == = - = = - - " m - - — o - s mem S oo m s

ANO RETIROS COMPROBACION| DIFERENCIA
1998 1,654,453.12 0.00 1,654,493.12
1999 2,606,379.00 0.00 2,606,379.00
2000 16,492 658.97 {I) 3,194,553.00 7,557,105.97
(Ih  5,741,000.00
2001 3,029,580.,00 \(iIh 956,868.96 2,072,611.04
TOTAL| 23,783,111.09 9,892 521.96] 13,890,589.13
{ Se adjunta al presente pronunciamiento soporte documental seffalado como:
), Comprobado ante la SEP el 26 de octubre de 2000, segim gficio No. 219-2/00  anexo 4

D Comprobado ante la SEP el 26 de octubre de 2000, segiin oficio No. 219-2/00  anexo 3
(1) Comprobado ante la SEP el 18 de abril de 2001, segin oficio 219-2-056-01 anexo 6 )

- - -La comprobacién de los recursos pendientes ante la SEP fue retomada
por la Administracion 2001 — 2005 de la UAEM, revisando la informacion vy
concluyendo que, no se comprobd oportunamente la totalidad de los
recursos retirados del fideicomiso. Sin embargo, es importante sefialar que la
SEP no solicitd de manera expresa la compraobacién de los mismos, sino
hasta el afio 2000, que fue el afio a partir del cual la SEP notificd ia
obligatoriedad de presentar las comprobaciones de recursos a través de los
formatos establecidos asi como las recomendaciones para control de los
recursos mediante oficio N0.219-2/00. Una vez que la SEP estabiecid este
mecanismo para la presentacion de informes de los recursos ejercidos, la
UAEM procedid a presentar las comprobaciones respectivas, a partir del
ejerciCio 2000, - = = - mmm e mm e e e e e e oo e
- - - Dicho mecanismo establecido por la SEP para la administracion de los
recursos PROMEP determind que una vez que la Institucidn beneficiada, en
este caso la UAEM, recibiera los recursos podria efectuar el retiro de la
cuenta del fideicomiso y aplicarla en los proyectos autorizados conforme a la
calendarizacion correspondiente. Como es sabido en muchos de los casos el
ejercicio de los recursos depende del tipo de apoyo autorizado (beca para
estudios de postgrado, perfil deseable, infraestructura, por mencionar
algunos), por lo cual la comprobacidn dependid del tiempo requerido para la
aplicacion de los recursos, lo que ocasiono el retraso en la comprobacion del
importe retirado de la cuenta del fideicomiso hasta ef afio 2001, - ---- - - - --

- - - La Administracion de la UAEM que inicid funciones a partir del 15 de
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mayo de 2001, a través del Comité Técnico del fideicomiso, determind no
efectuar mas retiros del fideicomiso hasta comprobar el importe pendiente,
asi mismo considerd que el desarrollo de los proyectos no deberia ser
interrumpido, ya que se afectaria el avance de los mismos, asi como cumplir
con el compromiso de mantener el pago de becas a los beneficiarios del

PROMEP. = =« = === == o o oo e .

- - - Es importante aclarar que las comprobaciones realizadas ante la SEP
durante 2002, contablemente se afectaron al fondo 1203 PROMEP aunque
el recurso corresponde al fondo 1101 Fondo de Operacion Genérico de
sus respectivas cuentas bancarias, ya que como se hace mencion en la
observacién se aplicaron recursos de las cuenias 7617727, 7617735 de
Banamex, 50003265-6 y 50008177-2 de Santander y 454581504 de
Bancomer, cuya clave contable de las cuentas anteriores corresponde al
1103 Bancos, - -~ ------ - - - e oo oo
- - - Por su parte, el fideicomiso PROMEP contablemente estaba incluido en
la clave 1104 Inversiones en Valores por tener asignada una cuenta
especifica. Segun catdlogo de cuenias contables (Se adjunta al presents
pronunciamiento soporte documental sefialadoc como anexo7) - = -~ -=-=--=--==--=-~-—---=
- - - El registro contable de los recursos gjercidos de las cuentas bancarias
7617727, 7617735 de Banamex, 50003265-6 y 50008177-2 de Santander y
454581504 de Bancomer no corresponde al asignado al fideicomiso
PROMEP, por consecuencia los pagos realizados se identifican con el 1101
Fondo de Operacidén Genérico y su comprobacion ante la SEP se efectud
con cargo al fondo 1203 PROMEP. - - - - - - - - - - - - - - o e oo oo
- - - Es importante resaltar la imposibilidad de identificar por fondo especifico,
el registro contable de las erogaciones realizadas con recursos del
fideicomiso PROMEP, debido a que en los retiros iniciales el registro
contable se efectud sin considerar la asignacién de un fondo especifico
debido a que hasta el afio 2000, la SEP no habia establecido los criterios
para homologar el registro de las operaciones con la aplicacion de la
contabilidad de fondos en las Instituciones de Educacion Superior, - - -----
- - - Fue en el gjercicio 2000 que derivado de esta necesidad, plenamente
identificada por la SEP como una problematica constante en las Instifuciones
de Educacidn Superior, gue se establecieron los criterios para la
homologacion del registro contable y la aplicacién de la contabilidad de
fondos propuestos por la Subsecretaria de Educacidbn Superior e
investigacion Cientifica (SESIC) y la Direccion General de Educacion
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Superior (DGES) a través del PRONAD. Lo anterior quedd plasmado en el
documento denominado “SllA Contabilidad para Instituciones de Educacion
Superior” (Se adjunta al presente pronunciamiento soporte documental sefialado como anexo 8) -
- - - Dicho documento se considera como un elemento de apoyo para ias
Instituciones de Educacion Superior, en ningun caso la SEP lo informé como
obligatorio en su observancia, por lo que su aplicacion quedaria al criterio de
cada Institucion de acuerdo a sus necesidades de operacion, registro y
obtencién de informacién financiera. Asimismo, durante la revisién, la UAEM
no contaba con algin documenio oficial considerado como *Guia
Contabilizadora” avaiado por la SEP, Unicamente se contd con proyectos
aun no formalizados por las instancias correspondientes. - -~-----------
- - - La UAEM consideré dicho documento para implementar un sistema
contable con algunas caracteristicas sugeridas e implementd el SHA
(Sistema Integral de Informacién Administrativa) derivado de los
requerimientos por parte del PRONAD y de las nuevas necesidades de
registro que establecian la asignacion del fondeo para el origen y aplicacion
de recursos en los registros contables de las Instituciones de Educacion
SUPEBHON, == - - - = s - mm o s oo e m oo m oo eeem oo
- - - Especificamente la UAEM inicié el registro de las operaciones
Unicamente con el Fondo de Operacion Genérico 1101 a partir de
2001,debido a que los modulos de operacidon del sistema estaban en
proceso de desarrcllo y ante las necesidades de efectuar el registro de las
operaciones financieras todas las operaciones registradas reflejaban dicho
L {0]0Te [« JE e e e R
- - - En este sentido, es importante considerar que los gastos efectuados de
los retiros iniciales de 1998 a 2001 no estaban plenamente identificados en
cuanto a su adecuado registro contable, dichos recursos fueron aplicados a
los proyectos apoyados por PROMEP y en el proceso de integracion de
comprobaciones existieron deficiencias de identificacion en los registros que
obstaculizaron la integracion de los montos retirados, no teniendo en ese
momento la referencia suficiente para presentar las comprobaciones
pendientes, - - - - -------m - s s e m e e
- - - Lo anterior, justifica el hecho de que a pesar de que la Institucion
contaba con recursos suficientes en el fideicomiso PROMEP no efectud
retiros por el periodo comprendido de 2002 a septiembre de 2003 para
comprobar el saldo pendiente y se procedié a integrar el saldo por
comprobar con gastos del PROMEP registrados con el Fondo de Operacion
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Genérico debido a que inicialmente todos los gastos indistintamente del
recurso que se tratara contenia el mismo fondo y por ello, no se identifico
plenamente el origen y aplicacion de recursos (ya que no estaba establecida
esta disposicién por parte de la SEP). Por ello se determiné mantener la
aplicacion de los recursos PROMEP disponiendo de los recursos de estas
cuentas para agilizar los pagos, mantener el desarrollo de los proyectos
autorizados del PROMEP y por otra parte, integrar con mayor agilidad, las
comprobaciones pendientes, resaltando que de ninguna forma se vieron
afectados ofros proyectos institucionales lo que hubiera ocasionado
inestabilidad en ios sectores académico y administrativo de la Institucion. - - -
- - - Al momento de integrar las comprobaciones, se identificaron Unicamente
los pagos realizados a los becarios, no asi la totalidad de los pagos por
concepto de equipamiento, mobiliario y gasto corriente (viaticos, papeleria y
consumibles). Lo anterior dificulté la integracion del monto total por
comprobar ya que no fue posible identificar en los registros contables las
pélizas de los pagos realizades por los conceptos mencionados, debido a
que el sistema contable de la UAEM en ese momento no contaba con la
opcidn de asignar un fondo especifico para identificar el origen y aplicacion
dEreCUrSOS, - - == mm- - m = - s e e e mm o — -
- - - Ante la imposibilidad de identificar el registro contable por fondo
especifico de las erogaciones realizadas con recursos del fideicomiso
PROMEP, se procedid a integrar comprobaciones de gastos registrados con
el fondo 1101 identificados institucionaimente como “Fondo de Operacién
Genérico”. Dicho fondo corresponde a cuentas de gasto corriente de la
Institucion, ya que como se citd anteriormente, la falta de asignacion de un
fondo especifico no permitid identificar los registros contables de las

erogaciones realizadas a traves de los retiros iniciales del fideicomiso
PROMEP. - - c s s i e e e e e e
- - - Lo anterior es imprescindible considerar, para estar en condiciones de
aclarar gue en ninglin momento se aplicaron recursos propios en la
comprobacion del saldo pendiente ante la SEP, Unicamente se integraron en
cuentas de gasto cuyo fondo es distinto al 1203 asignado a PROMEP segun
catalogo de fondos de la UAEM ( Se adpuma al presente pronunciamiento soporte documental
seflalado comoanexa P ). = m = = = = = = = = - - s s s m e m e m - m s m m oo s m e mmm o
- - - En el cuadro siguiente se observa que la UAEM integrd las
comprobaciones correspondientes, las cuales fueron presentadas ante la
SEP delasiguientemanera; - - - === - - - - s s m oo o e e
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ANO RETIROS COMPROBACION DIFERENCIA
Saldo &l 15 de mayo de 2001 (1) 23,783,111.08 9,892,521.96 13,800,589.13
Comprobacion del 19 de ociubre de 2001 (2) 4,705720.45 9,184,859.68
2002 0.00 (3) 1,204,931.80 7,979,927.88
2003 (6) 3,683,416.63 (4) 6,931,456.47 4,731,888.04
{8) 1,363115.30 3,368,772.74
| Total 27,466,527.72 24,097,754.98 3,368,772.74

( Se adjunta al presente pronunciamisnto soporte documental sefiafado como:

(1) Retiros efectuados a partir de 1998 a 2001.

(2) Comprobado ante SEF el 19 de octubre de 2001, segun oficio No.219-278-01.- anexo 10.

(3) Comprobado ante SEP el @ de abril de 2002, segin oficio N0.219/111-02.- anexo 11.

(4) Comprobado ante SEP el 28 de enero de 2003, segun oficio No.219-02-014.-anexo12.

{5) Comprobado ante SEP el § de junio de 2003, segin oficio No.219-03-240 .- anexo 13.

(6) Retiros efectuados en durante el dltimo trimestre de 2003, considerande la sugerencia de |a
ASF de efectuar retiros de la cuenta de fideicomiso, monto integrado por la partida 1ala7.)

- - - Como resultado de la disposicion anteriormente mencionada, la UAEM
enterd ante la SEP el saldo pendiente de comprobar, como se puede
constatar en los estados de cuenta bancarios correspondientes a PROMEP,
la Institucidn no realizd retiros durante 2002 hasta septiembre de 2003 (e
adiunta al presente pronuncianiiento soporte documental sefialado como anexe 14), para gque el saldo
pendiente quedara comprobado casi en su totalidad. A partir de octubre de
2003 se inicio el procedimiento de retiro de recursos de fideicomiso mediante
acta de comité, subsanando con ello la deficiencia en la identificacion de las
erogaciones realizadas con recursos PROMEP ya que cada acta cuenta con
la(s) partida(s) que integran los conceptos y montos de pago (Se adjunta al presente
promunciamiento soporte documental sefialado conto anexo 13). == = ===~ - - - - - - m e mmn m o

- - - A fin de ilustrar como la Universidad Auténoma del Estado de México ha
tomado medidas para extremar sus tramos de control y mejorado sus
procesos, el Comité Técnico del Fideicomiso se encuentra sesionando
semanalmente, realizando los retiros mediante actas que contienen el
importe solicitado y anexo de los beneficiarios asi como las firmas de los

integrantes, en cumplimiento a lo establecido en el convenio celebrado entre
la Universidad y 1a SEP . - - - - - o e c e e e
- - - Actualmente, la situacién del fideicomiso en cuanto a retiros y
comprobaciones a partir del momento en que dichos retiros se llevan a cabo
por medio de partidas contenidas en cada acta de retiro se reflejan en el
control de los retiros, comprobaciones y saldos por comprobar ante la SEP.
{ Se adjunta al presente pronunciamiento cuadro soporte, sefialado como anexo 16 ). Al cierre de




R

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO
) OBSERVACION: 8.1
INSTRUCCION: 02-11015-6-249-02-002

febrero de 2006 se ha retiradc un total de 58 millones de pesos,
comprobando ante la SEP 51.6 millones de pesos y quedando pendiente un
saldo de 6.4 millones de pesos gue se encuentra en su ejercicio e

integracic’m de la informacién respectiva. ( Se adjtunta al presente pronunciamiento expediente
de actas de retiro de recursos del fideicomiso de la partida I o la 91 oficios de liberacion de comprobacion por

parte de la SEP, sefialado como anexp 17 j = === m-===---=-= ====m--=----oss-omoos
- - - Derivado de la recomendacion emitida por el PRONAD en el sentido de
identificar los recursos por su origen y aplicacion, el sistema anterior de la
UAEM (SIIA) se adecud, con la finalidad de asignar una clave por fondo
especifico para identificar e! origen del recurso, en la misma tesitura y
conforme las necesidades de informacién integral por parte de las areas
administrativas de la UAEM, a partir de 2006 se implement6 el sistema
BAAN; que es un instrumento que en su registro permite identificar por fondo
los recursos dependiendo de su origen y generar informacion especifica por
fondo lo que permite contar con un mejor controf en los registros de cada
fondo. De esta forma se atiende la recomendacién de identificacion de
recursos federales por fondo. === -------ccmme i
- -~ Actualmente las disposiciones comunicadas por la SEP en el sentido de
efectuar las comprobaciones de recursos PROMEP establecen un calendario
para efectuar comprobaciones trimestrales, no limitando que el numero de
las mismas sea mayaor ( Se adjunta af presente pronunciamiento soporte documental sefialado
como anexo 18 ). Aunado a lo anterior la UAEM mantiene comunicacion
constante con la SEP con ia finalidad de realizar conciliaciones referentes a
las aportaciones de recursos autorizadas a la Institucion, la aplicacion de los
recursos en los diversos proyectos, la comprobacion de los recursos y el
estado que guarda el fideicomiso. ===~ - —= === - -- v wmmmm e oo
- - - Derivado de la necesidad de contar con un responsable del seguimiento
de la administracion, ejercicio y comprobacion de recursos etiquetados en la
Institucion, con fecha 18 de abril de 2006 se constituyd por Acuerdo del
Rector de la UAEM, la Coordinacién de Recursos Etiquetados dependiente
de |la Secretaria de Administracidn ( Se adjunta af presente pronunciamiento soporte
documental sefalado como anexo 19 ), que tiene como objetivo: “contribuir
permanentemente en tiempo y forma al logro de un eficaz desarrollo de las
diferentes fases de los procesos derivados de la solicitud, gjercicio, control y
rendicién de cuentas de los recursos etiquetados federales, asignados a las
diferentes dependencias universitarias”. Entre sus atribuciones resaltan las
siguientes: Llevar un estricto control del manejo de los recursos etiquetados,
a través de procesos de integracion de la informacidon y comprobacion
documental, informando y dando respuesta a solicitudes o aclaraciones de la
Secretaria de Educacidon Pulblica y demas dependencias federales
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correspondientes. Asi como; hacer del conocimiento a las instancias
universitarias de control patrimonial, de los resultados obtenidos en el
desarrollo de los programas y ejercicio de los recursos etiquetados; solventar
en coordinaciéon con las dependencias universitarias, las observaciones
derivadas del gjercicio de recursos etiguetados, que provengan de auditorias
internas y externas y llevar el control de los recursos derivados de
fideicomisos aperturados con recursos etiquetados, revisando la adecuada
integracion de las cédulas deretiro. - - - - = cw s s e m e e e e e s

- - - En consecuencia a las constancias antes referidas se concluye que la
Coordinacion General de Investigacidon y Estudios Avanzados de la UAEM,
hoy Secretaria de Investigacion y Estudios Avanzados de la UAEM es la
responsable Institucional del Programa de Mejoramiento del Profesorado
(PROMEP); en la practica se encarga de la difusion, evaluacién y
seguimiento del aspecto académico, la integraciéon de la informacién es
mediante la participacién de la Tesoreria Universitaria, la Direccidn de
Programacién y Control Presupuestal, la Direccion de Recursos Materiales y
Servicios Generales y |la Direccion de Recursos Financieros.------------
- - - Se efectuaron retiros por 23.7 millones de pesos durante el periodo
1998-2001 los cuales no fueron comprobados oportunamente por la
administracién de la UAEM en funciones- - - - - - - =« e e c e e e e e e oo
- - - Por su parte la SEP no solicitd la comprobacion de dichos recursos ya
que no se habia determinado el procedimiento, los formatos y la periodicidad
con que debieran presentarse. En su momento no se contd con lineamientos
o reglas de operacién especificos para el ejercicio y comprobacion de los
recursos del fideicomiso PROMEP. -~~~ - - oo e e e e e e oo o -
- - - Inicialmente la mayoria de las Instituciones de Educacidn Superior (entre
ellas la UAEM) no contaban con los criterios homologados por la SEP en
cuanto al registro de las operaciones financieras mediante la contabilidad de
fondos, lo que dificultaba la identificacion del origen y aplicacion de recursos
- - -Lo anterior retraso el proceso de identificacién del gasto e integracion de
comprobaciones, por ello fue hasta 2000 que se inicid el proceso de
comprobacion ya contande con las consideraciones emitidas por la SEP. - - -

- - - La Institucion determino no efectuar retiros hasta haber comprobados el




g

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO
i OBSERVACION: 8.1
INSTRUCCION: 02-11015-6-249-02-002

saldo pendiente que permitiera tener al corriente las comprobaciones ante la
S e = Il il
- - - Los retiros iniciales del fideicomiso PROMEP fueron aplicados sin
considerar la asignacién de un fondo especifico, lo cual dificultd la
identificacion de los registros contables para realizar las comprobaciones
pendientes. --------=---- s oo somm o oo oo m oo mmes oo m o
- - - Lo anterior representa una deficiencia de registro de las operaciones
contables, considerando las disposiciones y criterios que a la fecha de la
revision realizada por la Auditoria Superior de la Federacion se establecieron
coma indispensables para el adecuado registro de las operaciones contables
y que en su momento la Institucién no estaba obligada a observar por los
argumentos que se han manifestado, sin que con ello se determine que se
aplicaron recursos propios de la Institucidn para comprobar recursos
federales asignados a través de PROMEP; dicha aseveracién se comprueba
por la opinién emitida por el auditor externo en los estados financieros
dictaminados con cifras al 31 de diciembre de 2002, toda vez que no refigja
menoscabo al patrimonio de la Institucién, ni incongruencia entre los
ingresos y los egresos registrados por el gjercicio fiscal 2002, -~ ---------
- - - Como se puede constatar por andlisis realizado, las necesidades de
informacion en el periodo 1998 a 2001 no permitieron contar con las
medidas de control para el registro del origen y aplicacion de los recursos
PROMEP en su totalidad por el periodo mencionado .- ----~-~-------~~-
- - - La falta de la reglamentacion especifica y las necesidades de mantener
el desarrollo de los proyectos de PROMEP, propiciaron que la Institucion
efectuara el ejercicio, aplicacion y comprobacion de los recursos sin estricto
apego a las disposiciones de la SEP, sin que con ello se dispusiera de
recursos del fideicomiso PROMEP para fines distintos a los establecidos en
el convenio suscrito y por ende tampoco se dispuso de recursos propios para
cubrir las comprobaciones pendientes ante la SEP. Lo anterior se puede
constatar en los oficios de liberacion por parte de la SEP en el sentido que
de conformidad aceptaron la documentacion comprobatoria de la aplicacion
de los recursos de acuerdo a lo establecido en cada uno de los proyectos
que integran el PROMEP. - ---------vvmmmo e e o s
- - - Desprendido de las comprobaciones efectuadas ante la SEP y una vez
estudiadas la constancias se puede concluir que: El patrimonio de la
Federacion aplicado a la Universidad Auténoma del Estado de México, no ha
sufrido ningln menoscabo, toda vez que bajo un procesc contable y
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financiero realizado por esta Contraloria Universitaria. La diferencia
detectada en su momento por la Auditoria Superior de la Federacién en el
recurso PROMEP se desprendid de las fechas en que fueron aplicados los
recursos ya que no se efectuaron con oportunidad por las razones
establecidas en el presente pronunciamiento y comprobados con soportes
documentales adjuntos al presente; sin embargo, no se afecto ningun
proyecto o actividad propia de la Universidad y al no haber un desvio de
recursos federales por Servidores Universitarios, ni un inexacto manejo de
los recursos federales en referencia, no existen los elementos suficientes
para iniciar procedimiento administrativo para el fincamiento de
responsabilidades sancionatorias en contra de Servidores Publicos de la
Universidad Auténoma del Estado de México. - - - - -----=ommmmmmmnnanoo-
- - - Siendo todo lo que se hace constar en el presente dictamen, la
Contraloria de la Universidad Auténoma del Estado de Mexico. « « « « =« - - - -

- - PRIMERO.- El patrimonio de la Federacién aplicado a la Universidad
Auténoma del Estado de México, no ha sufrido ningin menoscabo, toda vez
que bajo un proceso contable y financiero realizado por esta Contraloria
Universitaria la diferencia detecta por la Auditoria Superior de la Federacion
en el recurso PROMEP, atendié a la calendarizacion que dependia de cada
uno de los recursos asignados para cada proyecto, fueron cubiertos sin
lesionar intereses propios de la Universidad . -~ -------------o -

- - - SEGUNDO.- Como resuttado de las constancias documentales, esta
Contraloria Universitaria no cuenta con los elementos necesarios para fincar
responsabilidades sancionatorias en contra de Servidores Publicos de la
Universidad Auténoma del Estado de México.-----------------------
- - - TERCERO.- Se determina que en atencidn a la revisidén efectuada por la
Auditoria Superior de la Federacion, ha permitido a la Universidad Auténoma
del Estado de México mejorar ia situacidn del fideicomiso en los siguientes
aspecios: a) Retiro de recursos del fideicomiso a través del acta
correspondiente, la cual esta debidamente autorizada por el Comité Técnico
del Fideicomiso; b) Fondeo del origen y aplicacidn de recursos; ¢) Se
constituyd un responsable institucional para el control en la aplicacién y
comprobacion de recursos etiquetados ante la SEP; d) Comprobacion de
recursos ejercidos considerando los términos y periodos esiablecidos por la
] S e
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---CUARTOQ.- Vista la inexistencia de alguna responsabilidad administrativa
en contra de algin Servidor Universitario, esta Contraloria Universitaria,
DECRETA EL ARCHIVO de la observacion signada con el nimero 8.1, en
instrucciones de la solicitud de intervencién del Organo Interno de Control
identificado con el numero 02-11015-6-249-02-002, realizada a la
Universidad Auténoma del Estado de México por la Auditoria Superior de la
FederatiOn - - -~ = mmmmmm e s s mm e m e e e e mmnemo o mn oo
- - - QUINTO.- Turnese el presente pronunciamiento a la Auditoria Superior
de la Federacién, a fin de que bajo sus atribuciones legales, conozca,
dictamine y en su caso ratifigue los resolutivos decretados por esta
Contraloria Universitaria. ~-=-=---------=cscmomommoomm e m oo

- - - Siendo todo lo que se hace constar, firma al calce del presente el C. P.
Alfonso Octavio Caicedo Diaz, Gontralor de la Universidad Autdnoma del

- « &% A DU, ‘
C. P. Alonso OCtIO CaiéedoDiaz:e
Contralor de la¥niversidad . 2.




