Universidad Autdnoma del Estado de México

Accion Promovida
02-11015-6-249-02-005  Solicitud de Intervencion del Organo Interno de Control

Se solicita a la Contraloria de la Universidad Autonoma del Estado de México que, en el ambito de sus
atribuciones, amplie la revision, evalle y, en su caso, inicie el procedimiento administrativo para el
fincamiento de responsabilidades sancionatorias a los servidores publicos, en relacion con la falta de
control de inventarios y resguardos del acervo bibliografico y que implemente medidas de supervision
que aseguren la aplicacion correcta de los recursos en beneficio de la educacion superior.

La Contraloria de la Universidad Auténoma del Estado de México debera informar a la Auditoria
Superior de la Federacidn del resultado de su gestion,

Resultado Num. 10 Observacion Num. 3

Al revisar el Acuerdo de Colaboracion y Adquisicion de Material Bibliogréfico celebrado entre la
Secretaria Administrativa y la Secretaria de Docencia de la Universidad Auténoma del Estado de
México, se comprobd que acordaron apoyar a las preparatorias con recursos del FOMES, por lo que
se infringi6 el numeral 3 "Objetives” de las Reglas de Operacién del FOMES, toda vez que los recursos
al amparo de este programa son para la educacion superior.

Accion Promovida
02-11015-6-249-01-007  Recomendacion

Se recomienda a la Universidad Auténoma del Estado de México que, en el mbito de su competencia,
instruya & quien corresponda para que se modifique el Acuerdo de Colaboracion y Adguisicion de
Material Bibliografico celebrado entre la Secretaria Administrativa y la Secretaria de Docencia de la
Universidad Autonoma del Estado de México, a fin de ajustarse a las Reglas de Operacion del
FOMES.

La Universidad Autonoma del Estado de México debera informar a la Auditoria Superior de la
Federacion del resultado de su gestion.
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Toluca, Méx. a 27 de junio de 2005
Oficio No.0423/05

ING. JOSE MIGUEL MACIAS FERNANDEZ

AUDITOR ESPECIAL DE PLENEACION E INFORMACION
DE LA AUDITORIA SUPERICR DE LA FEDERACION
PRESENTE

Por medio de la presente me permito enviar a Usted un cordial saludo y con relacion a las
acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacidn con motivo de fa revision de
la Cuenta Publica 2002, hacer entrega del Pronunciamiento correspondiente a la solicitud de

) intervencion del drgano interno de contro! identificada con el nimero 02-11015-6-249-02-
005, asi como del Acuerdo de Archivo determinado.

Sin otro particular por el momento, reitero mi consideracion distinguida,
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C.C.p. Dr. en A.P. José Martinez Vilchis. Rector de fa UAEM. -
C.C.P. Lic. Roberte Salcedo Aquine. Aucitor Especial de Desempefio de la ASF..,., .5

“
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c.c.p. C.P. Eduardo Guiza Curiel. Directer General de Auditorias Fspeciales deila.zé@}:: T e
Ty c.c.p. Archivo. _F_T.E, = =




Universidad Auténoma del Estado de México
LAEM Contraloria Universitaris

ASUNTO: PRONUNCIAMIENTO
OBSERVACION: 10.2
INSTRUCCION: 02-11015-6-249-02-005

- - - En la ciudad de Toluca, Estado de México, siendo las nueve horas con trece
minutos del dia diez del mes de marzo del afio dos mil cinco; esta Contraloria
Universitaria, quien actua en forma legal conforme a los articulos 144 y 145 del
Estatuto Universitario, a fin de ampliar la revision y evaluar {2 observacion signada
con el nimero 10.2, en instrucciones de la solicitud de intervencién del Organo
Interno de Control identificado con el nimero 02-11015-6-2439-02-005, derivado de
la revision a la Cuenta Publica 2002, practicada a la Universidad Autonoma del
Estado de Mexico por la Auditoria Superior de la Federacion, se procede a realizar
el SIgUIBNEE. ~ ~ wm v e e e Ll

- - - La Auditoria Superior de la Federacion, al verificar fisicamente el acervo
bibliografico no tuvo evidencia del resguardo general de los libros adquiridos como
lo establece el Acuerdo de Colaboracion y Adquisicion de Material Bibliografico ni
del resguardo realizado por los Organismos Académicos, Unidades Académicas y
Planteles, por lo gue no fue posible constatar la existencia de los libros adquiridos
con los recursos del convenio FOMES. - - - - - - - mmmmmeee oo -

- - - Asimismo, los libros que amparan los Organismos Académicos no fueron
sellados al ingresar a la Universidad Autdnoma del Estado de México, por lo que
los volumenes existentes no pueden ser identificados como los adquiridos con
TeCUrsOS FOMES. - - v o mme e e oo

- - - Derivado de la observacion de la Auditoria Superior hecha a la Universidad, la
Contraloria Universitaria se dedico a la persecucion de las supuestas anomalias,
encontrando lo siguiente: -~ - - - == e e e m e

- - - El recurso FOMES es un fondo para modernizar la educacion superior como
un mecanismo de financiamiento de caracter extraordinario y no regularizable,
cuyo objeto es apoyar proyectos de desarrollo Institucional orientados a promover
la modernizacion de las Instituciones de Educacion Superior en todos sus
ASPECIOS. - - - - s e e

- - - El 13 de diciembre de 1996 la Universidad Auténoma del Estado de México,
celebrd con la Secretaria de Educacion Publica el primer convenio de
Colaboracion v Apoyo, en el marco del Fondo para Modemizar la Educacion
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U rversidad Autonoma del Estado de México
UrEM Contraloria Universitaria

Superior (FOMES) por un monto de $12,203,329 para la ejecucion de los planes,
proyectos y acciones previstas en los respectivos anexos del convenio. - - -« - - - -
- - - La Secretaria de £ducacion Puablica, amplié las aportaciones mediante anexo
al presente convenio, en funcion de las acciones consideradas v en su caso, de la
incorporacion c¢e nuevos compromisos de la Universidad, determinados en los
anexos respectivos de la siguiente manera. - = = - - =« oo o o m e oo a el

Fecha de Total de ' Monto
Convenio Proyectos
13 de diciembre de 1996 13 $12,203,320
15 de octubre de 2000 8 32,017,790
12 de enero de 2001 1 3,451,000
Total $47,672.110

- - - Basandose en la clausula sexta del convenio, la Institucion entregara a la
Secretaria de Educacion Pudblica un recibo oficial por cada aportacion recibida al
amparo e este convenio y sus anexos, asimismao la clausula séptima sefiala que la
Institucion dentro de los diez dias siguientes a la recepcidn de los recursos se
obliga a constituir un fideicomiso “FOMES” en Institucién de crédito autorizada,
para la inversidn y administracién de los recursos aportados. - - - - ===« = waoo oo -
- - - BEn cumplimiento a la clausula novena inciso “c” del convenio, la Universidad
Autonoma del Estado de México designa un comité técnico det fideicomiso para
autorizar el retiro de los recursos de acuerdo con los anexos suscritos,
integrandose de la siguiente forma: - - - - - - - - - - ool

TITULARES FUNCIONARIOS DE LA UAEM
Presidente Recioria
Vicepresidente | Secretaria de Docencia
Secretario Direccidon General de Planeacion vy Desarrollo Institucionat
Tesorero Secretaria Administrativa
Vocal Contraloria
Vocal Coordinacion General de Investigacién y de Estudios Avanzados
Vocal ' Abogado Genersl

- - - En un analisis al Acuerdo de Colaboracion y Adquisicion de Material
Bibliografico, celebrado entre la Secretarfa de Docencia y la Secretaria
Administrativa de la Universidad Auténoma del Estado de México en ninguna de
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Universidad Autdonoma del Estado de México
UAEM Conliraloria Universitaria

sus clausulas sefala el procesc del resguardo general de los fibros adquiridos con
los recursos adquiridos por el canvenio FOMES. - - - - - - - mw oo oo n il it
- - - Por otra parte, al entrar 2 1a Universidad el acervo bibliografico, se cataloga y
clasifica de acuerdo a las normas nacionales e internacionales para la
catalogacion y clasificacion de hibliografia, contando con un listado de existencias
por dependencias que es la politica de control interno de la Universidad Autdnoma
def Estado de México. - - - --------mmmom oo
- - - Derivado de la observacion hecha a la Universidad para fortalecer el control
interno del acervo bibliografico, la Direccidn de Recursos Materiales envid a los
Organismos Académicos un sello con la leyenda PIFI 2.0 con el objeto de sellar la
bibliografia adquirida con este programa, que son los recursos que se estan
ejerciendo actualmente, asimismo esta Contraloria realizd una verificacion fisica
muestral a 7 Organismos Academicos para verificar el cumplimiento y buen uso
del seilo constatando que la bibliografia se encuentra identificada y sellada. - - - - -
- - - Posteriormente, esta Contraloria solicito mediante oficio a los Organismos y
Unidades Académicas la confirmacién de fa realizacion de la identificacion vy
sellado de la bibliografia bajo el programa PIFl 2.0, de las cuales 17 de los
organismos contestaron satisfactoriamente. - - - - - - - - - - Lo ———-
- - - En el mismo orden de ideas la Secretaria de Docencia de la Universidad
Autonoma del Estado de México, realiza el proyecto Sistema de automatizacion de
Biblioteca Janium, con recursos del proyecto P/PIFI 2001-16F0-03 denominado
“‘Modernizacian y equipamiento del sistema bibliotecario en el nivel superior”. Esto
permitira identificar la bibliografia adguirida asi como la fuente de los recursos. - - -

- - - En estudio al Acuerdo de Colaboracion y Adquisicion de Material Bibliografico,
celebrado entre la Secretaria de Docencia y {a Secretaria Administrativa de la
Universidad Auténoma del Estado de México en ninguna de sus clausulas sedala
el procesc del resguardo general de los libros adquiridos, en contradiccién a lo
sefatado en la observacion que hace la Auditoria Superior de la Federacion, que
reza attenor siguiente. « - < - - - - oo oo e e oL
‘No se tuvo evidencia del resguardo general de fos libros
adquiridos como lo establece el Acuerdo de Colaboracion y
Adquisicion de Material Bibliografico ni con resguardo por
Organismos Academicos, Unidades Académicas y Planteles,
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por lo que no fue posible constatar la existencia de los libros
adquiridos con los recursos del convenio FOMES " - - - - - -.
- - - Por lo que a criterio de esta Contralorfa Universitaria no se infringe en alguna
de las clausulas estipuladas en el Acuerdo de Colaboracion y Adguisicion de
Material Bibliografico celebrado entre la Secretaria de Docencia y la Secretaria
Administrativa de la Universidad Autdnoma del Estado de Mexico; ya que aln
cuando no esté identificado en el convenio no obliga a tal identificacion, ademas
de que toda la bibliografia fue clasificada y catalogada. - - - =« oo oo oo oo
- - - Siguiendo con el analisis logico juridico, al entrar a la Universidad el acervo
bibliografico, se cataloga y clasifica de acuerdo a las normas nacionales e
internacionales para la catalogacién y clasificacion de bibliografia, contando con
un listado de existencias por dependencias que es la palitica de control interno de
la Universidad Autdnoma del Estado de México, y en soporte por el estipulado en
la clausula décimo cuarta del Convenio de Colaboracién FOMES, que a la letra
IO - o m e oo _._..
“La institucion se compromete a que los bienes adquiridos con
motivo de la realizacion del objeto del presente convenio
pasen a formar parte de su patrimonio.” - - - - - - . - _ . .-
- - - Por lo que en estudio a las constancias antes referidas no tiene lugar la
observacion que hace la Autoria Superior de fa Federacion en lo referente a to que
sefala a la siguiente citar - -~~~ -~ - - ool
‘Los libros que amparan las Facultades no fueron sellados al
ingresar a la Universidad Autonoma del Estado de México, por
lo que los volimenes existentes no pueden ser identificados
como los adquiridos con reclirsos FOMES " =« -« oo oo oo ..
Por lo que del resuitado de las constancias documentales, esta Contraloria
Universitaria no cuenta con los elementos necesarios para fincar
responsabilidades sancionatorias en contra de Servidores Publicos de Ia
Universidad Auténoma del Estado de MéxXico. - - < - =« o= oo oo oo

- - - Siendo todo lo que se hace constar en el presente pronunciamiento la
Contraloria de la Universidad Auténoma del Estado de México. - - - - - - -« - . . . _ _




Universidad Autonoma ool Esiado de México
UAEM Cauniraloria Universitaria

- - - PRIMERO.- Ef patrimonio d= la Federaciéon aplicado a la Universidad
Autonoma del Estado de México, a iravés del recurse FOMES, no sufre ningun
deterioro toda vez que no existe incumplimiento al convenio FOMES, v a sus
reglas de operacién ya que no sefalan la forma de control de los bienes
adquInNdos - - - - - - - - oo o oL _.....
- - - SEGUNDO.- Como resultado de las constancias documentales, esta
Contralorfa Universitaria no cuenta con fos elementos necesarios para fincar
responsabitidades sancionatorias en contra de Servidores Publicos de |a
Universidad Auténoma del Estado de M@Xico. - - == -~ -ceooooo oo .
- - - TERCERO.- Turnese el presente pronunciamiento a la Auditoria Superior de
la Federacion, a fin de que bajo sus atribuciones legales, conozca, dictamine y en
su caso ratifique los resolutivos decretados por esta Contraloria Universitaria. . - - -
- - - Siendo todo lo que se hace hacer constar en el presente pronunciamiento
firma al calce del presente el C. M en A. José Salvador Origet Lule, Contralor de Ia
Universidad Autonoma del Estado de México para/s\u debidg c?nstancia legal. - - -
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Universidad Auidnoma del Estado de México
UAEM Contraloria Universitaria

ASUNTO: ACUERDO DE ARCHIVO
OBSERVACION: 10.2
INSTRUCCION: 02-11015-6-249-02-005

- - - £n la ciudad de Toluca, Estado de México, siendo las diecisiete horas con
cinco  minutos del dia once de marzo del afio dos mil cinco, esta Contraloria
Universitaria, guien actia en forma legal conforme al articulo 39 de {a Ley de la
Universidad Auténoma del Estado de Mexico, en relacién con los articulos 44 y
145 del Estatuto Universitario, a fin de evaluar la observacion signada con el
narmero 10.2, en instrucciones de la solicitud de intervencion del Organo Interno de
Control identificado con el numero 02-11015-6-249-02-005, derivado de la revision
a la Cuenta Publica 2002, practicada a la Universidad Autonoma del Estado de
México por la Auditoria Superior de la Federacion: - = - - - - == cc o e e e e oo

- - - La Auditoria Superior de la Federacidn, al verificar fisicamente el acervo
bibliografico no tuvo evidencia del resguardo general de los libros adquiridos como
lo establece el Acuerdo de Colaboracion y Adquisicion de Material Bibliografico ni
del resguardo realizado por Facultades, Unidades Académicas y Preparatorias,
por lo que no fue posible constatar [a existencia de los libros adquiridos con los
recursos del convenio FOMES; asimismo, los libros que amparan las Facultades
no fueron sellados al ingresar a la Universidad Autdnoma del Estado de México,
por lo que los volimenes existentes no pueden ser identificados como los
adquiridos con recursos FOMES. Por lo que derivado de la observacion la
Contraloria Universitaria en su investigacion encontrd que en estudio al Acuerdo
de Colaboracion y Adquisicion de Material Bibliografico, celebrado entre la
Secretaria de Docencia vy la Secretaria Administrativa de la Universidad Auténoma
del Estado de México en ninguna de sus clausuias sefiala el proceso del
resguardo general de los libros adquiridos; asi mismo el acervo bibliografico
entrante a la Universidad, se cataloga y clasifica de acuerdo a las normas
nacionales e Internacionales, contando con un listado de existencias por
dependencias que es la politica de control interno de la Universidad Auténoma del
Estado de México, y en soporte por el estipulado en la clausula décimo cuarta del
Convenio de Colaboracion FOMES, por lo que en consideracién a los argumentos
anteriormente plasmados, esta Contraloria  Universitaria concluye que el
patrimonio de la Federacion aplicado a la Universidad Auténoma del Estado de
México, a través del recurso FOMES, no sufre ningln deterioro toda vez que no
existe incumplimiento al convenio FOMES, v a sus reglas de operacion ya que ne
sefiala la forma de control de [os bienes adquiridos, por o anteriormente expuesto,
analizado y fundado es de resolverse ys6 - -------emoooeu Lo PR
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Unive:sidiad Auténoma del Estado de Meéxico
UAEM Contraloria Universitana

.. PRIMERO.- La Universidad Auténoma del Estado de Meéxico, no sufre ningun
tipo de daho patrinmonial, toda vez que Como se ha demostrado el recurso FOMES,
no sufre ningdn menoscabo, por lo que se tiene por subsanadas las
irregularidades detectadas por la Auditoria Superior de la Federacion; atento a
todas y cada una de |as razones que fueron expuestas en la presente. - ---~----
- - - SEGUNDO - Del resuitado de las constancias documentales, esta Contraloria
Universitaria no cuenta con los elementos necesarios para fincar
responsabilidades sancionatorias en contra de Servidores Piblicos de la
Universidad Auténoma del Estado de México; por lo que se tiene por subsanadas
las irregularidades detectadas por la Auditoria Superior de la Federacion; atento a
todas y cada una de las razones que fueron expuestas en la presente. - - -~--- -~
- - - TERCERO - Vista la inexistencia de alguna responsabilidad administrativa en
contra de algun Servidor Universitario esta Contraloria Universitaria, DECRETA EL
ARCHIVO de la observacion signada con el numero 10.1, en instrucciones de la
solicitud de intervencion del Organo Interno de Control identificado con el nimero
02-11015-6-249-02-005, realizada a la Universidad Auténoma del Estado de
México por la Auditoria Superior de la Federacidn, --------z==---=-=--=-=~-=
-~ . Siendo todo lo que se hace hacer constar firma al calci/dll presente el C. M.
en A. José Salvador Origel Lule, Co Rslor Universitario. - - - {>7
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