GOBIERNO DEL GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA

ESTADO DE MEXICO ENGRANDE
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ACTA DE LA DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE {)
DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO

En la Ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, siendo las 16:00
horas del 11 de noviembre de 2016, en las oficinas de la Direccion General
de Informacidon, Planeacion y Evaluacion de la Secretaria General de
Gobierno, ubicadas en Avenida José Vicente Villada, No. 111, Segundo
Piso, Colonia Centro, se reunieron en términos de los articulos 45, 46, 47
48 y 49 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, para llevar a cabo la ACTA DE LA
DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COM]TE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, la
maestra Rosario Arzate Aguilar, Directora General de Informacion
Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, el
contador publico Carlos Gabriel Antero Rodarte Cordero, Coordinador
Administrativo y Responsable del Area Encargada de Archivos o
equivalente del Sujeto Obligado; vy la licenciada Gloria Carrillo Diaz, Titular
del Organo de Control Interno, y como invitada de la unidad
administrativa que propone la confidencialidad de la informacion la
licenciada Maria Ivonne Villa Herndndez, Jefa de la Unidad de
Seguimiento y Evaluacidn y Servidora Publica Habilitada Suplente de la
Coordinacion Administrativa, todos de la Secretaria General de Gobiernoﬁ/
bajo el siguiente:
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ORDEN DEL DIA
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I. LISTA DE PRESENTES Y DECLARATORIA DE QUORUM.
II. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

.  PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU CASO, APROBACION DE LA
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL
DERIVADA DE LA SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO
00222/SEGEGOB/IP/2016.

DESARROLLO DE LA REUNION
. LISTA DE PRESENTES Y DECLARATORIA DE QUORUM.

La maestra Rosario Arzate Aguilar, Directora General de Informacion,
Planeacion y Evaluacion y Titular de la Unidad de Transparencia, dio inicio
a la DECIMA SEXTA SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO,
verificando la presencia de todos los integrantes del Comité de
Transparencia, por lo que se declaro quérum legal para proceder al
desarrollo de la misma.

Il. LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

irectora General de Informacion, Planeacion y Evaluacion, maestra
“Rosario Arzate Aguilar, dio a conocer el Orden del Dia, el cual se aprobg

nimidad.
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ll. PRESENTACION, ANALISIS Y EN SU CASO, APROBACION DE LA &)
CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL DERIVADA
DE LA SOLICITUD DE INFORMACION NUMERO
00222/SEGEGOB/IP/2016.

La Titular de la Unidad de Transparencia, presentd a los integrantes del
Comité de Transparencia, el proyecto SGG/CT/16/EX/01/2016 de
clasificacion de informacidn, en términos de lo dispuesto en el articulo 143
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, consistente en los siguientes:

ANTECEDENTES:

I. Que en fecha 21 de octubre de 2016, se presento a través del Sistema
de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), una solicitud de
informacidon publica, a la cual se le asignd el numero de folio
00222/SEGEGORB/IP/2016, en la que se solicita lo siguiente:

“solicito el expediente laboral, documento due acredite su
ultimo grado de estudios asi como los recibos de nomina de la
primera y segunda quincena del mes de agosto del 2016, del
servidor publico GUILLERMO ARIEL AGUSTIN MORENO, quien
se encuentra adscrito a la COORDINACION DE ACCION CIVICA
Y EVENTOS ESPECIALES” (sic)
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Il. Que en fecha 21 de octubre de 2016 se envid requerimiento de
informacion al Servidor Publico Habilitado de la Coordinacion "4
Administrativa.

I1l. Que en fecha 7 de noviembre de 2016 el Servidor Publico Habilitado
de la Coordinacion Administrativa mediante oficio numero
202600100/378/2016, remitio respuesta a esta Unidad de Transparencia.

IV. Que derivado del analisis de la respuesta enviada por el Servidor
Publico Habilitado de la Coordinacion Administrativa, esta Unidad de
Transparencia debera someter a consideracion de este Comité la
clasificacion como confidencial de los datos personales consistentes en:
Fotografia, calificaciones, numero de cuenta del comprobante de
estudios, asi como CURP, clave de Servidor Publico, Clave de ISSEMyM,
R.F.C., Niumero de Cuenta Bancaria y Deduccion Personal del Servidor
Publico No Obligatoria por Ley, del Comprobante de Percepciones y
Deducciones, por lo que se elaborarda la version publica de los
documentos.

CONSIDERANDO:
I. Que de conformidad con lo preceptuado por los articulos 45, 46, 47, 48

y 49 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica del Estado de México y Municipios, el Comité de Transparencia de

Secretaria General de Gobierno es competente para conocer y resolver
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Il. Que los Sujetos Obligados deben garantizar la proteccion de datos
personales que obren en su poder, en cumplimiento a lo dispuesto por la (s
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de

México y Municipios y la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México.

lll. Que atendiendo a lo anterior, se somete a consideracion de los
integrantes de este Comité, los fundamentos y motivos que dan origen a
la clasificacion de la informacidon como confidencial de los datos
personales que contienen los documentos que proporciond el Servidor
Publico Habilitado de la Coordinacion Administrativa, consistentes en:
Fotografia, calificaciones, nimero de cuenta del comprobante de
estudios, asi como CURP, clave de Servidor Publico, Clave de ISSEMyM,
R.F.C., NUmero de Cuenta Bancaria y Deduccion Personal del Servidor
Publico No Obligatoria por Ley, del Comprobante de Percepciones y
Deducciones; y se elaboren las versiones publicas.

FUNDAMENTOS:

Lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 16; por la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en sus articulos 1,
2, 6, 24 fraccion XIV, 52 y 143 y 149; por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, en sus articulos 1, 2 fracciones | y IlI, 4

Eracciones Vil'y VIII, 6 y 16 primer parrafo; asi como por los Lineamientos
re Medidas de Seguridad aplicables a los Sistemas de Datos
nales que se encuentran en posesion de los Sujetos Obligados de la 7/

Ley de Proteccion de Datos Personales.
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ARGUMENTOS:

La informacion requerida por el peticionario, contiene datos considerados
por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México, como
Confidenciales, los cuales son susceptibles de clasificarse, en razon de que
refieren a la esfera mas intima de los particulares, por lo que en caso de
difundirlos, se le estaria violentando el derecho a la proteccion de los Datos
Personales, de igual forma, se estaria haciendo uso de la informacion para un
fin distinto para el cual fueron obtenidos, por lo tanto se debe hacer entrega
al peticionario en version publica y testar los documentos en los que exista
informacion que se encuentre en los supuestos anteriormente sefialados.

Ahora bien, derivado de la informacion anteriormente senalada, en los
documentos que requiere el particular, se detectd la siguiente informacion
susceptible de ser clasificada bajo los siguientes argumentos:

A) COMPROBANTE DE ESTUDIOS

Los documentos que acreditan los estudios de un servidor publico, como
son certificados, titulo, cédula u otros analogos, son recabados con la
finalidad de certificar el grado de preparacion académica; documentos
gue tiene por objeto confirmar que una persona cuenta con los
conocimientos o la autorizacion para ejercer la profesion indicada en la

misma.

En tal sentido, ante la solicitud de los documentos antes mencionados
que se relacionen con el grado de preparacion académica, se debe

elaborar una version publica en la que se deben omitir los dato
ersonales de caracter confidencial que no refieran al perfil profesional
u titular, tales como la fotografia, las calificaciones y el numero de
cuenta o matricula del alumno.
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Sirva en este caso, mencionar el precedente que existe derivado del
Recurso de Revisién numero 01075/INFOEM/IP/RR/2011, siendo el '?}
Ponente el Comisionado del INFOEM, Federico Guzman Tamayo, de cual
a continuacion se transcribe lo siguiente:

“Por lo tanto, es obligacién de los Sujetos Obligados otorgar
acceso a versiones publicas de los documentos que acreditan
los estudios de un servidor publico, como son certificados,

titulo, cédula u otros andlogos, ante una solicitud de acceso a

la informacion, ya que como se dijo uno de los objetivos de la
Ley de la materia, es promover la rendicion de cuentas hacia la
sociedad, de manera que puedan valorar el desemperio de los
Sujetos Obligados, ya que al ser los documentos que acreditan
el grado de preparacion académica, documentos que tiene por
objeto acreditar que una persona cuenta con la autorizacion
para ejercer la profesion indicada en Ila misma, a través del
conocimiento de algunos de los datos ahi contenidos se puede
corroborar la idoneidad del servidor publico para ocupar el
empleo, cargo o comision encomendado. En tal sentido, ante
una solicitud de acceso a la informacion que se relacione con el
grado de preparacion académica, los Sujetos Obligados deben
elaborar una version publica en la que se deben omitir los datos
personales de cardcter confidencial que no refieran al perfil
profesional de su titular tales como la clave tnica de registro
de poblacion, la firma del titular y la fotografia.”
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Para tal efecto, se hace el analisis de cada uno de ellos:
FOTOGRAFIA

La fotografia, es un medio a través del cual se captan fielmente los rasgos
fisicos y caracteristicos de una persona qgue puede ser identificada
plenamente, ya que es la imagen exterior, dato mediante el cual se le
reconoce como sujeto individual, siendo éste personalisimo, requiere la
autorizacion del particular para que pueda ser difundido.

En la resolucion de fecha veinte de marzo de dos mil trece, emitida por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en el recurso de
revision 0459/INFOEM/IP/RR/2013, se menciona:'

“que la fotografia constituye la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento
determinado, por lo que representan un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para
su propio reconocimiento como sujeto individual. En
consecuencia, dichas fotografias constituyen datos personales
que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusion, aunado de que dichas fotografias no se advierte que
se constituyan como algun elemento que permita reflejar el
desempeno, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros que
justifiqgue su publicidad, mas aun cuando las mismas se
/ reprodujeron no a la luz de que su titular haya servidor publico, '
—sino que su naturaleza deriva del reconocimiento de una”) &

Bé.
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profesion hacia una persona. En ese sentido, la fotografia solo
se justifica su publicidad en aquellos casos en los que la misma r: 9

i

se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de
un cargo, empleo o comision en el servicio publico. También
sostiene que la fotografia en dichos documentos que acrediten
el grado de estudios, se constituyen a partir de que una
persona se somete a un registro fotografico con el objetivo de
recibir una identificacion oficial como profesionista, y con ello
inserta su imagen de su rostro para la generacion de un
documento gubernamental, asociada con su nombre y con la
profesion a desempenar, y que le permitira su identificacion y
acreditacion ante el publico, para justificar la calidad
profesional con la que se ostente, no menos cierto es que dicha
registro fotografico deriva de un requisito que las autoridades
exigen, no es una condicion en la cual el interesado pueda o no
consentir, se trata practicamente de una adhesion para poder
obtener dicho documento oficial, por ello no es valido aceptar
que el hecho de someterse a tal requisito, implique su
consentimiento o su anuencia para que de ser el caso de llegar
o ser servidor publico deba difundirse la imagen de sus rostro
consignado en tal documento oficial, mas aun como ya se dijo
ello se da a la luz del interesado como profesionista no como
servidor publico o por motivo de un cargo o puesto publico, sin
que se pueda advertir o detectar circunstancias particulares

que ameriten un tratamiento singular para su difusion. Siendo el
caso, que los objetivos de la transparencia se alcanzan con
permitir el acceso a dicho documento en su version publica, en
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los que se consignaran el nombre y cuyo dato permite conocer

e identificar que la persona que se ostenta con una calidad 10
profesional determinada es el mismo servidor publico que se

nombra en los documentos oficiales de referencia.”

Para reforzar lo anterior, a continuacion se plasma lo establecido por el
Criterio numero 5-09 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI)

Fotografia de servidores publicos es un dato personal
confidencial. En términos de lo dispuesto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion. Por su parte, segun dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. En este sentido, las fotografias
constituyen la reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de
una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion

exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento

como sujeto individual. En consecuencia, las fotografias
constituyen datos personales y, como tales, susceptibles de
Iasfﬁcarse con el caracter de confidenciales. En esa tesitura,
las fotografias de servidores publicos deben clasificarse con el

7 & Q\
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caracter de confidenciales, considerando que no se advierte la
existencia de algun elemento -reflejo del desemperio, :t:?)
idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que justifique su -
publicidad. Lo anterior es asi, salvo en aquellos casos en los que
se detecten circunstancias particulares que ameriten un

tratamiento singular del caso en cuestion.

Expedientes:

1730/07 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente - Alonso
Lujambio Irazabal

4358/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Alonso
Lujambio Irazabal

1180/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal
1393/09 Secretaria de Energia - Alonso Gémez-Robledo V.

1844/09 Servicio de Administracion Tributaria - Jacqueline Peschard
Mariscal

De lo anterior se desprende que la fotografia de los servidores publicos
es un dato personal confidencial, ya que es la reproduccion fiel de las
caracteristicas de la persona, por lo que representa un instrumento de
identificacién, proyeccién exterior y factor imprescindible de
reconocimiento, y considerando que en ella no se refleja el desempeio

la idoneidad para ocupar un cargo, ni se registré la misma como
servidor publico, si no como un ciudadano, por lo que no se justifica su
publicidad y se requiere de consentimiento del servidor publico para su
difusion, distribucion o comercializacion.

En tal razdon la fotografia del Servidor Publico estarad testada en el
probante de estudios, por los argumentos antes sefialados.
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CALIFICACIONES

La pagina web http://definicion.de/calificacion/, define a las
calificaciones como: “como calificacion al acto de calificar a algo o a
alguien. Este verbo, segun se desprende de su definicion, significa evaluar
y puntuar las cualidades o capacidades de un objeto o individuo, realizar
un juicio de valor o establecer el nivel de suficiencia de los saberes que
los alumnos evidencian al realizar examenes o determinados ejercicios.”

De la definicidon anterior, se desprende que se estd colocando un valor a
las cualidades o capacidades de una persona, en este sentido, se le esta
individualizando, ya que no todos cuentan con las mismas capacidades o
aptitudes, y en caso de dar a conocer este dato la persona puede ser
objeto de discriminacion, a mas de que dichos resultados fueron
obtenidos por los ahora servidores publicos, en el momento de realizar
sus estudios, teniendo aun el caracter de particulares, motivo por el cual
se deben proteger.

Por lo anterior, se testara en los documentos en donde deba aparecer
este Datos Personalisimo de los Servidores Publicos.

Para mayor abundamiento cabe por analogia el siguiente Criterio
15/2006 emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon que
refiere sobre la publicidad de la informacion relacionada con el perfil de
servidores en version publica que dispone lo siguiente:

/
Vi
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Criterio 15/2006
EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS (13)
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION. ES PUBLICA LA INFORMACION QUE EN
ELLOS SE CONTIENE, SALVO LOS DATOS PERSONALES. La
informacion que se contiene en los expedientes laborales

administrativos de los servidores publicos de este Alto Tribunal
es publica, especificamente, la inherente a sus percepciones, el
ejercicio del cargo, a la identificacion de la plaza y sus
funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del
servidor publico y, en su caso, sobre su desemperio, en tanto
establecen el marco de referencia laboral administrativo. A
diferencia de lo que sucede con los datos personales que en
dichos expedientes se contengan, pues debe tenerse en cuenta
que una de las excepciones al principio de publicidad de la
informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que
requieran del consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacion en los términos de los articulos
3¢, fraccion I, y 18, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia 'y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Para ello es necesario considerar de los datos
personales se refiere unicamente a las personas fisicas por estar
encausado al respeto de un derecho personalisimo, como es el

de la intimidad, del cual derivé aquél. Esto es, en el apuntado

supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las

personas fisicas y las morales porque ambas estan en

| situaciones de derecho dispares, ya que la proteccion de datos i/
versonales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, ﬂ
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es una derivacion del derecho a la intimidad, del cual
Unicamente goza el individuo, entendido como la persona i
humana.

Amparo en revision 191/2008. Grupo Senda Autotransporte, S.A.

de CV. 7 de mayo de 2008. Cinco votos. Ponente: José

Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Oscar Rodriguez

Alvarez.

NUMERO DE CUENTA O MATRICULA

El nimero de cuenta o matricula escolar, es aquel numero que identifica
a un alumno en una institucion, el cual se obtiene al estar inscrito y se
utiliza para realizar numerosos tramites al interior de la institucion
escolar, tales como realizar inscripciones, consultar calificaciones,
requerir documentacion, por lo que se considera informacion que debe
estar protegida, ya que vulnera la privacidad de las personas, en virtud
de que al conocerlo se tendria acceso a los documentos que se estan
protegiendo.

Ahora bien, la pagina electronica de Universia
http://pre.universia.es/matricula/que-es-matricula/ define a la matricula

como aquel numero mediante el cual una vez superada la selectividad vy
asignada una plaza en la preinscripcion, comienza el llamado tramite de
matricula, cada universidad establece su propio procedimiento de

matricula, en el cual se fijan los plazos, el canal a través del cual se
ormaliza la matricula, la documentacion que hay que aportar segun
-cién académica de partida y/o circunstancias gue se aleguen, asi

o sistema de pago de tasas académicas. *&
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En ese sentido, el Glosario expedido por la Secretaria de Educacidn

Pdblica, define al alumno, como la persona matriculada en cualquier (1s)
grado de las diversas modalidades, tipos, niveles y servicios educativos ‘
del Sistema Educativo Nacional, en tal virtud podemos observar que lo

que hace identificable a un alumno es el nimero de matricula o numero

de cuenta, el cual es utilizado para realizar diversos tramites escolares
personales, razén por la cual se considera un dato susceptible de
clasificarse. El cual puede consultarse en la pagina
electrénica:http://cumplimientopef.sep.gob.mx/content/pdf/Glosario%2
02008%2024-jun-08.pdf.

Como puede observarse, el nimero de cuenta o matricula de un alumno,
es designado por la Institucidn Escolar, la cual consta de digitos y asigna
de forma individualizada a cada uno al momento de ingresar a dicha
institucion, con el fin de llevar un registro, asi como el control,
seguimiento y atencidn en todo lo concerniente a su relacién como sus
antecedentes y el otorgarles las prestaciones establecidas por la
normatividad correspondiente.

Dicho nimero de cuenta o matricula también sirve para que los alumnos
tengan acceso a los portales de las escuelas para consultar su
informacion de caracter privado.

En este sentido, como ha quedado anotado en el parrafo anterior,
proporcionar la informacién antes referida inmersa en dicho nimero

enerarra el riesgo latente de que alguna persona pudiera acceder a
istemas exclusivos para alumnos inscritos en alguna Institucion
sner mayor informacién, poniendo asi en riesgo su segurldad e
integridad personal.

\
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B) COMPROBANTE DE PERCEPCIONES Y DEDUCCIONES 16

Respecto del comprobante de percepciones y deducciones, es un
documento que expide el Gobierno del Estado de México a los Servidores
Publicos para comprobar que pagaron el salario que les corresponde a
éstos, dicho documento contiene informacion Confidencial como lo son
R.F.C., Clave C.U.R.P., Clave de Servidor Publico, Clave de ISSEMyM,
deducciones personales y numero de cuenta bancaria en la que se realiza
el depdsito de los emolumentos que percibe el servidor publico;
informacion que debera protegerse por los siguientes razonamientos
|6gico-juridicos:

CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION (CURP)

Es un instrumento de registro que se asigna a todos los mexicanos,
siendo responsabilidad del Registro Nacional de Poblacion expedir la
constancia respectiva. Se integra por 18 elementos personales,
representados por letras y numeros, que se obtienen del primero y
segundo apellidos, nombre, fecha de nacimiento (afio, mes y dia), el sexo,
la entidad federativa de nacimiento y dos ultimos elementos que evitan la
duplicidad de la clave y garantizan su correcta integracion, en este
sentido, la Ley General de Poblacion establece lo siguiente:

“Articulo 86.- El Registro Nacional de Poblacion tiene como
finalidad registrar a cada una de las personas que integran la
_poblacion del pais, con los datos que permitan cert.'ﬁcar y
acreditar fehacientemente su identidad.”
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“Articulo 91.- Al incorporar a una persona en el Registro

Nacional de Poblacion, se le asignara una clave que se [’1:* )
denominard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta servira :
para registrarla e identificarla en forma individual.”

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacidn
dispone:

“Articulo 23.- |a Direccién General del Registro Nacional de
Poblacion e Identificacion Personal tendrd las siguientes
atribuciones:

Ill. Asignar la Clave Unica de Registro de Poblacion a todas las
personas domiciliadas en el territorio nacional, asi como a los
mexicanos domiciliados en el extranjero;...”

Ahora bien, a continuaciéon se plasma lo establecido por el Criterio
numero 3-10 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos Personales (INAI:

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el
articulo 3, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, dato personal

es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién
de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos

SN
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para su difusion, distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que unicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue
plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de
carécter confidencial, en términos de lo dispuesto en el
articulos anteriormente senalados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social - Jacqueline Peschard
Mariscal con Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Amparan.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Juan Pablo
Guerrero Amparan.

0325/09 Secretaria de la Funcion Publica - Jacqueline Peschard Mariscal
con Voto Disidente de Juan Pablo Guerrero Amparan.

3132/09 Servicio Postal Mexicano - Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica - Angel
Trinidad Zaldivar.

En virtud de lo anterior, como puede observarse la CURP, es un

gue se encuentre inmerso.

REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC)

CCION GENERAL DE INF

‘NGR

dato

personal confidencial, por lo que debera protegerse en los documentos

Es la clave gue tiene todo individuo que realiza alguna actividad licita y
que estd obligada a pagar impuestos sin excepcion, emitido por la
retaria de Hacienda y Credito Publico para tener plena identificacion
€ las personas fisicas y morales economicamente activas y poder captar
todos los impuestos que deben ingresar al Gobierno Federal, la cual hace
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unica al contribuyente. Se integra de las dos primeras letras del apellido
paterno, la primera letra del apellido materno y del nombre, asi como el F10)
ano, mes y dia de nacimiento de la persona, afadiéndole una homoclave -
para evitar la duplicidad. Por lo que al proporcionar este dato, se estaria
dando a conocer informacidn que puede ser factor para identificar a

determinada persona y dejar asi vulnerable la seguridad y privacidad de
un individuo.

El Codigo Fiscal de la Federacion, establece en su articulo 27 lo siguiente:

“Articulo 27. Las personas morales, asi como las personas
fisicas que deban presentar declaraciones periddicas o que
estén obligadas a expedir comprobantes fiscales digitales por
Internet por los actos o actividades que realicen o por los
ingresos que perciban, o que hayan abierto una cuenta a su
nombre en las entidades del sistema financiero o en las
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, en las que
reciban depdsitos o realicen operaciones susceptibles de ser
sujetas de contribuciones, deberan solicitar su inscripcion en el
registro federal de contribuyentes, proporcionar la informacion
relacionada con su identidad, su domicilio y, en general, sobre
su situacion fiscal, mediante los avisos que se establecen en el
Reglamento de este Codigo. Asimismo, las personas a que se
refiere este parrafo estaran obligadas a manifestar al registro

federal de contribuyentes su domicilio fiscal; en caso de cambio
de domicilio fiscal deberan presentar el aviso correspondiente
dentro de los diez dias siguientes al dia en el que tenga lugar e/
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dicho cambio, salvo que al contribuyente se le hayan iniciado

facultades de comprobacion y no se le haya notificado la 20
resolucion a que se refiere el articulo 50 de este Cddigo, en |
cuyo caso debera presentar el aviso previo a dicho cambio con

cinco dias de anticipacion. La autoridad fiscal podra considerar

como domicilio fiscal del contribuyente aquél en el que se

verifique alguno de los supuestos establecidos en el articulo 10

de este Coddigo, cuando el manifestado en las solicitudes y

avisos a que se refiere este articulo no corresponda a alguno de

los supuestos de dicho precepto...

El Servicio de Administracion Tributaria realizara la inscripcion
o actualizacion del registro federal de contribuyentes
basdandose en los datos que las personas le proporcionen de
conformidad con este articulo o en los que obtenga por
cualquier otro medio; también podra requerir aclaraciones a los
contribuyentes, asi como corregir los datos con base en
evidencias que recabe, incluyendo aquéllas proporcionadas por
terceros; asimismo, asignara la clave que corresponda a cada
persona que inscriba, quien debera citarla en todo documento
que presente ante las autoridades fiscales y jurisdiccionales,

cuando en este ultimo caso se trate de asuntos en que el
Servicio de Administracion Tributaria o la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico sea parte. Las personas inscritas

deberan conservar en su domicilio fiscal la documentacion
comprobatoria de haber cumplido con las obligaciones que
\establecen este articulo y el Reglamento de este Cddigo.
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La clave a que se refiere el pédrrafo que antecede se
proporcionara a los contribuyentes a través de la cédula de ¥ z_i\,j:
identificacion fiscal o la constancia de registro fiscal, las cuales "
deberan contener las caracteristicas que sefale el Servicio de
Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.”

Para el presente caso cabe robustecer lo antes expuesto con el Criterio 9-
09 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAD, que indica lo
siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas
fisicas es un dato personal confidencial. De conformidad con
lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucion o comercializacién en los términos de esta Ley. Por
su parte, segun dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable.

Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento,
etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,

entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
\personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal %
de Contribuyentes con el Unico propdsito de realizar mediante
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esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo
Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado,
el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la
edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima
Unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664,/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes - Maria Marvan
Laborde

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Publica - Maria Marvan Laborde.”

como consecuencia de lo anterior, dicho registro contiene letras

TRABAIA v LOGRA

TGRANDE

(22 )

En conclusion, dado que las personas fisicas obtienen el registro al RFC,
en cumplimiento a una obligacion fiscal cuyo unico propdsito es realizar
mediante esa clave operaciones y actividades de naturaleza tributaria vy

del

nombre del titular, la edad de la persona que puede deducirse de la fecha
de nacimiento y una homoclave que es uUnica e irrepetible que lo hace

tificable y debe darse el tratamiento como dato personal

idencial, por lo cual debera testarse.
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CLAVE DE SERVIDOR PUBLICO (23)

La clave de servidor publico, es designada por la Secretaria de Finanzas,
a traves de la Direccion General de Personal del Gobierno del Estado de
Meéxico, la cual consta de diversos digitos numéricos y se le asigna de
forma individualizada a cada uno de los trabajadores del Gobierno del
Estado de México al momento de ingresar a laborar, con el fin de llevar
un registro, asi como el control, seguimiento y atencidon en todo lo
concerniente a su relacion laboral como sus antecedentes y el otorgarles
las  prestaciones establecidas por la ley y la normatividad
correspondiente.

Dicha clave también sirve para que los empleados tengan acceso al portal
del Gobierno del Estado para consultar su informacion referente a:
emision de comprobantes de percepciones y deducciones, Informacion
del servidor publico: ndmina y créditos, actividades y profesionalizacion
para servidores publicos, prestaciones Issemym, sistema de control de
puntualidad y asistencia, sistema de escalafdn, entre otra.

En este sentido, como ha quedado anotado en el parrafo anterior,
proporcionar la informacidén antes referida inmersa en dicha clave

generaria el riesgo latente de que alguna persona pudiera acceder a
sistemas exclusivos para servidores publicos y obtener mayor a
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CLAVE DE ISSEMYM

La clave del ISSEMyM, es un grupo de numeros, creada por el Instituto de
Seguridad Social del Estado de Meéxico y Municipios, unica Yy
exclusivamente para los servidores publicos que laboran en el Gobierno
del Estado de México, asi como en los Ayuntamientos. Compuesta por
varios digitos, con el fin de prestarles el servicio de salud, motivo por el
cual no se debe de hacer publica, ya que con ésta, personas ajenas
pudieran hacer mal uso y pretender acceder a conocer el estado de salud
y toda la informaciéon que de esta derive del servidor publico, por lo que
se podria actualizar la hipotesis contenida en el numeral trigésimo de los
Criterios para la Clasificacion de Informacion de las Dependencias,
Organismos Auxiliares y Fideicomisos Publicos de la Administracion
Publica del Estado de México, el cual a continuacion se transcribe:

Trigésimo.- Sera confidencial la informacion que contenga datos
personales de una persona fisica identificada relativo a:

[l. Caracteristicas fisicas;
1X. Patrimonio;

XVII. El nombre, en aquellos casos en que se pueda identificar a la
persona identificable relacionandola con alguno de los elementos
senalados en las fracciones anteriores. Se entiende para efecto de los
servidores publicos del Estado de México que estos ya se encuentran
identificados al cumplir los sujetos obligados con las obligaciones
tablecidas en la fraccion Il del Articulo 12 de la Ley y;

Ill. Otras analogas que afecten su intimidad, como la inf%adén

tica.

1 i
SECRETARIA GENERAN

i TRABAIA ¥ LOGRA

24




GOBIERNO QEL GENTE QUE TRABAJ ¥ LOGRA
ESTADO DE MEXICO ENGRANDE

“2016. Ao del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

Asi mismo la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios establece lo siguiente, respecto de la ’@s
seguridad social de los trabajadores:

Nl

“ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto regular el régimen de seguridad
social en favor de los servidores publicos del estado y
municipios, asi como de sus organismos auxiliares y
fideicomisos publicos.”

“ARTICULO 3.- Son sujetos de esta ley:

I. Los poderes publicos del estado, los municipios a través de
los ayuntamientos y los tribunales administrativos, asi como los
organismos auxiliares v fideicomisos publicos de
caracter estatal y municipal, siempre y cuando éstos ultimos no
estén afectos a un régimen distinto de seguridad social:
Il. Los servidores publicos de las instituciones publicas
mencionadas en la fraccion anterior;

Ill. Los pensionados y pensionistas;

IV. Los familiares y dependientes econémicos de los servidores
publicos y de los pensionados.”

“ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entiende por:

I1l. Servidor publico, a toda persona que desemperne un empleo, ﬁ
cargo o comision ya sea por eleccion popular o por nombramiento,

o bien, preste sus servicios mediante contrato por tiempo u obra
determinados, asi como las que se encuentren en lista de raya, en
cualquiera de las instituciones publicas a que se refiere la fraccion
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Il de este articulo. Quedan exceptuadas aquellas que estén sujetas
a contrato civil o mercantil, o a pago de honorarios;” _"2(,'

Como puede verse, los trabajadores de instituciones publicas tienen
derecho a la seguridad social la cual estd a cargo del ISSEMYM, de esta
forma para un debido control se asigna una clave que tiene el unico
objetivo de identificar al trabajador en cuanto a las aportaciones que
realice y la prestacion de servicios que requiera, de tal suerte debe
considerarse que dicha clave constituye un dato personal.

NUMERO DE CUENTA BANCARIA INDIVIDUAL

Este numero es asignado por la Institucion Bancaria que el servidor
publico eligid con el uUnico fin de abonar en esta los emolumentos
percibidos por el servidor publico, resultando riesgoso proporcionar esta
informacidon gue concierne unicamente al servidor publico y a la
Institucion de Bancaria, siendo un dato que al ser expuesto pondria en
riesgo a la persona y su economia; lo anterior, es asi en virtud de que se
trata de informacion que sdélo su titular o personas autorizadas poseen,
entre otros elementos, para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, asi como para la realizacion de operaciones bancarias
de diversa indole. Por lo anterior, es posible afirmar que la difusion
publica del mismo facilitaria que cualquier persona interesada en
afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas
tendientes a tal fin y tipificadas como delitos tales como fraude, acceso
icito a sistemas informaticos, falsificacion de titulos de crédito, entre
s; con lo gue se ocasionaria un serio perjuicio a la seguridad y a |
nomia de los servidores publicos. Ademas, la publicidad de la cuent
ia individual en nada contribuye a la rendicion de cuent;;/fva .
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la transparencia de la gestidn gubernamental, esto es, un nimero de
cuenta bancario, como tal, no refleja el desempefio de los servidores "2}:;
publicos sino, por el contrario, su difusion podria actualizar un dafo
presente, probable y especifico a los principios juridicos tutelados

por la propia Ley en la materia.

DEDUCCION PERSONAL DEL SERVIDOR PUBLICO NO OBLIGATORIA
POR LEY

Las deducciones que aparecen en el comprobante de percepciones y
deducciones distintas al impuesto sobre la renta, las cuotas al ISSEMyM vy
al Sindicato, y otras obligadas por la Ley, son consideradas informacién
confidencial.

Lo anterior, atendiendo a que las percepciones de los servidores son
publicas, no asi la forma en que cada uno de éstos desee gastar su dinero,
ya que concierne Unica y exclusivamente a ellos.

Esto en razon de que los servidores publicos pueden realizar operaciones
a titulo personal con empresas con las que el Gobierno del Estado de
México celebrd convenio de prestaciones para que se hagan descuentos
via néomina, tales como empresas aseguradoras (para proteger su vida,
salud, automaviles) empresas de crédito y préstamos, servicios funerarios
y algunas otras que fueron dictadas por alguna autoridad, tales como
pensiones alimenticias, informaciéon que recae en la esfera mas intima de

-ada servidor publico, por lo que para el caso que nos ocupa, se testaran

deducciones que son contratadas de forma personal por el servidor y
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En conclusion, los documentos que solicita el particular, contienen
informacidon Confidencial como lo son fotografia, R.F.C., Clave C.U.R.P,,
Clave de Servidor Publico, Clave de ISSEMyM, deducciones personales
distintas a las obligatorias por la Ley y numero de cuenta bancaria en la
que se realiza el depdsito de los emolumentos que percibe el servidor
publico.

Derivado de lo anterior, este Sujeto Obligado debe adoptar las medidas
necesarias para proteger y dar el debido tratamiento a los datos
personales que se encuentran en posesion del mismo.

Por lo que, del anadlisis realizado se desprende que los integrantes del
Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, dispone el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO.- SGG/CT/16/EX/01/2016.- Se aprueba por
unanimidad la clasificacion de Ila informacion como
confidencial, de los datos personales contenidos en los
documentos solicitados por el particular consistentes en
Fotografia, calificaciones, numero de cuenta del comprobante
de estudios, asi como CURP, clave de Servidor Publico, Clave
de ISSEMyM, R.F.C., Nimero de Cuenta Bancaria y Deduccion
Personal del Servidor Publico No Obligatoria por Ley, del
Comprobante de Percepciones y Deducciones, y se ordena a la

Titular de la Unidad de Transparencia, elabore la version
publica de los mismos, testando los datos personales y
otifique al particular los términos del presente escrito.

SECRETARIA GENER
COORDINACION DE P

© LOGRA

©1GRANDE

28




GOBIERNO QEL GENTE QUE TRABAJ LOGRA
ESTADO DE MEXICO eNGRANDE

“2016. Afio del Centenario de la Instalacién del Congreso Constituyente”

ASi LO RESOLVIO EL COMITE DE TRANSPARENCIA DE LA (29)

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO, EL DIiA 11 DE NOVIEMBRE DE
2016.

DIRECTORA GENERAL DE INFORMACION, PLANEACION Y
EVALUACION, Y TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

C.P. CARLOS GABRIEL ANTERO RODARTE CORDERO
COORDINADOR ADMINISTRATIVO Y RESPONSABLE DEL AREA
ENCARGADA DE ARCHIVOS O EQUIVALENTE
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ORIA CARRJILLO DiAZ
TITULAR DEL ORGANO DE CONTROL INTERNO
DE LA SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO E INTEGRANTE DEL
COMITE DE INFORMACION

LIC. MARIA IVONNE VILLA HERNANDEZ
SERVIDORA PUBLICA HABILITADA SUPLENTE DE LA
COORDINACION ADMINISTRATIVA

rmas gque aparecen en la presente foja, forman parte integral del Acta de la Decima Sexta
n Extraordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria General de Gobierno, de fecha
noviembre de 2016.
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