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Presentacion

A través de la aportacidn de los elementos tedricos, metodoldgicos y operativos
necesarios para el analisis y disefio de programas y acciones, el Consejo de
Investigacion y Evaluacion de la Politica Social (CIEPS) del Estado de México
contribuye a la politica de desarrollo social. De igual forma, se preocupa por una
vinculacion estrecha con los diferentes organismos y sectores de la Secretaria de
Desarrollo Social del Estado de México (SEDESEM), asi como con el resto de las
Secretarias del Ejecutivo Estatal, que implementan programas y acciones de
caracter social.

Las actividades del CIEPS favorecen la toma de decisiones para mejorar las
condiciones de vida en gque viven algunos sectores de la poblacién de la entidad,
mediante la realizacion de investigaciones y evaluaciones sobre la pobreza,
marginacion y vulnerabilidad que experimenta la poblacién, con ello se genera
informacioén valiosa para proponer, difundir y capacitar en temas de desarrollo y
politica social.

De acuerdo con sus atribuciones el Consejo se fundamenta en cuatro vertientes:
investigacion, evaluacidén, capacitacion y difusion; las cuales le han permitido
mejorar el desempefio de la politica publica en la orientacion del desarrollo social,
es este sentido; esta consiente de la vinculacidon necesaria para llevarlas a cabo,
es por ello que no se limita a las instituciones propias del Estado de México, sino
gue abarca organismos nacionales e internacionales, tales como: El Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), entre otros.

Por consiguiente, se contribuye al combate de la pobreza, la marginacion y la
desigualdad social, en la busqueda de la mejora de la calidad de vida y atencion
a los grupos mas vulnerables de la entidad. Confirmando la vinculaciéon existente
con los lineamientos y estrategias del Pilar 1. Gobierno Solidario, del Plan de
Desarrollo del Estado de México 2011-2017.



Avance Operativo, Programatico y Presupuestal (DCCOA-006).

Unidad Ejecutora: 215F0 Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica
Social.

Programa: 1001010000 Coordinacidn para el Desarrollo Regional.

El articulo 13 del Acuerdo del Ejecutivo del Estado, por el que se crea el organismo
publico descentralizado de cardcter estatal denominado Consejo de Investigacion
y Evaluacién de la Politica Social del Estado de México, en su fraccion XV
establece como atribucién al Secretario Ejecutivo rendir el presente Informe
Anual de Actividades correspondiente al ejercicio 2016, bajo los siguientes
conceptos:

020207010204 Planeacidén, Control y Evaluacién de Programas para el
Desarrollo Social

1. Investigacidon de frontera multidisciplinaria en politica social

El Consejo de Investigacidn y Evaluacidn de la Politica Social durante el presente
ano 2016 desarrolld dos investigaciones de vanguardia que facilitan la toma de
decisiones, las cuales estardan a disposicion de los sectores interesados en la
politica social. La finalidad consiste en generar documentos de facil acceso y
lectura que sirvan de apoyo a los funcionarios publicos de caracter estatal o
municipal. Dichas investigaciones son las siguientes:

e Los objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) hacia la nueva agenda de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030.
En este documento se analiza el avance que han presentado los ODM vy su
relacion con el diseffio e implementacion de la politica social en el Estado
de México. De igual forma, se da un seguimiento a los indicadores que se
requieren para mejorar las condiciones sociales de la poblacion, lo que
conlleva una revision de los ODS y de la puesta de las lineas de accidon para
los proximos afios en materia de desarrollo social.

e Situacion de Vulnerabilidad de los Jovenes en el Estado de México, origen
y causas.
Este estudio tiene como objetivo identificar el origen y las causas que
provocan gue los jovenes del Estado de México se encuentren en situacion
de vulnerabilidad; a través de un marco contextual y empirico de esta
situacion tanto en el ambito internacional como en el nacional y en el



estatal. Dicha investigacion se conformd con estudio de campo que
requirioé de encuestas y con ello la conformacion de una base de datos que
permitid la elaboracion de un indice de vulnerabilidad juvenil.

2. Capacitar a las areas de gestion de las dependencias publicas

La capacitacion constituye una de las principales atribuciones que tiene el

Consejo, debido a que contribuye al fortalecimiento de las tareas vinculadas con

el desarrollo social. Dicha capacitacion permite generar un vinculo con las

diferentes dreas de la administracion publica, tanto estatal como municipal.

En este sentido, se apoyd a las dependencias del Gobierno del Estado de México

y municipios que demandan orientacidn y asesoria en temas de caracter social,

realizandose un total de 500 capacitaciones; en relacién con lo programado en

este ano, de acuerdo con lo siguiente:

En instalaciones del Instituto Hacendario del Estado de México se capacitd
a funcionarios de los 125 municipios del Estado de México acerca de Disefio
de la Politica Social Municipal y ejercicio eficiente de los Recursos del
Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM). El objetivo de dicha
capacitacion consistido en aportar los elementos necesarios que
contribuyen a la toma de decisiones por parte de los servidores publicos
municipales en esta etapa de inicio de su gestion.

Se impartieron cursos de capacitacion a los servidores publicos de los
ayuntamientos de Capulhuac, Nopaltepec, Huehuetoca, Tejupilco, Chapa
de Mota, El Oro y Melchor Ocampo, sobre temas de Disefio de Politica
Publica, Fundamento Juridico, Matriz de Marco Ldgico, Evaluacion,
Focalizacion, Pobreza, Objetivos de Desarrollo del Milenio y Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, con la finalidad de brindar las
herramientas que se requieren para una gestion eficiente.

Para reforzar los beneficios brindados por la Plataforma del Programa de
Planeacion y Monitoreo del FISM, se impartieron capacitaciones a
funcionarios municipales de Huehuetoca y Tejupilco.

Con motivo de la implementacion de la Plataforma del Padron de
Beneficiarios de los Programas de Desarrollo Social del Estado de México,
se capacitd a servidores publicos encargados de la integracion del padrdén
de beneficiarios de los distintos programas sociales.



e Se capacitd a personal de la Direccion General de Promocion para el
Desarrollo Social, en las tematicas de; Recomendaciones de Desarrollo
Social y Elaboracion de Programas Sociales, con tematica de Marco Iégico,
Politica Publica e indicadores de caracter social.

e Se impartid una capacitacion, en conjunto con el CONEVAL sobre la
importancia de la Evaluacién en las Entidades Federativas, la cual fue
expuesta a los Presidentes Municipales, a Directores de Desarrollo Social a
nivel municipal, asi como a Directores, Coordinadores y Jefes de UIPPE de
las diferentes Secretarias del Ejecutivo Estatal, quienes son los encargados
de disefar, implementar y evaluar los diferentes programas y acciones de
desarrollo social. El objetivo consistié en concientizar a los servidores
publicos acerca de la necesidad de evaluar las acciones y programas de
desarrollo social que estan implementando y detectar las dreas de mejora
de los mismos.

e Se reforzd el vinculo con las instituciones académicas a través de la
capacitacion a estudiantes del Centro de Estudios Tecnoldgicos, Industrial
y de Servicios (CETIS) No. 64, referente al Sistema de Evaluacion de la
Politica Social y la capacitacion de Politica Social a estudiantes de la
Facultad de Arquitectura y Planeaciéon de la UAEMex.

3. Evaluaciones a los programas sociales mediante diversas metodologias

La evaluacion consiste en un analisis sistematico e imparcial de los programas o
acciones de desarrollo social dentro de la entidad, con la finalidad de tener un
panorama claro del sentido y rumbo de las acciones de gobierno. En el Estado
de México, la evaluacién ha adquirido un caracter relevante dentro del disefio de
politicas publicas, ya que permite dimensionar el impacto que tienen los
programas sociales en la poblacién beneficiada, y de esta forma priorizar la
atencion a los grupos mas vulnerables.

Por este motivo, en el afo 2016 se realizaron cinco evaluaciones, cumpliendo
totalmente con la meta planeada, en el siguiente orden:

o Del 27 de octubre de 2015 al 27 de abril de 2016, se desarrolld la
“Evaluacion del Programa de Desarrollo Social Por una Infancia en Grande
(Evaluacion de Diseno, Proceso e Impacto)”, con la finalidad de conocer la
condicidon actual que guarda la poblacidon beneficiaria en situacién de
pobreza multidimensional; a través de las evaluaciones de disefo, procesos
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e impacto del programa, por medio de la metodologia requerida para este
tipo de evaluaciones segun CONEVAL, asi como el levantamiento de
informacion en campo para analizar los efectos cuantitativos y cualitativos
imputables a la intervencidén estatal.

Del 27 de octubre de 2015 al 27 de abril de 2016, se realizo la “Evaluacion
del Programa de Desarrollo Social Apadrina a un Nifio Indigena (Evaluacion
de Disefio, Proceso e Impacto)”. El objetivo fue conocer la consistencia
interna del programa, la operacidon y los resultados en la poblacién
beneficiaria, que permitid detectar areas de oportunidad y emitir
recomendaciones de mejora, a través de la metodologia requerida para
este tipo de evaluaciones segun CONEVAL, asi como el levantamiento de
informacion en campo para analizar los efectos cuantitativos y cualitativos
imputables a la intervencién estatal.

Del 26 de julio al 31 de diciembre de 2016, se realizd la “Evaluacion del
Programa de Desarrollo Social Gente Grande (Evaluacion de Disefio,
Procesos e Impacto)”, cuya finalidad fue evaluar el disefo, procesos e
impacto que tiene el programa sobre la situacidn de pobreza
multidimensional y carencia por acceso a la alimentacién de los adultos
mayores beneficiarios en sus dos vertientes; 60-69 aflos y 70 y mas; a
través de la metodologia requerida para este tipo de evaluaciones segun
CONEVAL, asi como el levantamiento de informacién en campo para
analizar los efectos cuantitativos y cualitativos imputables a la intervencidén
estatal.

Del 30 de septiembre al 31 de diciembre de 2016 se llevd a cabo la
“Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa de Desarrollo
Social Seguridad Alimentaria del Estado de México”, cuyo objetivo es
evaluar la consistencia del programa en cuanto a su planeacién estratégica,
cobertura, focalizacion, operacion y percepcion de la poblacion objetivo vy,
de esta forma emitir recomendaciones que retroalimenten el disefio y la
gestion del mismo.

Del 30 de septiembre al 31 de diciembre de 2016 se desarrolld la
“Evaluacion de Consistencia y Resultados del Programa de Desarrollo
Social Gente Grande”, con la finalidad de analizar la focalizacion, cobertura,



operacion, resultados (beneficios econdmicos y sociales), percepcion,
impacto y prospectiva del programa.

e Adicional a las evaluaciones, del 17 de agosto de 2015 al 28 de enero de
2016, se construyd la “Plataforma del Padron de Beneficiarios de los
Programas de Desarrollo Social del Estado de México”, con la finalidad de
contar con un Sistema de Consulta de Informacidon que concentre el padrdn
de beneficiarios de los distintos programas de desarrollo social ejecutados
en la entidad.

4. Elaborar documentos especializados en materia de desarrollo social y
promover su analisis, discusidén y debate.

Con la finalidad de potenciar las atribuciones de su creacién, el CIEPS continuda
desarrollando estudios y proyectos que permiten el disefio de politicas publicas
de nueva generacidn que incrementen el bienestar social de la poblacidon
mexiqguense. Esto ha sido posible gracias a la estrecha vinculacion que existe con
las instancias responsables de realizar obra publica y responsables de ejecutar los
recursos del Ramo 33 orientados al Desarrollo Social en las zonas con mayor
Pobreza, Marginacidn, Rezago Social, Desarrollo Humano y las llamadas Zonas de
Atencioén Prioritaria (ZAP), en los 125 municipios del Estado de México. Por este
motivo, el Consejo realizd 250 documentos especializados, descritos a
continuacion:

e Mapas a nivel municipal de; ZAPs 2016, Rezago Social 2010, Pobreza 2010
y Marginacion 2010, entregados a los 125 municipios del Estado de México,
con la finalidad de otorgar las herramientas necesarias para la focalizacidon
de recursos y/o diagndsticos municipales.

e Informes de la situacion de Marginacion 2015, que fueron enviados a
distintos municipios mexiquenses, los cuales contienen la informacion que
requieren para focalizar sus recursos y sustentar la toma de decisiones en
materia de politica social.

e Integracion de dictdmenes para la aplicacion del Fondo de Infraestructura
Social Municipal (FISM), que incluyen mapas tematicos de pobreza,
marginacion y rezago social de los municipios a peticion expresa. Estos
documentos son desarrollados con el objetivo de apoyar a los operadores
de los programas de Desarrollo social a nivel municipal contribuyendo en
la mejora de las acciones de politica publica.



La Revista Cofactor difunde investigaciones originales en materia de
desarrollo social, cuya principal tematica incluye estudios aplicados
provenientes de diferentes ciencias sociales en materias como: pobreza,
marginacion, exclusion, desigualdad, género, migracion, educacion, salud,
gasto social, demografia, bienestar, entre otros, en este sentido se
integraron los nUmeros:

o 11 “Colectividad: problematicas sociales y demograficas” vy,

o 12 “Enfoques multidisciplinarios sobre la organizacion ciudadana,

desafios y actividades”.

Se integrd el Boletin Electrénico de enero a diciembre 2016. Documento
qgue presenta informacidén precisa y objetiva en torno al desarrollo
socioecondmico de la poblacidon mexiquense contribuyendo a la toma de
decisiones. Dentro de los temas desarrollados se encuentran: condiciones
de la vivienda; Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM); el papel de la
mujer en la industria manufacturera y servicios; mortalidad infantil;
medicion del desarrollo social; educacidon infantil indigena; trabajo infantil;
empleo, y marginacion entre otros temas.

Adicionalmente a las funciones sustantivas descritas anteriormente, se han
efectuado a lo largo de este afio 2016 reuniones de trabajo y asesoria a
distintas areas de la administracion publica estatal con Organismos y
dependencias como: el CEDIPIEM, CEMyBS y Direccién General de
Programas Sociales, entre otras.

Se Integrd la base de datos de Indicadores de Desarrollo Social dirigida a
miembros del Poder Legislativo.

Se colabord en la elaboracion de los Libros Blancos de la Secretaria de
Desarrollo Social del Gobierno del Estado de México.

Se participo en la revisidon y actualizaciéon de las Reglas de Operaciéon de
los Programas Sociales de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
México (SEDESEM), para su publicaciéon en 2017.

e Seguridad Alimentaria del Estado de México
e Por una Infancia en Grande

e Por mi Comunidad

e 4x1 para Migrantes

e Mujeres que Logran en Grande

e Futuro en Grande



¢ Gente Grande

e Adultos en Grande

¢ Apadrina a un Nifo Indigena

e Jdvenes que Logran en Grande

¢ Proyectos Productivos Indigenas
¢ Vivienda Indigena en Grande

Difusion

Una actividad relevante es la difusion de los hallazgos sociales de la entidad, la
cual permite disminuir la distancia entre servidores publicos y ciudadanos y mejor
el impacto de las politicas sociales. Como parte de las actividades de difusion, se
realizd lo siguiente:

e Sesiones externas: se participd en tres sesiones ordinarias y una
extraordinaria, con el Instituto de Informacion e Investigaciéon Geogréafica,
Estadistica y Catastral del Estado de México (IGECEM).

e Tres sesiones ordinarias del Comité Estatal de Informacién Estadistica y
Geografica del Estado de México (CEIEGEM).

e De igual forma se participd en la sesidon de Instalacion de la Junta de
Gobierno del Régimen Estatal de Proteccién Social en Salud, en calidad de
vocal; asi como a las dos sesiones ordinarias siguientes.

e Referente al Observatorio del Estado de México, se asistid a tres sesiones,
teniendo participacion a través de la ponencia “Evaluacion de Impacto del
Programa de Desarrollo Social Seguridad Alimentaria del Estado de
México”.

e Se participd con una conferencia sobre los resultados de la Investigacion
sobre el embarazo adolescente que se realizd a beneficiarias del programa
social futuro en Grande del CEMyBS, en la primera sesién del aino 2016 del
Consejo Estatal de Poblacion del Estado de México (COESPO).

e Se participd en una sesion del Consejo Estatal para la Prestacion de
Servicios de Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil del Estado de
México.

e Se participo en dos sesiones ordinarias de la Asamblea General de Consejo
Estatal de Poblacion.

e Se participd en dos sesiones ordinarias del Grupo Estatal para la
Prevencion del Embarazo Adolescente.



En conjunto con la Secretaria de Finanzas se validd, ante el CONEVAL, el
“Inventario Estatal de Programas y Acciones de Desarrollo Social 2013 y
2014”, del Gobierno del Estado de México.

Se asistié a diferentes videoconferencias en el INEGI, con motivo de la
presentaciéon de los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la Informacién en los Hogares,
sobre la Encuesta Nacional de Violencia en las empresas (ENVE),
Principales resultados de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los
Hogares (ENIGH). Encuesta nacional de Ocupaciéon y empleo (ENOE) vy los
resultados de la Encuesta Intercensal 2015.

Se participd en la primera reunién ordinaria de trabajo, referente a la 12
Jornada Nacional de Lucha contra el Zika, Dengue y Chinkungunya, bajo el
lema “Todas y todos trabajando por la salud de las familias”, desarrollada
en el Centro Estatal de Capacitacién Agropecuaria del Estado de México
(CECAEM).

Se asistidé a la segunda jornada informativa de las bases, referente a la
“Convocatoria 2016 del Fondo Conjunto de Cooperacion México-Chile”, la
cual fue realizada por la AMEXCID, en la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

De igual forma, se asistio a la décima Sesidon del Seminario Continuo sobre
Desigualdad en México, denominado “Tipos de desigualdad” y al Informe
Latinoamericano de Pobreza y Desigualdad 2015: Género y Territorio, en el
Senado de la Republica.

Se asistio a la presentacion del cuaderno numero 19 “Medidas para prevenir
y controlar la corrupcion. El caso de Finlandia”, de la Coleccion de
Cuadernos de Etica para los Servidores Publicos. Contando con la
presencia del Excelentisimo Sr. Roy Eriksson, Embajador de Finlandia en
México, vy del autor, Dr. Oscar Diego Bautista, Investigador en el Centro de
Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades de la UAEM.

Se participd en el panel “Retos de la Sociedad Civil para Alcanzar los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible”, el cual forma parte del Encuentro
Asistencial Mexiquense: Juntos hacia el Desarrollo Social Sostenible, en el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en México;
organizado por la Junta de Asistencia Privada del Estado de México
(JAPEM), vy cuya finalidad era integrar un espacio de acercamiento con las
IAP del Estado de México.



Se participd con la ponencia “La evaluacion de los estados y municipios en
México.: casos de éxito” dentro del Seminario Evaluacion de Politicas
Publicas: un enfoque comparativo de experiencias nacionales e
internacionales, organizado por la Universidad Nacional Auténoma de
México.

Se asistio al IX Seminario Internacional de la Red de Gestidon para
Resultados en Gobiernos Subnacionales en América Latina y el Caribe,
organizado por la Comunidad de Profesionales y Expertos en
Latinoamérica y el Caribe en Gestidon para Resultados en el Desarrollo
(COPLAC-GpRD) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el
Gobierno del Estado de Jalisco.

Con motivo de la Semana de la Evaluacién en México 2016, se participd en
la mesa redonda “La evaluacidon de la Politica Social en Chiapas, retos y
perspectivas”, con sede en el Instituto de Administraciéon Publica del
estado de Chiapas.

Se asistio al “Didlogo de pares en evaluacién en gobiernos estatales de
México”, con sede en Guadalajara, Jalisco. Evento que dio origen a la
integracién de la Red Nacional de Instancias Estatales de Monitoreo y
Evaluacion.

Se llevd a cabo en Toluca, Estado de México, la 22 Reunion de la Red
Nacional de Instancias Estatales de Monitoreo y Evaluacion, cuyo
objetivo consistid en el intercambio de conocimiento, experiencias vy
propuestas sobre los procedimientos de Monitoreo y Evaluacién vigentes
en alineacién con la policia nacional y acordes a la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2016-2030 de la ONU.

Se asistié al Tercer Seminario de Pobreza, Monitoreo y Evaluacién para las
entidades federativas 2016, organizado por CONEVAL, y cuyo objetivo fue
desarrollar capacidades en funcionarios de las entidades federativas.
Publicacion de la Revista Cofactor, manteniendo el acceso abierto a todo
lector interesado. Cabe destacar que la revista cuenta con Numero
Internacional Estandarizado para Revistas de Publicaciéon Periddica (ISSN)
y aparece listada en el Sistema Regional de informacién en linea para
Revistas Cientificas de Ameérica Latina, el Caribe, Espafa y Portugal
(Latindex), en el Directory of Open Access Journals (DOAJ), en la
Electronic Journals Lybrary, en el repositorio de e-Revistas, en el indice
Clase y en el portal de difusion de la produccion cientifica hispana de
Dialnet. Se continua trabajando para lograr obtener el indice Redalyc.
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¢ En materia de informacion en medios electrénicos, se mantiene actualizada
la pagina web del Consejo vy de la Revista Cofactor, alinedndose a la
normatividad de la Coordinacion de Comunicacion Social del Estado de
México.

Otras actividades

De forma cotidiana, el Consejo también realiza actividades adicionales que
permiten ratificar sus atribuciones. Las mas importantes realizadas durante 2016
son enunciadas a continuacion:

e Actualizacidon y seguimiento a las actividades referentes a la
Informacion Publica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

e Atencién a las solicitudes del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX).

e Sesiones internas de los diferentes comités que se integran en el
Consejo: Comité Institucional para la Entrega y Recepcién de la
Administracion Publica del Estado de México por el termino de periodo
Constitucional 2011-2017, de Transparencia, de Control y Evaluacion, de
Adquisiciones y Servicios, de Arrendamiento, Adquisiciones de
Inmuebles y Enajenaciones, de Mejora Regulatoria, de Etica vy
Prevencion de Conflicto de Intereses y de Seleccion Documental.

Recientemente en el mes de octubre del presente afno, el Instituto Mexicano de
Lideres de Excelencia, me otorgo la investidura de “Doctor Honoris Causa”, por la
brillante trayectoria, innegable liderazgo y el amor por México.

Con la finalidad de seguir contribuyendo al cumplimiento de los objetivos y metas
del Plan de Desarrollo de Estado de México, el Consejo reafirma su compromiso
en el actuar en favor de la politica social buscando siempre el beneficio de la
sociedad.
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