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PODER JUDICIAL

ESTADo-riEMÉXICo

Toluca, MéxicO, veintocuatrode ene

aí1os, con la finalidad de que el MunIcipio. esté en posibilidad de

garantizar el desan:ollc:í"'E:~conórnicQ "Y íos ser~¡cios púbHe:os que se

.precisan en la Constitución' Política de los Estaclos Uriklos Mexicanos..

i;
.!

J
;

c. b) El oficio número -t070", (le íe_cha -1I de 3gosto de 2005,

mediante el cual el Presidente Municipal Constitucional del MunIcipio de



!

Acolman,' México, hace dA 'v . cimiento d ,1Arquitecto Miguel Ángel

García Beltrán, Secr',. rio de Desar 110y Vvienda del citado .Acuel'do,

Libro Ouinto .,:lel Códigosido confe!idas por el Artículo 5,9

Administrativo <'el Estado de México y de s .r procedente se tomen las

con la ftnalidad de ue ",., en ejercicio deus atribuciones que le han,

meciidas corre 'pondientes por pa!!", de es Dirección (sic) a su digno

-~rqo"Ld_.. (

c) lOS!efectos y consecuencias de diC,l Acuerdo, como pUeden/ i\\!
'd ,J, ti" ". I l'ser: or ene1 esemas o veU3 es.. 00ICiOS, COI ]ül1lCaClon.esy cua qlller

! .'!
otra ciase de <Jctostendientes a no permitir'nilmtds o desatTollos. I .
'bit. II If¡."na. Ld-ClOn:a ~s en Q ,Uluro."_

SEG~NOO,- En la demanda se señalaron como
\

antecedentes!e la controversia constitucional, los ¡ºUientes hecllos:

"1.- El rlículo 4 de la Constitución Política. del Estado Libre y

Soberano de.M 'xico, establece: I
"Articulo 4. La soberanía estatal r¡eside esenci¡¡¡_y
originaimente en el pueblo del Estad,~ de México, {¡liien
fa ejerce &.~.su territorio por medio ae los poderes del
Estado 'f (l, los ayuntamientos, en las términos de la
(:onstitució Feden:! 'f con arreglo ¡; Jst ••Constitución.'

\\ .'

2 P rt\ I t' 77 \. 't.', , ..',- or su pa ~,e. al lcuio ele la refenda Cons ituclún pe lit

del Estacio Libre y s~erarJo de México, seriala como faClJitad
, \ .,

obligaciones del GOberna,or del Estado, entre otras, la siguiente: r~":'.~,':

"VI.- Plantear 1/ ~onducir el desarrollo integral del
Estado; formular, ap\obar, desarrollar, ejeClltar, controlar
y evaluar el Plan\ Estata! de Desarrollo, planes
sectoriales, 'metrOI)d(itanos y regionales,' y los
progmmas que de ésto's se deriven. En los procesosJie
pianeación metropolitana Vregionill deberá consultarse
¡¡ los ilyuntamientos."

3.- En la Gaceta de Gobierno del Estado de México del '14 de

111-'7~rl" '-Joorl) <;" 'Jllb"co' ~, PI'''' de nes~!"'ollo del Estarlo "e n'e'v'lcrd.l~' .••.•~~ ¿. 1 '-''''-' ¡. ¡j e-, .... ", u - G ¡ _ •.•.. '.., \..i . ,'1: ./ •• _,,}

'1999-2005, del cual acot-npaño un ejemplar como anexo número

CUATRO, Y el11 de junio de 2003, se publicó en dic!16Gaceta,

el Acuerdo del Ejecutivo Estatal, mediante el cual aprobó el Plan



,.,

Estatal de Desarrollo Urbano, elel

anexo número CINCO.. entr$ ? p:ogl'amas
! fI'

intraurbanos v bajo el núrner1 "111.4.3, visible afaja/- mero 126, se, !
, .

encuentra la "Promoción de Pmyectos de Vívíendár, e textualmente

dice: ... ... •.... ~... ... . ./.. .

"Se ptomo'lenm conjuntos urbanos con la 11ePiención. . ~.
de! Gobierno del stMo, la inióati'li.i pri'la y grupos
sociales, ,diseña os ~ajo un ioricePt(j ¡otee. al, en ,los
que se atienda, o solo la demanda de \11\11 nda, sJho
también de su o. para uSbsproductivos para el
eqUipamiento re lional, CO?SidenmdOlas ¡mp ¡raciones .
e{:onóm~sas, llanas, !! propiciando adem<is la.
mtegmclOn socr' I y urna!!/'! de los pobladores," .! .
4.- Conforme a lo .ispuest,l por ~rtí(;UIO 78 de la Constitución

Pol"'e< '" E",d, 'Om /S,~;.O/M','eo, P'" '" ."",", "
los asuntos que. la pres", '!te e' f-UCiÓI1 le ellcomíenda, el Ejecutivo

"O'lt"l--; rnn¡ l."," rlep"'lr'-]c; '1 1,,-. O"I1.,n'!~']l"S "'!x¡¡;al'''~ ClU" 1"".•.•.. , •.., vo ,:,Hi~ ,Q""" ~ .•••. I.'., •.~ t 'f ~ ~ .~,-,ll:::lo, '.). """"l...•• \ •.••,:} "', •.•• ...'..;¡

disposiciones legales estat) fan. .

.Ji P-.,.~"pal't" 1 'p ]~I--.~n'j'a do' 1- A.d.mI'"''''''a~!'o''1P(,i"'I;.a el", _.- , 'J,. ~u ' ~, _~[_ ~¡m,C ." "-'.. ,lI~,,'~., •..~, ~ le, .

Est¡¡düde ~r¡e)!'¡CQ,.(S~lecelosi~iUiente:. ..' .

. . ,"Artlcill v.. Para .~ de-spacho de las asuntos qU? ..
comp . 1 al Poder Ej ,cutívo, el Gobernador del Estado
se ~)( liará de. ji! dependencias, organismos 'f
enti .les que. seQal . la. Constitución política del
Estat o,la presente Ley, el presupuesto de egresos y las
(rr1ás diS~osiCionei jur dirasvigentes en elEstado.

"futícutoc19.cPara e~estt jiu, planeación ydespacho de
los ilStmtos.<;¡nlos di\lfers s ramos de la Administración
Pública del Est;'ld(), auxilia <lnal Titular del Ejel'utilfO las
. I Js!!'jwel1tes ( ependeI1CI~S:'

."~ (

VII.- Secretaria de Desiu \ollo bano y Vivienda.

, I!c:GrJAl
RETARlA

PODER JUDICW.

1••

. .

"Artículo.- 31.- La Secretaría ele Desarrollo Urbano. y .
Vivienda es 1111 dependenriae .argada del ordenamieflto '
temtorial de los asentamientos humanos 'l de regular el
desarrollo ur1)lmo de los centros de polJlacHóQy la
vivienda, .

A la Secretl\ria ie corresponde e! despacho de los
siguientes asuntOs:

m. Fomentar, ejecutar '! evaluar el. Plan Estatal de
Desarrollo Urbano, los 1>I,.oesregionales de desaífoi!o
urbano '1 los planes parciales que de ellos se deriven:

¡
- -- . -- --- .--:-::::-~:-;::;:::.i-:'¡:;;:~-~~.::,;,:,-.".~''''''''':c.",,-;~_~_-'-~:,.~'~~;,.,., .•.•.•.:._•• _•.":.":'.:&:::~~~:...:",:..~':C"""'." __.,.~;,.,,....::.1I,~,•..,:'~~"S"''T~'f.h~I:':;Z~~;;.:¡:~:'~~~:';.'i''':'~.:-2.,:':L-:",-,----'_~-'.-~.,,~~>:-',.-"L'-:~'~-'.~.--<_.- I~~ "\;~J



XIII. otorgar lIutorizllclOneS am subdivisiones, fusiones
y renotjf¡c1!ciones de predi s y conjuntos urbanos, en
los términos previstos por la legislación aplicllb!e y su
reglllm~mtac¡' 11.

pUmíentode lo" cilados preceptos legales, el Utu!ardel

Ejecutivo Esta'al, por conducto de i . Secretaría de OesarroHoUrbano y

Vivienda, aut rizó a la empresa "Ce 1sorcio de Ingeniería Integral, SA

de ev., el e njunto Uri)ano eleTipo ¡\ iKto(habitaGióneleinterés social,
. /'--

comercial y de servicios) denomina,_ "Real;del VaUe", Municipio de
iJ . , •

Al' . .. i bl" I - t"colman, E ta(ode MeKlco; autorlzac que se pu !COen a <.:iace.a
.~-

del Gobiem ) del Estado de Mexico, el.H 4 de marzo de 2004, que,

- .'. I 1. "E e-acampano e', copia s!rnp.e como anexo{numero -::•. ¡'J.
¡

Cabe seña.lar que para oto(gar lB. citada 3utoriz3ción, se

consieleró y asi aQarece en la mima. eue el H. Avuntamiento de, I . ~ .
Aco!mar. em! ió su opinión 'ravor~b¡e respecto a la realización del. t

cle~,aITo!lode ue se trata, Seg(B/oñCiO PMf018f20Q1, signado por el

Presidente del ,Ayuntamiento, te fecha 25 de julio de 2003.

7.- ASimi mo, con apo)' en los citados preceptos legales, .~I

titular del Ejecuti\ Estatal, por conducto de la Secretaría de Desarrllio1 .~~~
autorizó a la empresa "Geo Edificaciones, SA r ~'.';.

. . ' i' ~
1 ipo Mixto (h"bitaclón social progresOo, {,,':.'

servicios) denominado "Geovillas kle .
[1ft:.",;,

M~nicipio de Acolman, Estado de Méxi;¡;o,,;-.; ,.

autorización que se publ! ó n la Gaceta del Gobierno del Estado de

México, e! día 9 de marzo el_ 2004, que acompaño en copia simple.

como anem número SIETE.

También es de señalar, e par-aotorgar la cttada autorización.

se consideró y así apare.ce en la 'llsma, que el H. Ayuntamiento de

Acolman emitió su opinión favorabl respecto a la realización de!

desarrollo de que se trata, según ofici_ PM/018f20Q3, signado por el

Presidente del H. Ayuntamiento, de fecha 25 de julio de 2003.
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IlSTAD00EMÉXICO

'.

.' B.- Es el casoque sin funclamentD lega! alguno.y e nll'avlniendo //'

los preceptDs de la Constituci6n Local Que mas adelante se invocan.".el .. \ .. #'
~

Municipio de Acoh113.!1, en sesión :13de!jú Ho(~e
.' . .JJ'

. .' ~'

'>no" t~r'l'" un a"ufércl" 'rlfé ~"b'Z r'''1"+ar '-'1 "1 '~t n,'.ríf",.-,-,'1'1'f '-nL •.••...J¡ 'J:~ .. ,'...._" ~-","}.,__•...,-.,,¡ .•...•JI.~L c:. '-"'''~~)''f,\-....-\J ',t::"

e.1que se aprobó una moratoria. no.penmtlr con)u',lOS l1abftacionale,s

a veinte afíos,cOli la 'finalidad d, que el MUnkiP¡~',~n pDsibUidadde

• ranllzar el desarrDilo e.cDnJrnica y lasse~iCi(J" públicos c,<ue se.", ;~:'//f - . ,* .
•\ . <?1- '. '.. I .'.. .....'

{~~¿:1i.r~~ ! rectsan en la Constitución .oHtica de los tEstados It idos r\Ílex.icanos~
~11't?g~ ~. ,.' I
-~J:!i:J1í' g .cuerdo. en el que se aiu e a las au(~rizacio.nes el: IDS co.njuntos

• ..<';"')-,,""':;;,1 r-... 1/" o'. . .
~;~'. ".']J} ~ ' ""''=,<.~V urbanos antes citadDsy qu fue cDrnu¡¡¡icadoai SecreqD de OesarraHD
"k ülj\ ¡ .
. " Urb~lI1o\j. Vivienda, det.Jeldie.nte.dél P~. el' E)'ecu.tiv del Estado. de

;mUCJOfdAt - I
;~~;¡nAIlIA ~Méxic'J, mecHanteel üf,cio núrnel,fI ~QU005 de fec~\a '17 de agosto

del año en cu,-so, firmado. por <l~sldente Municipal 3e acampafían

como. anexos números ( C~h'f NUEVE, copias sImples tanto. e;el

CIlerdo como.del oficio me L' nadD"

'OIiAL

TERCERO.- _v' conceptDs cleinva!idez que Ilace valer la

patie ¡¡ctaraSDn.vst:¡f-' ,€'S:

. . t\:VIH. co e PTOS DE INVALIDEZ

Úrii& Los acos Illpugl1<ldosviolanlodispl,lesto por ¡os

aliíCUIOr' 77, fr<lCCl

t
6.,Vi,' 78 de la COl1stítúciól1Política del Estado.

i ¡"'t'e" C'"f-e--'-''1.~'d" '."':'1'('0.' 'p.•- la cI"~"'''llte',_ \..i :J •..•.•.•.U. -1 ,¡;\l\.~ '--- j', ,--~, u 1 . I .;:).~t..í..... ",

'.' . DicilD~ precepio, constltuc,naies estabiecen [o siguiente:

"Artículo 4./Ld sobennía estatal reside esenrial 'l
...origimllmente en el pueb . del Estado de México, quien

la ejerce en ~u territorio 01'medio de los poderes"del
Estado '1 de lIo5ayuntami 'ritos, en los términos de la
c¿nstitllciónlFederai y con "rreglo a est¡¡ConstJtucJon," .

. "Artícuio 34.i El Poder PÚblí~del Estado' de México se
dh:ide ¡ma }iSU ejercicio en Legislati'IO';Ejecuti'io' y
JUu¡C¡¡;1. . .' .

"Artículo 65. 'EiPoder Ejecutivo del Estado se deposita
'm Un solo individuo que se~1ennm¡na GQ!)emaclor del

. Estado de México." '

"Artículo n. Son 'facultades y abligacionesdei
gobernador de! Estado:

s



"VI.- Planear '1 conducir el d sarrollo integral del Estado;
.formular, i.iprobar, desarro lar, ejecutar, controlar y
evaluar el Plan Estatal de D- sarroHo. planes sectori¡;¡ies,. .

metropolitanos '! regionale , y los programas que de
éstos se der.: en. n ¡os procesos de planellción
metro:}o!ital'~ 'J regl" ,¡d .•eberá consultarse 11 los
ayuntamie, OS."

"xxvm.- Conducir y ad'll listrar ios daños de la
admjnis ación ¡¡(¡bUcllde! ¡;¡ ¡emo del Estado, dictando. .
y ponie do en ejecución las oliticas COfTeSI)Ondientes
mediar. e las acciones pLÍbli as y los procedimientos
necesa :os paril ese fin."

"XXXVU.- Las que sean propias de 111autoridad pública
del G I}ierno del Estado y que () estén expresamente
asign das por estll COllstitución ,,0S otros Poderes del
miSlJ11 Gobierno o a las ºutoridaue, de los municipios."

I
"J\rtk~IO 73.- Par¡¡ ei despacho de los asuntos que 11.1
prr,se¡ te Constitución le encomienda, el Ejecutivo
contar~ con ¡as dependencias .'y ¡os organismos
,ulxilia es que las dis!)osiciQl1es legales establezcan."

,,
i

De e¡¡ch s articulos se desprende que la soberanía estatal reside,
'.

esencial y origil aimente en el pueblo; quien la ejerce en su telTitorio por
1

medio de ¡os p dei'es dei Estado y Ids ayuntarnientos;que el Poder

J
Público se. divid . LegislatIVO, Ejecutivo \j .Judicial; que el POder¡. .

.,
en un solo individuo qUf' es el <:3obemador del

Estado de México; /'" r '-",,<:,\J';

ASIl111::mlose d~duce de tal transcripCión, Que la competencia be t 1;" .
{

I , ~
I ::> ,

, '. '1 en ~los poderes publlC0S y e los mUIIIC1!J;0Sesta ¡¡rr,ltada, y" que el ;Jl1e!110 -i :.
, L -T;;¡',

en qUI"n reSide la sober ~1ia, 13 elew" en alqunos casos por condur-:to\ -, - I
de los poc!eres del Estad\Y en [otros por los 3;untarnief1to<;, en! ¡&/,,:, ' ,
términos ':!e la Constitución ~edera 1 y con arreglo ,1 la Constituc¡on

Estatal. \ . . . _.

En el presente caso hubo u, a violación a la Constitución Política

del Estado Libre, y Soberano de M~Y:CO,ya que no obstante lo que se

sefíala en su artículo 77, fracción VI, el unicipio de AcoIman enlitió el

I\cuerdo cuya invalidación se reclama en n\ateria ele desarrollo urbano,

reserllada para el Poder Ejecutivo y, por ende, invadió su esfera de

competencia, vioiando con e\lo el ,Hticulo 4, de dicha Constitución.

;5



definido . por factores

que se senalan en cl\cho Plan,

f)O,'y en el punto VIII, relativo al

e estaiilece que en el Estado de

alude el Artículo 77, fra .clón VI, de la ~lstitución Política del Estado

Libre y Soberano de M xico, fue pU'. ' ado en la Gaceta de Gobierno

del Estado el 14 de Hl rzo de

j .' .•.1'

Asimismo, !lubo una ViOI~ición por el Articulo 77, /'# ,/
fracción VI, 'eje la Constitución Lt' .1,ya que en la n isma e estal)!ecé '

corno una facultad propia de : Poder . Ejecut~io E tat;J "Plal:(¿ y

conducir el ejesalTollo integral el Estado; formular,3pl 1:I~arrOllar,
, \ sr

ejecutar, controlar y evaJud' fi Plan Estatal de De <rmuo, planes

sectoriales rnetropoltt;¡nos ! r4QIOnaies, y los pro~ao que ele éstos

r deriven" Y no obsr:;nte er '2,; MUlliCIPloze. &lman "mitió un acto

ife!3trvo a dtclla rn~.terla_
,

Con el nn ele cien ('strar tal v¡olació, . resulta nec 'mio seíialar

que el Plan de Desarr ;0 del Estado al México 1£199-2005, al que

.. )'i8,í . la ¡¡plícaCl6¡¡.' por. parte del' Gobierno deltstado, de m;e.vos

d~únográficos, su pobi3f ,C¡er .ce a un ritmó superIor a rnHhabitantes

cHanos, lo Que p~rCl';¡cr:3' er amientos irregÚ!3re:s en zonas no aptas

'(,\Q¡:; ní r~pq')n~() Ir "1''1t10 ( ¡r-iPI'('~"'" Al1 1'::1 dc\f;)C¡'O"'"1'de ¡"ifr'"'1¡:;'L"",.t'll~'ul-';l.:: .......,...., ~1..\"" -c:, 'u •..•.•.•'-~,.~ • .J _1 ...,.••. _ • ,-,,_o \.,..I __;:¡. •..•.•• ,,!:~ -"l...•.~ ~ .• \IIC.~.,:H. T'pl .~,_

;::'\ e,WHP;¡n¡¡eU serviO:lOS, 'ngsstlona¡y"entos viai<~s y problemas de

'.-~cünt3minaCI()n .arnbiental,' rii E.~otros ..: ¡,trno una de las
, .'

PODER JUDICIAL

:~

. ate,nde.!" los. nuevos'

Asür¡lsrno se ¡~stab\ece:entre tnis estd~tegi3s, del rnenclonado

. .

'.I'ur¡~{ al~" '-' d",rlnQ¡"'.'la'-'-"e'll'O. '-I'elrl"s'~r,n,llr."-'" '..h.~ _ 'Ü ':1 .. "-", u d .•.• _••. 1 .. !-" '"' .. -~ •.... 0.1, ...,.'"'

PI<3.,n,aeiecuar la normatividad ele los p ,nes eJedesalToilo urbano para

requerimientos,

3justarios a {2 dinánl¡ca ~e la enüdad ..

,- En congmencia con el Plan Estatal de Desarrotlo antes delineado

y conforme a lo dispuesto por el articulo 77, fl'"cción VI de lB.

Constitución Est2tal, el día ',1 (le junio de 2003, se publicó en la Gaceta



de Gobierno del. Estado de México Acuerdo del Ejecutivo Estatal,
)-

mediante el cual aprobó el Plan Est tal de Desarrollo Urbano, entre

número \/11.4.3, vsible a fojas n(r' ero '126 de dicha Gaceta', se

de Proyecto, de Vivienda", y que se rlacen

upos sociales, diseñadOS

con la intervención del"Se pro lOverán

consistir en lo si uiente:

Gobiemo del stado, la iniciativa prlvadá

pobladores."

vivienda, sin también de suelo para usos )t'oductivos y para el

¡laja un canee to Integral, en los que se atle 1" no sólo la demanda de

equipanüento regional, considerando 13S implicaciones económicas,

urbanas, y pr' piciémdo además la Integración social y urbana de los

Es de s ñalar que la disposición contenida en el A,tículo 77,
~:J'~.LilC0i:IB
,f{l!:iJ1'.1il ¡¡

fracción VI, de! Constituci6n Pó¡ítica dei Estado Libre y Soberano de
. ' .

'i' '. "''''t,', I nA' t ej A l} • rtír' I ~" ü "'~~.' 1 ~"e' I C"d'"leXICo, ~~p reg,¡.,,_.11a.a ...n :s a •._d.Oo_'.u, ,1"....cIOl.e" "ue u_.!90

Administrativo. el\ el que se establecen como' atlil)uciones del. ,\ . ¡
Gobernador del l'¡itado, aprpbar y modificaJ el Plan Estatal 1--

\ i ,..-
Desarrollo Urbano. \así como' los planes regionales de Desarroll <f;.:

. • \ ( .;..,) Jo/,1 i ~ v'

Urbano y sus espec~cos planes parciaies; y en el artíwlo 5 I ': ':."

fracciones, 1 y XIV, del c\tadc qÓCIIQO, se establecen las atnblJclone~ le \;~.
\ 1 <

la Secwtaria de DesarroU-oUrb:mo y ViVienda, de elaborar, ejecutén \(
\ 1 "Al}

evaluar el Plan de Desarrollo Urtlano y los parciales que de este

, . ,., " \ lId" ." J d' .,aenven; y aUtonzar la . ,LIS!" 1 y SU) IV!SIOne,e pre. lOS, conjuntOS,
url1anos, división del suelo pa'a c.ondominios y las renotificacióftes

correspondientes . \ .

En la.s anotad"s COildiciol1es"S inneaable que el Ejecutivo del\ - .

Estado es el encargado d,~ apbbar modificar el Plan Estatal de
\

Desarrollo Urbano, y !a Secretaria de De~arrollo Urbano y Vivienda, la

~-

de elaborar, ejecutar y ENaluarel Plan Estatal de Desarrollo urbano.

De lo anterior se despreneje que sólo al Ejecutivo Estatal por

8



, le competeCOliductode la Secretaría de DeSa!To!lo

conducir el desarroUointegra del acto;formular, aprobar, desarroilar,
J

ejecutar, contmlar y eyalua '// I Pian Estatal de Desarrollo, planes

sectori3les, metropolitanos 'egionales, y los programas que eleéstos

se deriven.. " y como S,"-Vl'to uno (ie los 'pn,grarnas que se (ienvat:

éel Pian Estata! d\DrttollO el Est;;"jo de México, es el Plan Estataí

dE: DesarroUol!I'~~orl

, y s') a~'3 ,l. se vloia I ConstituC!on PolítIca de! Estado Libre

'con1pettJcia del (¡der Ejecutivo, 'on lo que se vlIlnE'ra el articulo 4 de

dlCl13Constltuc! '\, atenta contra e! espíritu tant,) ,je! Plan de Des,l'Tolio

elel Estado de texiC01999-2005, c mo eleLPlan Est;¡tal de Desarrollo

.Ui'bal1o, ya qul enambüs se prope cje :J¡,;recltnientoordenaqOUe la'

¡';ohla~¡f\I'1ni"';¡i"nt" la<(j"ndrl' "CI'v''1 d'e r011j'U' I't"~ 'll';""110~' y';s ,,1 ca"'"j •.,J .' ••. , •••.. j , .•.•_"'.O.IILt.::,' 1,., 1 ,¡)\.;,ji\'" " _ •.•. _' • V..:J, \JJ.¡;;; ~.,' ~ .••. , .•.••.•. v
. \ .'. . .

que el Municipio de A.colman, con ~l Awerdo '{;¡jya invalidez se

<:lem3nda,no permite conjuntos o desari'ülioshabttacionales a veinte

la ejecución del Plan de Desan- ° Urbano, n ,specífico la

autoriz3cíón de conjuntos urbano., sin que tenctéH Is Municipios,
, ./,,,

incluyendo el deA.colman. cor petencia alguria I.specto de su,/",-
autorización ni mucho ¡'nenosde II prohibición, .......' ,/7' .

De está suerte, la morat, ria contenida en e'acu rdo d"<'tabildo

elelmunicipio dé Atolman de f cha nde julio de 2005, .ZdO en el

rda número 111, de nopern tir conjuntos o deSa}01' abitacionales

. fa veinte afíos, viola lo dispu ..sto por elmtículd'r7, frac ón IV, de la

Constitución Política' elel E 'lado Libre ylfoberano de México, al

establecer como una ele las tríbUCiQne~1 <3Qbel11ador.Constitucional

de la entidad y no a ningl ifIa otr -'ntidad (} autoridad: "Planear y

......•
I

TUCIQ'¡AI
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atíos, pese a que lit mismo 'Presiáente Municipal einttió su opinión

favorable en cuanto a la autorización ele los Conjuntos Urbanos "Real

ue! Va He" y "(3eovHlaS de Terranüva", a los qw,j Sé hace alusiqn en el

citado acuerdo,



A mayor ,ü)undamiento, in 'Iuso, los procesos eJe planeación

metropolitana y regional, están ~ C,HI10 del Poder Ejecutivo Estatal,

quien sólo tiene la obligación de onsultarios con los Municipios, como

la fracción VI, de! Artículo 77 de la

U ,re y Soberano de México.Constitución

qu e se insiste en ql ei Municipio de A.colman carece de
.(

iacultaci a guna de emitir rnoratOlía. para no permitir conjuntos Urbanosc.

o clesalT ,1I0s habitacionales a (eint ' años; ya que de acuerdo corr loW .'
dispuest por el artículo 77, f~lcción \j de la Constitución Política del

Estado ibre y Soberano de.¡MéxiCO . confonne a lo que marca ei

~
Alticulo 5.4G del Códic¡o A:r.:lrninistrativ . de! Estado de Mé'"ico, el

conjunto urbano es un i~lstrllento cíe ejecución elel ,jesarrollo urbano

ordenad en los centros de. población, cuyo objeto es estl'Ucturar.

ordenar reordenar com~ l~na unidad espacia! integral, el trazo de

iniraestl'U tura vial, la elMSiÓ~de! suelo, la zonificación 'l normas ele uso.

y destinos elel suelo. la ubio'éciól1 ele edificios y la imagen urbana ele un

sector territ rial de un cenrro ele población o de una región; a fin de

lo señala la

I',eiterar, que la facultad del Gobern.

está n0!111ada por el Ubro Ouinto de! có.!i~.u;

Constitucional attículo 77, fracción IV, d

Constitucional

Administrativo y por I ReJarnento, de los cuales son ele destacar los
f

altículos siguientes:

UBRO QUINTO

"Articulo 5.1.- Este U ro tiene por objeto fij,,;; las bases
para planear, regular, controlar, lJ[gllar y fomentar el.
ordenamiento territori¡;¡j , e los Olsentamientos humanos IJ
el aes¡¡¡rmllo urbano de I s centros de población en la
entidad.

Artkulo5.5-.- Son autoridades nara la aplicación de este
Libro la legislatura, el Gob l1ildor del Estado, la
Secret¡¡ria de Oesarrolio Urbá o 'f Vivienda y los
municipios.

1(.'



I
I
i

\

I

I
i,
I

VIL Convoca, a los duda . nos, a las organilac¡olles
. sociales y ¡¡ la sociedad e. gene mi, para recabar su
opinión en los procesos de fommlación de planes {je
desarrollo aplicables en su tenítorío;

11

Vil!. Difundir entre la población los. planes de desarrollo

tl/./1
! ~rtf .". !

// . i
Artículo 5.3.- Son atrmuciones del GObema.pOf 7' el.. 1
Estado: I i. j - . i
!. Planear, regular, contra r. vigilar y fo~entat. e¡ ,
ordenamiento territonal de .,5 asentamieltos i

V
1umáflOSy .

el desarrollo urbano de ce ItroS de ¡Joblaeí éln; .
. . . .' ":' .:

.11. Aprobar y mcidífíc,el Plan Estatal le 'DeSarrollo
Ur!H.lI10,así Gomo los planes regionaies l Desarrollo

, :: ••y~' ",.odi "pi••••' .,ml
Artículo 5.9- La ecretaría de Oesarroi! Urbano y
\liv¡enda tiene las' ributíonessiguí'i'lltes:

1. Elaborar, .eje litar. 'i evaluar/el Plan Estatal de'
Desarrollo Urban. y los par~íaletue deest deriven.

xiv.. Autorlwr a fl~s¡ón.. y ~~diVisíón de predios,
COnjtllltos urban IS, drvlslOn/i¥ suelo p.ara COndOfl1lrJIOS
y las renotífícací nes CO~¥mljentes;

Articulo 5.10 ... os ¡l~Cils tendrán las atribuciones
siguientes; V I
1. Elaborar, apr .1"~ejeéutar, evaluar y modifiCar [os
planes ml.lIlicip(, _.; de "tsarrollo urbano, los planes de
centros de ~.aCiónt.~ los parciales que de ellos
deriven. ~. . . ..' . .

ParUCi~.)'T~n ¡ .el !:;Qr1!ción º. modificación d(\1
respec.'!O plan r .glopal de desarrollo urbano, CW.lndo
inc:v,1l arte ola totalidad de suterritorio municipal:

iH. l~artiCil~llr'enlo~JgafiOS de coordinación de carácter
~onal y metrop.¥tano, ~I,materia. de .ordenamiento
t~;rtton¡j[ .de los . sentamientos humanos ... desilno!!o
UrllanOyv¡'~¡enda; 1 •_ .. ...• .
rv. Promover. fmanc ¡¡r,gestlOnar, concertar 'y' ejecutar
acciones •. \f .pr¡~gr mas. .desue[o y. vil/iend¡;,
.. !m~ferentemente {par; !a. pobladón ,íe mas . bajos
.. recursos económitmi;. ¡. .• .' .. .,
V. Participaren! la craclOn y admirilstrác¡ón de !aS
reservas territorhlles de u circunscripción ténitoria[; .

I
VI. Ejercer el derecho de referencia indístintamerlte con
e! .Estado, para adqüirir predios e inmuebles en el
territorio mu.nicipal;
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•• 1:", ••

sobre los trámites para
y I¡cencias de su

vigilar !<; utilizadón de uso de
-as ; 1e uso de suelo '1 de

urbano, así como informar!.
obtener ¡as llutorililC!One
COmlJetencia;

IX. Autoriz- r, controlar
suelo '! otorgar !icen. - .COIlS,nl •~lOn;

x. Aut rilar cambios de u ' de suelo, de densidad e
intensUad y altufi1 de edifica _- nes;

XI. Al!' orllilf i<l ex¡)!otación de ¡e_neos (le materiales par¡¡
const ucción, en términos de 1-'s disl}Osiciones legales
re~>pe"¡¡!fas;

XI!. E pedir cédulas inform¡¡tívils • zonincación;

XII!. I te['lenir con la Secretaria el Desarrollo Urbano y
vivíel da, en ia suscripción oleconvenio urbanísticos;

,
XIV. J1!lCUlaf la construcción de la infraestructura 'j•eq!.!ip mientos urbanos, así como la administración v
funcí namiento de os serviCios plÍbHcos, con los planes
_ b'.

[le de -armllo urbano y sW;'program<ls;

XV. ~mitif dictamerwJ 'f "iltorizaciones de su
comp;~~~i1C¡¡¡en el s,"no de los órganos técnicos
e;¡t¡:¡t<l¡_~S de coonlinaclóri interinstituciom!l, evaluación y
seguimi¡mto, en materia: de orden¡¡miento territorial de
los aséntamientos Ímmanos, - desarrollo urbano y
vivienda, en relación con m>Ufltos de su circtmscri¡Kión
territorial ;
XVi. Emitn rnctiímenes de fl.':ctibiiidad para la dotación <le
servicios; úb!icos; -!

I
XVII. Est¡¡bi eH medidas y ejecutar ¡¡cciones ll<!nl evitar
asentamlent s humanos irregulares;

I
XV!!!.¡ntervel 'r en la regularización de la tenencia de la,-
tierra, ![lan!su. corporilción al desarrollo urbano;

!
!

XIX. Pmtici¡lar en ia supervH;lOn de obras de
Urnllniz¡¡ci(¡n, ufmestrucWra y equipamiento de
conjuntos urbano , subdivisiones y notificaciones para
condominios, asi como recibirtas mediante actas de
entrega-recepción;

SAlA CO
FnJN.fFU

XX. Expedir reglamentos '1 disl)Osiciol1es
administrativas que f eren necesllrios para ordenar el-
desarrollo urbano del unicipio, de conformidad con lo
dispuesto por este Libro. ~mreglamentación.

XXI. Las demás que le confieran las disposiciones
legales.

Articulo 49.- Pre'lio 11 la ¡¡u.onlaClon del conjunto
urbano, el interesado deberá obtener de la Secretaria la
aprobación dél íespectí\lo !)myecto de notificación, el

12



cual se sujetará a los térmí: s n mativos de I"s
autorizaciones y dictámenes' .•tegmdos n el e .pediente
de autorización, así CGOl, a lo pre' stO' pro este
Reglamento y los planes d desarrollO'url)<no ¡)tica!>les.

.~..
La Secretaría de Desa 10UO Urbano v Vi fi nda. e$ el
seno (le la Comisión, ¡¡ solícitud (Iel interes:i lay s¡1'f que
ello implique su ¡¡pro\) ción, podrá iniciar 1 n,,?ón de!
proyecto deilotífíe ¡C1ón de manera p ,rallel" .. ¡; la
integración del exp diente de autorizacíó ¡'siempre y
cuando Sil cuente c n los requisitosseü 'ados en las

i fracciones 1,n.y VlenJo~ InC.lso!> A);.ij'Í:5, C) I)y en su
caso E) de! llrtlculo5 de esu~ Reglame.1tO. .....

, ' ..... ' /
Articulo 51.- El int .,resadapresentar.-aa la ;ecretana de
Desarrollo Uri)ano y Vivienda laSQ:r{citmi de autOriZación.
del conjunto urbª, ,o, con la docui!1enlllción completa, la'
que dentro de los 15 dí;;!; SZ"9Ui ;rites ¡¡ su presentación,
em¡tir~ el acuerdo respectivQ. .'. . .

Emitido" el acue ¡f~ de aut Ii~!?n del des¡mollo, la
Secretaria orden ra su ptf~faclOn en la Gaceta de
Gobierno, a cost 1 del titL!~~e dicha autorizadón. [as
il1stanc¡a~gUb.enamenta/h que hayaflinterve!!id~ en la
mtegnKlon del e pedlet~respectivo, en el amblto de
sus competencia., ddl seguimiento al cumplimiento
de las obliaacíon s a ~g() del desarrollador:

Con los cit~dOS r .. ~t'os legales se demuestra' que la única

entidad que está faelF" 'jara .autorizar la construcción de conjuntos

-':t,,: Irbanos o desalT6Kos 11Z',¡tacíonales es la Secretaría de Desarrollo
le'Jl: . V

i'~f;-<;),Urbano \j VIV~da, dei)! n enCla del Poder EjecutIVo ele! Estado de

:.:~.~.~,~ J- "; 'MéXiCO, y {;J los' munífiPio , por eso flie que copiamos literalmente.

G')\~~ todas Ir facu!taeles l.ue . ~os tienen respe.cto (le la planeación,

. liCION)l ord,'naclón,. re9UlaCil, conti., '¡ y fornento elel ordenamientolenitorial de

!os ..ase:1tam:entos fm1anos .} .el deSarr~!I~ urbano de los centros de.

poblaCion. oDJetorer 1I1JroOUI ¡to elel COdl~;OAdmU1!strat!vO,iJues de

nir.gunade ellas se desprende la facultad de los ayuntámientos de.

PODER JUDICw..
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autorizar la cO\1strucción .je conjuntos. urba¡"l.os. o. des~rroBos

habitaciono.les, ni mucho. rrienÜS c1e?u proÍl¡b¡ción.

En 133 condiciones ar~otad3..' v toda vez que. el Acue"rr:lo de!- .
Municipio C!t3 A.co!rnai-¡ en" que se c01tiene la flJloratoria de rlO pennlt¡r

conjuntos urbanos o desalTollos fla.bitacionales a"veint8 afios en tocio el
l'm'ritO"jo ,1el ',"1"t'I','IPI'" r'OI',tl'~VI'nl1f' '1) "I''''')lle'''to 1)0" I,'~ -'I"I'C"I'I,-'~ '. 'y'77,.'C'l, 1, ....•• 1'-1' .•••• '-'", '" _G'l"O;::;.~I . ...t •.• ~_ ,.¡.~ , • >J.;)Q l.\.. ,.}.;Jo...... ,



fracción VI, de la Constitución Política' el Estado Libre 'f Soberano de
i.--

México, y como consecuencia se viol<l' también las fracciones XXViii y

X)(XVIlI del segundo de los a¡tic' los citados, y el 78 de c¡¡clla'

lo hizo, el Municipio de ¡'\colman

est.\ poniendo en ejecución polítics ue sólo a I gobierno del Estado le

conciernen; las facultades que se s á irrogando el citado Municipio,

corresponden al Ejecutivo Estatal; éste ha encomendado a la

eH ' TO,- Los preceptos constitucionales que se estiman

procedente 11 presente controversia constitucional, con el fin de que se .,
¡

declare la in,alidez del citado acuerdo.
: ;.0-
{

'(;

1~,;
~"'::~il:,

S. ,~ ca

habitacionaies; es

la autorizaci-1i1 ySecretaria ~~ Des<lJro!!oUrbar.o y

construcción de conjuntos; 'urb:mos y

"/
violados son os artículos 4, n fracciones VI, XXV!!I, XXXVIII, y 78, de

f
la Constitució ' Po!íticl del Estado Libre y Soberana eje México_

t
r,Ul!1l.¡ O I"or OfiCiO no"-' 7" 0'1' -fe,'I-~ do'"e a'' ""pt¡-en"lrA dA~ )~'oio - •."".~ . ~ •..J i J ,_" ~ Iv ~ e ~..... :;; ~ c:

f
dos mil cinco el PreSidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado

t -
de México, notiñ ó ai Presidente de esta Sala Constitucional el acuerdo

del Consejo de L J:udicatura dictado en la misma fecha, mediante -l.

cual turna la dem 'Ida de la controversia constitucional' en estucHo f
('

solicita se COlWOq,~ a los Magistrados que integran este cuerp

coleglac1o para aboJ~re al trámite respectivo,

Por auto de Jator e de septiembre de dos mil cinco, se tuvo por

"~ di - ,reCI,)I'Ja la ciernan a IV {j cumentos anems y se ameno formar el

dt
,1-, .

expe len e respectlT el cua se reg,stro 'Ji -:;onfundamento en el :artl¡;;ulo

20 de la Ley ReQ!amentaria de artículo 88 Bis de la Constitución Local
- \

se designó como instructora Magistrada MARíA DOLORES

OVANDO CONZUELO,

Por auto de veintitrés de

Ma~iistrada instructora admitió

dos mil cinco la

demanda de controversia

constitucional, ordenó emplazar al Mun clpio demancl3do para que

14



ión el cual, fue

nandad¡¡ y por

En relación

Ley Reglamentaria en cita,

pretende se ne~ló,

feclia de su emplazamiento. entémlinoc

cJlItel~:~C::lforme con la

a lmtticlo y substanciado

forrnuJara su contestación en el témfÍno de treinta días sig

cont~stación a la dernan Je controversl<> constitucional instaurada en

-.-1' .•
0<,:

;"'¡.... <'
","'1\' ~:':-j'r.b
•'CJ;

i>¡tI

"'~ (~

,~;\ ,,,;; r solucío,'n cole,.f_,¡iaelaeI,efe ila veinticuatro d,e o,ctubre :) año en curso,:---;1":::-;'"
" v e contirmó el auto ImpuClI ado

I -
:rUClíifMl! . ~
;;;¡WIR/A: SEXTO.- El M ,nicipiocie :Acolf'¡,Idn Estado de México, en su

,,",' '" d, "'"'''' '''lo ,""'''' ~ ~ "",'" ,oc ,oc:"ct, " MARÍA
ISABEL LI',ES ESPINUL '., qU~ S . ostento y acrecllto su persona!!dad ----

como Síndico procura; r '--f',epresentante del Ayuntamiento dando

PODER JUDICIAL
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l. ,,~

- ....
"fn'p1:J de 11-a At'~ 'I'~~V l'I~'.(l~d .. "<-, •...,.:.~ ! ._""ea; :.. --'!~l.;' G. Q.., I '

.3s- En r{~iación a este hech~ ni se afirrna.rli SE. qiega poi- no se.r

su contl'a manifestano~ siguiente:, , . '

'. (; <\~, CO~TE'TACIÓtJAl OS HECHGS

, ,l7.5l:, I ' '" " \" a"', ~"úé. ' ,~--,""'"",,,1.efOr ,o que !.'~cea (jsh, h'J,,;ho ProljU~~•.O 1)01, el, ".pO"et;;h1<l clel ,

l;'ctor,. es .rnenest'"' seíial~r~'sus Sefiorí~s que ei rn¡~rl'io.seafirma 'por

¡tratarse de una Isposidpn de ey, ,.

ndo hecho, al igual qUé el anl:et'iú se '"

hecl'lO propio,

4,- Por [o que hace a este !lec: o ni se ;af!mla ni se niega por no

ser hecho propio.

5,- Por lo que hace a este segundo hecho, al i~lllal que el anterior

se afirma de manera lisa y liana, por tratarse de una disposición ele ley,

tL- Por lo que hace a este hecho, solo en parte es C¡~rtO, por fo
15



que III respecto se aclara que t' I Y corno se refiere por el actor

efectivamente el H. Ayuntamiento Acolman en tumo emitió ill opinión

,,' la reallza jón de! los desarroiios urbanos

l1e'l1o, se dice que es cierto, en lo que

. ;,yuntamiento de Acolman en tumo,

emitió la pinión favorable respecto la realización de los deSatTol!os

urbanos orrespondientes.

8. Por lo que hace al hecho e 'Telativo que se contesta (Jebe,

decirse ue es cielto en cuanto a que s' emitió un acuerdo de cabildo

de feclr 13 de julio de 2005, numero '11'1, así como que se emito un

oficio nu ero "10"1012005 de fecha 17 de agosto de 2005, signado por el

C, Presi nte Municiplll Constitucional de Acolman, pero no lo es, el

alegato ele que se emitieron contraviniendo los preceptos de la

Constituciól Local pues como se podrá observar por su Señoría, los

mismos se <Inemitido en pleno uso dé las facultades que se con,fleren
1

al H, Il,yunt miento. ele, Acolman como Municipio Libre según lo

PRiMER.A.-

ordenado en e, artículo '1,"! 5 ele!a Constitución Federa! '! atel1diendol'la. ,_

propia Ley Orgiuica Mufdcipal del Estado de México,' £,
f;, ,,- /t"

I "/)il;;

,',(t1'

controversia constitucional que nos ocupó

ARTíCULO 40- Lasque a la letra establece lo

debe ser declarada la ¡rnpr cedencia de la rnisma atendiendo al Artículo
~

40 fracción XI de lar Ley R ,glamentatia de! Artículo 38 Bis de la
f

Constitución Política ~el Estado ibre y Soberano de México, precepto

controversias constitucionales son impr cedenÍes,

XI En los demás casos

alguna disposición de la ley..:

resulte de

.En el contexto si~ll!iente se ¡',aráuna relatoria de las atribuciones

16
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1
, I

la

transClipción dei humeral 5.1 D que ¡as conti;lli"' .r'"

ARlicULO 5.10 los fllWliCipi;S le~íán atribu 'iqUient¡;~"
, j', " /" '

l. Elabor¡¡r, _~probar,e-p'kLltar, ev¡¡luar ,npdificar los
planes munH:lpales de /desarrollo ,urban, "llls planes de
centmsde POblilCiÓI1~¡OS j)arci¡¡les qmi;-<,"Ji en de elloS:

11.ParticiPa, r e,n la elabor clón o modífiC¡¡',9i'Ón d 1 ,resllecti'lo
!)Iiln reglGna! de des ,rollo urbano, et¡¡mdo I ,cluya par!:e o
la totillidad de,slí ter itorio nJutliciAáf; ',' ',' ", ,

I!I. Participar en Josórgar!os decooreUna'lfiórÍoe c,w cterre~¡ion3j y
metropolitano, en rn'alerla ele o~crenamientot,Titoriai cIelos
asentamientos I,Uin~nos, desar¡;5i!ourbano y vi jenda; "

IV. Pmnwver, flnanC¡ar,kiesuonaií~o(ICeJtar y ejecu al' acciones y
progr'amas, ele suélo y ~,i\(!énda, prefeíenten,ente para la

'población de más bajos re¡,¡ursoseconómicos;, ' '
V. Participar en la cteaclórf y alJ!".il\inistraciónde as reservas

territoriales de su IcírCJftlscriPVót1territorial; ,
VI. Ejerce, el derechp "jI' p~rencia indistintamente con el

Estado, para adquirí! ~X"~ e inmuebles en el territorio
municipal. l

VII. Convocar a .los cil pada, s, a las or~lanizacíonessociales y a
la sociedael~n ~ral. para recabar su opinión en los
procesos de fon I~ón de ios planes de desarrollo urbano
aplic3b!es en su 1 litorio.

Viii. Difündir entreAl, oblación los planes de desan-o¡¡oumano,
así cOI-no in~l rle sobre los trámites para obtener las
autbrizacio~y Iic ncjas de su competencia.

IX. Autoril"r, ~'pntrol r y vigilar la utilizaCión clel suelo y
otorg;;~Ce1cias e uso del suelo y de construcción;

X. AU~:.i!Wcar,¡PbiOS,d .liSO del suelo,' de densidad e intensidad
y ai~3 de e\:llflcaclüles; , ,

XL ~litor¡Z3r 'a explü ac'ón ele bancos ele materiales para'
'O 5t\lJCCi~, en t"'~'l",no::; de las O\SPO;;,¡ciones legales
_spt>ct¡va~,

XlrExoedir cé lulas Infol atl\las elezOfllficaclón
Xi intervemr, 011 la secre~~ría de D!"sarroiio Urlyano y Obras .

Públicas, nla suscrip ióndeconve.nlos urbanísticos.' ,
XiV: Vincular la c?nstruccif' de laülfj'ae~tructura y equipamiento '

urbano. , aSl, como ,laAaarmrHstraclon y, funCionamiento de
los sel,f:~lciOSpúblicos. 6n,IOsplanos CledesaITOII"olirC,';,ano'y
sus pr~grarnas; o o _ o o o o o o o' o

XV. Emiti~ dictÍlmene.s ya toritaciones de su comp.etencia
en, el'. seno de los rgano~ técnicos estatales de,
coor¡jínllc¡ón interi •..,titucíonal,' ", evaluación y
segliimiento, en materi de ordemmiiento territorial de
los asentamientos hUI anos, desanollo urbano y
vivienda, en relación con suntos de su cirtul1scril)ción
territorial; ,

XVI. Emitir dictámenes de fac!i \iiidad para la etotación de
servicios públicos; ,

XVII. Establecer medidas y ejecular acciones para evitar
asentamientos hl1fnanosirregulares;

XVIII. Intelvenir en fa regularización de la tenencia de la tierra,
para su intorporaciónal desan-ollourbano;

XiX. Participar en la supervisión de obras, de urbanización,
infraestructura y equiparniento, de conjuntos lImanos,

que cuenta el Municipio de Acolman segllt1 el Libro Ouinto e,el:Código

Administrativo, por lo que nos permitirnos

¡¡o.
" "

ICIOljA,'l,'" i

!:(i~¡CNl\t',
:~~;:T;¡fUA

Es-rADO'21E MÉXICO
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así como

XXI..

De cu~as fracciones 1, JI, V, F( XV, Y XX se desprende que el

municipio ~ través d.3 la representaci. I .del H, J-\yuntamiento,1J,colman,

se ¡o,ncuenra facuitado en términos de • ,y para emitir los actos qULsin
Ir

fundamenlo alguno se pretenden ifr¡pugn l' por esta vía al píecisarse en

"t"d .1 '1 ,J. 'e. CI aClO r' n amel'1l0 ega, os slgwenres aspecTos;

a) L planeación urbana terrlioriai a través de los instrumentos

jurídicos de Desarrollo ,tano Municipal, planes municipales de

centros de oblación yen su ¡casolos parCiales,por medio de ios cuales

el Municlpi ;¡ través defu representación regula y control;; el

ordenaf11lent elesu tenitori ,

b) !a int etnia cl'eación de resenlas territoriales en su

facultad 'e la que el H, Ayuntamiento de Acoifi1an

dispone para el itir la mo. toria que se pretende invalidar, al precis¡¡rse

que incluso es b¡igac! 'n del municipio el vigilar Ufl¡¡ adecua&a

planeación del des n-o!lurbano, y atendiendo a dicha encomienda es

. que con el citado a uero edilicio, en ejercicio de sus funciones, se

pretende conducir y pri bar el desarroilo económico sobre el desarrollo

habitacional, no obstant, o antenor, no violenta las atribuciones que le

ilan sido encomendada al 'obemador (jel Estado, en ei precepto que

refiere el actor, pues de inguI a forma se precisa en la cliada moratoria

que en un aspecto ge ',rico no 'eban autorizarse conjuntos urbanos,

sino de manera concret , se hace 'eferencia al visto t)ueno que en su

momento debe emitir mi representado favor de las autorizaciones que

en su momento son otor~1adaspor el gol)1 mo del estado de México,

Como atinadamente sef\ala el actor ei cuerpo edmcio eleAcolman

se encuentra en conocimiento eleque es competencia única '1 exclusiva

13
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", correspondan a

,so lotmcaciones en

desarrollo Urbano el expe,jir las'

los conjuntos y desarrollos habita

/,

del ejecutivo del estado a través de i<ls dependen ,ia en materia de

PODER JUDICIAL

- "

'.i~IOrIiAt'
<Tilfl1A

condominio; sin embargo se a {ierte del artículo 5,10 antes citado qué
,,/

en su momento el municipio jebe intervenir para mitir un visto bueno
"",,? '

favorable, por lo que se r..iter'a, el acuerdo debildorno vUlnera),,¡/'-" '" ,,7trecepto leg"l77 fn,ccl n , VI" de la constitu~!::1 Local, sino, que

, , t ' "./ ..ulllcamente con es e se Jretencle Imc,ar una ¡¡,l"n . clon adecuada ele
I . -. 1/"
¡ #
'nuestro tefTitorio municip I que en su rnom£intodeb 'á plasmarse en la

modificaCión de ambos planes mumclt y muní pal de desarrollo
l

urbano muniCipal, lo q e es comPléta~nte legal atendiendo a los

diSPOSitivoSantes mvo adOS,.t(()erán ser congruentes con el

estatal,! naCionalde de. arrollo I:!!~O.

[Je lo antenor, se /6,e qL,e se actualiza la causal de

improcedencia a que s r~re el numeral 40 fracción XI de la Ley

que no

tantas veces citádo, eleforma al£jun;:¡se sobreponenü son contrarias a

las facultades encomencladas .al titula del Ejecutivo del Estado en lo
\

que respecta la fracción VI elel artículo 77 de la Constitución Loca1, en

tanto que e-l clesarro!lo urbanoprQyectado atravé.s de! acuef'do edilicio
, ~ -

que se pretende invalid3r, debe ser armónico entre esferas de gobierno,

y no impuesto uno sobre otro, pues en tal caso, se estada ante un

19
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conflicto de intereses, lo cuaI no es dabl entre entes de gobierno y al

estar debidamente fund . ' motivado, s que se reilera que en ningún

aspecto afecta los í , ereses jurí 'oos del gobie.rnodel Estado.

A mayor a undamiento, la c,,"s.al ele improcedencia invocada, se

desprende elel contenido del propio a,:o que se pretende impugnar,

pues se ene "ntra entre otros, funda 'y motivado eje acuerdo a la

fracción XX, ,e! articulo 5.10 de! Libro 'into del Código Administrativo

fracción V, de ese mismo, que

••••

Constitucional, ~l
faculta al municipio libre, con total autonomía para prowrar un

1desarrollo urbano arre n .dO,lo que resulta de pleno del-echoatendiendo

al inciso d) elela fra~ción I1tesinvocada la cual señala:

"el} ¡¡,utor¡mrl contra lIr lJ vigilar la utiliz¡;¡ción del suelo, en el

ámbito de su c()mpl~re;;Cia,e sus jurisdicciones territoriales"

,
de la Enriela , que reza: /', .

:1Xx. - "pedir los i'J'amentos 'idis osiciones administrativas

Ilecesarios para ordenar el des¡¡rmilo urbano de!
i~~:::::~,:;07"" 'O" "" '''P"'''. P"'"id Libe",'"

Obse: ándOS)! de este dispositivo legal claramente que la

moratotia 1m erla dei"presente asunto, se emitió en razón de la fracción

antes citada, pr{Cisarse en la misma que es atribución municipal

emitir Cl!SPOS!Cine~ aclm!t1Istratlvas corno la del supuesto que nos ."

ocupa, el cual a\e~'ae a una planificación armónica con su entorno enf

función de (as pr "Lción de servicios que deben ser garantizados por el

municipio a quel se refiere' la fracción m del articulo 115, .

Facultad Constitucional ql interpretada de manera directa y

textual, dej¡¡ en claro la posibilidad, emitir la moratoria m¡¡lena de la

pr~,sente controversia sin que ello imph u~ que el Gobierno eslalal se

vea afectado en ninguna de sus atribucio es, ya que se evidencia la

facultad de autorizar controlar y vigilar, la utilización del suelo en la

20
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jurisdicción territorial de Acolman, como OCUlTeen el presente asunto

que es de jurisdicción munidpal por andato Co stitucional, y es por /
\ . ;('rf

1

.

ello que la moratoria emitida y su- efectos secundarios no afecta"los

intereses jurídicos del Gobierno e\ Estado .....\ '/"

Es de decir que en fune' 'n de tal precepto, nos 'v¿s obligados

t normar a través delaclLfdo de moratOlia,eZrri~limlento y la

fIJligaeión de una planeacit'qestratégica q/ali~tllro p:Uedagal:antizar

vater¡der a rarl- un" do'> la tH>cesirjadecQf¡,pia~.-le1;; '-;ot;'ari0r'I~ ~l'a'

- ",i-'" ¡Iete'm~n~ra :o~:lua Js~~ín rei~~enta"enló: de~;lle :i';Mu'ni~i:i~ :~:~uJ - - I .

-. i¡.,-rte (j',,! "rea t d 'D' t.. 'F ' I I • 1, l':T'IC'Q'lAa' • "",l. ." <1 conuua a, IS rilO eaera,.a cual crece "''2- manera
'. ~ 1 h....,.
:~HAfilAI . t ,l' h t ' , ~ I 1 I tí "preocupan e, 'i que Clle - clrcuns . nCla ,?p asmara en a moellcaclon

al Plan ele Desarrollo ll-bano Mu+al de Acolman. en razón del

crecimiento poi)lacional que.- v~ generar la existencia de los

clesarrolios ur!Janos ex!' tel~ procurando el des,mollo económico

sobre el poblacional, P!"~arnente para garantizar la dotación de

ESTADG:OEMÉXICO

~.
.' ~' ..

setviclos en ~leneral lfa la pODiaclon que se, proyecta va ;¡
__ . .. P"Y. f ' . _ .

, '~acrecentarse en,Jshlll's que senala la moratoria; servicios que

~.¿>~("~' ÍI1(l¡SClltib!ern~ aeberl'JI'OP0rcionar el municipio de Acolman, en .f] ...pcim" "ti y "~" ".bl,"o """, d, m"',, ","""'" y "",,i,
'.:\....,~... pues !~. acclo..n VI d,.l<l,I"CUIO 77 .de !a ConstituciónlQcal, no se
0.')' '... . .' ~ • . '.' ¡','
U'C'IO"> i deduce qU\l la moratoria enitida valla en contr;¡ de los procesos de
. , I'Ml '." .' ' .... /. ,. .

planeación metropblit~na y/o regional en' la que e.n todo. caso deberá

consultarse al municipIo, Hum mi declJya. aplicación se duele el actor

., .

'1.~terIJI'p.,,<'iO'nq';" ce' 'QI101'a lO"lj~. ._L....•~" .u •...•.•. \~. ....".\

su '.'aplicación por la .. clern;indada,

moratoi'!:, emitida por el Ayuntan,'ento de fI,colman, pues declucir que

con los actosimpU~¡n3dos se con 'aponen a este implicaría suponer

que el gobierno .estatal subroga aI municipio en la dotación de sel'!icios

afectación a los derechos o intereses juridicos del Gobierno del Estado

, -
que constitucionalmente debe .¡)I'estar por ello se reitera que no existe

21
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>.

SEGUNDA.- Al presente asunto, resulta actualizada de igual

forma la causal .de improcedencia a e se refiere el Numeral 40

se refiere a la falta de interés

jurídico por palte e la actora, en e sent.lo ele que la moratoria emitiela .

no le causa pe(uicio u agravio pers lal y directo. en virtud de que el

legitimaelo par invocar perjuicio o dar' a su esfera jurídica lo es en

todo caso la J las empresas consb-uct -as 'que pudieran solicitar la

autorización a ,te la Secretaría de Desarrol. Urbano y Vivienda, para la

realización ele conjuntos ui'banos <) desarro s habitaciones y que con

motivo del act' impugnado les fuera negada ;clla autorización, así las

cosas de ning m dispositivo legal invocado por la actora se desprende

que sea la au oridad estatal la facultada para expedir moratorias, ni

mucho menos, se demuestra que la moratoria emitida sea un acto

prohibido para I autoridad municipal, por el contrario se establecen en
I

diversos numen! .s ya citados, los mismos que en obvio de inútiles

•••

CONTROVERSIA CONSTITUC10 INTERÉS LEGíTIMO

PARA PROMOVERLA. El Pleno de la Supre_ a COIte de Justicia de la

Nación ha, sostenido, en la tesis número P.I. _ 71/2000_ \/isible en la

página novecientos sesenta 'J cinco del Tomo XII, agosto de dos mil, del

'1
repeticiones se i 'loca n como si a la letra se insertaren en este, --
apartado, de los qu se d~'riva que es facultad expl-esa del municipio el

"autorizar, controla y :fgilar la utilización del suelo, en el ámbitI .
,t,.

de su corn!>etencia, e6 sus jurisdicciones territoriales", como se
. 1 •

obsel'/a del acto cuya a?licaCión pretende impugnarse por esta vía.

Al respecto surtl" I aplicación la sigu iente tesis jurispl1ldencía I

por analOgía:. ,1 .. ,,,
Novena EI>oca.
Instancia: Pleno
Fuente: Seman~rio JudicL I de la Federación y su Gaceta.--
Tomo: XiV, JlIug de 2001

';JI
Tesis: P.!J.83f2001•
Página: 875

22.



"C<)NTROVERS1AS

Sen1anar[o Judicial- de . ia - Federación . .y su

DE CONTROL CONST!TUCt<)f\ALI1
, que "e-t",

controversia constitucional, el :ir0t110vente plant

i
!

PODER JUDICIAL
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es decir, no [ll!edeva dirigido a surtir erectos -en

":lfl~rt~'r- C'lI 61-,.,hl.t~lrlD. ~ntir-'ar¡All dA !;¡ iA-'J '';'1 tL:::tl p-';'t;;.t/l":'" il' ....lrrl~O. f";":lrf1r.a''-- ...•t.~ -...i'-, .•..~ \lbi ~V .0;;:; ~f"' ••'-''"' .•.•.•-~ • ~~- ['<.0\ ' .•..•• ' ~ •• '-'_~ .•••• .J. •.•.••••.•• ~'-' j_~! ...! ••..• " .•••1..v.IÍ•..••.•. ' ,

,:;rH"".:l\J¡~J ~'1 "11 "e"","''';o ,,'f"¡ n'r~l'e',"'" ....I;1"'!..•o '"'lrl~-- \,;( ffP",.I)~~',~,t-lt._,~,~,',;-"""-_¡',="t.',,,,;p,t.~.::.~.,,-<~.l. C:! .~_ ~.., !J.L.'..,I , ..:!l.1I .",.J-,:: ...;;1'-.!~UI,~!! Q' ~[.__~ .. _ <:::=~_

. ~,~~rdn,~~:r~~ntue~,r:s~~ee~:~I:-'I:~p;',r¡:,:~~i~il:t:"e:¡I1~,a¿,u,;¡a~,,í '(l~~a::"2~+~'~:_'uv:~"!l~:07 ~lL.T u.~~ _-l. 1\1;:~ ~I .•..•.~'Oi'•••.VII \.1L .•.•- ••.. -~.'I:::-l •..•..•.\ ••... '..J .~'-' . o. .,J •... GL.U_ 1"...'..JIt:.,:)

;~ ~ as entIdades poderes órganos a quelse. refie e ia fracción t del
l' ~. 1
I ¡; /1":iü:l'J 105 ele la C.nsttbc~Ó~~.(j'fl~:._~e"-' Esta;:ios UnIdos

j iv1exj(.::\llOS,e-n razón 'e su e::5~)e:....lif ~;m.\la'•.•lf.;fl "ente al actü que

f consideren lesivo, d¡ch interés se o.ltua!~a_ cuand .la conducta .de la
":l'l.Lr.¡-'¡rl,.... ••j rl""¡"a'1'dr.--la ea ~l¡cn~p""-i:i Hu. ..•::i .. ,.; .•...~- .-~~ - . . ;-j
aUltl \....!dUu~ ti t _ d;U . - . ,;) ,:,•.•.•~ d , •.•.•~j...•.\..-Q.U....-~:;;l ¡-J .••.•.I HCt.oo pnva~ lte un'VC1uNA@.'

, .r.rA?l¡\

131objeto d~l acto 3dministrat¡vQ CünlQ la. moratoria consistente en no

perrnRir dentro de su territorto rnunlc¡pal lB 'creación de conjuntos

urbanos o desarroUos hab¡tac¡onaies al interior de! rnunicipio de

23



statales y municipales no

sición legal alguna, máxime

esta ante 1 na situación de proteger el

que es bien

interés público.

ejercen la c~_ación de conjuntos o des rol s haMacionales, si no'que

solO.partici án y en su caso promueve.¡ I pianeación, y ordenación

territorial, autorizando a empresas con uctoras particulares la

•••

GARANTíA DE

ADMINISTRA TlVOS

MUNICIPALES. DEBE OBSERVARSE

autorizaci n para crear conjuntos o desarrol s habitaciona les, siendo

entonces que la afectación dil'ecta In todo cas se verificaría a quieñes
irt

solicitaral la autorización paral¿rear tales VI iendas, y no así al
Idgobierno el Estado a través de SU dependencias administrativas.,,", .

A)'
Por ello, y si fuere prod'edente la revocación del acuerdo de

l!f••
cabildo qu se refiere a la emiS10nde la moratoria multicitada, resultaría

en perjuicio de un terceroin!resado, que viene siendo la comunidad

acolmense, ..jue es a qUi~' afectaría realmente el hecho de dejar

insubsistente moratoria eritida, y para ellO:de.beoírse previamente a

esta. mediante s conducA leqales, antes de resolver en definitN;¡ a

los ciudadanos a ectados In s~ invalidez. es decir que si se invalic!<fel -!f. . ",;\)ST

acuerdo que conti ne la ñforatoria materia de la presente controversi.á~'~~~.
t.t. I d b .1." t' d ..•. . lb" ,g"-,rcons I uClona., e e. revla.nlenle, "arse garan la .e aUulepClaa pue \~~'

acolmense para que 1 al1~este lo que a su derecho corresponda como ~-?Q,:'fuf:.

directo beneficiarlo y ~Iicitante de los serVICIOSpúblicos que SQ¿;At~:.;~.;

pretenden salvaguardar I.ante el terll1ino de la tantas veces citada

moratoria emitida y publicada galmente. .

Al respecto cobra 'P!iCaCiO la jurisprudencia emitida por el pleno

del tlibunal de lo contenc';so admil1l trativo del Estado de México.

JURISPRU~ENClt4

REVOCACION DE

I
l.
1

,

AUDIENC!A. Los al1ículos 40 y W1 ele 1" Ley O ániCa Municipal del
.

Estado facultan a los Ayuntamientos a revocar q anular los acuerdos.

24 ,,..



de defenderse sobre el .

a la ley, así

permisosconcesiones,

contravención

asunto de que se trata,. ti;"
Recurso de Revisión núme o 14/9~ReSUe!to en sesión de !a Sala

Superior de 29 de octubre ti 19~or unanimidad de tres votos,

'Recursos de R,evisión' acuQad;s números 1061988 y 'í151988,-
, , )

Resueltos en seslon dec; la Superior de 8 de noviembre de '¡988,

por unanimidad de tr~otos, ..

Recursos de ~lión acuI,ulados números 40/990 y 411990.-

Resueltos en~si4 de la Sale Superior de 26 de juiiode 1990, por

.'unanil11idaÚe treslvotos, .. ' .

i
,/

Iemitlclo len,,. -..'
,.,.. .•/'"

auto¡-:jua.tfes.
,// / .

funcionarios o empleados municip-Ies que carezcan de' ompe'encia

necesaria para ell'1, o lasque se dicten por eIT::,iit~Vi iene ,que

perjudiquen a restrinjan los der chos del MuniGlpio sobre su. bi .nes de
. '. . . / .

,dominio público o cualquieroxa materL<dministrativa, Po'~, tae] qlie

~sté sujeta, confml11e ai segLldo de "preceptos citados y - numeral

¡14de la Carta Magna, a la obligaci6n de las autoridades m nicipales

¡de otot'qar a los posibles ectakla previa qaranlía de a fdiencia,J - . . -
, .

• 1 • •

escuc!landoles y dando les

" "

PODER JUDICIAL

ESTA1J&1>E MÉXICO

...". . r
~IONA~" j

1Ii.- RAZONES '{ FUNDAMENTOS EGALES PARA SOSTENER LA

VALIDEZ DEL"c'TO .'.

1
PRIMERO,- El acuerdo. l'

Ayuntamiento A.colman en turno, en.el

Julio del 2005, mediante el cual fue

Cabildo emitido Dor" e! H,

cianCimerol 11 de fe'.:ha 13 ele

probada la mm'atorla eje no

,

I¡
". !

perrnitil: conjuntos urbanos o elesarroilosl.abitacionales a veinte aíios,

con la finalidad de que este Municipio este .n posibilidaci ele garantizar

-
el desarrollo económico y los servicios pú licos que se precisan en

"

i
!
I,
i

nuestra CaIta fvlagna, como primera instancia tiene su fundamento iegal

en el Artículo 26 <le nuestra Constitución Federal, al !lacer referencia
25



el citado precepto a la planeación d .mocrática elel desarrollo social ele

. ;.:,<:;!r;' >
Artí ulo 115 de la Constitución Política

s al PI n y los Programas de Desarrollo,

.rán recoge.se las aspiraciones y demandas de

f'~~
de los Esta os Unidos MeKicano el 'J1unicipiocomo base de la división

la Nación en la cual

territorial de la organización p Ií ica y administrativa nos hacen

Nacional.

participe n la planeación del territo' municipal sabedores de que lo

anterior d berá guardar congruencia c el Plan de Desarrollo Estataiy .

:~e
fl

SE UNDO.- De lo anterior.mente de cnto se Infiere que el cItado
hj
~f .

acuerdo ti ne su fundamento:l€gal como ya se ha manifestado en el
. ~,.¡.-.' .

Artículo 1 5 fracciones m lJ v incisos al, ol, cl, dl y el de la
ti

Constituci n Política de I,osEstados Unidos Mexicanos, precepto

que como pr ,era instanc~fnos refiere el marco de nuestras funciones

y servicios pú Iicos que ~'kberán ser proporcionados por el Municipio,

motivo o CU"CUItancia b~e del acuerdo de moratoria ya citado, pu.es

para que los m mos ledan ser eficaces se que le corresponde "

nuestra institución salJgUardar la planeación del desarrollo MunicipaF

nlestro desarrollo económico de tal ~uelte que la

preocupación maYOrif1ria lo es el cumplimiento de tal .disposición, y

hasta en tanto no se e uilibren ambos aspectos no es factible en su

momento emitir el 'Isto ueno respectivo, para que el crecimiento '.--
pueda darse de n~Dner-ail cluso orde~ada, hast~ en tanto no se

resuelva la prOblemaAcade un erVICIOpubliCOpnomano como el de la

Seguridad Pública M!lliCipal, que e corresponde al Municipio única y
\

exclusivamente proporbonar1o.

De la segunda fracción ya precisa a así como de cada uno de

sus incisos, se faculta al Municipio para:

al Formular, ¡¡probar y administrar la nificación y planes
de desarrollo urbano mlmícipal;

bl Participar en la creación y administración de sus rese.rvas
territoriales; .

26
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c) P¡¡rticipar'en 'l¡¡ fonmilaciónúe planes de dearrol!o
re(lionai, los cuales del)erim star conconíarci¡¡ con
¡os ¡)l¡mes {lImerales de la ,merla. Cu lda la Fe~er¡jc¡ón
a los Esta{fas elaboren o'yectosde ú sarro!!, regional
deberiinasegurar la par cípación de los i ¡uníc!! ¡(ts(",

d) Autorizar, controlar y igilar la utilización del s '~¡O,en el
ámI)!to de sú COl petencla, en sus Wy, d,tciones
territoriales, ,1' "

~{." 1 'l ~':::;~:"""lO" "',n,,,",, 'le latel!¡i.íf¡¡¡ d•• la tierra

".. ,~',r ~
,'¡r' g Es decir atendiendo cada uno de los nciso. se n faculta en laJ' ,¡;. " L' ,~:;0:f;.f vigilancia y utilización de sÜ~}O de n~stra circunscrip ón teiTitot'ial,

mediante uno de los iristr mentos jurí&os de nuestra cotlTetencia que

';;;;'¡X~::t' son el Plan de Desarrol o urbano~u~')al y el Plan Municipal los

c,,", comore" 'oc, ;ef"j,,'ht¡"" """,, co""u,oc', COO

los Planes Estatales y F 'der,a/S:!f! 1{. caso, -ASí mismo ~e nos hace

participes de la formulaci n ~~S, al señalar el citado precepto que

el Municipio e.sla base de 1~\I¡SiÓn territorial.

!
En razón de lo an 'or, el multicitado acuerdo de cabildo atiende

--", única y exclusivanJflfi J las ~tlibuciones que constitucionalmente le

: han sido confe'l~al Mtn ipio. sin p¡'etender intervenir en las que no

. son proPia7~'Ya:nstilciÓI . que r~prese.nto, pue.sc~mo tonoce,jores

de nuesIro¥emtotlolpreo upados de la planeaC!on del mismo, se.

, .~~J"Q'N'•• 'at¡eriden. problel:nátca.ele'p lonzar el desarrollo económico antes que.
,TI'íU~.1 -'.. ... . ...... l ..... . ... .

. eldesarroilo habitaC¡: na!'.

, . ... De tal sueit, que elac o emitido ,se eneuentradebidam!lnte'

fundado. y motwactl de acuerdo n los razonamientos ya ve!títJbs los
" , . f',,"

cuales son concÓ'rdantes con ¡os receptos legales citactos Y íos que

más adéiante incluso serán r¡\feridos,

"

ei.

PODER JUDICIAL

. _L.

TERCERO.- El citado acuerdo t 11biénenclI entra su fundamento. . ,

legal en los Articu~IJS112, 113~122 Y 1 de la Constituc¡ón Poiítica

del Estlldo Lihre y Sl.lberlmO dé México, preceptos legales que en

términos ge,neraies de nueva cuenta nos refieren cada una de la

'17



I
I

atribuciones propias del Municipio Ilas cuales guardan relación con el

nstituciónl Poiítica de los Estados Unidos

con el

n términos deiey.

¡culos 15 Y }'1 fracciones 1, XXI Y

XXIV de la Ley Orgánica Municipal I Estado de México, fundamentan

el citado cuerdo al establecer el pn J1erode ellos la intervención del

.~-
$f:l.u' caN,
ff~~lMfHÁ ~

Ayuntarni nto por ser el encargado de' ::!ministrarel Municipio.

Estados Unidos Mexicanos se

¡/ -
faculta en étminos de las siguientes fracciones a lo siguiente: .

1J~•..,n"
Artí ulo} 1.- Son atribuciones de los ayuntamientos.'t

. . ,í' B . . • i1,- E leclr y reformar el ando MUniCipal,aSI como os
reglamento circuiares jJv disposiciones administrativas de
observancia genera! dentro del territorio del municipio, que sean
necesarias I ara su organización, prestación de los servicios
públlcos y, e general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

. ~' .

XXI. Fonnula aprobaí: y ejecutar los planes de desarrollo
municipal y los roqr¡¡¡'¡f¡¡scorrespondientes:- ~ -
XXIV.Participar "! 1.1l;\Ereac¡ón~administración de sus reserva={
temtonales yeco oglcas, convemr con otras autondades el control
y la vigilancia so e I~ utilización del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; Interv nlT en la regularización de la tenencia de la
tierra urllana; otorc'~ licencias y permisos para constmcciones
privadas, planificar ~,lregt!larde manera conjunta y coordinllda el
desarrollo de las local acles cOllurblldas;g

Por lo que en E!jercic de las mismas es que el H. Ayuntamiento

Acolman en turno e~ cumplí iento de sus atribuciones se ve en la

necesidad de emitir JCitado acu do en el que se precisa que no serán

permitidos conjuntos~urbanos ni .sarrollos habitacionales a veinte

años con la finalidad de permitir

en cumplimiento al Altículo 115 de la Con itución Política de los

De lo anterior derivan atribucione propias del H. Ayuntamiento
,1

Acolman ue en función de ser ulórQano colegiado y deliberante se le
",' -

posibilidad de dar cumplimiento a todos y c .da uno de los selVicios que

señalar a sus Señorías que la atribución de la p neación de la

circunscripción territorial es facultad propia del Municipio, por ser un
28



••

en

guardarse con

cuentra alguno de

ciusivamer te por el Municipio

razón

más que única y

En virtud de lo anteriol' es

ente autónomo de ac¡jet'do con el citádo precepto constlt clonaL

ellas únicamente emite un ac

desarrollo habitacion

adecuada

desglosa el numeral de'16 de la Ley propia ley Orgánica Municipal del

Estado de México. en lo conducente, lo siguiente.:

puede ser garantizad
'.!C;D~J¡¡f
;;hUIIA además de priorizar

pues se específJca que la Ú Ica finalidad de la litada rnoratorí" es..-q;;e

. ti A .. t't . t "/ben su momen,o ,os ¡-,yu ,amlen ° en urna no o o 9lH>'YISIO Lleno

:-, alIno para ia .. crea Ión .de conjuntos Ufbn;0 (jesarrollos
'()~ f'

/'" ha ,¡t"clonales con el único. propósito de 1 izar los servicios
J-~ .í <> Júbllcos constitucional ~s dentro de los cliale .

,1 .)~"<,~'t ios más prioritarios cuno ia Seguridad Pú :lca, que ~n su momento no
.~:?;:/

..•... - ........" elevado a morat~, cada uno (te los

:::.¿8)\reqUlsitos éXi~S por I j\Itículo1.8 del Código Mminislrativo del'~~'1.'.Estado de'&iC;, que. ,. Ica"ARTICULO 1.13.- Para ten~r '¡¡-¡¡¡dez, el

.I:.¡ . acto ad~¡strati'io ( .ber! satisfacerlo siguiente:
'3'),..... . , '. ~. . . J .' ' ..

¡ .. " ..:.. . . .
ituCIl!".~ i'.. . 1.-SER EXPEiDIDO R AUTORIDAD COMPETENTE; Er, el

, . caso que nos ocuPt ell-'L Caldo de Acolrnan, resulta ser la autOlidad

co~petente para emitir la morat ria (¡\Jese' pretende invalidar por esta'

via, de .acuerdo ilas. atrlbuciol\ sestal)iecidas en el'. articl;I~115
j'

fracción V inciso di! de la constituciói\ Federal, al1ículo 5.10 fracción XX,I \" .'
del Código Aclmínistratívo Y' 31 frac'ción. XXIV, de. la Ley Orgánica

'. \. \
Municipal, este úitil1rO'que señala com'~ una facultad expresa a los

. \

municipios, entendiendo la composición ~stl"Uctural de éste, como lO
. \-

PODER JUDICIAL

. '.

-.

EST ADG::t>E MÉXICO
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"Participar en la creacióJ y administración de sus reservas

territoriales y ecológicas; conv nir con otras autoridades el control'

Sie do preciso aclarar q e en razón de dicha atlibución, es que

el H. Ayu tamiento de Acolman, mitiera la moratoria en comento, con

la 1inalid d única y exclus~/a, de planear el desarrollo ürbano

••••

...
0 •• ,

ser otorgado por eldel visto bueno que en su mom

mesurad mente en su circunscrípci terlitorial atendiendo a la emisiÓn

citado precepto legal antes señalado, se

advierte que ante la plane .ión del des,IITollo urbano del municipio <:le

municipio ara la creación de conjunto

De ) anterior, es que Se atiend
¡-:,

emitente el acto impugnado a los principios constitucionales

consagrado en el artículol1'\ 5 de 'Ia Carta Magna, como lo es el de
(

autonomía, .l'iicios públicos y a la facultad expresa que señala la".
fracción V, inci o d) del n8meral antes citado que reza:

. . I -~
"V.- Los t mnicipios en los términos de las leyes federales y

tl~, .

estatales relativa . est~r¡jn facultados para:.¡
~'

(1) autorizar, ontrolar y vigilar la utilización del suelo, en ~1I . , . ..
ámbito de su compe neia, en sus jurisdicciones territoriales ..."

í

Acolman, se debe ~Iuardar c 1~lruencia con los Planes y políticas de
~,\'.

Desarrollo Urbano Estata! y fedel ¡que se tengan.

11.-SER EXPEDIDO SIN QUE ME E ERROR SOBRE EL OBJETO

En el presente asunto, el acto que presta vía se combate, y

atendiendo a los preceptos legales antes menci

el H.Ayuntamiento de Acolman. emite el citado acu do en función de

sus atribuciones, sin pretender vulnerar, contravenir o suplil- las

30



{J!sposiciones legales en el ámbito

debe observarse como acto administrativo que es.

impugnado refiere adeCUadal¡ei1te

J

J""
/'

",;l

ongruencia quy
.... /

JI/.- SER EXPEDIDO SIN QUE EXISTA DOLO O - ,ozLENCIA EN SU

, EMISIÓN

El acto administrativo que nos ocupa, flle Jm<',Jo atendiendo a

los principios constitucionales}' atribuciones que Jetan conferidas por
.' ..

-, ., ~ .

la Carta Magna y las leyes secundarias.

,
IV.- QUE SU OBJETO SEA POSIBLE DE /'JI:¡¡ H . DETERMINADO O

DETERMINABLE 'l ESTE PREVISTO ENt O. ' ENAMIENTO QUE
I a¡

1, RESUL, TE AP}!gK!:'.LE.
I ~' ,

El acto <lcJmi~¡strat¡vo que~ ;htencJe invalidar. se encuentra

definido perfectamm1te como lO iao JItad de la autoridad que lo emite y

su emisión Observa:, las P~viSiO es legales aplicables al caso en

concreto. las cuales ~:an ,",o des~'losadas en su contenido.

V:- CUMPUR4¡&': lA Ft.UDAD Del IÓnERÉSPÚBLIca

~,. SEÑALADA EjJ~ 6RDEN¡II.MlENTO QUE RESULTE APLICABLE.

.' SIN QUé,ftEDAN ~~R'EGUIRSEOTROS FINES DISTINTOS: .

• :LF""o<i' ~",Iipo, ,1'.ypol,mi",l", A"",,". ,"."tipo,
'.. ; ~')~.. .' ~~sus considera~tlo: ¡af,\zones de interés ~~lb!iCO,a)pre~iSarse en la

(\i\ÍC.iQU~ rn\Wlna que se atlenae eXCJÓ~r"amente a satisfacer elll1teres social COI1',' " .,' ..... r..\. . ',.. . ..,. .... '. '..
el asequramíento de servicios públicos a. sus habitantes durante el.. '- .1 \; ",. '. . . '.' ..... .. ,'
termino de su vigenci~. debieQdo para eiJa reservarse la 'facú¡Üict de

. . .'. '. . '.\" \'. '.' ' .. '. '.
emitir visto bueno a Jos. posibles conjuntos urbanos y/o desarrollos. . \, .

. . \. . .

habitacionales que en futuro prete~den autorizarse.

\ .'

VI.- CONSTAR POR ESCRIT?, INDICAR LA A~TORIDAD DE

LA QUE EMANE Y CONTENER \A FIRMA AUTOGRAFA DEL
.\

SERVIDOR PÚBLICO, SALVO t:fIÍ AQUElLOS CASOS QUE EL

PODER ]UDICW.

ESTADOQE MÉXICO

ORDENAMIENTO APLICABLE AUTORICE UrJA FORMA DISTINTA
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DE SU EMISiÓN:
,-

cto administrativo cumple losel

re I ley, es decir, consta por escritorequisitos de fon

en .ellíbro de a as del H. Ayuntam n o de Acolman, y fue publicado en

Gaceta Muni pal, como lo orden I numeral 108 del Código de

Procedimient s Administrativos de Entidad, así mismo, el acto

VIl.- ATÁNDOSE DE .UN AC O DE MOLESTIA ESTAR

impugnad~ ontiene las firmas aut rafas de los ediles que Jo

aprobaron. .~.-

N PRECISiÓN EL O LOS

LEGALES APUCABLES, Así COMO LAS,PRECEPTO

FUNDADO MOTIVADO,SEÑALANDO
. ;

CIRCUNSTA CrAS GENERALES y ESPECIALES, RAZONES

PARTICULAR S O CAUSAS INMEDIATAS QUE SE HAYAN TENIDO
. '/ .

EN CONSIOE ACION PARA LA EMISION DEL ACTO, DEBIENDO

CONSTAR EL PROPIO ACTO ADMINISTRATIVO LA

TRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS Y LAS NORMAS
,1

APLICADAS AL _;'\SO;CONCRETO.

'" ~\\S'f/.
Como su SewÍ"ía podrá observar, el acto que se pretende 9,;:-.rtJfli!j,

debidamente fundado y motivado, como s ,¡(..¡" ~'

1_" [);.

observa en su conteni por los numerales invocados en los capítulos '~~>.~.::;i"?,,,

O/¡¡'j.. l.,
precedentes, sin embar cabe aclarar que al tratarse de un acto ....;.,.

o;;A 1 ~ •.c P}!.::.•
relevante su publicidad se izo manifiesta por los conductos legales, ",

toda vez que se emitió en función de las atribuciones propias del

municipio, ya que con o se vulneran facultades de otras

autoridades, así mismo la morat -ia de que trata el presente asunto

atiende en su apartado de resultan s al Plan Municipal de Desarrollo

Urbano Publicado en Gaceta del Gob rno del Estado de México de

fecha 24 de septiembre de 2003, el cu es conglUente con el Plan

Estatal de Desarrollo Urbano publicado en L ha once de julio de 2003,

instrumentos jurídicos que contienen los moti os de la planeación de

32
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i

se han satisfecho losocupa

MENCIÓN EXPRESA Dto LA

CTOS ADMINISTRATIVOS QUE

presente fl'acción ..

. .' \.
desarrollo urbano en el contexto

. El acto administr~tivo,

requisitos de forma a qlH) refiere 1. . .' I
. .' ¡ .

XL- IRA TÁI'-moSE' DE

DEBAN NOTIFICARSE, SE HAR

. -.--...,.;

requisitos de forma a que r,,[¡ere la presente. fr3cción.

E! acto administrativo, que nos ocupa se 11an satisfecho los

OF1ClMA EN QUE SE a-.iCUENTRA ~ PUliDA SER CONSULTADO

EL EXPEDIENTE, RESPECTIVO.

. )/\,~ ,

/"1". I'
io ele /\colrnan se ,/ i

" I
encuentra influenciado, por I mancha ur''lna r nurbada al Distrito". i

. .' . / I
. ",

Federal. pr-ospectiva que os refiere el e,cel ario clemoc¡r;jf¡&; de ¡

nuest.-o municipio al resul ar iniplicaciones ne _ tilias enl1d'porción \

de servicios públicos con o seha I,echo referen ia anterio'lrmmte,
.- . oS .. . .'. ..... ' .. l', .

Aspectos genéri(' s y palticularesde la mor?(oria en comentó,

.~.~0. 1úeencuentran debida ,lente relacionados con tl¿ y cada una de las .

/ <:> J' Hsposiciones legales que. han sido ¡n.voca._.,!s en el pmpio acto .

'/" d" t t' ." ¡/
, j ~,'}:*:' a. fTHnl~Lr3¡vo.. . . "/.. ~ . . o"

.,'j\'/'. . .
~ . .

. i \111!.-EXPEDIR E DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCiPIOS,
'~!GIi!A&' . . . J. .
::i1!>'14) NOIU,",AS E INSTITU .IONES JURíDIC~ QUE ESTABLEZCAN LAS. J.f;J'

DISPOSICIONES APL CABLES. q¡
. ~l

Requisito que h sIdo CO¡¡;;~IOen todos sus extremos, como
, ' . 11 I ",' .

puede o'lservarse en el lH~~'&1íeyacto adml!1!StratNo. .

. .íX.- GUARDAR GRuiNCIA EN SU CONTENIDO. Y Er\l SU

CASO, CON LO So'fl!l! 001 .
'" " ';(;.J. ",,"o "1"' o,,~ • ,mMl, ,"p",,'o
X.-{}ÑALAR EL U ,GARYLA FECHA DE SU EMISláN,ASí

.' "'. . . '.
COMOtf)S DATOS RELA ¡VOS A. LA lDENTIFICACION PRECISA

. DEL EXPEDIENTE; ÓOCt~'1 NTOS; NOMBRE y DOMICIUODE LAS. . . , ' "

Cllil¥Al:'-;'¡' PERSONASD~QUESE!TRAE. ./
. . f ;

. { . .1

PODER JUDICIAL

ESTAIi00E MÉXICO



XII.- TRATÁN,?OS~ESOL ClONES DESFAVORABLES

A LOS DERECHOS E. INt,¡¡oRE ES LEGiTIMOS DE LOS
\

PARTICULARE~, DEBERÁ HACER~E MENCiÓN DEL DERECHO Y
, \

PLA70 iQU~ TIENE PARA P OMOVER EL RECURSO
j \ ...-;:,) .

.-.",",

ADMINISTRA tlVO DE INCONFORMUJ D O EL JUICIO ANTE EL
I

TRIBUNAL Di: lO CONTENCIOSO AD¡ijÍ IS1fATIVO.
l ~

En el caso en particular, no opera el 'res~nte supuesto., ¡, \
xm.- kESOLVER EXPRESArV1ENTE'l:r6oos LOS PUNTOS, t.'

PROPUESTOS POR lOS iNTEj'RESADOS O PREVISTOS EN LAS
" fJ

DISPOSICIONES APLICABLES'.
; Li

En el c~so en particula(7no opera el presente supuesto." ...
, ,'1'

;t
SÉPTlM?- Por auto de fecha 21 ele noviembre de 2005 una' vez

i ,~
transcurrido el plazo para c.6'ntestar la demanda así como su ampliación

\ ,Ii
se señaló como Ifecha pira la audiencia de ofrecimiento, admisión y

'. {.t
\ .•.

desahogode pruebas el"día quince de diciembn,. de dos mil cinco,
\ 1: --

concluida la cual s~ con1éedió a las pal1es el término de CINCO DíAS
\ ti, lí

para formular a!eg¡:l!O,S, transcurridos los cuales la Magistrada

Instructora en ténnin~' de! artículo 30 de la Ley R.e(liamentaria del

al1ículo 88 Bis de la tdnStitución Política elel Estado Libr~ y Soberano

t' \
de MétXiCO¡.'sOl11

l

eti)a ~1~h-ideración de los clernás Magistrados el

proyec.o ee re.so uClon que ora se dicta.
1"

t
'J

CONSI

1.- Esta Sala Constitucional e competente para resolver la

1t:1J1
j f.all,

presente Controversia ConstitucIonal ele nfonnidael con los al1ícu!os

88 inciso a), 88 Bis ele la Constitución

Soberano ele México, y 3, 30 Y 31 de la Ley ReJamentaria del artículo

88. Bis ele la Constitución Política del Estaelo Li ey Soberano ele

34
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. 'l'

ano.ijz~) si .Ia

México, y 44 Bis de la Ley OII¡ánica del Poder Judicia del Estado de

Acolman de la misma entida ,

,1';, COnS)itucionalfue,I)I"Omov.,daoportunamente,
£~ .' .

,,",:!~{~<'.~1 De actuaciones 1diciales se advierte 7<1, <lite actara reclamó

:'~:)i,:111 I 'nyalidez del Acuer 'o d,e Ca bi!do del: lJ>:yunta.liento de Acolman,..¿) ". I
"C.l~':':~\~;ijjil11l'rode Acta 11'1, r e fecha n de jut\o ,e2005, ,n el que se aprot)ó

~,~ !., .
-- la Moratoria de no enTlitir conjUnto o desarroll' habitacimiales a
:$TlT:JCI¡JNAI." . . - ~ .

S"CRUA~inte años, con la til alidad de que I flil"¡j/Iicipioesté en posibilidad de

garantizar el desarr 110 econ,ómi o~IOS ser'licios públicos ,que se

;~

PODER JUDICIAL

rUCIONAr.'

precisan en la Constit lción pomi ' e los Estados Unidos Mexicanos,

En esa tesi~ul'aeIart~()14 de la L~y Reglameiltaria del artículo

88 Bis de la COl1stit\c~ o!itiC3 del Estado Libre y Soberano ele

México, establece:

"La (len'l~ de) rá formularse por escrito y presentarse en la ,

',OliClaiíadeJ:~s comú' dei Tribunal Superior dé justicia, de acuerdo,

, con los Sig',,~ntesP[alz,!s, .',t " ,.
',' L Respecto d, ados de autoridad, elentro de los quince días

¡ siguientes ala rect' (le u notificación en que se hizo sabedor de

aquellos o tuvo con cirhient de los mismos; y " ,', ", '

, '11. RespectLe disposi iones generales, dentro de loscuarenta y ,

cinco díaSS¡gUieites a' su pub 'c¡¡ción en los medios oñclalesoclentro

de los quince días siguientes al n que se pmduzc3 el primer acto de

apliCación de la norma que dé luga' a la controversia."

I¡
¡

De lo anterior se colige que e el caso justiciable la demanda se
":-,

, presentó en tiempo pues del oficio ren lUdo al Secretario de Desarrollo

Urbano y Vivienda del Esta'Jo de' México, por el Presidente del
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municipio de Acolman, México, se advierte ue el acto de autoridad se

I altículo 6 de la Ley

te la Oficialía de Partes

de Justicia del Estado deComún de las S las del Tribunal Su

consecuencia si atento la fracción 11

notificó el día cliecinueve,' O': sto de dos mil cinco, y la demanda de

México, en fe ha nueve de, septien 'r de dos mil cinCo, en

Reglamentari del altículo 88 Bis de la Cons ución Política del Estado

Libre y Sober no de México, sólo se computan ,s días ¡-lábiles, y-efe la, r,
fecha de not ,Icación del acto del que se dem jda su invalidez a la

{í '

presentación e la démandá éstos fueron los ,día 22, 23, 24, 25, 26,
~ '

f
29,30,31 de agosto de dOSmil cinco, así como '1,2, 5, 6, 7, 8 Y 9 de

septiembre de dos ~~lilCiilCO,y los inhábiles los días 20, 2'1, 27, 28 de'
í

agosto y 3 Y dp septiembre del año en cita, fueron inhábiles, se
~ '

advierte que la elnanda se presentó el día clécimo cuarto, es decir con
1

la oportunidad qu "señala la Ley que regula la presente controversia,

111.- Por ot~ lado, la legitimación activa en la causa por parte de

I 't f, '" b' ." , di' fa ac ora es un prrsL' l~eS[Olildispensa le para el eJerCICIO,e ,a acclon;~

no obstante l'es~ltan reiterativo proceder a su análisis, en' este \

apartado en virtuA de q e éste se efectuará al estudiar las causales de

improcedencia qu! i~terp -o el Municipio demandado,

IV.- Enseguida esta Sala Constitucional procede a analizar la ;,,!ft \:'.,,:

legitimación de la palte demal dada, por ser también una condición

la exigencia de la

necesaria para la procedencia de • acción y ésta consiste en que dicha

demanda; en caso de que resulte fund a,

parte sea la obligada por, la ley

En la presente controversia const ucional, el enjuiciado es el

Municipio de Acolman, y atento la fracción del altículo 't2 de la Ley

Reglamentaria de! artículo 88 Bis de la Constitl ión Política del Estado

Libre y Soberano de México, puede ser parte demandada al ser un

municipio y además POI'haber emitido y promulgado el acto que es
36 ..'
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.' S es [,epresentar leg"l y

\!
litigios en 16sque éstos fueran

se le atribuyen,

cuya invalidez se pretende, se hacen e slst!r en el acuerdo de Cabildo'

pa!te, por lo que la A'omOVet que en eiia recae la

I'epresentación legal del ;1uni~}emandadO. .

. V.- En términos r' , \disLesto por elartículo 31 fracción 11,ele

jurídicamente a los ayut tamientos el ~

CIGNAI,' .'una de las atribuciol'
.', ARIA

. la Ley Reglamentaria~1 rtícu 088 Bis de la Constitución Política elel
'.1 '. ..'\

'.EstadoLibre yS~rano e I .xieo, en relación con los artículos 40 y

41 del mismo~enamiento I . al, es prioritario determina~ la existencia.

o inexisterÚdelas causal ,deirnprocedencia o sobreseimiento del

'~'l~ j~icio e,fésta controversia e n t¡tueional, ante las manifestaciones que
.' . ; . .- . . .

T1lutlOIlAL~! respecto hizo la auto!ida .de andada en relación COn lósactos que
: . . '. . .", .

anda se desprende allelosactos' .. . - ,

, "

PODER JUDICIAL

objeto del litigio a estudio, pues v~. presó la parte actora en el

l1echooel1ode la demanda y ésL fue conte aelode manera añrmativa/

por el demandado, es por ello¡ue se advierte .atisf¡lellala legitimaCiP?'

pasiva en la causa. ..' .L'. .
ESTADOf)E MÉXICO '. .

Ahora bien, respect,a la legitimación p'otesal de enjuiciaelo,

"""' declffi',",de ;, ,_""re,;" d, d,m,",l,~, ,,"'''',
'''> fue suscrita por MARIA SABELSAEZ ESPINO' ,quien acreelitó su

, ;. ,~arácter como Síndico, ¡'ocurador del AYU!lta.r le.lto de Acoiman, por
1 a. .. .'J ",/¡f ende este presupuest, procesal tambié'n se a~reditó, pues de la
../'I)~ . . ,i.

:'~\' ¡fracción I del artículo 5 de la Ley Orgán' a Municipal, se Observa que

del Ayuntamiento de Aeolman, número e actall~l {ciento onee)(1e

fecha trece de julio de dos mil.cinco, en el ue se aprobó la mor~toria

eleno permitir conjuntos o desarrollos 11abitacionalesa veinte años, con

....•...

la 'fina!iciaclde que el Municipio esté 'en posibilidacl..de garantizar el

,jesarrolio económico. y los servicios públicos que se precisan en la

Constitución Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, el .oficionúmero

Ji
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I!¡
I
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-,' ..

medidas correspondientes
"

o actos que sean materia11.- Contra

Improcedencia

lineamientos:

electoral;

111.- Contra disposiciones gel erales o actos que sean materia de

de México y d

por parte d cargo" y; los efectos, y
I

consecuencia de dicho acuerdo, como pue n ser: ordenes esclitas o. l
verbales, ofi ios, comunicaciones 'i cualquí r otra clase de actos

tendientes a no IJem1itirconiuntos o dlsarroHo habitacionales en lo
, ;

futuro. . ~

La pal e demandada invocó! dos causales de improcedencia

haciéndolas c nsistir en lo transc~o en el resultando sexto de esta

resolución, las cuales se tienel por reproducidas en esta parte

consideraUva en obvio de repetilnes,

la Ley Re/amentaria del artículo 88 Bis ;~ .Ia.;

Constitución Loca en el catítulo Sexto regula las causales "De I~!£
Obresel-i~,iento" de acuerdo a I~S SigUient~~;4( f

" ~"\.':..<-~..~
':.<,<',

"Artículo L s controversias constItucIonales son "-

¡m,,,,,,,,,,,,. I . >.:,,~r
1.- Contra resolucion' del Poder Judici¡¡ldel Estado de México;

'1070, de fecha diecisiete de agosto de do mil cinco, mediante el cual/

Presidente Municipal Constitucional del M nicipio de Acolman, México,
. /

hace del conocimie to del Al', ítecto r ,iguel Anhlel García/Beltrán,
/'

Secretario de Des n'ollo y Viviend (jel ci ado acuerdo, cOlvla finalidadr ., I
de que "__, En s que le !Jan,sido conferidas

l
por el artículo!:' ,9 del Libm Quinto del 'ód o Administrativo del Estado,

, aunque los conceptos de

invalidez sei!n distintos;

paltes, disposiciones generales

una controversia pendiente de resolve siempre que exista identidad de

iV.- Contra disposiciones generales o ctos Que hu¡)ieren sido

38
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proceelerá.en los casos

. l. .
s'1' desista expresamente de la. 1.- Cuando la

siguientes'

materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra las
",,'" "

resoluciones dictadas con motivo de s jec 'ón, siempr . que exista...... .

identidad de partes, disposiciones "nerales o ac s en lo . caso¡;4

se refiere el Artículo 88 Bis, fra ción 11 de la Con tituc' 'rl~tiCa del
l'

Estado Libre y Soberano de NI'jto; /¡ .
V,- Cuando !1<lyances do los efect~s dela~~ .'general o acto

. r ateria de la controversia; !
\ll.- Cuando no se laya agotado la fía legalme te prevista para

ICIOf\!AL' f V!l.- Cu<wdo la ¡emana/a s"', Pt~entare fuera de ios plazos

iTAiilAI preVistos en esta ley; ',' "''¡

\0".-C",do "i l, f'"fi~S!'''¡",,,,,,
IX.- Cuando exisn <L,/~consumados de fom1a ilTeparable;

~ .

X.- Cuando la dis ,~~ón general o el acto impugnados no sean
i

de la competencia de la ' ala Constitucional; y.~,~.. r¡ .
':::' L;Y, . , .' XI.- En .Iovel~á casos en que la improcedencia resulte de1""" '"""'''P<>~'do', l.
~"": ~;,' En GJdo C3.S0, la . caus3.lesde improcedencia deberán

"i ,. '),<> ,..~ . .
" .11 . eX.amin~rsede oficio.

I 1:' .. .

. >.nTUCIONn. ~ '.
.., ,.:~ Arl¡cuiG.~

~--
\
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demaiida interpuesta en contra de etos de algunaa.utoridad, sin que

en ningún caso pueda Ilacerl6 tratánd "e eledisposiciones ~lene.rales.'
J
\

H.- Cuando durante el juicio apare iere o sobreviniere alguna de

las causales de improcedencia a que se refiere el artículo anterior;

-,:- .

.~.
1Ii.- Cuando de las constancias de autos apareciere claramente

demostrado que ho el~iste la disposición general o acto materia de la

39
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controversia, o cuando no se probaré I existencia de este ll~imo; y

.- '.:.: ,".

vir'Íud de que el Municipio'

el acto materia

}
. enio entre las partes haya dejado de existir

,/
•que ninglln caso ese convenio

, I
pueda recaer s .rale,.

La part demandada p~imera de las causales de

improcedenc a en estudio en 1<1 i ,lón XI del plimer numeral
. '1

transcrito, 1 Isma que es infUlldad¡1 .

enjuiciado consideró que atent0' e del Código

I #~~~.
Administrati o del Estaclo de Mexico, t' facultado ¡Jara emitir la . . ""~. A'1 ."-<o~ ~¡;.
moratoria o 'eto de esta contro¿V,$fSiacons!i ¡onal, pues con ella no se .. ' , \~. '@~

".'.i i":1I, ¿' I ~ .•••

infringen las !ribuciones del G ,bernador del Estado."~ .tr
1 "~t

De lo ntenor se aclv:elie que la parte demandada sustentó esta"<~.L "~~,~
causal de imp 'ocedencia e1~rgumentos que se relacionan con el fondo .f;~,J,ú;t~;
de la control .rsia, esdE.cir, conSidera que está faCUltado corno

Ayuntamiento p ra emitifl acuerdo de cabildo que motivó este litigio,

contrario a lo aseverado por la parte actora, por ende Béb.,..

desestimarse com caulal de improcedencia~

Apoya esta c sJeración la jurisprudencia de la Novena Época,

publicada en el Sem ,ario Jucjicial de la Federación y su Gaceta, tomo
, ,

X, del mes de septie~ re de mil novecientos noventa y nueve, tesis

P.fJ. 9?J99 , página sJec ntos diez del tenor siguiente:

"CONTROVERl~A C NSTITUCIONAL SI SE HACE. VALER
f

UNA CAUSAL DE IMPROCE ENCJA QUE INVOLUCRA EL ESTUOIO

DE FONDO, DEB¿JA DESES ARSE. En reiteradas tesis este_(\Jto
. , ,; .

Tribunal ha sostenido que las caus les de improcedencia propuestas
"

en los ju icios de amparo cleben ser el '-as e inobjetables, de lo que se

desprende que si en una controversia ca stitucional se hace valer una

causal donde se involucra una argumentació en íntima relación con el

fondo del negocio, debe desestimarse y declarar ia procedencia, y, si

no se surte otro motivo de improcedencia hacer I estudio de los

40 .i
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conceptos de invalidez relativos a las cuestiones

propuestas.".

---r'/,
~. . I

•••.. I

. ..... . . /"
/\simismo es de considera se que la fracc :ihXI del a!tíc¿40 de

la Ley Reglamentaria del altí ulo ,88 Bis de la on .ituczaei Estado

de México. que establece ue las controversia~ 'nstituciQnales son

improcedentes en los dem .s C3S0Sen que result. , ~procedenci3 d~

~gUn3 dispOSICiónde la I y, se refiere a last ordenamientos que

IFonslituyen la legislacion propiad'al juicio de orlg o de otras que de

¡algUnamanera se vincu n don ella es,lamente de lo narrado por

,?I rv1UtlIciplOenjuiciado no se advieiite que I-¡ay señalaeio artículo

alguno del que se adv!' rta la cauile~,procedencia. Il! tampoco se

observa que ésta se d. ove elell"i~5.10 del CóellgoAdministrativo

del Estado de MéXiCO,pues e¡;¡~se establecen atribuciones de los

:f'MunICIpIOS. ,

Ahora bien, el ,mandado considera que' la presente

PODER ]UDICW.

./

ESTADOGlE MÉXICO

-~. i
:' \ controv'?.rsiaes irnpr~!I.te en-Vi.ltUdde que seactu.aliza la hipótesis
°t~ ';l{'~ ~ .

.

(~(": '. ". prevista en. la. fr~ón " del artículo 40 de la Ley. 7-eglamentaria del

1-,,1 :; ,rt',"lo 38 ~d' " 'C' ""M, d. Cm'" deM,","," <1'" "

;~~;;;.' .'articulo 2V'acción 11 de! Código de Procedimientos Administrativos

Itl!l~t.\'~•elelEst~deMé)-;ico sefial.aque:

Artículo 267~l'11UiCiOan'e el Tnbunalesimprocedente

. •. IV.- Contra .¡lOS olas. di ,POSICiones.generales que no afecten.

los intereses jUddirS o le~¡ít¡r'nos'- I actor, .' ....

Eli este sentido. debe decirse ,ue en el casojusticia.blela palte

actora expresó en la demanda que el l' unicipio eleAcolman vulneró sus

atl-ir)lKiones al emitir e! A.cuerdo de Cabildo. del Ayuntamiento de

Acolm;:m, número de Acta. 11"1,de fecha n elejulio de 2005, en el que

41

en posibili(jad ,jegarantizar el desarrollo económico y los selvicios

hafJitacionales a veinte años, con la ñnaliclad de que el Municipio esté

se aprobó la ~,1oratoria ele no permitir conjuntos o desarrollos

I
¡
I
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públicos que se precisan en la Constitución Política de los Estados

Sf;LI.'C_;}~
pfi¡¡J&"hiKI

• ~ 4.

interés para promover la

mente la prevista en el artículo 77 de la

Apoya esta consideración la jUriS~;'dencia de la Novena Época,

en consecuenci señala la facultad lue' estima infringida y la ley en la

que se tutela, por lo

presente cont oversia,

,
publicada e el Semanario Judicial de}a denlción y su Gaceta, t0l110

XIV, del m s de julio de dos m~l(no, eis p.iJ. 83t200'1, página

ocllOcientos setenta y cinco de'Íbro y te .~oque a c.ontinuaci~n se

indica:"CON OVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO.. .

PARA PRO! OVERLA. El Plelo de la Suprema Corte de Justicia d.ela

Nación ha s stenido, en Ifesis número P.lJ. 71/2000, visible en la

Páctinanoveci .ntos sesenta y cinco delTomo XII. aQosto de dos mil, del- I -
Semanario Ju icial de 1á Federación y su Gaceta, cuyo rubro es

"CONTROVER lAS IONSTITUCIONAlES y ACCIONES _DE.-

INCONSTITUCl< NAutAD. DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS

DE CONTROl O!STITUCIONAL.", "" ~ 1, '''''"OC,', do 1,

controversia constit cional. el promovente plantea la existencia de un

agravio en su pen); io; Sin embargo, dicho agravio debe entenderse

como un interés IJ9íti o para acudit' a esta via el cual, a su vez, se SAt.H,;:.'

traduce en una afctaci que resienten en su esfera de atnbuctones

las entidades poaeres u a que se refiere la fracción I del

artículo 105 del' la Consti ción Política de los Estados Unidos

Mexicanos, en ~"zón de su .special situación frente al acto" que

consideren lesivO\ dicho interés s actualiza cuando la conducta de la

autoridad demandkda sea susceptibl de causar perjuicio o privar de un

beneficio a la part~,que promueve en ra ón de la sítuaciónde hecho en

referida Constituci' Política ele Estado libre y Soberano de México,

la que ésta se encuentre, la cual ne ,sariamente deberá estar

legalmente tutelada, para que se pueda exigi su estricta observancia

ante la Suprema Corte de Justicia elela Nación,",
42
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que la ,debida

i;¡Sía~des
j

al1ío(,o 5,1O d~1
)' '

I .'Gontranas a las,

en la causa se traduce en la

resulta i.ncuestíonabe

De io anterior se ,colige que es '

En el mismo

Es por ello que la

confe¡ilias al municipio de colman, sefíaJadas ene

Código Administrativo dei E~talio de fvléxic~són

fundamentación y motivació ,del acto reclamado

por, el enjuiciaelo en ei sentido eleq e la parte act "a car

facultades del titular del :jecutivo del Éstado, esri ficamente en io

previsto en la fraCCIónVI el <:utículo77 de la CO~:it ión Local, y por

ende no constituyen un causal ele improcedkia pu ,s se ,refieren a '

cuestiones elefondo, es lecir" este j:;iCi~, lcomo finalidad analizar si '

el acuerelo ejecabildo e, lltieiopor el~ni ,¡pio de Acolman y que es el

objeto de esta controv rsia vu~ar. no las facultades elel Poder

Ejecutivo del EstarJode"MéXi<f)en c secuencia si formaron parte elel

litigio natural, serán an i~~!'Jasal studiar el conflicto de 'intereses

jurícJ¡cópara promover esta contr Jersia constitucio, al.

formal del juicio" '

afirmación qlje hace una parte sobr, la, ex.istencia de Iln derecho

sustantivo cuya aplicación y respeto pide al órgano jurisdiccional.

Por su parte. la legitimación procesaIse identifica 'con la

capacidad para rea!izar actos jurídicos de carácter procesal en un juicio
43

,derecho es violado o descon cido, la segunda es ,un presupuesto

procesal que se refiere{a la c pacldadde las partes para ejecutar
, , ' ' \ .' , e" ',",

válidamente actos proC'~sa!esy, p.r tanto, es condición para la valielez

--. sometido a la consieJeracon de est Sala Constitucional y no al estudiar

. : ¡as causales de I~etdnela.

Por otr~ado, a ef ctOt~ analizar la falta ele legitimaCión de la

palte actcWes necesalio di inguir entre legitimación en la causa y

!a,'~,gitirn~n en el pmceso" lira legitimación en la causa es la relaCión
rUCIONAt;- ; ~ '

que existe entre .q~lien' in' ca UIl derecho sustantivo y el derecho

mismo, que hace valer 'al te los órganos junscliccionales cuando ese.

PODER JUDICIAL

,',¡.
ESTADOOE Mf¡XICO



determinado, frecuentemente en nonmre y representación de otra

persona,

aislada:

iguientes Jurisprudencia y tesis

ACTIVA. CONCEPTO, Por

legitimación rocesal activa se entiend potestad legal para acudir al

órgano juris iccional con la petición de e se inicie la tramitación del

juicio o de una instancia, A esta legitim ción se le conoce cOn el

nombre de ad procesum y se produce c ndo el derecho que se

cuestionará en el juicio es ejercitado en e.l p oceso por quien tiene

aptitud para hacerlo valer, a diferencia de la legitimación ad causam

que implica t ner la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio,

La leqitimació ~ en el proceso se produce cuando la acción es ejercitada- ,

en el juicio po aqLlel que tiene aptitud para hacer valer el derecho que

las controversias

como la capaci,ja d para

representar a una de las partes en el pr edimiento, son aspectos de

.
se cuestionará, bien porque se o;¡tente como titular de ese derecho o

I•bien porque cu nte con la representación legal de dicho titular. LaI ,"-
legitimación ad p ocesum es r~quiSito para la procedencia del juicio, ' ,\!STI(

" ~.
mientras que la causam, ¡t es para que se pronuncie sentencia',,!~1ffI,"

favorable:, I '" :~4c1
Novena seolmda Sala,' Semanario Judicial de la '?q/!t¡ .';':,-1 ~""

Federación y su Gaceta. Tol11oVII, Enero de 1998, Tesis 2a.IJ.75/9-¡SP.\.j\CoriG"

Pág. 351.' ¡ ,
i

"CONTROVERSIAS e STlTUC!ONALES. LEGITIMACiÓN EN,
LA CAUSA Y EN EL 1RO SO. La legitimación en la causa,

entendida como el derecho,sustantl o para poder ejercer la acción,'y la

legitimación en el proceso, enten

carácter procesal que, para el

constitucionales, se cumplen de la siguiente man ra: 1. Conforme a lo

dispuesto por el artículo 10, fracción 1, de la Ley Reglamentaria del

Artículo '105 de la Constitución Federal, solamente tienen derecl10 para
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,,-
ácter, les asiste /'

.' ,,/

confOlmidacl"éÓn

causa. de la palte' actora

. ... .~
sigue que son estos entes públicos a los-que, co(l tal c,.

el derecho para ejercer la acción cle'referencia; y 2_D

acueíír a la vía de COntroversia ~oilstitucional las entic!ad s, pOderes u

órganos a que se refiere el ,¿Itado precepto 'f\Jndamenal; de esto se

tambiél1 se encue~tra justificada pues el I contenido del artículo -12ae la

Ley Reglamentaria del altícuio 38 Bis d~ la. Constitución Política del

Estado de MéKico_'se' advierten las entidades, pocleresu órganos
. . - - : " .. ". "

lo dispuesto por el primer párrafo delal1ículo11 d~1 ley ~egl\Hl'Íentaria,
. Al' .

atento el texto de la n:rma yel orden de lossupu ,st¡S'<:Íueprevé" el

ó,gano jurisdiccional; primero debe anal¡zarsila~ r6presentación de
, , ,.'. . ¡

, ~uien promueve a nori1bre dé la entidad, poderu/ór _ano, se encuentra
1". / \
honsignae13en ley y,: en todo caso, podrá entonces, presumirse dicl13. . .. j'.' .J .. "'.' .
IrepresentaciÓii y capacidad, salvo prueba en contrario:",

;;¡"OrrA.. ¡ I.~ I .
TIlR"¡ Novena Époda, Primera Saia/~semanario Judicial de la

1 .' I .
Federación y su, Ga<teta, Tomo Vr¡I',ft! ' o de '1997. Tesis, 'la.XV/97.

Pág 468, . . . ,
'. ¡

Ahora bien, en el.,casoetíciable se observa que la demanda la

promovió el Licencia o J~1; ALZÚA PÉREZ, en su carácter de

DireCtor Jurídico y con {¿¡de! Got)ierno del Estado de México y si

'1,.. elel segundo párra~ a1luio nde la ley Reglamentaria del artículo

, 88 bis' de ,la ~~ituci ~ Poiítica ele! Estado Libre y Soberano de '

México, Südvierte qu.1 Gobernador del Estado lorepresental-á en

.JU.i~iO.,.e~cretario (letl .,.am,que cbrresponclao el responsable del área

Jundlca, es H1concus que e el caso jusiiciable la palte actora sí está

legitimada en ~iPi'oJso, pues IPrO~10venteacreditóel carácter con ~I

que se ostento y eSta 3ala reco OCIOdiclla personalidad en el auto de'

fecháveinte de setiembre de dOS1il cinco '. '.' ..'... ,'- .. . i . ' .
, .

.~~
Con relaCiOI1a la.

¡

'IONAt' JI

....,

ESTADG"DEMÉXICO

facultadas para'promover las controversias constitucionales, y son:el

Estado, Poder ° Municipio o Comisionado de los Derechos Humanos,

4S



De lo anterior se infiere que lo particulares no pueden ser parte

consti ucionales, por lo que si en el juicio

.tor es el Poder jec ¡tivo del Estado de México, el cual

además afir a tener un derecho SI stantivo, es decir que el Municipio

de Acolma vulneró algunas de su acultades, y solicita que esta -Sala

Constituci na! invalide el acto en e se plasmó esta violación, es

inconcus que está legitimado en la ca sao

P otro lado, es cierto que el erdo de cabildo del cual se

solicita invalidez no se dirigió al P r Ejecutivo del Estado de

México, o obstante si el actor considera q dicho acuerdo invade sus

facultade , ello es suficiente para afirmar que est~ legitimado en la

causa, p es las controversias constitucionales tienen como finalidad

garantizar el principio de división de poderes, y en ellas se discute la

:...',

invasión d

Estatal.

esferas competenciales establecidas en la Constitución

í
Asimis o de la contestación dé demanda se advierte qu-e-Ia1 .

enjuiciada pret nde sustentar la falta de legitimación en la causa del

accionante en e argumento de que el~acuerdo de cabildo que emitió
~

'.. . ,., " .. ,' ... ~ '. ". .... . .. "

tiene 'tomo 'final <id 'proteger ei"'interés' público' i por "ende ilb

contraviene dispos 'Ióii . legalalgUnal ho obstante ello' (jebé "ser'
~

del litigio de OI:igen, pues no constituye una
. "

causal de improcedenc' , ya que éstas se establecieron de manera
, I

casuística en él artículo 4 de la Ley Reg.lamentariadel artículo 88 Bis

de la Constitución del Es do de México y la setialada por el

demandado no actualiza alguna de ellas.

se concluye que resultaron

infundadas las causales de improc encia interpuestas por la parte

enjuiciada..

VI.- En los conceptos de invalidez a parte actora en síntesis

señala, que:

46
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de no permitir conjuntos ~ d sarrollostlabitac o-lates a veinte años, con,

la finalidad de que el Mun- ipio garantice el d- sarrollo económico y los

servicios públicos que s .. precisan. en la Ca stitución Política de los
. . #'. ..

Estados Unidos Mexica. os, violó lo altículos , 77,~,iéción VI, y 78 de

ilConstitución Política del Estado Libre y 8Gb,1,4de México, mismos .
, /ue al efecto transcnb _ .. . . --. ../ .

A continuaciól señala el conten~90 en ateria de desarrollo

urbano del Plan de Desarrollo del 8la~ode México -1999-2005 y
. -l

señala que en él se stableció lo S¡gUlen~

"Se promave án conjuntos! 'f(fnos con la intervención del

Gobierno del Estado .. Ia iniCiati'l~Vada y grupos sociales, diseñados

bajo un conceptoint gra,l,en~que se atienda, no sólo la demanda.de

vivienda, sino tambi 'n d~uelo para usos productivos y para el

eqüipamiento region 1, 0lside¡-andO las implicaciones económicas,

u~anas,. ypropic~n - ,alrááS la integración social y. urbana ele los .

. pODladores:' .-V . . . .. ..
.. .. con.,~~tambt\ que la disposición contenida en el Alticulo 77,

fracción v~e laConstitl ión Política del Estado Libre y Sobe¡-ano de

MéY.lcoMtá regtam~t¡jda~n los altículos 58, ¡racciones iI del Código

~dministrativo, qu.iestable en .Ias. atnbuciones .elel <30ber~ador del •..
t:.stado, entreias lueuestaca.1: aprobar y modifical- ~I Plai1 i::stata! de

.DesaiTollo urr}an!, así pianes . regionales de Desarrollo.: . _ 1- , '. _. . _-- __ .
Urt}ano .ysusespeciticos piaiL parCiales; y en -el altv:ulo 5_9,

fracciones, I y x,lv, del citado.Código, se establécen:las atribUCiones.de
l. .

iaSecretaría d# Desarrollo Ui-ban~y Vivienda, eteelaborar, ejecutar y

evaluar el Plan de. Desarrollo Urbano y las parciales que de este

deriven; y autmizar la fusión y subdivisión de predios, conjuntos

urbanos, división del suelo para condominios y las renotificaciones
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De lo anterior colige que sólo al Ejecutivo Estatal, por conducto
:-'.-~

. ...

-v,

•••,
unidad espacial integral, el trazo de

de la Secretaría de Urbano;y Vivienda, le compete la

rbano,ien específico la"torización
! I

de conjuntos ur~ .nos, sin que teng 101MuniciPiOS¡/inCIUyendoelde

Acolman, comp tencia alguna respec 1e. Sl¡1aljt6rización ni mucho
1;

menos de su p. hibición. y
Insiste i ,ue el Acuerdo emitido poI el' municipio demandado, .

atenta contra J objetivo del Plan ele Desal;'1I0 del Estado de Mexico

1999-2005, c mo el Plan Estatal de ola lo Url}ano, que es la'

construcción d conjuntos url}anos. 1
Señala . mbién que los procesos de planeación metropolitana y

regional, están a cargo del Poder ~ecutivo Estatal y sólo tiene la

obligación de c nsultarlos con los M'tn'icipiOS,atento la última parte de
I

la fracción VI. de Artículo 77 de la¡Onstltución Política del Estado Libre

y Soberano de M xico. , .'..

Por lo que reitera. que JI MuniCIpIOde Acolman. carece de

facultad alguna de . ilir morat~as para no permitir conjuntos umanor

o desarrollos habita ionales Iveinte años; ya que el. artículo 77:'

fracción VI de la Cons 'tUCióni':olítica del Estado Libre y Soberano ele.I .
México y 5.40 del CÓ( QO tministrativo de! Estado de México, el

conjunto urbano es un ins mento de ejecución del desan'ollo urbano

ordenado' en los centros " población, cuyo objeto es estructurar,

ordenar o reordenar como L

infraestructura vial, la división del ueto, la zonificación y nm'mas de uso

y destinos del suelo, la ubicación de edmcios y la imagen urbana d,' un

sector territorial de un centro de pobl ción o de una región; ¡¡fin de

mejorar la calidad de vida de la poblaci'n y evitar los asentamientos

humanos irregularés.

Considera que la facultad del Go ernador Constitucional

contenida en el altículo 77, fracción IV, de la Constitucional Local, está

regulada por el Libro Quinto del Código Administrativo, específicamente

----------- ~----~~---
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los altículos 5.1, 5.5, 5.8 fracciones 111,5.9 frac .iones I XIV, 5.-IQy//
. le

porsu Reglamento, en los artículo' 49,y 51 yde di !las liSPosicion:Y .

leQaies se advierte que la úr' ca entidad que est' f cuitada para

a:tOlizar la construcción eL conjlJntos urbanos . de¿lios

habitacionales es la Secret rd de DesalTollo Urbal~vr./ienda,, . ,.... ." . .Ji.. .
d::o~:;::,'¡' '" Podor.~.,,~"od" '''''' 7"<O y_"" .,

Es por ello que ela 01' estima que el Atuerdo del Municipio de

. Acolman que contiene la tI' oratoria de no 'p,lnitir conjuntos urbanos o

>-:, 'i desarrollos !labitaclonales a veinte añó( en todo el territorio del

'()i!~JI muniCIpio, contraviene lo d spuesto por."artículoS 4 y 77, fracción VI,
";lllil 11~,¡

. de la Constitución Política .1Estadof!(Ie y Soberano de México, y las

fracciones XXViii y XXXVI I del 4undo de los artículos citados, así
. ~ .

como el attículo .78de di,chac,e~ttución, ,

Por su parte el enjuic O~I contestar la demanda.señaló que el

acuerdo' de Cabildo ObiCJ lesta controversia tiene su fundamento\" ' ,
;~-D-:,Iegal en el artícul~O'~6~ la al stitución Federal, en el que se establece '.

f(,(.o . J;I~,Í"- '-¡;~~la planeaeiÓn~n, ~cráticalel. {esa.rrOIlOsocia! (le. ia I\la~ión, asi como ..a~~~' ; fi artículo (jI 15 ,faccionesli y V incisos aL b), ej, d) y e)' de la misma
~. ~ .

"" .

=:".>Y "~,4;¡ MaC1n~. P" ;'1 'tU se!lac partícipes a los Municipios en la

1
~1,\1<:01l"t, \OIl~~':'I~."'~:,~c~,O'¡-l <1" , •• 0: ~. t .
• _':~,,"'oJón de! territon murw:¡pa, yen el que se establecen las

funCiones y ser"icíos pJbllcos que del n proporcionar. .. .,
.' '.' . . ' .;

Considera: que de 'fas disPo~i.Cio''-~s.Seña!adas', se- ~dV!erte, qu'~.

los [\¡1unicipiosestiln f cuitados en iavigil ncia y utilizaciónaei stielo de. , -. . .

su circunscripción territorial, mediante el lan ele. DesálTol16 Urbano
',l'. .

Municipal que deberá ser' congruente con .'os Plailes Estatales y

Federales,

De lo anterior 'colige'que el acuerdo de cabildo cuya invalidez se

pretende, no vulnera las facultades del Ejecutivo, por lo que considet'a

que está 'Fundadoy motivado,
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Señala además que el acuerdo se s tentó en los artículos 'í '12,

113, el Estado Libre y Soberano

de México, que e tablecen las a1libucion de los municipios yen los

artículos '15Y 3' fracciones 1,XXI Y XIV de la Ley Cli'gánica Municipal

"Participar en la

desarrollo eco órnico.

garantizar los servicios públicos constitucionales, además de priorizal' el
l

creación de njuntos urbanos y desarrollos h itacionaies a efecto ele

del Estado de éxico.

territorial es f cultad propia.del municipio, r ser un ente autónomo.

Ayuntamient s en turno no otorguen vist bueno alguno para la

Expre a también que la única finalida de la moratoria es que los

Expon que la atribución de la p Ieación de la circunsctipción

territoriales y ecológicas; c ,venir con otras autoridades el control yla

i
A contin ación ser¡ala que el acuerdo de cabildo reúne los¡

requisitos previ por el Artículo '1.8 del Qódigo Administrativo elel

Estado de Méxi. , pues fue expedido por/autOr!Clad competente ele

acuerdo a las atri uciones establecidas en! el artículo 115 fracciÓI~V r
inciso d) de la COI stitución Federal, art~ulo' 5.10 fracción XX, elel

Código Administrativo' 31 fracción XXIV, 'e la Ley Orgánica Municipal,

pues este último señala como una facultad expresa a los niunicipios: ., '.•I '::.:":.
y administración de sus reservas'': 'SAlT,: .

f

vigilancia sobre la utilizacón del suelo en sus jurisdicciones

territoriales; .... "

Es por ello que estima que i moratoria sólOtiene como finalidad

planear el desarrollo urbano mesur damente en su circunscripción

tenit'orial atendiendo a la emisión del vis o bueno que en su momento

puede ser otorgado por el municipio par la creación de conjuntos

urbanos.

Señala que del altículo '1'15de la Carta Magna Federal, faculta a

los municipios para autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo,
50
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i

I'CCI";11-~.eIT;tnr;'~'ep \1IJ t:;~l .. h.J,;o.: ..,:; .1

. establezcan .cHsposk¡O'nes

.eto que se pretende impugnar estáFinalmente. expoile que

Estatal y Federal

el1 "1 'ó'l'b;r'o 11" .~•• "C"l-II-'et~nr'-lae'n- •.•" "!JI I d 1 ~¡,--:;;¡'u '"" .! _ J e .... ¡ .

consideraadem~s que la planeació¡ del desarroll urbano elel municipio

nonnas' . e instituciones

. ~ ..
de Aco!rnar:, debe ser congruent con tos Plano.s e 'De~'3n-O!!Q Ijd-'\ann"/

A~lrega también que ,acuerdo lo emITióSitVIU~ 11'0 rnedIaclo

Tror, sobre el objeto. ca sa fin del acto, y p~ten! no vulnerá,

:,' contraviene o suple las dis oSlciones legaleSeneláíl~'o estatal. ..

. D, '0""'"""'''00' """ ,",p,",'t4f, m""""'" ,. I violencia, aten.diendoa 1,s principios constitU.Glt.'nn:ales\vatribuciones que

,2~~'~. '.Al ;Ie son conferidas 110.rla :::alta Magnay p~.~,~sleyes secundarias ...
, . .

Otro de los reql isitos del acto!!, - ue su objeto es posible de

11ec110,determinado o ,.etemlinab~f/ístar previsto' en e! ordenamiento

qu" ""","t~ ~l)I¡r-,f)l" l' "S ce "V .'!'10' e' sust"nto (l'e lae f~r'llt~ri"s' r'e. ~,~~." <; ~,- ,~",' 'o', ,J ~ " (j''':.1 d ~, . ~ "~l WU." ,1

los municipios. '\.

Asegura además!'- . CUI', pie con la finalidad de! interés público,
~ ' ,

: pues pretende 3SeqU~ i s servicios públicos a sus i1abitames, consta

por esenlo en el~o ele _ctldel H. Ayuntarl1lento de Acoltmm. y fue

.pUblicado en4aceta Mlln,~pal, como lo ordena el numera! 103 del

....CÓd.iQO(.le"ocedinlien.tos/' Iministrativos de la Entidad, así mismo, el

i acto irrf%~jl1adOcontiene ,as autógrafas de los ediles .que !o
. '.

. .

aprobarori. ¡:

:TITU.CIONM.
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aplicables, señala el lugar y .fecl1ade su emisión, así como los datos

¡'''¡'o.'II/r,P " !~ ;r"e'1tl'!jc,-pio'nt;l''';'¡'c~t''''1"xp'er'¡'"tl''' ,j,o"C"j"l",.-,t¡'~ ""t~nl-"....-.~:t,IJ.:J u Q •.•.• ,.~,H~~""'I. r.J .•..-.••.•_.Jo u....... ."A •..• l,:,> ~ ~_.l •...-!H, •..•,;:¡" ,.v n.] ~

y domicmo (~e13.Spersonas de que se trate,'y asegura que en e! acto

01))"0." rl'; '" "¡-"""''-'I'" ,'Otlt'-O,{'ers'¡ase'eV!)I'eeo'la ofiC-I~~en ,~ (1',,, o"eo'<>. ....t .•.•.•..'. _' 1•.• ,'-"'....-.-''--1._'-..... d' .I...~.... 1i.:\ _". la ,_,lo,'-' • u _. c.



VII:- Una vez expuestos los puntos liti9iosos este Tribunal

procede a analizar el fondo el caso justiciable sometido a su

-f1il:At(J
..I'~

artículo 31 fracción 11I de la . Ley,
i'- de la Cónstitución Política del EstadoI i ..

Libre y Sobera o de México. .,
:f

Esta S la Constitucional e .ma que contrario a lo que afirma laf .
parte deman ada, del contenido d¡os artículos 26 y .115 fracciones 111

, --
y V inCISOS ), b), c), d) y e) de'! _ la Constitución Federal, no se

Cabildo, nun ero de Acta !.¡.I, e fe a 13 de julio de. 2005, pues la

primera de I S disposiciones e Cita, re u a la planeación democrática

del desarroll nacional, su{ características y las atribuciones de!.

Ejecutivo fed cal para !a elab~ración del Plan Nacional de desarrollo ya

que textualm te prevé:

"Articulo 26. El esi . lo or9anizará un sistema de planeación
democra .ca del d arrollo nacional que imprima solidez,
dínamism , pennan~nCl<l V equidad al creCimiento de-- la f
economía para la !rf.l:lependencia y la democratización política, '
social V cu 'ural de la~aCión.

Los fines d I proveo o naCIOnal contenidos en esta constItución
determinara los 01)1tivos de la planeación. La planeaclón será
democrática. Medla~te la participación de los diversos sectores
sociales reco era 13"~ aspiraciones V demandas de la sociedad
para incorpora -las a plan y los programas de desarrollo_ Habrá
un plan nac.onal de desan-ollo <JI que se sujetaran
ob!igatoriament lo programas de la administración pública
feeíeraL

La ley facultam l ejecutrJo para que establezca los
procedimientos de p . iCipación y consulta popular en el sistema
nacional de planeacI' n democrática, y los critelios para la
fonTIulación, i.nstrumeJj¡: ción, control y evaluación del plan liJOS
programas de desarrv\1 . Asimismo, determinara los órganos
responsables del proceso e plane<Jción y las bases para que el
ejecutNo federal coordine I ediante convenios con los gobiernos
de las entidades federatiVc e induzca y concierte con los
particulares las acciones a realizar para su elaboración y
ejecución.

En el sistema de planeación de ocrática, el congreso ele la
unión tendrá la intervención que sen le la ley.".

Al10ra bien la fracción tercera del artículo i .15 de la Calta ¡vl¡;~lna
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111.- Los Municipios. tendrán a su C~ '90 'las funciones y
servicios públicos si~luie tes: .

establece:
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/

je, alcantarmaclo,tr 'tamiento 'j disposición
s.,

ti Aiumllrado púbiic .

al Agua potable, dren
de sus aguas residua

." /.
c) Limpia, recolecci n,.ir<lslado, tratamiel t.y disposición final de
residuos; .

di Mercados y cen rales de abasto ..

e) Panteones.

f).-Rastro.

g) Calles, parque y jardines Y..SUJéquiPamiento;

h) Seguridad pú! lica, HI los/ér~os del altículo 2'1 de esta
constitución: po icía prev~~!a municipal y tránsit~; e

'1- L" ',m" '" ,,,L"i¡;¡(;' ,,,"~d"'~'"'"'''"" ,,,
co~e¡¡cionesterrit riales y do-económicas .de los Municipios,
aSI como su ca¡:lacda~' 1 ¡stratlva y finanCiera.

Sin pe¡juício ejes~ C' tencía constitucional, en el desempeño
de las funciones o !, estación de los servicios a. su cargo, los
municipios obser¡,¡ ,',n lo clispuesto por las leyes federales y
estatales. I .

Los Mun.¡CiM)!s~'e ;0 acuerdo entre slls ayuntamientos, podrán
. cooreiinars". a~ocicrse para la más eficaz prestación de los

selvicio~)t liobs 01 mejor ejercicio de las funciones que les .
corresrt~j"nj En ese caso y tratándose deja asociación de
munjl!!(!ios el,e dos . más. Estados, deberán contar. con la.

. aprct1ción de las leg. ,'Iaturas.de los Estados respectivas. Así
!T~'smocuando . a ju ciodel ayuntamiento respectivo sea

..!~,~esario, ¡&odráncele rar corivenioscon ~I Estadci para que
e re, de ¡:manera . d 'eeta .. o a traves. del. organismo
correspondiente, se haga cargo en forma temporaide algunos de

". ¡ .... .
. e!los, o.bien se presten o ..Jerzan coordinadamente por el Estado
. y el propio Ipiuílldp.iO; . .

I
~,
I

j

!
I

.nUCIQ~n'; ¡

ESTADO'dE MÉXICO

. ,Las comunidades ínrJic¡enasdentt'o del ámbito municipal, podrán
coordinarse y asociarse en iJS: térmit'los y para los efeétos. que
prevenga la ley.-'.:"

De esta disposición legal, sib. n se ::;e!viertenlas funciones y

.. ,l.,

selvicios que los municipios tienen a su cargo., lo cierto es que no se

obselva la facultad e atribución de los miSnl0S para prohibir la
, .

construcción de viviendas con la justificante de que no se podrán

prestar servicios públicos, pues ante esa eventualidad .se prevé la

posibilidad de que ell'!lunicipio orente de los recursos necesarios ¡Jara
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prestar servicios públicos, pueda coordinarse con otros municipios o
I

I ,
bien celebrar convenios o a ti? de que este se encargue

I
¡
I
i

Ahora bien, I )1 de la fracción V del artículo
, l' ,

115 de la Constitu on Federal establecen: I

" .. , V,- Lo" Municipios, en IOq' término~ de las leyes federales y /--;.~
Estatales elativas, estan3n¡CuitadoS ,~ra: " ,," ';¡~t~
a) Fonn lar, aprobar y aqministrar la ificación y planes el,e ¡t!f,,¿,tij!
desarroll urbano mUnlclpall; , " \;, llq~~~il¡1 \.-;:'.\.fw.ipgd
b) Parti par en la creaqión y adrninistración de sus reservas "';z.!'f ~ rt¿
,territorial.,s;' I . ~

. ,.t\tA cor~smvc
c) Partici ar en la formtilación de planes de desarrollo regional:iHil'jEEAstC¡;¡¡j
los cuaI s' deberán lstar en concordancia con los planes
qenerale de la mate~a, Cuando la Federación o los Estados
elaboren proyectos dI desarrollo regional deber<'masegurar la
pat1icipacón de los m ,nicipios;

d) Autori r, control, r 'l vigilar la utilización del suelo, en el
ámbito de su comp ,tencía, en sus jurisdicciones territoriales;

el Interve 'r en la eguJarización de la tenencia de la ú~r;"r"~c
urbana;,,,"' /-:"''''''-G0

D, " "f,' di" ""ió, ,,1, " "M,rt, 1, """'"" d, '" f~'
municipios para' eiabo ar I,J planes de desarrolio municiPal~s, participar 1'~'<P':,
en los planes de des n'olll regional y autorizar, controlar y vigilar la ,!,.{:;;?'{'h:::

utilización del suelo, no bs, nte no se observa atribución del municipio

para emitir la moratoria o ,'e o de este litigio.

Por otro lado, los 311íulos 112, 1'13,122 Y 123 de la Constitución

Política del Estado Libre y oberano de México, tampoco sirve¡:¡--de

sustento legal del acuerdo de bildo emitido por el demandado, pues

,'....,'

'r",

solo establecen la manera en ,que se conforma la organización

política de los Estados, !a fonna d. ~10biernode los municipios y sus

atlibuciones, como se advierte de! text de los mismos que es del tenor

siguiente:
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"Artículo 31.~Son atribucio 18S de los ayuntamientos:

L EKpedir '1 reformar e, Bando Municipal: así como 'lOS
reglamenlos, circulares y jisposiciones administratiVas de
observancia {¡eneral dentro .ele ten'itolio del municipio, que sean
necesarios para su organizaci 'n, prestación eJe los servicios
pliblicos y, en. {leneral, para el. cumplimiento de sus
atribuciones;. ','

.

xx.I. Formular, aprobar y ejecutar los piaRes de desarrolio
municipal y los Prograrnas correspondientes; ...

XXIV. Patiicipar en la crea'clón y admin istración de sus reservas
. territoriales y ecológicas; convenir con otras alltoridacles el
control y la vigilancia sobre la utilización del suelo en sus

'~Artículo .!12:- . La base. de ia di~isión lerritorial y ele. la /!
?IIlafllZaclon p~!lt!ca y a 111t1ISlralrv ce! Es ado, es e! municIpIO'"
libre. ~as facullaeles e e la ConsllÍl.clOn .e la Republica Y;i>~1
p,eseme ordenamlel1t 0Forgan al gob ,.mo mUnicipal se. ej8,)iera
por el ayuntamiento -'e manera exc/u ¡va y no fiabrá aU~0ricJad
Intermedia alguna e u'e éste y el gobíe 10 Jej Esta;¿o.

Los municiplo~ ~el Es¡adg. su denqr/lInilClÓll la de sus
c"becer3s, seranftos que senaie la ley ej~/la materJ '.

"Artículo '.)'13. Catla municipio .se!, ••£"" ,"e "O
ayu.ntamiento' 'on. la' competencia que I ¡torga .Ia Constitución
Polltica de os '.. Estados' Unidos M. .icanos. la presente
Constitución); las leyes que de ellas em, fi n.". . .

"Articulo 122.- Los aYUlltam¡ent?S/:.d, ' :~mU~¡CiPiO. s ti"nenlas
ambuclones que establecen la' • on t ,uclan Federal,' esta
Constitución y demás áisposicione .' eela s aplicables.

Los mUniCi!~'OStendrán a su c,¡~¡.raolas funciones y servicios
públicos qlk señala la. fracci0 111 del artículo 115 de la
Constitución Política de los ES~'-'''o Unidos Mexicanos. .

~ .
Los muniCjPiOS eiercerá~n ¡ . facultades señalaelas en la

Constituclon Generál ele la '" ":úbllca, de ma,iera coordlllada con
el GOtJlerno del ESlado~e , :cuerdo con los planes y orogramas
federalE's, e ¡"tales, re~L"~ es y ;l1etrapO!!tanos a que se refiere
el artículo 1~9 ele es~\." ,le' amiento.".

0.
"Art ¡culo 'i2 Los ayuntamientos, en el ámbito de su

. competencia, ;sempejarán facultades normatiVas, para el
'. régimen de:\!. oierno .~administración del Municipio, así como

.' fU.•n~.cl~~:.S~.'~ '; S~~C~LiP,'.' ~,~n~el:,ie~t:~. al Cll.mplll1..'llento ele las
. d,svo,,~ne,:¡ t'•...AS,., "n_la ~,enera! "plicables.. . .

.' .' por~a palie los ,rt. 'ulos15 y 31 fraccionesi. XXI y XXIV de la'
.. ~.' "" .'.. .'

Ley Or~nica Nlun,icipald i¡Estado de MéxiCo prescriben ." .' .

. '. &~ .'ArtO I ." ~.! .'.. '0 d" 1 el . ., . lCUo ,'''.- . \..,a~: municipiO sera' a mlnts ra'O por un
. . ayuntamiento de el~c\,;'ón popular .directa y no habrá nin{IUmi

'" autoridad intermedia ent e éste y el üobíemo del Estado," ...'

_._- .•...-;-'---:~" --:;:-'..,. .~.-.- - '.~:Z;:-;:':.- ~----.,~,._- -':.--'-- ;.,),," .-.:.-,';': .:.
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'ustentan su actuación

consecuencia no le asiste

ju/isdicciones tenitoriales; interv ir en la regularización de la
tenencia de la ti ra u na; oto gar licencias y permisos para
construcciones 7rivadas; p nific y regula!1Clemanera conjunta
y coordinada desan'ollo d las I ca!idacle!fconurbadas: ,.",

"t,""""J"""e,,
ab.ifc!oque motivó la presente

le/te de ellos la facultad para

prohibir la con

razón al deman

controversia con

legalmente la e
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los objetivos del programaDe igual manera se advierte

• "Promover y concertar políticas públicas y programas de

Asirnism , es cierto que la ,lanea ¡'n de la circunscripción

territorial es fa ultad propia del mU, icipio, según lo establecido en el

a!tículo '115 de I . Constitución Fedla!, no obstante de acuerdo al tercer

párrafo del artic 'lo 122 de la co/stitución P'olítica del Estado Libre y

SOb,eranode Mé, ico, ésta debe,/ealizarse de manera coordinada con

el Gobierno del Estado, de alUerdo con los planes y programas

federales, estatale y muniCiPalel,

En esta tesit ra al analizA el Plan de Desarrollo del Municipio-de

Acolman, se observa que unole los objetivos particulares esoptimizar

la infraestructura exist nte y desarrollar infraestructura nUl'va, confolme

al reordenamiento urba o y lafplaneación estratégica, (página nueve),

de igual manera en dich , docll1ento se estableció que la solución a los

problemas de segundad úbfca está íntimamente ligada, entre otros

factores, a la falta de vivien 1digna (página treinta y ocho) y si bien el
.,

suelo para uso habitacional'ha sido insuficiente, se aseguró en la

complementarias (página cuarenta y d s),

sectorial de vivienda 2001-2006 son:

síntesis del diagnostico que ca man cue,ntacon los elementos físicos y

parte de la infraestructura dan un potencial para lograr el

desarrollo municipal' que podría ;¡ través de inversiones



!
, ,
i

I
I
I
I

!
I
i

quieran

(página. sesenta y

vivienda para atenGer/~/\::()~~1I0S'
!. \

compral', construir, ¡Intar o mejorar su, vivencia, con la

palticipación ele IOS~ObietllOSestatales Y\m nicipales yde
. I "\

la sociedaei civil rjn su conjunto y, a la ve ,'consolidar el
I . \'
1 .,' '

mercadohabitaolo!<al para convertirals'ettor vivienda enl l'

un motor del e¡""arrollo, . ,',. I

. '. ,;1 ,', .. ,. , .:'.' '. : ' ..
. . '. . ,. '. .

Promover eld~s¡¡rrollo y la competitividad sectorial a partir

de que la vlviJnd3 para todos'los l1lé~;canl es una de las, . I "",J ' ' :

más altas prit',rldades de.I Estado( La calidad y continuidad
I ' '

'ele este esfuerzo soió S'i'Cj6drá asegurar mediante el

compromiso y perman~~ de los factores con el fin de

reducir el gr n défic~)vienela que existe en el país en

calidad y en ant~'l, '

Reactivar ~nci de desarrollo como' una entidad

•

•

cuatro) que consiste en establecer mecanismos administrativos en

57

. . ., .' "'.

. l' .

originados por la' t)aja ocupación del s elo (página sesenta y uno) y
, " / " ,

entre las políticas sectoriales, destacan os de ellas la primera con. ' ,

cuanto a los procedimientos y mquerimientos' para llevar acabo

relación a la promoción y fomento a la

acciones ele mejoramiento, ampliación, reiH!)ilitación, r~novación y

1inancierau 'O objetivo fundamental será promover

,me~i~tre! ..orgamiento de' créditos y garantías, la

, ',: ~~ICCiÓ¡~dqUiSi.C.ión de la vivienda sO~iai,asícomo

()a bursatlliz4ción de carteras hipotecarias generadas por

r intermedi~OSfin ncieros", ,.,', ',' '. ,. " ,

También sé oierva de! Pan Municipal deDesarrollo que una ele" -l. .' ,
¡as. políticas ,.de.,7c,nt~ciÓi1 'l r ,gulaciÓn del, futuro crecimiento E)s

, fomentar la constl'llCCIOnde \fi\í1elda én "las areasque seatlran al," ..',' ¡ ,' ': '/ .." ',.',,'
doblamiento, parJ ,evitar' la espe' laCi~n en el suelo' urlÍano la,I '' ", '
consiguiente sUDutilización de la i fraestructura y equipamiento,

ruc¡Cv:tt,1
:RE"fjU~'
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nueva de acuerdo a la'

y on relación a la construcción,

de structura regional en la que se

ente se observa que en . ateria de vivienda se prevé que

el Ayunta lento demandado pueda I rporarse al convenio con el

Gobierno el Estado de México, para var a cabo los programas y

construcción de

ampliación y

acciones d vivienda y la intorporaciól) de suelo habitacional.

j 't';. :...~,. ,

la moratoria

dimcta o. a través del organismo

Por otro lado, este Cuerpo

53

del Estado,

4. . . .
De I anterior se coiíqe que s!,el Plan de desarroHodel MunicIpIo

de Acolma . tiene entre otr:s finalilades la construcción de vivienda, lo
1 .

cual es aco e a lo establecido ente! Plan de Desarrollo Estatal, como el

mismo dem ndado lo señala, e¡inconcuso que el acuerdo de cabildo

contraviene 'chos documentol en consecuencia debe declararse su
f

invalidez, pue el artículo 5.26 del Código Administrativo del Estado de

México estable ~ que las aclones e inversiones que se lleven a caboI . .
en el ten'itorio statal, dren ser congruentes con los planes de'f"

desarrollo urbano y ello ~o acontece en el acuerdo objeto de 'esta', <Í~~-:'S;

controversia, pues al pr~ibir la construcción de vivienda en veinte .(:I1,~"
" 1 b"t t b' . t'fi" 'J'"anos, no la ra CreC!:l11eno en es e ru ro, sin que sea JUS IlcaClon el . ~,i'

hecho de que no podr lprestarse servicios públicos, pues del inciso i) ' •.
~~f~

del artículo 1"15 de la e 'stitución Federal se advierte que el Gobierno

de funciones o de la prestaci de selvicios públicos municipales, o

correspondiente, se pu de h cer cargo en forma temporal del ejercicio

bien prestarlos coordinadamente or el Estado y el municipio.

contenida en el acuerdo de cabí o constituye de hecho una

modificación al Plan Municipal de Desarr lo de Acolman, pues en él se

estableció .como prioridad la construcción d vivienda y en el acuerdo,

se declaró la prohibición de la misma, actuaci'n que no se efectuó de'
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artículo 5.28 cíelCóeJi90Adminisativo ,del Estad de I 'léxico. entre los

que destacan que será el G'ell1ador del Esta o .juien <lprtlebe la

ESTADO:1)E MÉXICO

principios, normas e instituciones jurídica que establecen disposiciones

aplicables; por no señalar el lugar y fecha de su emisión, o los datos

59

porque obselvo esas exigencias y carece de los vicios señalados.

relativos a la identificador. precisa del expedi nte, 1I omitir la oticiHa en

la que puede ser consultado, por lo que. son' inatendibles los

argumentos en los que expresa que dicho acuepjo debe subsistir

modificación y es ineludable dicl1a legislación

sólo permite no cumplir eso' requisitos, en caso d que ~e actu~'

al~lunaele las l1ipótesiscontnidas enelprecepto5.2eje la ~ey en,'cita,'V
es decir, que se trate de a autorización sObreelc mb~(,J( u~o elel

suelo a otro que se dete ine sea compatible, el cam e~e la densidad

e intensidad de su aprove 11amientoo el canlbi/1~ltura máxima de

e(liticación prevista, siem re y cuando el ¡Jredio se encuentre ubicado

en ~t'eas urlHnas o urbalzables del'~enr: pobláción y el cambio no

alter€,las características ela estrucrJ¡lurlYdna prevista, vial, hidráulica

,y sanitarj¡l, ambiental y la ,de su in,M'gen, lo cual no acontece en el casoN~
justicialJle, por lo Que lea 'istí!J~ón a la palie actoraalatilmar que se

vulneró esta atribución '~';;'epresentante del Poder Ejecutivo del

'~. Estado, ya que a! emiti" ,'moratoria, el eiem,mdado omitió solicitar la

,pmO>,ióo "";\ .1 ...•.. . ..
. En otr~~xtodeDe lecIrse que de la aemanda de la preseme .

contmvers~ nf advietle que la parte actorat1aya solicitado la

invalidfel aCllerdo de cabildo emitido por el demandado por no reunir'"''''""''i""'" ""~,rt i 'lo'.' "" e,""" "'mmi,'",",. b1""
porque haya mecl!adoermr, soboe el objeto causa fin del acto. su

. objeto no ¡la posible ele hecho, - termil1ado o determinable yesta( .
,

, . f
previsto en e! orctenamiento que re u!taaplícable;o por. carecer de'. l. .' .... ' '. '. . "..... ..' .'.. ' .
fundéH11entacióny motivación, exped se. en contravetición'. con ,los

,DrUC¡O~j¡\1
EI1HAtUA



.n los municipios en términos de la fraccióti'
,;1 ., /I?

XX del artículo ,"lO del Código drninistrativo, y del artículo 31.fracción

XXIV, de la ey Orgánica MUi1i'nl, :están facultados pi expedir

reglamentos y disposiciones adminisl .¿ti~as Quefueren nlsarios para

ordenar el .~sarrollo urbano del muni i~iO y adlninis,~(r sus reservas

territoriale , : lo cierto es que ello d 'ben serfngruente con la

Constituci n Federal y Estatal y con I;:;sle', s fedérales o locales, lo que
. \\\ le"1" " --

o acontec en el caso justiciable, pues el\\~aC;'erdo cuya invalidez se
. ,1

'pretende, no se adecuó a lo establecido erf el Código Administrativo
, 11'

para la In dificación del Plan Municipal d1Desarrollo, en el sentido de

que los pi nes de desatTollomunicipal y ,<¡stataltenian como finalidad la

construcci n de vr.¡ienda.. .. /i.
Sust nta esta conslderaclon 'la resls de la Novena Época,

publicada en el Semanario Judicial d~ la Federación y su Gaceta Tomo:

XV, del mes e enero de dos mí! ~rs, tesis: P.JJ. 132/2001, página un

~I'~J
.......:...:..

'0
.1.

.Á ..

'u-.

SAL""'" ' .. ,.
. "'~.: •• ': P.

(j.)

las leyes federales o locales; 2) En todo so, deben adecuarse a las

bases notlnativas que emitan las los Estados; y, 3) .

facultad reglJlatoria, deben res tal' ciertos imperativos, pues las

referidas normas de carácter genera' 1) No pueden estar en oposición

a la Constitución General ni a las de lo . Estados, así como tampoco a

REGLAME \ ¡ARIA sus LíMITES. Si bien es cietto

con el artíJo 115, fracción 11, segund~ pátTafo, de

la Constitución Po itica de I~SEstados Ut1Idos Mexicanos, los

Ayuntamientos están cuitados para expedir, de acuerdo con las bases

que deberán establecer as Legislaturas de lOS Estados, los bandos de

policía y buen gobierno,' os \glamelltos, circulares y diSPosiciones'

administrativas de observar cia general dentro de sus respectivas

jurisdicciones, también lo es ' e dichos órganos, en ejercicio de su

mil cuarenta uno, Materia: Constitucional JUlisprudencia,':'uei r
siguiente tenor: ,
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Deben versar sol)!"e materias o servici"

constitucionalmente a los Municipios,",

Ahora bien la finalidad de moratoria no puede se 'planear el

desarrollo urbano mesuraciamen e en su circunscripción t. r itoria!, pues/
. . . '.

esta reguiación se realiza en' 'Plan Municipal de Desar' 110IJrba'i'f¿, .
. ' '. /.

por lo que las aelecuaciones. :e se rea!icen c!ebenseraCJr Ir, a é! y

'partes, de.

actora ofreció 'los

Estado de México,

no pueden rnodiflcarse a trav' ji de un acuerdo .decabild

términos establecidos por el

siguientes medios de convicción:

constancias judiciales se advierte

válida la elección de! cuatro de jUiio de mil novecientos noventa y nueve
61

setenta del Instituto Federal Electora!, mediante el cual se declaró

novecientos noventa y nueve, en la que consta e! acuerdo número

1.- Documental pública consistente en ,un jemplar de la Gaceta

de Gobiemo del Esta'dode México, de fecha veintinueve de junio de mil

En consecuencia le a iste razón a la P? e actora al afirn-¡arque

el A.cuerdode Cai)i1dodel A. 'l!ntam¡ent~lolman, número de Acta

l1i, de feclla 13 de julio de 005, e~ ,fe se aprobó la Moratoria de'

no permitir conjuntos o .ele3r~sfbitacionales. a v~inte años,

contraviene lo c!ispuesto'en _ ~ matlria en el Pian ele Desarrollo del

Estacloele México 1999-rJ~ ¡ue se estableció corno una ele ias

'''![ finalidades promoveronjul1t s llliJanos con la intervención del

Gobierno del Est~, la iniciativ 'privada y grupos sociales, atendiendo

no sólo lad~anda de. viVie~ ,sino también de suelo para usos

prodllctiv~úpara el eqUiPam£nto regional, razón legal suficiente para

decla._ra~ .. invalid.ez.. ' de..,,! a.,lo obje o de. la'.presente contróversia y.ruet'ilrif '. ~ . 1.)
resültando innecesario e! aálisis ele I s demás arqumentos expuestos
.... ... ... ,. . . -..,

. por 1" paite ádora, pues ,a(m en el ca o de ser infundados, el sentido

(jelfallo no sería distinto!'. . .
,

En relación. a ,I~S pruebas

STn;;clQrU~L
SECíi,TAilll



y se declaró al Licenciado Arturo Mo tiel Rojas, Gobernador electo del

~""'\L¡" e
'R!M~i

ofreció las siguientes

copia' simple del
.,
,

e Acolman, número de acta 1'1'),
,~.

Por su palié el Municipio

Acuerdo de C

'\.- La documental pública cons tente en certificación del

Estado de México.

,fi
II

3.- . cumental privada, consis nte en co6ia simple del oficio
. 1;

número 10 O de fecha diecisiete de ago to de dps n1ilcinco, mediante

el cual se t izo del conocimiento del Secre riQ,t~ Desarrollo y Vivieñda
j.,ir: .

'. Tiel acuerdo de c¡ü)ildo. , .

4.- ocumental pública consistente ~ un ejemplar de la Gaceta

de Gobler o del Estado de México, de fe~a catorce de marzo de dos

mil, en la fuese pul)licó el Plan de D/e~rrOIlOdel Estado de México,

1999-2005. .' ;

5,- D cumental pública consiste,nte en un ejemplar ele la Gaceta

de Gobierno del Estado de México, , fecha once de junio de dos mil

tres, en el qu se publicó el Plan Est~al de Desarrollo Urbano.

6.- DoCL ental pública consílente en un ejemplar de la Ga-;eta

de (30bie~o de Estado de MéXiCÓfde fecha once de junio de dos mil

tres, en la que s publicó la autonlción a "Consorcio de ele Ingeniería,
Integral, S.A. de C.. , el Conjuntojrt)ano denominado "Real del Valle",

7.- Document pública consistente en un ejemplar de la Gaceta

de Gobierno del Estad de MéXiC~ de fecha nueve de marzo de dos mil
. D.

cuatro, en la que se pub 'có la autorización a "Geo Edificaciones, S.A.

de C.v., el Conjunto Urbano denominado "Geo Villas de Terranova".

acuerdo de cabildo contenido en el acta núme '111, de fecha trece ele

pruebas:

julio de dos mil cinco.



I
" I

!

de coriviccíón ", ofrecidos,

Acuerdode Cabildo del

de Acolman,

2,- La documental pública consistente en la Gaceta Ilunicipal, sin

número del mes ele julio de dos niil cin

Con el" segundo, ele los

consistente' en la copiacertificacl,

100 Y 101 del Código de Procedimientos Adn 'nistrativos del Estado de

México, de aplicación supletoria a la Ley Regian entarla elel artículo 33

Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Sooerano de México,

Ayuntamiento deAcolman, númerodé da 'ltl, de fecl1atrecede. jUliO'

de dos¡'nil cinco, probó plenamente la exi tel~cia del aCto Objet~de esta'

controversia constitucionai, doc~mentál que n térmitios de los artículos

l1ace prueba plena,

I

3,- Documental pública, con
l

istente en copia e rti lcada elel OfiC/./'

número 1070f2005 de fecha eli ,cisiete de agosto elclos mil cir.;.co, '

mediante el cual se hizo ,de! co,:eimiento del Secretar! ele Desa~ilO y
. ". j . ~

Vivienda el acuei'elo decabiielo / ' I
4,- La documental pú ,;ica consistente en uní ,molar de la

Gaceta de Gobierno del E¡¡do de México, ele fec': in;¡Cuatrode

s~Ptlel1lbre de dos I~Htres, '-:' cuya ,probanza rt la perspectiva del

CIeCll11lento demografico de mUIllClplO ~a u suficiencia de servicios

públicos, ~ ','

5,- Instrumental de aet aCi~ y ,

6,- Presuncional, legal 'A.1JIlmana.,~.' ''r '
/'-.l1orabien, con laJ.~I era de I,~Spruebas ofrecidas por el actor

~~consistente en un ejeml:kí' la /aceta de Gobierno de! Estado de

~~~,:~,~. M,éxi<:O,de fecha~,p,~ith'1ueve c,tofiniO, de mil novecientos nOlf,enta y
ag~*it.hi~ <.,I••• .l, 01

~~t1ig' nue1je, nOder~s, o algún !l,e ?bcontrolfertido, pués de"ella sólo se '
[~:Ü~\J¿ , "~ .' "
~~\~'l'advierte qu,..~e declaró válicla ¡I~elección del día cuatr,o de julio demil '

o' ~ I '
-.!.-,. ~novecio::-'1to,s noventa,'Y nueve,'/Ys ' declaró al Licenciado /\rturo Montiel
i-lSíITUClON~ , ',' ' " ".,.', '
, " " Hojas, obemador electo del Esta,'o de México,
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De ¡guaI manera con la copia imple del oficio número 1070 de

fecha diecisiete de agósfo'de,dos mil inco, mediante el cual se hizo del
i

conocimiento del.'Sécretario de Des 1'1'0110 y Vivienda el acuerdo de

cabildo, adminiculado con la copla ce tificada que del mismo exhibió la

parte deman~a(¡a demostró la existen ia de esta notificación, atento lo
.'

establecido por los artículos! 00 y 10 elel Código de Procedimientos,
AdministratiVos del Estado de México, de aplicación supletoria a la Leyi .
Reglament~ria del altículo 88 Bis de la Constitución Política del Estado

Libre y So! erano de México,

Asil ismo demostró los hechos de la demanda con las

document les públicas consistentes en las Gacetas de Gobierno del
l. ,

Estado de México, de fecha catorce de,fnarzo de dos mil, en la que se

publicó el lan de Desarrollo dél Estldo de México, '1999-2005 y de
f

fecha once .e junio de dos mil tres, e~ la que se publicó el Plan Estatal

de Desarrol~ Urbano, pues en térmmos de los artículos señalados en

líneas prece~entes demostró que efcuerdo de cabildo objeto de ~J'te

litigio, contrav'ene las diSPosíCiOne¡qUeen materia de construcción de

vrv'iendase es! blecieron en esos dOcumentos.

documentales pÚ!icas consistentes las Gacetas de

Gobiemo del Est do de México, dlireCha once de junio de dos mil tres,

en la que se P~b icó la autoriza~ión a "Consorcio de de Ingeniería

10''''''1, SA d~C. , '1C'"~O"~rt,,","'",mi"d, "O",, d,' v.n,"
y de fectla nue\¡e de arzo de dos,mil cuatro, en la que se publicó la

autorización a "Geo Ed Icaciones" SA deCV, el Conjunto Urbano

denominado "Geo Villas le TetTanova", no demostró algún hecho

controvertido, pues la part demandada aceptó haber emitido su

opinión favorable para la const cción de dichos conjuntos urbanos lo,

cual no es objeto de la presente ontroversia, pues la finalidad de la

misma es demostrar que el Mutlicipl de Acolman vulnero facultades

del Poder Ejecutivo de! Estado de Méxi ,lo que demostró en base a

los razonamientos setiaiados en esta resoluc.' n.

64
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cual reClama la invalidez. así corro su contravenc! n al 'Ian Estatal de

Desarrollo.

i,
¡
i

I
I
i¡
r
!¡
:

la invalidez del

,

por los motivos

En relación a las ¡)fue as, ofrecidas por la a e elemanelada,
,!r

debe decirse que de la audie ci<ide fecha quince de . iCiembre,dfMs

mil cinco, se observa que' se aelmitieroniOSri1edio' de,¿~nvícción,

excepto la instrumental de actüaciones y la presunci 1£1etlsu doble

señalados en la paite consit1erativade este f lo.

- De lo' anterior se

improcedente esta controversia

;>,cuerdode Cabildo del Ayuntamiento de Acolman. número de Acta

públicos, no. obstante ello no es mot -'o suú¿¡entB para considerar

Porúitim6 bien de la (¡aceta de fecha veinticuatro dé.. '~

septiembre de dos,:ráiltres se advie"e que en el municipio dem¡¡Údador . '.
existe ún crecimiento demográñco carei-.cia dealgunosserviéios

de México_

¡'1'1,elefecl-Ia 13 clejulio de 2005. en el que se "probó la Moratoria de

65

aspecto iegal y humana, y _on las marcadas con los'11ú1ero uno, dos y
. "!

tres demostró la existenci . de los actos que le atribuyó 'a parte actora
Í' . .. .. ('.

es decir .el Acuerdo de .bildo del AYUr~l1Iilnto de Acolman, número

de Acta 11"1, de fecha 3 de julio 't)iil?ts, en el que se aprobó la

Moratoria de no permitir onjl1nto~de~mjIlOS hai)itacionaies a veinte

aiíos, con la 'finalidad, le q~¥UniCiPio esté en posibilidad de

garantizar el desarrOlloc~ó~ICO y los servicios públicos que se

=~ .' nrecisán en la Constituci ,Portfi.liecade los Estados Unieios Mexicanos")1:~.':~At,l;:"" !'"' I '
~ ,< \. \7'V'.'
~itAiii¡J;<;''::.\ la.nOtificaCiór..l dell1'isJlo a f"'ec.r~tariOde Desarrollo urna.no del Éstado
,,:":fA:li~ ~. M~.~I~it~}'.de Méxi~o,m,,~'.:.'o. ele icont.iC.Ciónquehacen prueba plena en términos
F,~~"~:.""~- _

.• ~';'>(le.los 'úcu Os . 1o~. Y, '.\01 del Código de Procedimientos'

NSTlTliCIONi .AdmulIStratlvos, de <lpICaCIOI supletoria. a la .ley Reglamentaria del

artículot; Bis de :Ia.onstituc .n Política del Estado Ubre y Soberano

.:oT'-. 1 ••• j'"

JI I t J.••• ~!!. , "L

i
r
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no penllitir conjuntos o desarrollos ha itacionales a veinte años, con la

finalidad de que el M . ipio esté en posibilidad de garantizar el

públicos que se precisan en la

Unidos Mexicanos, y"por

fecha 17 de agosto de 2005,

, ':0145:
.', .. ~RAS:

consecuencia, los efectos de este fallo se determinanVIII.-

66

"Artículo 31. Las sentencias que dicte la Sala Constitucional
deberán cont .ner:

1. la fijación c ra y precisa de los puntos controvertidos;

de las causaies de improcedencia ,o
.1 juicio, en su caso;

ti!. El análisis de t das y cada una de las cuestiones planteadas
por las partes;

IV. El examen yvalo ción de las pruebas;

V. La mención de.disp iciones legales que las sustenten; y

VI. Los puntos resolut os, en los que se expresarán: la
declaratoria de sobreseimi nto del juicio; los actos cuya validez
se reconozca o cuya inva 'dez se declare; la reposición del
procedimiento que se ordene, os términos de la modificación .del
acto impugnado; la validez o 'nv.alidez de la disposición legal,
cuando sea procedente, o la con ena que en su caso se decrete,
fijando el término para el cumplí l' nto de las situaciones que se
señalen.".

",1\rtÍGulo35.- Las sentencias producir sus efectos a pal1ir de la
fecha que detennine la Sala Constituc' nal; las sentencias que
declareri la invalidez de normas gener. es no tendrán efectos
retroactivos, ".

Ley Reglamenta 'ia del artículo 88 Bis de la Constitución' Política del

Estado Libre y So erano de México, que señalan:

previo al cumpli l1iento de lo establecido en los artículos 31 y 35 de la

oficios, comu icaciones y cualquier otra clase de actos tendentes a no

García Beltrár ,Secretario de Desarrollo ivienda, el citado Acuerdo,

así como sus efectos, como pueden ser: . enes escritas o verbales,

pemlitir conju tos o desarrollos habitacionales en lo futuro.

mediante el cu I el Presidente Municip Constitucional del Municipio de

Acolman, Mé ico, hizo del conocimien del Arquitecto Miguel Ángel
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\
!
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I

fecha

Municipal Constitucional del MuniCipiode:tGo~rnediante el cual el Presiden
~ ~ f

~~ 1¡f'colman, MéXICO, I¡~Z ~ c noclmiento del ArqUItecto Migt¡el Á.ngel

.~:;mr ". ; J4JJ :,$Garda Beltrán, S1r ul~iode esarrollo y VlVlenda, el cltaclo Acuerdo,

~ .~sí como losa{e~osly conse uencias, como pueden ser' órdenes

n ITU~IQNAt- Z: \" .. _, escntas o \le!'.). les, riCIOS, comU\ic,OlClones y cua!quler otra clase de

actos tendtes a nb permitir ¿onjUitoso' desalToHoshabitacionales en... ' k . '.' . . .' . . .
lo futuro, plies .estbs últllMS constit yen una consecueúCia dei ado'.•!. .
.il1va!j,:1ado.

Itrformativo Oficial de! H. Ayuntamiento de ,",CIman, Estado de México, .

concediendo a dicho Municipio el termino de ,uince' días para este

a[elito lo estabiocido en el artículo 34 de la Ley Reglamentaria del

67

efecto¡ toda vez que se:,declara ta in\Jalidez de ulú.\ disposición general,

. ' .

.SE,on:1enalla publicación clemal1.'ra íntegra de esta sent~nCja

en el' Boletín' Judicial Y en la Gaceta de obíerno' Municipal, Órgano

attículo SE: Bis de 'Ia Constitución Política del Estado Ubre y Soberano

PODER JUDICIAL

\."..
i

Como se advierte de la transcripción anterior. ,

Constitucional, debe fijar los efectos:' alean

. tém1ino para su curnplimiento, que ultirá efeCtos'

ESTADOflEMÉXICO que determine esta Sala, pero no tendrá efectos retro

Es por ello qlle en términOs de' los artículos 3 y 35 de la Ley
. ."!: . l' .

Reglamentaria del artículo 88 Bis de la Constitución Po (tí~adel Estado

úxe y Soberano def\Mxico, y:con ¡k finalidad d~ Salva. ardar el orden
~ ..; j.' .....

~::~:'<.?\jundlco en el Estarlo de M~Y,iCO,'esteÓrgano Coleia o declarala

~~j(~\invalidez del Acuerdo de Cabilclode! Ayuntamiento de A oman, número
11';';'::':, e, I6'!h' , ':- j At ."i;;;:~~\/~:)'ce ca 111, de fecha '13 ele julio de 2005, en el que ~e aprobÓ la

~./ Moratoria de nopelmitir conjuntos ° desarr~s habitacionales a veintel' . . .
i1n.;'Jii,\1 años, con la finaliciad de ¡que el MU~2¡ esté en posibilidad de
EG!ETi\HI¡ V

garantizar el desarrollo e+nÓ!~iéo fas servicios públicos Que se

precisan en la Constitutiór., Políti~le los Estados Ur.ic\os Mexicanos,

~s¡ como elel oficiO número 'l~Q, de fecha 17 de agosto de 2GO~"
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,;1J

E:

Bis de la Constitución Política ..•

RESUE

PRIM RO.- Es procedente y fun

"7...•,.-
"/

4"

J'

I-
d' 1,Je!OO" ",tr",,,rn.

,~

I,.
SEGNOO.- Se declara la invalidez . I Acuerdo de Cabildo del

(f.
Ayuntamient de Acolman, número de Actá .111 , de fecha 13 de julio de

. ,~
2005, en el que se aprobó la Mora/ia de no permitir conjuntos o

desarrollos h bitacionales a veinte anos, con la finalidad de que el

Municipio esté en posibilidad de garliZar el desarrollo económico y lOS:'

servicios públi os que se precisa;f en la Constitución Políiica ele-los

Estados Unidos MeXicanos, derficio número 1070,. de fecha H de

agosto de 2005, ed!,mte e! cual el Presidente Mll!1IClpalConstitucional

de! Municipio de PI. olman, Mélco, hizo del conocimiento del Arquitecto

Miguel Angel Garc , Beltrál Secretario de DesatTolloy Vivienda. el

citado Acuerdo, así amole los efectos y consecuencias de dicho

Acuerdo, como pued n J{er: órdenes escritas o verbales, oficios,

comul1lcactonesy cu.aIq ~r otra clase de actos tendientes a no perlÍ1itir

conjuntos o desarrollos hi itacionaies en lo futuro.

POí lo expuesto con' ndamen o en los altículos 31, 32, 34 Y 35

constitucion L

del Estado Libre Soberano de Mé ic

TERCERO.- La del Acuerdo de Cabildo del

Ayuntamiento de Acolrnan, núme o de Acta '111, de feci1a 13 de júlio de

2005, tendrá efectos generales el términos del artículo 32 de la Ley

Reglamentaria del altículo 88 Bis de Constitución Política de! Estado

Libre y Soberano de México.



I
I

l
I¡
I

¡
I
~

¡
I

I
I
r

I
I
I
i
i
I
r

r
!

I
i
i
l

\rO' ....' .._ .
~.

CUARTO,_ Publíqllese esta s ,itEmciael manera d¡tegra en el
Boletín Judiciar y en la Gacet

lnforrnatívo Oficial del H. AYlInta liento ele,l\co,"pp E .~_'~el '''.
~ iI o:! to.th..J e nné-xfCO,

,¡/.y para este último efecto se co cede el tétTninodeq lit cedía:;/

....,tI
QUlNTO._ . alr•.xando copia- .../ .

certificaela de la pres~mte t .soluCión a ¡as palies Y,' Í1 su oportunidad
.' .' . ¡{"l

archívese el presente el:¡) ¡ente como coneiuiel6/'
. /

A S 1, por unanin,idad de votos ileSO/Vieron y firmaron los

"~r;i~t7.'';O''.l~U" I.nte{'f-~'1;<C'~I;¡roo. ~U'-I.O"I"I'L'¡'-."nc,,~.-j~r'''A''iAm"",,,.•ay ~ 1 ,., "", ~, --' '_h•••. ~/'l~'~_,__~__~La "'L_,, _

DOLORES OVMJDO e )NZUELO, ~nCI2C¡O ,iOAQuí~JMHJ~OZA

E,",","EL, M,,,,,, '" """",*,£J".""O .""E GONZ"LEZ,

Doctor en DereCho. G. _N~ ANTON!O VE~~~.R~ ROJ~S y

Licenciado PALB\ilON j~IE SALAZAR HERNAI\!Dt:Z, ilfhé el

ESTAD01.'l!MÉXlCo
"./"..'

PODER JUDICIAL

-',

I

\
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PODER JUDICIAL
l

ESTADO DE Mt:XICO

Ce r t i f i ca ció n:

La Secretaria de acuerdos de la Sala Constitucional
del Tribunal Superior De Justicia Del Estado de
México, C E R T I F I C A:

Que ¡as presentes copias fotostáticas, constantes
de treinta y cinco fojas útiles, son fiel.
reproducción de sus originales que obran en el
expediente 02/2005, sobre Controversia
Constitucional interpuesta ante esta instancia por
el Poder Ejecutivo' del Gobierno del Estado de
México en contra del Municipio de Acolman Estado
de México, mismas que ser~ remitidas a la.
Unidad de Transparencia del T~nal Superior de
Justicia del Estado de M~~o, con base a la
petición 00361/1-1/2016 dHecha diecinueve de
agosto del año en curso,Aque se asienta para los
efectos legales a que ha~gar. Doy fe.. C)
Toluca, Estado de M~co veintinueve del mes de

agosto ~año dos mil dieciséis.

. S~etar¡a de Acuerdos ~\.)\lSTICI"I b

~'\te la Sala Constitucion ~ ~ ~'"

del Tr~.u~ superior. de .c1a~llIr.rrM, . ,:)":-..., ¡;;,
ICO Rt-; <:>. . ~ .~~ ~

' ..~~~. %. .~
'. 0'./ * \}')\

SALA CONST1TVCiOIJAI
rba~llGartiai:¡~TARiA

ITIJ(ln~ •.l
,eRe (¡'¡1iA

\
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