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Tribunal Supetior de J‘dt!caa@i E:}tadu de México, ol dia nueve de

J

rqc% al Licenciado JESUS ALZUA PEREZ, an
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septiembre e dos n} 7

sy cardcier de apodéra G_eneral ;:Cs pleitos y cobranzas dal Poder

; FV‘H x| Fstﬁiio'l_ibre ¥ Soberang de Bex Ao, ¥ de

Oﬂi:'o‘é'i.'éia consfitucional en a que emandé el
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man, Lstvio ds Ms :mccx Cu'*m,c r‘@:tai
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garaniizar el desz :miiﬁ_efﬂnm’vcf‘ Y oi0s setvicios 'wb*'”s que se

-g}rer::zsan afy l;z Constitucion Politica fi_e los Estados Unidos Mexicancs.,

by Bl oficic ndmero 1070, de focha 17 de agosia de 2005
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mediante el cual e Presidents szzumf*ma! Constitucionai del Municipic de
1

y {Z;n;)ﬁsuii%‘-m del Gobierno :tei :ua:{!ﬂ de -
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U5 atribuciones gue le han

&

Libro Cuinto del Cédigo

Administralivo gel Estado de México y de\spr procedente se tomen las

medidas corregpondienies por narta de e

Direccién (sic) a su digno

CArQo.”.

;
!

c} Lo_s/ afactos y consecuencias de dict

=]

Acuerdo, como piieden

N | ,
itinicaciones v cualquier

t

. t
sef 6;‘denest escritas ¢ verbkales, .oficios, om

i

ofra ciage d%a actos fendientes 2 no permitic Yoniuntds ¢ desamollos

ﬂab!i::-i.cmnaiqs en o futurg ™

SEG&!NQ@.- En la demands se jsefialaron como

\

antecedentesde 1a controversia constitucional, los sjouientes hechos:

“4.- El grticuln 4 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y

Soherano de WRxico, establece:

“frticuic\4. La soberaniz estaial geside esencial.y
originaimante en 2f pueblo del Esiadel de México, guien
fa ewerce én sy territorio por snedic ge los poderes def
Estade ¥ Qg los ayuniamienies, en Jos términes de 1s
Constitucion Fedaral v con arreglo a \ta Constitudon,’

1
%

\ .
2.- Por su parfy, el articulo 77 de la referida Constitucicn Paji

del Estado Libre vy -Sébe_rana de México, sefiala come facuitad
obligaciones dal Gabemakor del Estado, enlre olras, Ia siguiente:

“Wi.- Pizitear v Sonducir el desarrolio integral  del
Estado; formuiar, aptobar, desarroliar, gecutar, controlar
y evaiuzr af Plan\ Estatal de Desarrolle, plianes
secioriaies, nnﬂtro;)é‘é’{§taﬁﬁs y regienales, y  los
programas gue de £sios se deriven. En los procesos ge
pianeacidéin metropofitana y regional debera consultarse
a los ayuntamienios.™

J.- En la Gaceta de Gobierno del Estado de México del 14 de
marzo da 2000, sa nublicd ai Plan de Desarrollo del Estadn de México
1999-2005, del cual acompafio un ejpmoler como anexo admero
CUATRO, y el 11 do junio de 2003, se publict en dicha Gaceta,

ol Acuerde del Ejacufivo Estatal, medianie el cual aprobd e Plan

3
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Estatal de Desarrollc Urbano, dai,

anexo nomero CINCO entr'a

cusl-acompafio un ejgmp Har coma

A A
/,;p;omama‘-s

cuvas estrateqigs

intraurbanos v bajo el s’-asmﬂta’ 43, uz"”ztﬂ 3 Toy—z Aumero 126, se

encuenira la "i‘-’ﬂanmcmﬁ de P;c‘, :::ios de “\fwlendaf’

dice:

e texiua lmente

ot l}*ﬁmweraﬂ Lnnjuﬂtﬂ‘- urbaqﬂs mn !% u arvencién
del Gobierno del -stado, la mu::atwa privadg v grupos
sociales, disenados hajﬂ {11} cs}ﬂcepta integial, en los
que se anenda: 5610 ia demanda dd vivignda, sinc
también de sudlo para uss}s productives para el
aguipamients reqional, < t}gsuier(zm!n las inplicaciones
econdmicas, utbanas, ¥ propiciandc ademas !a,
integracion socipl vy urbana de !e_';s pobladores.” '

{

4.- Conforme 3 1o :ilspuesg saly e@ﬁicuio 78 de {a Constitucion

Potitica a;iel Estado- Libre iy Sobran@ Meaxico, para el despacho de

fos zaunlos que la presepte Gf %ucmn & encomienda, el Ejecutivo

contara con ias iepﬁm dnci Ny o3 organismos auxiliares gue fas

Esta

_.u

U}

.

.. Por su parte, SRy f‘)";zm ica da iz Adminisiracion P ibt*‘a dei

da de Me}'" é ﬁ Hecello S!{thlﬂte

ﬁrﬁ_l_cul Para \l despachc de los asuntos Gue
campe{%& al Poder Eikcutivo, ol Gobernador del Estado
LAt

56 dliard  de ia- (“ependencms, organismos ¥
entiffaiies que Sﬂna!

“la - Constitucion Politica del

Estatio, 1a presente Ley, 8 presupuesto de edresos ¥ las

_%'ﬂas dlSpDSI clcmg juridicas vigentes en ei Eht:ﬁd.@.

 “Asticulg A9.. P’l!’a aL estriio, pianeauon ¥ despac*m de
0% asuntos. fm jos diyersqs ramos de ia Administracion

Pablica del Estada, atmi*a an ai T*u!ar dm E;ecutnfﬁ fas

siguienies ciﬂps;lg:ient:iT:

Wil.- Secretaﬁa ae Desarnolio Urbano v Vivienda.

“;éirilt:tsﬁg,~- 3'!'.- La Secraotaria\de Desarroild Urbano vy~
Vivienda es la depandencia endargada del erdenamiente
territorial de los asentamientos humanos ¥y de requiar el
desarrotlo urbano de los Ceﬁti’(}h de pz}.ﬂawm ¥ ia
vivienda.

& la Secretaria ﬂe cerres;mncie al ciesp'vcho (fi:: tos
siguientas asut*ztas

:3% Fomentar, e_&ecutat v evalugr e Plan Estaisl de
esarrollo Urbano, los planes regionaies de desarroiio
urbano v 1os planes parciales que de ellos so deriven:

v
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L, Otorger aulorizaciones para subdivisiones, fusiones
y rendiificacionss d2 predips v conmjunios urbanes, en
ios términos {)F&-Fiﬂm‘ﬁ narlia !egns!acgam apticable v st
ra _ﬁamﬂmafi fi.

§.- £n cumpiimiento de los\cillados preceptos legales, &l titular del

Secretaria de Desarrolio Urbano ¥

Fiacutivo Estajal, por conducto de\is

Vivienda autdrizd a ia empfesa “Ccpsorcio de ingeniariz integral, S.A

de GV el Cpnjunic Urbano de Tipo

l}::i:g (habitacion de interés social,

gomaearcial v [de sewicica} Genominaa

Acolman, Edtado de Béxico; autorizaclin que se nublicd en s Gaceta

del Gobiemg del Estado de KMéxvico, e

acompafio eh copia simple Como anex 3inixmero REIS.

H

£

sefliatar que para otorgar la citada autorizacion, se

Cabe

considerd v \asi anarece en la m}s ma, gue of H Avuntamisnto de

Acolman emfid su opinign fa\,rm““ﬂ respecte a la realizacion del

desamrolls de jJue se trais, segizz;f oficio PRA/G3B/2003, signado por el

Fresidente del . Syuntamientio, de fecha 5 de julio de 2003.

7.- Asimismo, con apoyg en los citados preceptos legales, el
§t

fitular de! Ejecutinp Estatal, por"conduct'o de ia Secretaria de Desarrdll
Urbang v Vivienda\ autorizé afla empresa “Geo Edificaciones, & SA
CY., el Conjunio Uthano deflipo Wixio {habit_acién social ﬁmgresh

interés social, comeycial v servicios) denominado “Geovillas

‘Reai, dal valle”, Municipio de

1 FP N - = . s‘i:_-'.i."'ﬂv
Terranova®, ubicado an\ &l [\!jmtas;}m de Acolman, tstado de Eﬁfie*,-:i&o,.-. S

autorizacion que ze publisd en la Gaceia del Gobierno del Estado de

Maxico, el dia 3 de marro\de 2004, gue acompafo en copia Szmms—
COMO anexo numerc SIETE.
También es de sefialar INe para otorgar 13 citada autorizacion,

se considers ¥ asi aparece en B Yisma, qua o H Ayuntamiento de

Acoliman emitid au opinion favorably respecto a 14 realizacidn del
desaroilo de que se trata, segin oficid, PMIOZ8/2002, signado por e

Presidente deil H. Ayuniamiento, de facha 25 de julio de 2003




1

PODER JUDICIAL

ESTADG2E MEXTCO

B !
TiTuCIonag
i CRE T‘,“.”A
<
‘5

ol ]
' ~c,t’uculf;?g 77, ﬁ'acmé 1 Vi,

8.- Es el caso gue sin ﬁzmi’mm*“c legal alguno y ¢

tos preceptos de fa Constitucion Local gue mas adelanie/se invocan, af
: . : ﬁ—"’"

13 dg;jﬁlio %
f\- .

f"tr”simﬂ‘u H! o

e
i

%'*-.f?unici'péo de Acolman, en sesidn deLabilde 44, fechs

‘.T,J
e

2005, tomd un acuerdo :m@ se higg/consiar en of A

ms hahftactonagﬂs

th _eﬂ poai%}ilidad de

al que se apmbé una mﬁratona‘ 2 na petmitir conju

‘mmtﬂ afios, rrm la frglldad dd

ﬁ* - '
g sewl- !0‘ publicos due s

itica de oS ¢€siados |

g

idos Mexicanos;
do en o que se zlude 3 ias 3y ouza:ianes > |08 Lanjua’sfﬁ:
s antas citados y qu i de Desarrciio

Urbana v Yivienda, deperfdienta dél P@er Elecutivey del Esiadoe de

\

éxico, mediante el oficig n{u"ﬂez:@_ A0S e fecha 17 de agosio

del afio en cursg, firmado)y csidente Municipzl Se acompafian
COMe anexes aimeros O \ NUEVE, copias sinples fantp del

cuerdo como del oficin me

mepteu de inva dez gque hace valer ia

dm@r Los ach UL _ji'i 08 violan o dispuestc por o

dn fa Conaumoﬂ Politica del Estado

i ﬂ:}te }:’ ﬂbezcm-:) d& !\;‘3, ico, By o sii;;iiiente:

E ichos pr@ p:o 5 G otl lfi..su ‘nai% astabxeren .ﬁ st r_*u!eﬂte
. ,“ﬁmrum 4, La sobera na estatal resﬁdal esencml ¥
- eriginalimente er el pupb fde! Estado de f\f?em(:ﬁ quien
Ia gjerce an G terTitorio hor medic de los: poderss -dei
Estado v delios ‘ayuntamipntos, sn os términos de’ la.
l’-:;aimstimﬂiéniFétierai ¥ con arredlo a asta Constitucion.”

~ “Articuic 34.1 £1.Poder Publicp def Estade de México se
givide para (su ejumcw &1 Legiﬁ ativo, Ejequdivo v
CJgudicial. - :

“Articulo 65.°E1 Poder Fjecnafnm et Ja{;q se depasita
aft un solo individuo que se denomina Gobernatior del
" Estado de Méxice.” : :

sarticule 77, Son faculiades v obligaciones del
gobernador del Estada:

niraviniende J/,‘a




“Mi.. Planear y conducir el dgsarrolie integrat del Estado:
formular, sprobar, desarrollar, eiecutar, controlar v
evaluar ¢f Plan Estatal de Dgsarrotio, planes sectoriates,
metropolitanos v regionaled, v los programas qus de
éstos se derifen. Kn ios| nroceses de  pianeacién
metrarm!rtar % febera consultarse a los

Conducir y adipihistrar ios dafies de 3
admmss acid 41 gobierno dei Estado, dictando
y poniefide en ejecucicén ias\bolificas correspondientes
medianie las accienes publiNes v los procedimientos
necesarios pare ese fin.Y

“EEYW)U.- Las que sean propias\de la auctovidad pablica
dei Gebisrno del Estado v gire Yo ostén eypresamaide

asigngdas por esta Constifucion aNos ofros Foderes dej

mismff {Gobiermo 0 2 ias suloridadey de los municipias.™

i
“flf’ﬁi_":%}iﬂ f8.- Para &l daspacho de los asunics qie s
presente  Constiucion e sﬂmmiészda, £f  Ljecubivo
comdari  zon ias  dependencias v jos  orpanismos
auxiliares que tes disposiciones leaales estabiezean.”
'Ia
J
s articulos sa desprende gie ta sobarania estatal reside
. .

]
-
&
=

Da
egencizl y origh nlf‘ﬁﬁnte en a| pushls; qui;n ta eierce en su territorio por
wpderes del Esiado y ic;fg ayuntamientos; que el Poder
s en Lems!am«a E E{ ‘y Judicial, que el Fiodder

By
Elecutive se depojitz en un solo individuo que es el Gobemador del

¥

Estado de Meéxico;
Asimizmo se deduce de iz tfaﬂecupcmn aue la compatencis lii

|

105 poderes publicos y de los wumc pios esta bmiteda, va que al ﬁut?la
nia, ia eg-lrce an aiguhos CE80s8 por mndul"tu

e

e 108 poderes del Esiado

1 guisn reside 13 sober

v en wiros par los ayuniamientos, {"51 (FA

rz.

términos de fa Constitucion Federat y con arregle a [a Constiuzion
Estatal.

En el presente cas o hubo N3 vielacidn a 2 ConstituciGn Politica

- def Estado Libre y Seberano de Mexico, ya aue no obstanie io Que sa
sefiala en su articulo l?? fi"accién Vi, el \unicipio de Acolman emitid el
Acuerdo cuys invalidacion se reriama ot r\aterra ie desarrciio urbano,
reservada para el Podaetr Ejecutivo v, por endg, invadié su esfera de

comnetancia, viniando con ailg el articulo 4, de dicha Censtitucion.

L e
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Asimismo, hubo una vsoia on 4 lo dispuesty por el Articulo ‘?’7’,/!

fraccion VI, 'de ta Constitucion Lfff i, va que en 12 nyisma ge establece’
.[ . :

como una faculiad propia def) Peoder E}ecuii\f_o Estaizl “Plagear v

conrduci & desamrollo éntegrai 7 el Estado; formular ﬁpii jr,ﬁ:‘ﬁ:atz:ﬁiar

\
eigcutar, controlar v evalusfd ei Plan Estatal de De mii planes

S ‘ ! - '
sectorizles, r‘s'seira;mutanos i zegg nales, y los LF*??S a3 rzuv: de éstgs

detiven.” Y o abstante et!f{e Munémpza de Qimaﬂ smitiG u’s acto

i

ativo 2 dicha n *ersp
Con el fin de danjostrar tal violacion, resullz necayatio sefialar

que el Plan de Desarroflo del Estado ¢t México 1999-2005, & que

del Estado el 14 de mprzo de 2800 "y en el punto VI, relativo

Desarrcllo Urbang Qés_,t-a.ntai@ e establece que an el Eztar_iﬁ de
CMézico, el proce 80 dd ‘\srb dza;-:ic'm asta  definido  por factorss
dermograficos, su {30:‘)33’-&:’% crpee @ unt ritmo superior a mil habitantes
diarios, o gus g}rz::lvf_sE aten aﬂﬁéezétas frreguiares en zonas no aptas

i !Qhaﬂo. dgficiancias en ia delacidn de '*ﬁfae‘:sua‘m £ I

éqz_*{pas‘z"aier 3y 'zewic%os,' ongest atrsfﬂnfor viah&s v problemas de

' f'._'“* £or ﬁammamf‘ﬂ mmiﬂﬁz“i it _a.'g}tms,
P ﬂj._:EQ 14 na.;d‘e:‘ las herspectivas que se seﬁz&@aﬁ an dicho Plan;

:_ésié'la apliaapiéﬁf. pe%“ parte\del Gobierno del 'E'_stadb,‘_. de nuevos
L:fgi!‘:‘t"'a“ ﬁ{}&f’?wap cioh cludadana v dé sne mza* =en to ded ;iesaﬁ“f:sﬂ%:s
UE"i}EﬂGT a fin de dismihuil los ""lczfg pz*a 3f:>3nc§e;j fos . Auevos

iEfll.!eH' entos.

Plan, adecuar la ﬂorrﬂatimcsac_i de (05-; ol “‘5’5 de def‘an ol unano para

..J-.

ajustarios a {2 dinamics de fa eniirjafé.
- En congriencia oot el Plan &5 atai de Desairotlo antes delineado

¥ conforme 3 o dispuesto por el atticulo 77, fraccion V| de Iz

sonstitucion Estatal, el diz 11 de junio de 2003, se publics en la Gacela

o

C




de Gobiernc del Estado de México ef Acuerdo del Ejecutivo Esiatal,

medianta el cual aprobo &l Plan Estgtal de Desarroiio Urbano, enire

cuyas estrategias y grogramas iragrbanos gque se sefialan bajo el

ntmero V4.3, visible a fof Naero 126 de dicha Gacels, se

ZONsistir en o siquisnte:

Se profmoveran conjuntos urbayog con A intervencion dei

¢ FUE0s sociales, diseflados

la iniciativa privada

!

to integrai, en los que sa atiery

Gobiema del Hstado,

bajo un conca o s6io la demanda de

vivienda, sing también de suelo para usos \broductivos y para el

equipamianto {regional, considerando iaf—‘ u’nphx“am neg economicas,

vjd

urbanszs, v orpiciando ademas Iz inte ﬁqcmn aOCLRi urbang de los
pohbladores.”

Es de sedialar que la dispasicidn contenida en el Asticulo 77,

fraccién VI, de 13 Constitucién Pclitica del Estado Libre y Soberang de
l

o . S N . . e

Mexico, esta regéﬂ. nantada en los articulos 5.8, fracciones H del Cddigo

Administrativo, an el que se establecen como sirbucicnes del

Gobernadotr dal &?\Eado, apn obar y modificar el Plan Estatal dg.
é :

Desarrollo Urbano, \asi comg los planas regionales da Desarroli
{ :
i . L
Urbano vy sus espec'\ﬁcos planes parciaies; v en & articulo 5%

fraccionas, |y XiV, dei citads G $ baigo, se establecen les afribuciones
i

la Secretaria de Desarrolly Urbano y Viviendz, de elaborar, ejecuiar 3“'
_ L2

. \ |
evaluar el Plan de Desarrolly Urbano y los parcigles que de esie

\ L

deriven,; y auiorizar ia . fysio LY subdivision de pradios, coniunis
i .

urbanos, divisidn def suelo paka condominies vy las renctificaciéfies
corraspondientes.
En las anotadas condici&‘cea e8 innegable gue o Eeculivo del

- , { .
Estado as & encargado da aprobar 'y modificar el Plan Estatal de

'1
Desarrollo Urbano, v 12 Secretar{a de Degarrollo Urbano v Vivienda, iz
de elaborar, ejecutar v avaluar 8l Plan Estztai de Desarrclio uibanc.

De jo antetinr se desprende que sdlo 3l Ejecutive Estatat por

g

TALACGHS
FERGA S
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w
TUCIoNAL
SETARIA
y ‘:l.'
<

cgmgﬁet ncia del

. dicha Constitucid

conducto de Ia Secistaria de Desarrolio , le compete

la -ejecucién del Plan de Desamofioc Urbano, specifice 1o
aulotizacion de cm;unt;s urbanos/ s e Municipios,

E_ﬁ_{:h_z:.;endo al de -‘["Cw!?"iﬂr‘

pecto- d su
7 JECA G- Qe S.?f/
o

rdo ﬁa‘ﬁ'sb;!m

ﬁ{;n: d@ e el

culd” 77, fracoldn 1V, de la

autorizacidn ni muc‘m fnenas de s

e eatﬁ Et_r_fr_e ld mera’b a ei acy

e municio da Arulman de ;chﬂ 13 de juiio cise. '.ZGQF

?&«:ta namero 111, {;!e nﬁ .perr
! .

a veinte afios, viola lo a:iispubto por e af

Constitucidn  Politica  dal E.-tadc_s Libre 1{ Soberano de E»emcn al

estabiacer coma una de ias atribucione

»"é‘;i Gobemador Constitucional
de la enfidad v ne a ningng oligd@ntidad ¢ autoridad. “Planear v

conduci & desarrclio intagrsl del da; formuiar, aprobar, dasarroliar,

iecutar, controlar v evalua tstatal de Desarroié&, pianas

[5*]

secto nales meironsiianos N 'ugmnalez y 05 programas gue de éstos
se derfven.. “ y como seg v

del Plan Eﬁtats de | !?v oo ﬂi !:s*;:jn te México, s e! Plan bsiatal

itu ung de los proqramas gue se deriyvan

e

Constitucion Paiiti-:a a:ie!’ Estado Libre

._.deméd e q;e lma{,ﬂ {a esfﬂta de

gder t}ﬂrmwo coi o C.he 5e mtpera el amculr" 4 de
1 ?wn*a caﬁtra a ew:mm tania del P!as‘ r*e Desat :oi:ﬁ 3
“dal: E:«i gcsfle Q%A: . L“Q JBD" c.mo ciex Pm Eatﬁt'&.l de “iesagrml

-l_ii-‘b m’ ¥a gue en aﬂ"zf‘“S 58 .ng;e e a*.*:reﬂmmaeata Fdeagdcf ;;-e i
;ﬁbbiac%an m ecii"-tn é i3 l..C:'ifiU'FJLCEU!'l de\rcm;-unt:. 5 st =a"'gm':‘.',-y'és e f.as:s
gue e Municipio de &.x:c)lmam cori el Acuérdoljf:sjya- in\:‘aiidez' 58
demanda, no wna*e c&nju;‘;_ios f} e san 1105 "mb tacionales a xgemi

alhos, pese @ que of mismo Presidente '*:1Uthf‘ipa* emitig ES opinicn
favorable en cuants a 2 aufonz'zmon de los Lomu mos Urb:\ 05 “Real
el Valie” y "Geovillas de Terranova”, a loz qua s2 hace alusion en of

ciiads acuerdo.

'y

R S o T A T T R R R R R o T e A e T e e e e U AT

7




- —

A mayor abundamiento, inglusc, los procescs de planeacion

mefropolitana y regional, estan o cargo del Poder Ejecutivo Estatal,
dquien so6lo tiene |a obligacion d@ onsultarios con los Municinios, como
1o sefiala la Giph fraccion Vi, del Articule 77 de I
Constifucidn Politica def Estadd\ Lire v Sobefana de México.

Por i

que se insiste en gdg &l Municipio de Acolman carece de

_ N .
facuitad afguna de emitir i'ncs.ratqija- para na permillr conjunios urbancs

¢ desarrgilos habilacionales 3 ve;ni afios, ya que de acuerdo con ao

dispuestd por el articulo 77, frfécciéﬁ { de la Constitucidn Politica (i'e_!

3

Estade [ibre y Soberano degméxéce conforma a lo que marca &

Articuto | 540 del Codigo Afiministrativi) del Estade de México, o

B

conjuntol urbanc €s un instrumeanto de eiecucion del desamolle urbano

en los cenfros dg poblacion, cuvo obielo es estructurar,

ordenar § reordensr comofuna unidad espacial integral, el trazo de

Ll

infraestrugtura vial, la divisidh de! suelo, [a zonificacion y normas de uso.

y destings Yiel suslo, 13 ubic%cié_ﬁ de edificios v 13 imagen urbana de un

sector territprial de un cehiro de poblaciéh o de una ragién; a ﬁn da
meiorar & cahdad de vida i’.ie ta poblacion vy evitar msl asenkamid,} £
fumanos iredulares. |

Finalmenke cabe r;éite-far, que I3 facultad del CGoberngd

Constitucional contenida fan o arficule 77, fraccién IV, de

Constitucional Locyl, estafnormada por el Libro Quinto del Codli

Administrativo v por
articulos siguientes:

LIBRO QUINTD

“articule 5.1.- Este Likro tishe por objete fijas Ias bases
para planear, reguiar, \conirolar, vigilar y fomentar &b
ordenamizsnto terriforiaf e los asentamientos funnanos vy
el desarrollo urbano de 10g centros de poblacion en ia
enttdad. '

Articuto 5.5. Son sutoridades\nara 1o aplicacion da este
Libro la legisiatura, el Gobsynador del Estado, fa
Secrefaria de Deszrmém UrbaRe ¥y Wivienda v ios
municiples,
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. urbanao y vignda;

C o ENE ferémem&nte fﬁ,‘s‘iri )

: : o /
Articulo 5.8.- Son afribuciones del Gobernagor del
Estado: ' :

i. Planear, regular, conirolér, vegalar ¥ fﬁmEﬂtez" e
Cordenamianto territoal de o asentamientos '1[:!11%%)‘% y

{ dasarraiio ufbam} de cefilros c!e r;chlau:;":n

LiE f‘.prﬁha" y madificaf e Plan Estata! ie.D&s;:rmllﬁ
Urbanu, ist como log planes regionaias .i Dasgrrollo
urhano’ ¥ 8Us zbsperti {134 ;;ianes parnaizsﬂ

fil ...

Urbana ¥

Articuio 5.9- La- %ecretaria de DéSarroliq
Vivienda fiens 185 3 ﬁbuéianes.s_iguig‘?ites:

I. Elaborar, ejedutar 'y evaluaif el Plan| Estatal de-
Desarrolio Urbang v los ;)arc:i-ale?ﬁue de astederiven..

XY, Autorizar fusion v Srodivision de predios,
conjuntes urhands, division gal suelo para candominios
¥ 1as renotificacipnes cofr s !“;dienfes.

=)

Articuic 5.10.- Llps n@cigﬁaﬁ tendran fas atribuciones
siguienies: - '

i. Flaborar, aprgigr, ejecutar, evaluar v modificar los
planes municipates de sjésamxllo- urbano, los planes da
cerfros de gEbiacion & los parciales que de ellos
'cieriv‘en. -1 o ' :
' Pa ri:u‘m" elagboracion ¢ maodificacién  del
respecigo plan regional de desarroflo urbano, cuando
incba arte o Ia tﬂt&ﬂ!daﬂ dﬂ 54 territorio mur%cu pas

§Hi. s*drt:{‘umr en log organos de cot}mmauoﬁ' e caracter
mional y metrap.!}tanm e mateiia de ordenamients
tErritorial de’ los dseniamientos humaﬂes d&"?sr(}g!ﬂ

RN Pmmaver. fmanc ar, gezsfi mar cong Prtar iy ﬁjfﬂaﬁdf_

aociongs: ¥ prégr mas  de . suele vy vivisnda,
fa. - poblacidn -de mds bajos
"'remrsea eco:mmif"m" S : Co

¥. Pammpar enlh crgacion y ﬁdmamutraféin cz !af-“
reservas territoriates de ju crri:unsz:rsp_cmn temtoﬁai

Yi. Ejercer af {ierechc: Gz jreferencia md-:stmtameme TGN
el bstaco, para ad mmr preﬂms e Jnmuebles 2n gl
tarritens municipat; '

\ff‘ Convocar 2 los ciudadanos, -a las arganizaciones

roiales v 2 fa sociedad en general, para recabar su
ag’u nion &n los procesos de fommiamcﬁi de nlanes de
desarrolio aplicables an su terntornio

Wil ﬂ%faﬂdir enire ia peblaciin Iﬁs.piaﬁes de desarrollo

e e B

T e R T AT R N L T AT




como informarlyg sobre os framiles para
sutorizeciones vy Hcencias  de s

urbano, asi
obtener ias
compeiencia;

X, Audorizar, contreiar Y vigilar iz utilizacion de uso da

e use de suzlo ¥ ode

Nr \efe suelo, do densidad 2
maensa j&d v aftura de sdificatignes;

KL Ay
constyuccion,
respaitivas;

eny términes de s disposiciones legales

XEE,E:{QEf" {iuhs informativas §¢ zonificacion;

Xtk Infervenir con ia Secretaria de\Dasarrolio Urbano v
viviemda, en ia suscripcion de convenic urbanisticos;

X, Minediar s i‘ﬁﬁ*:imrtm%‘s gde fa infrzastruciura
sauipamientos uwrbanos, 3"1 como fg administracion
funciqiamienio de os s&maﬂs publicos, con los planes
fie degarrollo urhanc ¥ sw‘ praqramaS'

XY, Emitir {ilctamenéa: v gutorizaciones de  su
compefiencia en el ssno de los organos {ecaicos
astatatas de coordinas ién' inferinstitucional, pyaiuacion y
saguimienio, en mlh:raa de ordenamienta taerriforial de
ios  aseptamientos ﬁurra i, - desarvciio whano v
vivienda,\ en refacion Con asintos de s circus sbng}ﬁc‘i‘
‘femﬁ‘aﬂai B
AVi. Emitit dictamenes f££= factibilidad para ta Gotacion d;ﬂ

servicios giblicos; ;
!

I‘.-‘J Ly

- * - - ' -a
XVil. Estabivcer medidas v ejecuiar acciones para evifar
gsamaem:eni 5 humanos irregularss;
XV, intervarke en ia reau.ar.z:mcn de la {enencia de la
tierra, para su Pﬁ?p@faf‘lﬁﬁ gl t;esarmilo urbana;

XiX. Parlicipar\ en Ea superviaidon de  obras de
urbanizacion, ipirasstructera v eguipamisnto  de
conjuntos urbanog, subdivisionas y notificaciones para
condominios, asi \come recibirias mediante actas de
entrega-recepeion;

reglamenios vy dispesiciones
administrativas gile fiferen nNaCcesarios para ordenar e
dosarroilo urbano del mumnicipio, de conformidad con lo
dispussto poy este Libro\y s regiamentacion.

KA Exoeditr  [0s

XL Las demas qgue ie\confieran las disposiciones
iegales, - :

REGEARMEMTS DEL LIBRG QUINTO
Articulo 45.- Previe a ia autonizadion del conjunte

urbana, &f inferesado deberi cbtener de ia Secreiaria ia
aprobacion del respective proyecto de notificacion, &
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TLI' ;uldﬁl
 CRETiRig

: -i'i'_clo'nu'

v 'ns aszn am!ﬂmo‘:

cual se sujetarz a fos térmipdS rdymatives/ de las
autorizaciones y dictamenes #iegrados &g el eyxpedients
de auterizacion, asi com¢ a lo prewsto /pro este
Realamento v los planes d¢/desarrofio urbano Aplicables,

La Secretariz de Desarfolto Urbano v J! fignda, ep’fsal
seno de la Comisidn, 3 solicitud de! intersshifio: yg gue
ello implique su aproblcion, podra iniciar 1 revigion del
provectoe de notific écu‘:n de manera pmieh_ . a la
indegracion dsi exp diente de autanzacm;fsnempm ¥
y cuando 58 cuente chn los reguisites sefiffados en ias
fracciones |, 1l ¥ Wi Jf &n los incisos Aﬁ. X1 v en su
£as0 k) del am tiEf} 5 ﬁe 25ie Rerlﬁm BE ti:s »

Articulo 51.- © inﬁ' s ada presentaﬂa afla :ecretana de
Desarrollo Urbang v Yivienda [a saﬁﬂmd delagonzacion
dei comjunio wrbatto, con la docufmentacion complatg, fa-

gue dentro de (68|15 dias siguigntes a su preseﬂia\,mn
emit;r} ef acuerda(respeciiva,

critido el acuerflo de aut@rifBlion del desarrollo, ia
secrefaria ordensra su pupgcacion an fa Gacota de
Gobierno, a costy dei tftuf% @ dicha autorizacion. Las
instancias gubern amenta aue hayan indtervenido en Ia
integracion del e pedmn B respactivo, en e ambito de
SUS compeienciag, v:i@n seguimiente al cumpiimiznio
de las obligaciongs # (o del desarreliadon

CQ%‘[ fos gitados f ‘ efitos lagales se cien ueatrg qua ia dnica
k

entida d q,in esta fam ara Gutanzat %a mnstmmoa de coniunios

'”th}anc% 0 desa:@ g-ttarmndiés as la Secretana e Desarmtlo
&

~erana ;i ﬂd-x wengia del Poder Eﬁ(.!_!_tl\i

MEI\EC

N7 ,f 95 fi s facu‘taﬁeq c!zﬂ C:tog tenen TEbi)?Ctu de 'a )lafﬁeﬂ@un
i

f

eﬁ[-..a,f._xi IG:‘l thi!as:l n, Fozzrxlymrr;&! t@ gal {)rf*erqmlen:ﬁ _er*:1tf~:ia; de

;lumanos ¥ e:ai de mrt io mi'dnﬂ da 305 zenﬁms de

j::iD d

x;ohiaunn ; ai Lhm Q‘il ito &nl mdsqo nd:*uwst;atﬂ:o ,nms de _
nmgur.

aut{:r.rizar la cog&stm«;cﬁ@n de c&n;uﬁto*s. utau; & desarrollos

halitacionales, ni mucho menos 48 sy probibl ‘mn

En las condiciones anotada¥ v teds vez que o Acuerdn del

Municiplo de Acolman en g_ue se copliene (3 Moratoda de ho permilr

O iunios urhafﬂs Q ‘iﬁs*m afios habitacionales g veinta afios ep todo 2t

territorio del municipio, cars%_ra‘-:.fierza o dispuesto por tos articulos 4 ¥ 77,

e‘ E: tasin de

@ g mLm!m ;)t'*f gs0 fus que ccmamus iiteralmente

:{, atlasg %e d&p*en:ﬁe 53 faru!’:ac. de o ayuntamitntﬂs do .




'lr
&

- Fl * — - = = N N —
violados soty los articulos 4, 77 fracciones Wi, XU/ YOO, v 78, de

T carnay

ta Constitucicn Politica def Estado Libra v Soberana de Maxico.

CHUIRET

T3 - For oficio 005175 de fecha doce de saptiembre de

i
solicita se Ct:mvoqé

Y

a ios Magisirados que integran aeste cuerp

-

colegiado para abogarke af tramite raspactive.

Por auto de catortce de septiembre de dos mil cince, se tuve por} |

recibida la demanda <y documentos anexos y se ordend fermar af
vpediente respaciivo el cualse reqistrd v con fundamento an el adicilo

20 de 2 Loy Reglamentada def articuls 98 Bis de o Constitucion Local

£

32 designd como instructora iz Wagistrada MARIA DOLORES
OVANMDO CONZUELOD.

Por auto de veintitrés de saptiombre de dos mil cinco (a2
Magistrada - Insiructora admitic  1a deménda de  conlioversia

constitucicnai, ordend emplazar 3l Municipio demandado parg qua

14

a6

,
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formulara su contestacion en el término de treinta dias siafientes a3 iz

fecha de su emplazamiento, en tem;rxoc fyvidde ig
Ley Reglamentaﬁa érs Céia.
ESTADO DE MEXICO . En_ relacion a i2 suspen
| pretende se necsé. o
1conforme conl L “det: ermauan dﬂ 'a Deq ta de ia medicié
I theiar, la pal’tp drtcra i cr;_:uso recurso d evision el cuél--fué ,
agimitido vy Sunslancza:i() j.afte détnandada Y poi
K solucion colegiada de fegha veinticua trd i afio en curso
5e confirma el auto impuqt ado.
TUCIS AL - ' '
“AETARIA ¢ SEKTQ - EIM @an Estado de México, en sy
aciar de dema H.}ddf.) mmp 7 ‘s@suiﬂio pﬁr.cos‘;ductﬁ de MARIA
ISABEL ZAEZ ES PiN(:._ %{)stenté y acreditd su persooatidad
cﬂmor i‘-)i_ra_a'iaﬁ Pmca_zrad v i Represeniante dal ﬁyuﬁtamiento dango
conie sta\,sor a i3 demangagyie controversia capstitucional ilnstaurada en
sil confra manidestandyy g,iuam'e

7] tm nam 5US Sefi 5 qus af mészi;w ge afiuma por
' "' ucmuﬁl &tamme de i_;n:a_:_ o .
- | Z -‘ Por lafqgue a aste seg mc ht’-“a.hf.} a! ;gual que ﬁl ant E[QK’ 36
afirma de ma
_3.- En ralacidn 3 esie hec_hL .ni =ty af" ma ni Se meg’“ f}o;'"hcf é;r
hecho propio.
4 Porlo que hace 3 este hecho ni se afima ni-se niega per no
ser hecho propio. | R
l5,— Por io que hace a2 25ie s : gun«io hEth al sﬁu:t gue ol anterior
4+ ' se afirma de manera lise y Hana, por tratarse de una dizposicion {fe oy

giie hgce 2 este hacho, ,:Gh f-n narie es ciarte, pov lo
’ ' 15




.favorabie

rasnect ios  desarrolios urbancs

~. 7

3. ‘relative que se contesta debe
fdecirse

de fecha 13 de julic de 2005, némerc 111, asi como que se emito un

oficio numera 1{70/2605 de fecha 17 de agoste de 2005, sianado por el

nte Municipal Constitucionai de Acolman, pero no 1o es, sl

TRLE SO

PRI TR

aue sz emifieran conlraviniendo los preceptos de fa

Local pues como se podra obssrvar por su Sefioria, ios

"
Iy

“.afissae_zs DE IPROCEDENCIA

PRIMERA. - En'if'

Y

tebe ser declarada la impricedencia de la misma atendiendo al Articulo
gq

coniroversiz constitucional que nos ocupat
A0 fraccion Xl de 13§Ley Reglamentaria del Articulo 58 Bis de ia

Constitucion Politica dei Estado \ihbve v Soberano de México, precepto

gue @ ia ietra' est;;biec-a lo sigyiente: “.. ARTICULO ‘40- ias
coniroversias constitucionales son imprdcedentes. |
Xi En los demds casos en gue B improcedencia resulte de
alquna disgez%cién de laley..”
“En ef contexto siguiente sé hara una relzterda de fas atribuciones

1&
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ESTADOE MEXICO

} I mwm,

a_.
i
{ ' .

]

e Cu

enta el Municipio de Acolman sagin el Libro Guinio del Codigo

Adminisirativo, por lo que nos permitimos citar texfualfmente la

t:‘as‘;scm}cién del humeral 510 que ias r;oni:ieﬁg-

- ARTICULC 5 1@ Ees rrum:(:ir‘scs ?enu;én atribu icmes; siquienfes:

I.  Elaborar, aprobar, e;lécutar avaluar npdlfcar ing
pianes mumﬂpales de Mdesarrollo urbaie !ﬁfs planas de
cenires de poblaciin y/ios parciales gue derifen de silos;

1. Participar en la elabarpcian o nmdlficaaran dal resgﬁectwg
péan regicnal de desarrelio urbano, t‘uandﬁ i ,r:tugm raﬂ 20
la totgfidad de su terfitorio anurizCipaT ‘ ' '

. Pasticipar en los or mr/os de coordingtion de can “*er,eqmnai ¥
metropoiitanc, en ij:?erd ds c}g,dﬁﬂam*ﬂf}lu tarritorial de los
asentzmientes humanos, desagdilo urbano y vikends;

B, Promaver, financiar fqpsttenm,{%oucr:ﬁaryeipcu al acciones v

EaG

pregramas de suélo v wnmendd, *:reffcrenten‘ente para ia .

‘poblacion de mas szos rediirsos economicos;

Y2 Participar en la ﬂ:reacmﬁ' ¥ a%mstra ciGn de las reser vas

territerales de su,c:rc 15CTi n territonal;

. Elercer &l derechp de i @mﬂma tn{nstmia Tiefnie con of
Estado, parg adg ir.ér’f pradwE & inmuebles en el territorio
rrunicipal. é '

Vil Convocar 2 los cis Cjﬁdda s, 3 185 organizaciones sociales v a
tz sociedad en @va* nara recabar su opinidn en los
Erocesos de forp on de ios planes de dc:-s_qnoﬁe urbano
apiicables en sufiNgnitorio.

- MHL Difundir entreﬁér oblacion los planes de ejesan'oiia urbano,
- narle sobie los tramiies para oblener les

¥¥l. Emitr dictdmenes de fact

X¥.  Emitirf dicthmenes y.a

a5i como in
auforizaciogay’y licencias de su compelencia,
1%, fl.utﬁriz.:‘%r fénirol r vy vigilar {2 utilizacion del suplo vy

~ otorgar Neeylcias de uso del suele y de construccidn;

X, AutogzMcamibios db uso del suelo, de dersidad e sntenbsdad :
y alAya de edificaciohies;
- Suiorizar fla expictacidn de bhancos e manemie;} para
struccion, en t,hwm :iw ias dis pes ciones legalas

CAIY txnpmr ':exiutas mfm ativas de zonificacion..
- AIR. intervenirgon!

+

aria de Desarrolie Urbano y Obras
Pdblicas, én la suscripgion d@ convenios urs;ambtlcas
XV, Minc uffr ia consiruccign de fa r‘.fteﬂstmcn,;? ¥ equipamiento
urbs*nu _ asi.como la aﬁﬁﬂf‘mtraf‘fﬁﬂ y fynicionamiento de
05 se/vicios publ;cos on'iog planos de desaroiio urbanc y-
SUS Programas; T SR

torizaciones de su coinpg_i‘encia
en. ef -sano. de los @rganas técnicos astafales de
coordinacion interinstitucional, - evaluacidén =~ y
seguimiento; en materia de ordenamiento territorial ‘de
los gsentamientes huinanos, desarroflo wbano vy
vivienda, en relacion con gsuntos de su Cire UNSCRECIon
territoriai; )
fpitidad ;}ara,_ia dotacién de
‘ senvicios pablicos; o
AVl Establecer medidas y ejecutar acciones para eviiar
. asentamientos hamanos iregulares; ~ _
XV intetvenir en {3 regularizacidn de la tenencia de la terra,
para su inCorporacion al desamrolle urbano;
XX, Pardicipar en 13 supetvision de obras de mhanﬁ'armn
infraesiruciura vy equipamiento . de CQmUﬂias urbanus

17

s
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r

s&.bdwasmnes y lotificacionfes para condominios, ast come
recibitfas iante actas de entreqga recepcion;

disposiciones administrativas
para ordenar of deearrolio

LAV, v XX se desprende gue 2l

=@ encuen
fundamenilo alguno se preienden mpugn I por esta via al precisarse en
el citado fundamenio legai los 5 u Nias aspecios;

A} La planeacion urbana 3? tenr{cﬂna} a través de los mstmm{-\ntos

- juridicos Plan de Desarrcilo Ufbane Municipal, planas municipales de

centros de poblacion y an su £as0 los partizles, pm medin Gr‘ 0% cugles

B < ¥
U represeniacion reguia y conirola el PEGEEAA S

thrvencion enfla crezcion deo resarvas temitoriales en su

circutscripoion) facultad de la que o H. Ayunizmiento de Acoiman

dispone para emitir 2 moggionia que se pretende invalidar, al precisars

L
Y

que inclusc es Sligagidn del municipio ef vigilar una adacuada

planeacion del desyrroll f-urbane, y atendiendo g dicha encomienda es |

‘que con &f citado agueido edilicio, en ejercicio de sus funciones, se

pratende conducir y prigfizar ef desarrollo econdmico sobre el desamrailo
SALL
habitacional, no obstantgNo antaror, no violenta las atribuciones gue le

han side encomendads wobhemador dal Estadco, en el precepte gue

refiere el actor, pues defhinguda forma se precisa en la citada moratoria

rico nodeban autorizarse conjuntos urbanos,

gque en un aspecto ge

sino de manera concretl, se hace keferencia al visto bueno que en su

momento debe emitir mi represeniado g favor de las autorizaciones qgue
an su momento son otorgadas por ef gobiemo del estado de México.
Comg atinadamentse senala el actor el cuamo edilicio de Acoiman

se enctiantra en conocimiento de aue es competencia Gnica v exclusiva
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ESTADOIE MEXICO

T,

“t.p!ﬂtor";o Cejig: )
" Méxéco que rafidre textialmante:

del éjes:utévo del estado s lravés de ias dependengia en materia de
desarrclio Urbano el expedir fas 3

los conjuntos y desarroilos habitacionales y en sy CASO ‘otrﬁca\.icneq an

ecepio legal 77 fraccign f‘-.f] de anstituci ;' Local, 3in'5=‘£§ue

Hmcqmante con Eht" “e _Jretende iciar una piﬂn acion adecuada de

nuef‘tm territorio municippl que an su monmnto dﬂb A piasmarqp en la

modificacion de 3mhos nlanes mmtca;ff v mum pal de dasarrollo '
urbano municipal, lo alie es comﬂléta@nte tegal atandiendo a los
dispositivos antes invopados, gud @}e;‘én sef congruentes con &l

astafal y nacionai de degarrollo u;%o.

e lo anterior,

|se iyRre que se actualiza 13 causal de
mprocedencia a que s r@ere el numeral 40 fraccidn Xl de la Lay

Redlamentaria del ardicy

geriva de lg- dfspesu‘zr?}(

730 Bis de Ia Constitucién Local, siendo que

que sé refiere el articulo 267 fraccian 1V, def

'-Pues comg s5e he refet'dﬁ'.eon at,teiactsn ias mlfafieq-
f:om»;mas al mL}Aupw s Acolm 10 Sﬂi'aiad .en al Pums’\r@i e 1[}

tanias *:eces citddo, de f@rma au:;un A\ se sabr epo nen © Sfm cmtr fias 3

l55 Tacuitades encomendadas al titulandel Eﬂcutw dei Estado en lo
Gue ze*:;)ea.ta la ftacuon Vi det articulo ??\’ de ia {;mst!tdc!an Lof*al en
tanto que &l Cﬁsarrﬂi!o uﬁ.ano proyectado a traves ael acuer rdo edilicia
que se pretende invalidar, dehe ser_amzénéco antre asfaras de gebiemé;

¥ no apuests uno sobre otro, pues en {al caso, se estatia ante un

io

e)

Voatn SPIETT SRR 2 T Teby i TN BT, TR0 0 W e e n WA i w e s s

ROSY. FUBIL




conflicto de intereses, 1o cual no es dabig entre entes de gobierno v al

estar debidamente fundadey motivado, ¢s gue se reffera que en ningun

aspecto afecta los igtereses juridicos delgobiemoe del Estado.

. A mayor sbundamienio, la causallde improcedeancia invocada, se

desprende dei /centenido del propio\adio que se pretende impugnar,

]
"y motivado de scuerdo 3 i3

pues se encupnira enire olres, funda

el articute 5.10 del Libro
3

jinto dei Codigo Administrativo

raceion XX,

de ia Entida

, que reza:

XX,

‘que fusrenl necesarigs para ordenar el Gesarrolo urbane del

murnicipio, e confornidad cor lo dispuesto nor este Libro v su

reglamentasion;

Chsetyandoset de este dispositivo legal claramente que ia

moratoria materia del'uresente asunio, se emitié en razén de ia fraccidn

antes citada, Bl pracisarse en [a misma que a3 atrbucion municipal

1
1

smitir disposici ne.f administrativas comio la del supueste que nas

ocupa, & cual atiedde a una plapificacion armdanica con su entorno en

i

stacion de servicios que deben ser garantizados por af

funcion de fas pr
municipio a quel se reflere i@ fraccion i del articulo 145

refacion coit la fraccion ¥, de ese mismo, due

fibre, con total autonomia para procurar un

faculta al municinio

desarrolic urbano ordenigde, lo que resulta de pleno derecho atendiendo

al inciso d} de ta fraccion kntes invocads [a cual sefizla:

“d) autorizar) contraiar v vigitar (a ulitizacién del suelo, en -l

ambito de su c&m;&‘atézcia, axy sus jurisdicciones territanaies”

Facultad Constiucional qie interpretada de manerd directa vy

taxtual, deiz en claro ia posibilidad de emitir la moratoriz materia de ia
presente ceniroversia sin que ello impligue gue el Gobiemo ectatal se '

vaa afectado en ninguna de sus atribucioRss, ya que se evidencia ia

facultad de avtorizar controlar v vigitar, 13 ulilizacion del suelo en |2

.?_u_
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que es de jurisdiccion mumic paf por fandato Coxstitucional, y es por -

ESTADGDE MEXICO

-—.m:
o
=
=

- m N
=
3]
=
Lt
<
p R
bl
=
=

;azén de que el *:fv‘l_unic%:;:'io 25 va

. © ;
. Iparte dat drea conurka | DistritoAt ederal, 12 cuat e de maner
TUC;U:‘-.'W-D L.e del area Lonurbady 2l [stn 3‘Feu al, 1a <uai ¢ 2 aneara

L - CRETARIR)

preoccupante, ¥y que dichy circunstaricia @ﬂ{asmara en la modificacion

al Plan de Desarvolio Ltbano MJ“@GBE de Acolman, en razon del

v%e generar la existencia de s

S desarrolios urbanes e;&if“ten;@ procurando el desamollo econdmico
| : ' ' : o

cracimiento poblacional| aue

sobre 2f pobiacional, Yamenie para garantizar o deotacidn de

srm;lcz 5 en genheral }EE Ea oobigcion due se . proyeciz va 3

S v R C : . .
‘i‘a Cﬁﬂtd £l k1 A3 qu_e senaia ia mgratona; ServiICIos qQue

' lnf.i_iscutmieme e “deberd "*‘{agaorusnat &l municipio de Acol an, en
primer m‘d@ ¥ no el qm’bi mo estatai de mané_ra i:m’;es:iiata y directa
puee ‘?qucmr. _-‘\fi éa atn\.ulo 77 de @ Co‘rs‘q{ucmn Lﬁ no se

e ded ion f ¥alla - itra .% I8 '
—-U;fuugtf{, d duce que la mom 2 ermda alla-en conts d s procesos de

pmﬂea-.,son !ﬂﬂi;{)p(}iimﬁa yio *egzuﬁai en la qx.p en todo cacc: debe:q
t}ﬂ uit’-&r ) as mumﬂ;}ac nunﬁ raf cfﬂ cuﬁ apnc czonj‘ga due.ie el ac’m‘_f
:m rzenrm que se -gxla :u"lf:s%ad 51“ a;mcgcmn ;jor. la : ti;eiz‘s'.‘ari:.r:iaﬂa,_.
'interprﬁéaién gus 5@ s’czndt‘a an é. ﬁas‘té:sé_. e.ste-iréx‘ié;:_;redien{i’ﬂ. con ia
mmatoxm emu,fis por et Ay; ﬂtan, pﬁfo de P'&CQE"E“;E!.H; pues deducﬁr qua
u:‘r los actos mputzmdo s& oonfaponsn g esie 'in‘é.;)iif.:ar.ia SUpGiar
que & gobiermno estatal subroga al mun_icipio_ én i3 dotatién de servicios

S 'qﬁe con:'stitucieﬂaimenie debe -prefet.ér por eilo se reitera que no exisie

Y _ eciacion a los dﬂtechos 0 intereses juridicos del Gobierno dal Estado

yf £5 Moiivo suficiente para sobresesr el prasente asunio




SEGUNDA.- Al presente asunto, resiﬁta actualizada de iqual

forma la causal de improcedencia a cue se refiere el Numerai 40

fraccion Vill, de ta leyde la M¥eria, qud se refiere a la falta de interés

juridico por parte

no le causa perilicio u agravio personally directo, en virtud de gus el

[egitimadd par:

invocar perjuicio o dafkla su esfera juridica lo es en

tado caso (3 [ las empresas conshructdyas gue pudieran solicitar fa

auterizacién afite la Secretaria de Desarrolly Urbane y Vivienda, para‘la

realizacion del conjuntos urbanos o desarroilys habitacionas y que con

motivo del actp impuanado las fuera negada §cha 3ut0rizacidn, asi las

cosas de ningiin dispositivo legal invocade por la actora se desprende

que sea 2 autoridad estatal la facultada para expedir moratorias, ni
mucho menos,\se demuestra gue la morateria emitida -sea un acto

prohibido para (4 autoridad municipal, por el contrario se establecen en

ya citados, los mismos que en obvio de injtiles

repeticiones se ivocan como si @ la letra Se insertaren en este

diversos numerates

apartado, ds tos que se dé‘riva que es facultad expresa del municipic‘: el

“autorizar, controiag y vlgiiar ta utifizacion del suelo, en el ambit
i‘

de su competencia, en’ sus jurisdicciones termitorigles”, como sa
. _& ¢

ohserva del acto cuys a{ licacion pretende impugnarse por esta via.

Al respecto surte; sy aplicacion la

pot analogia:

Novena Epoca |
lnstancia: Pieng

Fuente: Semangnﬂ Judictyl de 1a Federacidn y su Gaceta -
Temao: XY, .Jul'g de 2001
Tesis: P.,J.83I2§p1
Pagina: 875

CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO
PARA PRbMGVERL&,_ El Pleno de 1a Suprexia Corte de Justicia de la
71:’.{{)00 visible en la
paginag novecientos sesenta y cinco del Tomo XN, 2 _msto de dos mil, del

Nacic‘m ha sostenido, ed Ia tesis nimero P.AR

& 1a actora, en e\ sentido de que la moratoriz emitida

siguiente tesis jurisprudencial

+
TAEAARNS
FRATHAS
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Semanarie Judicial. de “ederacién. ¥ sy {3aceia, jcuyo. rubro. es=
u ‘E‘ TRE ‘J’CHE AS CONGTIT
5?»2L,L_Jl‘“"“"'"i,u MALIDAD DiFE!

. DE CONTROL CONSTITUCIONE que ey & pretmocion de la

PR TR RS EE

contipversia constiucional, & g

' . zistenciz de un
ESTADODE MEXICO E‘: tencia Ltk
sz:—:bﬂ antsnderse
augl a2 sy veE, se
2 de abriuciohes
g fraccion | del
Esiados  Unidos
) ente al acio que
) if. {2 conduciz de i3
e licio G privar de un
CETAZIA benaficio a ia parte qu cién da hecho en
e .
2 aue ésla se enc ie debera asta
tlegalimenie tulelada, pRra que fe m@ exidir su estricta cbservanc
anta la Suprenia Cortejde Justicl 2 Macidn, '
Controversia co 22000, iwuntaﬂ; ento del rx,fzi_zmr_.i:;:si.s}
de Nativitaz, Estado 2 de junio de 2001 Mz yoria de disz
voios, Disidente, José wdifio Pela ayo Ponente: ")g a Sanchez
Cordero de Garcia ¥ Secrelario: Pedro Alberts Nava Malagdn,
Fl Tribunal %lefin \gn sU 585100 L,Ni"a ceie.‘ ada hoy diegiocha
Sde junio ea‘-:;ﬁéa, wobd, cen el ndmerg 8342001, iz iesis
iin;vnmzsﬁn&&ae anfegede, Méxice, Dist Federal, a diad
eno
20 ;unau,a, es 1ﬂcsr no pusds
afectar su Ambite de aplicacion de la ey, ni su estatus juridico, cuands
sl chieto dei acto administrative coma s moratoria co s»fent& en nc
< }:se;‘?—:ﬁ‘téf deniro de su teriloric municinsl 2 ocreacién de conjunios
~ - urbanes o desamolios nabilacionazles gl intarior dal mﬂﬁ%iti;‘}%i} de
Acelmar, cuande so dice que se hace buscando prevalecer el interés |
. 23
|




constitucional, debe Jrevig

publico, luego enton asta ante yna situacian de proteger el

interés publico, puede contravdqir dispgsicion legal alguna, maxime

que es bien Aabido gue los gobieRos

giercen la creacion de conjuntos o desarolips hahitacionales, st noque

solo participan v en su case promuever planeacion, y ordenacion

territorial [autorizando a empresas constyuctoras particulares ia

autorizacign para crear conjuntos o desarroltps habitacionales, siendo

entonces [que la afectacion directa ,En todo cas

v

solicitaran] o autotizacion para -crear tales viyiendas, ¥ ho asl &l

gobierno del Estado a través de su dependencias administrativas.

-\-1

Ji
Paorl allo, y si fuere prcﬁ%dente fa reyocacion del acuerdo de

| 3
Az,

cahildo qu se mhere aka emzsmn de ia moratoria multicitada, resuitaria

r

en DP!’JUIC!D cie un tercero mtel esado, que viene siendo la comuntdad

acolmense, e a5 13 quae:;.‘i‘ afectaria realmente af hecho de dejar

" insubsistente & moraloria effiitida, y para elio, debe oirse previamente a

esta- mediante Yos conductas legales; antes de resolver en definifiva: a

5

los ciudadanos afectados con su invalidez, es decir que si se invalidd el

acuerdo gue contigne la nloratotia materia de la presente confroversiad$

mente, darse garantia de audiencia al pueb

ot

=l

acolmense para gue matii

S

directo beneficiario vy N

pretenden’ salvaguardar {hiante el termmo de fa tantas veces citada

_moratoria emitida v publicada legalmente.

]

plicacioy 1a jurisprudencia emitida por o pleno

7 |

del tribunal de lo contencigso administrativo del Estado de Méaxico.

Al respecto cobra

::

f

JUR!SPEUDENFUK

REVOCACION DE ACTO ADMINISTRATIVOS
MUNICIPALES. DERE OBSERVARSE \A GARANTIA DE
AUDIENCIA. Los articulos 40 y 101 de Iz Ley Oxganica Municipat de!

Estado facuitan a los Ayuntamienios a revocar ¢ anular ios acuerdos,

statales y municipsles no

se verificaria a quienes

leste io que a su derecho corresponda como

hcﬁante de los servicios publicos que Sagpqa r

Mmoo,
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ESTADY BE MEXICO

-

aste sujeta, Cf‘ﬂfﬂﬁ‘ﬂe al seqL 1d0. de iﬂﬁrprmé;ﬁtés,citados'y

‘Recursos da Ravision,

- ttﬁéz’nim%qia@e tresh

COMCesiones, permisos o autorizacion

*-”"H'

ontravencicn  a Ia ley, asi como Aos olorgados poy '&Liif}i"ﬁ:; lag

funcicnarios o empleados municip peyencia
tecesaria pparg ello, o ios aue se/dicten por EFTor; ﬁtr:} Gue
perjudiquen o reﬁtmiaﬂ iog der choq del Mumcumo sabre SuY de

domifio pubisc; o uniquw 9

ra matery*dmini_straiiy& Poiies

l14 de i3 L,arfa “iﬂagna alk obltgacmn de Ias 3utoudades m mhipulaﬁs

tle oforgar a ios poszb!es actados 1a _prewa garant:a de alidiencia,

escuchandoles vy dandoles

asunto de que se frata.

9

Hecurso de Revision nameto 14!’93@RESUQHO &n sesitn de i3 Sals

aupeuor dzﬂ 259 de octubragd 'IQ%or unanimidad de {ras voios.

Qados ntomeros 106§/885 v 1154620 -

- & . .
Resueltos en sesion dé @ ia OUD"-‘HOF (;e de noviembre de 1963,

por unanimédad de tz‘%yotes

" Recursos 'O on acmu'ados numﬂros 400990 v 5‘”@3@-

Resue!tos en(‘ggl{?} de la Salc

YOtos.

_ IH - F‘AEGME’% "{ FUND&MENTQS EGALES PﬁRﬂ CD LA

wxuﬁgg_ PEL "“'m

PR!MER{}.-_ B 3ruerdo de Cabzldo emlnc.@ ;égr"--"'éi_— H.

A‘}mntémient-} Adolman en tumo, en.el ctant&mero. “lﬁ r;ie ;‘-9'3,‘%“;3‘ 13 de

con la finalidad de que aste Municipio este gn pasibiéidad de garantizar

el desarrclio economico vy los servicios publicos que se pracisan en

nuastra Carta M’s gna, como primera instancia tiene su fundamento iegal

R L R T e i A S e

/
an  emitido en -

2 numerai

lafoportunidad de defenderse sobre €l

uupeuor de 26 de ]Li;iG de -iQQ{} por_




ai.citado precepto a ia planeacidn democratica del desarmlto social de
fa Nacion en 12 cual deberan recogesse las aspiraciones y demandas de
iz sociedad paya i'ﬁcorpora qs al Plen y los Programas de Desarrolio,
situacion que/ en relacion con & Artifuie 115 de la Constitucién Politica
de o5 Esia {_)s Unidos Mexicanos\ i 'r‘ﬁmup}r(; como base de ia division

territorial ¥ de la organizacion pylitica y administrativa nos hacen

participe gn la planeacion del territoNG municipal sabedores de gue lo

anterior debera guardar conqruencia .-\ el Plan de Desarrofio Estataiy |

Nacional. ;
i
i
SEGQUNDO.-De o anteriogmente dekgcrito se infiere que 2l citado

acuerdo ligne su fundamento Eegai como ya se ha manifestads én &l

- Articule 419 fracciones il i} V incisos a), b)), <), d} v e} de lz

I &
Constitucign Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, precepto
fque como pryvery instancid nos refisre el marco de nuastras funciones
y servicios plblicos que deberan ser proporcionados por ei Municipio,

motivo o circunstancia b 'se del acuerdo de moratoria ya citado, pues

% 3

para que los nmsmos guedan ser eficaces se qua le corresponde 3

-
]

nuestra institucion sai\gguardar {a planeacuon del desarrolio Municipaf

en cohcordancia cot ngestto desatrollo econdmico de tal Suet’te que la

g

pteorupar‘ion mayoritiria o es el cumplimiento de tal disposicion, y

hasta en tanto no sefefuilibren ambos aspectos no es Taclitle en su

momento emitir el \isto Bueno respectivo, para gue el crecimiento

pueda darse de 'manera inclugo ordenada, hasta en tanto fo se

resuelva 1a problematica de un Xervicio publice prioritarioc como el de fa

Sequridad Publica M@inicipai, queNe corresponde al Municipio unica y
!
exclusivamente proporeionano.

[e la segunda fraccion ya precisada asi como de cada uno de

5u5 incisos, se faculta al Municipio para:

a} Formuiar, aprobar v administrar la onificacion v pléﬂes
fde degarrollo urbano murdcinat;

b) Particinar en iz creacién y administracion de sus reservas
territoriales;
' 26

.

$SLA \,Uf.‘.
SEUIUAERA ¢
‘.{.)
is &
1}‘
»
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¢ 2 TITucieN

TECGEAL
EYATA sot el Flan de uusarti}l

51 son propia:@ﬂ
'de fUesir ilﬁﬂu f 91=Ye]

¢} Participar en la formulacion de planes de dedarrollo
regional, los cuzfes debseran Star concordgancia con
ios planes generalas de ia # i 0 I3 Fefleracion
o o5 Eslados efaboren (}yectasde dasarrodls regiaéiai
deberan-asagurar la par npacmn tie ias WiniCEf iz_‘

d) Autotizar, controlar y _ gf h:z. n &l
ambito de su cof nﬂtenma en SLS_ j%ﬁ_ﬁ:i:ﬁlgi’é&S
territorigles, - '

' ‘,aaa uno de loséihc

4

vigilancia vy utilizacidn de sue[o de ;ée & circurascr%g} ér; tétﬂtgi‘éai;
i

ﬂ'l

. mediante uno de.los instrymentos i jurigicos de’ ‘.uestla Corripete
o Urbangf Muniginal y e Plan Munia:épa{ los
7 %&n quardar congruancia con

cuales come se ha hechg refere{ia @

los Planes Estatales y Federajes U caso. Asi mismo se nes hace

parficipes de la rmuiac;

b ,de tos, al sefalar el C.I;B{IG precento qua

el Municipio es ia hase de !%%\ﬁ ;on territorial.

,‘

Enra Je ioan .0. 2l multu‘:xtado acuerdo do cabsidc atmﬂc,e

i

- , \-.“ tnica y e}f,!:.Eusiw a ias alnhucmnes que conatitucmﬁglmentﬂ fa

‘Han sido cc;nfe("rg N5 | Mun inic, sin pretender intewenir en {as gue no

,nsutﬂc&os

u;:z'ados de fa plaﬂeacién' gel mismo, se

AL ataeﬂdf; ¥ la mmé Jpat 5

e!’desarmﬂa h,a}'::sétam na l_;

ﬂe ’fai *"uet qz'e n! aclo emltqdo se eﬁruf;ﬂtrq asei}mampme'

fun iacic; y motwadg ae acuc»:do fi los razmamlen*os yu ‘emtioa los

cual-ﬂs sr_m cone 3 fa tes_r 105 tecemos le :_=l es c&taﬁ as v o8 qun
mas adélante énclugo seran ré.fei'i{ios.
TEE:CER{} El citado acuerdo tanbién enruen ra su fundamenio

da la Constitucion Palitica

legal en los Aficules 112, 113, 122 v
dei Estado Libre v &gherano de México, preceptos legales que en

t@”mms generslas de nusva cuenta fos refieren cads una de I

que represento, pues como Lonocedores |

f:e p iorizar & c’esanoi y E:(:O_ﬂfjmif’:! antes que-

B B A ) A ST S A O R SN T o)

ST T

[N




!
i

!
|

atribuciones propias del Mumcipio;!as cuales quardan relacion con el

nstitucién! Poiitica de los Estados Unides

Articule 115 de I3

Mexicanos, 1as /cuales han\sido |analizadas y relacionadas con el

-

referido acuerfio de cabiido dictkdo pn términos de'ley.

CUARTA.- Asi mismo los culos 15 v 31 fracciones {, XAl y

XXIV de lafLey Organica Municipal el Estado de México, fundamentan
el citado dcuerdo al establecer el pit ngri} de elios la intervencién det

Avuntamignto por ser ef encargado de ‘@dministrar e Municipio.

De llo anterior derivan atribu;:jone propias del H. Ayuntamiento

Acolman ¢

e en funcion de ser un organo colegiado y deliberante se le
.'

facuita en 1éminos de las Siqdlentes fracciones a lo siguiente.
Artiquio 31 - Son-atribq%ibnes de los ayuntamientos

Exnedir v feft}mi%ar el Bando Municipal, asi como los
regiameanto circuiares gy  disposiciones administrativas de
chservancia \generat d&ntrc del termitorio del municipio, gle sean
necesarias para su argamzac:on prestacion de los servicios
pubiices y, en generat, para el cumplimiento de sus atnbucmnes

XXi. Formmiuda

- E

aprabar v ejecuiar los planes de desarrollo

mumri;}ai yvios mgrcmas correspondiantes, _
XXiV. Participaren la ‘creacmn y administracién de sus reserva%

territoriaies vy eco OQIC?.IS. convenir con otras autoridades ef controj
v la vigiiancia sobye Ia utilizacion del sugle en sus jurisdicciones
territoriales; Interv rur en la reguiarizacion de fa tenencia de {a
tierra urbana; oford _r licencias y permisos para construcciones
nrivadas, pfamfifar Wreguiar de mianera conjunta y coordingda #f
desarroilo de fa= !Q{‘a’l ades conurbadas;

J :

Por lo que en éjercic de [as mismas es que el H. Ayuntamientb

Acolman en turno ef; cumplifgiento de sus atribuciones se ve en la
necesidad de emitir e%citado acudydo en el gue se precisa que no seran
permitidos conjuntosgurbanos ni aesarroflos habitacionales a vé}fate
afins con la ﬂnaiida& de permitir gue ei‘hﬁunicipio se encuenire en
posibilidad de dar cumplimianio a todos y cgda uno Vde 05 servicios que
en cumplimiento al Articulo 115 de la Con3{itucion Politica de los
Estados Unidos Mexécanoé 58 encuentra ﬁb!iggd pues es menester
sefialar a sus Seforias lque iz atribucidn de la planeacién de la

circunscripcion territorial as facultad propia del Municipio, por ser un
' 28

Ty,
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ESTADC DE MEXICO

LDNAY
=TARIR

 ocioNAL

| elavado a moratorN,
i requisitos e}zi%)g sor &)

Estado de @';m fue

ente autdnomo de acuerdo con el citado precapte constitifcional.

En virlud de o anterior es | hacer uso de
elias LmLar“z e »z“m‘e 4 ac us -airibuciones,
pues se espechica que ia ugica finalidad de la Yitada moratoriz o= cuﬁe
en su momenio los Aw Lamilgnta én turno n ;’%g;lba;ena

{iésa:':jeiiaé

aiguno para la crea
hiﬁtaciﬁnaies con el
siblicos constitucionalps :c‘fenfro' de los cu'avle /e dhcuentra alguno de
los mas Qriorif:gf“ios cqmo ia Seguridad Pﬂ" 2R SU Momento ém
puede ser garan’fizam Mas que Gnica y ciﬁsivamef ie por ef Municipio
aderﬁés de giz'ies'izar i f-jesarrolﬁole“"on@ica en-r zéﬁ ae cualauier

desarrollo habitaciongt como se h @cisado, por ser la forma mas

adecuzda parz la planeacion territoric  municipal, fomando en

consideracion la congruencia ficordancia gue gebe guardarse con
los planas estalzles y Ede

QU!?* TO- En v .antenor al c.tado acuerdo de cabitdo

;éiide al' reunir tGdOa Y ca{ia une de los

1 i SER Exm—g i

fraccitn Vinciso dide i3 ,omtttucmn Fﬂderal a[‘li{,d!ﬂ 5 1 fraccion XX,

! R
del Gédige Ar:%w:ﬂimstraiim "AREY fz‘accién- xxw, cie’. la Ley. Organica
\

Municina!l, este Gt mc que sefiala como una fmuitad grpresa 3 oS
munv‘i;} 05, enfanc ;endo Ea composicion eqtmr‘tuid, Ge éatd. como lo
deﬁcloua a} ;'umurai de 16 de la Ley propia te‘ qunu,a Mumcipal aei

Estado de Mexico, en lo conducente, lo siguiente:

R T T T T R R RN AT

A i OO T SRR AR

los servicios

R ﬁUT{}RIDAD CGMPE E’Ei?_E; En el
'Ido de Acalman. resuita‘se a ‘autondad -

afiny sﬂ morat ria que s€ preten&e mvazeadt ua:_esta .




| _

1 “Participar en la creac_iér! ¥ administracion de sus reservas
territoriales y ecoidgicas; convenir con otras autoridades el control
v i3 vigilancig'sobre lautilizacion del suelo en sus jurisdicciones

territorialest....” o ' .

Sienfdo preciso aclarar gielen razdn de dicha atribucion, s gue

el H. Ayuntamiento de Acolman, g§mitiera la moratoria en comento, con

fa finalidad Gnica v exclusiva, \de planear el desarrollo urbane

mesuradgqmente en su circunscripci§h territorial atendiendo a la emision

del visto |bueno que en su momgnto puede ser ctorgade por el

municipio bara ia creacién de conjuntog yrbanos.

De fp anterior, es que 5¢ atiende\tebidamente por iz autoridad i .

Powip

emitente del acto impuqn'ado a los principios constifucionales

consagradod en el art;culn€1 15 de [a Carta Magna, como o es el de CAk :
ftﬂk’&m&mﬁ

. ¢ -
autonomia, SErvicios DUUELOS a la faculitad sxpresa que senala ia

ﬂacc&on Y, inCigo d) del numetal antes citado que reza: : |
. | &" -
V.- lLosg tluniciqgﬁs ef fos términos de 1as leyes federales'y
) g, ‘
estatales relativay estdran faculiados para:
kY
§:f

d) autorizar, %ntmmr y vigilar la utilizacion del suelo, en &

T

ambito de su compelencia, en sus jurisdicciones territoriales...”
H : .

Asi las cosas, d&l citado precepto legal antes sefialado, se

advierte que ante 13 planeacion dal desarrollo urbano del municipio gi_é
Acolman, se debe quardar copgruencia con los Planes vy paiiticas de

Oesarrollo Urbano Estatal y fedargl que se fengan.

I.- SER EXPEDIDD SIN QUE MEDIE ERROR SOBRE EL DBJETO
CAUSA O FIN DBL ACTO:

En el presente asunto, ef acto gue por esta via se combate, y
atendiendo a los preceptos legales antes menciogados, se observa que
ol H. Ayuntamiento de Acolman, emile o citado acusgdo en funcidn de

sus atribuciones, sin pretender vuinerar, contravenir ¢ suplir las

30
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disposiciones legales en el ambito estatal, pues inclyfso, el acuerdo

impugnado refiere adewcdamente el pnn a;,:a de

fongruencia un

Hl.- %':R EXPEDIDG Sﬁl QUE FXISTA DOLB\O Y GLENCM EN sU

debe obﬁenfa;se como EEtG adm;msﬁa!rvc G

ESTADOE MEXICO

EM?S!OM

fio qtendien ae a

los principios conshmuonq!eq y atr;buc:ones ::;s,i

I'J‘fl

f" 5011 confendas por ] -'

fa Carta Magna y las ‘ﬂ‘bfes secundarias

!V QUE 5U OBJE TG SEA PCEIBLE DE HE H DETERM'NADG Q

DETERMINABLE ‘e" E5TE PREVISTO ENGEL (F
|

| RESULTE AP cj@L LE.
_ / |
» PF

El acto aﬁmib;siratwo aue Jretende invalidar, se encuentra

EMAM!ENTO QUE

t

' : definide per;‘ectameﬂ;é como W facliltad de iz auloridad que o emite y

es legales aplicables al caso en

\
¢

’ SU emision observa ias g&visio

concreto, las cuales han @e desglosadas en su contenido.

iy VM‘

V.- CUMPLIR wE’ tA FINALIDAD DEL INTERES Paauco
IALADA Q ORDENAMIENTO QUE RE‘EJLTE APLICABLE,

QFNALAD.& %
: Sih QU@? EDAN ?ER!!E&:U QTEGQ Féi‘i-.h:S D'QTINTGS

l?:mord’mna am iIEﬁu por el ;ﬂyuntamentu de i\‘,oiman \,anuene

' er' aus f‘i‘.‘;ﬂS.Idei’aﬂf?"ﬁ ias rL‘azon es5 de mieres puu 155 a! premsa:se enla

mucmﬂi‘- m’ganma que se ahpnas ef} dﬁqr\mmef te a saiis facer ei mteres somal Lon

\

ei abequramwnto de s;ew;csos publ:cos a aus ha uitdntﬁs duraute ei
\ .
i

te-nmno de sy vwerm? qeb;@gdo pale eﬂf‘ re sendrf—*e !a fa(:l.itad de

'\\ . .
emltu wsto buem} a Ms pnsxhi?s comuntos u*bar‘ns yo desan Di!os

ﬁabjtauomies que en futuro pr e.tﬁi‘(den autoriza rse.

Vi.- CONSTAR POR ESCRITﬁi INDICAR LA AUTORIDAD DE
LA QUE EMANE Y CONTENER A FIRMA AUTOGRAFA DEL
SERVIDOR PUBLICO, SALVO EN AQUELLOS CASOS QUE EL

S ORDENAMIENTO APLICABLE AUTORICE UNA FORMA DISTINTA

rd

Tl T e T oy E T R S e U O L) 5 L S P SOy poeRE
T i P = M X D B P s R I O A e e R S R P N R S L DS R N A SN I
PRI SO DT LR T = o e kh i g e A s )

T




DE SU EMISION:

En ‘el presepfe asuMp, e pcto administrative cumple: los

requisitos de forma a que se refigre I3 ey, es decir, consta por escrito

en -l libro de acfas del H. Ayuntamigiio de Acolman, vy fue pubiicad'o en : . Q. -

Gaceta Munigpal, como ic ordena el nur’heral 108 del Cédigo de
Procedimientgs Administrativos de i Entidad, asi mismo, el acto
impugnado ¢ontiene las firmas autdagrafas de los ediles qué o

aprobaron.

Vil.- TRATANDOSE DE UN m: DE MOLESTIA ESTAR
FUNDADO Y MOTIVADO, SERALANDO CDN PRECISION EL O LOS
PRECEPTOY LEGALES APLICABLES, ASl COMO LAS
CIRCUNSTANCIAS GENERALES Y ESPECIALES, RAZONES < gryj oo

SR Cnne
Fﬁf;ﬁEﬁs’a &

PARTICULARES O CAUSAS INMEDIATAS QUE SE HAYAN TENIDO

. ? .
EN CONSIDERACICN PARA LA EMISION DEL ACTO, DEBIENDDO
CONSTAR EN EL PROPIO ACTO ADMINISTRATIVO LA

ADECUACION | NTRE LOS MOTIVOS ADUCIDOS Y LAS NORMAS

e
APLICADAS AL CASC CONCRETO. -

Como su Seforia podré observar, el acto gue se pretende

obsetva en su contenidd por 05 numerales invocados an los capitulcs&'- o
precedentés, sin embardp cabe aclarar que al tratarse de un acto 1

SRS
relevante su publicidad se Yize manifiesta por los conductos legales,
toda vez que se emitié en \funcién de las atribuciones propias del
municipio, y2 que con esta ¢ se vuineran facultades de olras
autoridades, asi mismo 12 moratdria de gue trata el presenie asunfo
atiende en su. 2partado de resultandgs al Plan Municipal de Desarroi!o
Urbano Publicado en Gaceta del Goblemo del Estado de México de
fecha 24 de septiembre de 2003, el cuml es congruente con ¢! Plan
Estatal de Daesarrolle Lirbanec publicado en fécha once de iulio de 2003,

instrumentos juridicos que contienen los motives de la planeacion de

12

(v
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icuag

AR

" fisposiciones legales

EL EXPEDIENTE RES. PECTI‘E’G.

desarralio urbano en el contexto e queNal munici

encuentra influenciado, por 1 mancha urbana o

34

L

Federal, prospectiva que fos reﬁe{e s:l agcer mo {zetmf*rg;ﬁa d
7

tz\;as en ia ﬁrruaufuon

nuea’ o municipio al resulfar inmlicaciaﬂe: neh

de servicios publices comys se ha hacho ;efei enffia anteﬂo#’ Tiehte.

pectos ﬁﬂﬁéﬁf“: y pamcuiaresﬁﬂ la mot;aiforia en comento,

ue encuentran oebada nente selac:onados Lnﬂ as Y cada unu de ias o

)

adimtinistrative. ]

nurbada at [}istritbf

-

Vifl.- EXPEDIRYE DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIDIOS,

NORMAS E INSTITUQ HONES JUR?DIC_@ WUE ESTABLEZCAN LAS

CABLES. @
/

;
L:rio col éa’ﬂo an tijcic!:. s5us exiremos, como

GISPOSICIONES APL

Reguisiio que h

puede observarse en ei Lu Q de Zacfo administrativo.

AX.- GUARDAR NCIA EN SU CONTENIDO, Y EN SU

X~ 6NALAR EL Lt

(‘f_}’v'i ?&VGS DATOS RE& VO"& A LA IE.FI‘\HiFiCAC!GN PRECtSﬁ

GAR Y LA FECHA DE SU EMISION, Asi

-z:i -;*r‘to admtmctrauw _due. nna f:,x :,a 5@ han sansfsc 19 30“_

requsmf de for m*—x a qu& h:‘f iere | ptesmt«;ﬁ'accmn. _

o
T

Xi.- TR;&TEFSEEGE‘E‘ 'DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
DEBAN M{ﬂ'wimﬁﬁ;g SE HARA MENMCION EXPRESA DE LA
OFICINA EN QUE SE ENCUENTRA\Y PUEDA SER CONSULTADO

ki oacio admmtatrativc gue nos ocupa se han Sa{t‘ﬂf*’-‘i‘ho los

requisiios de forme a Gue refiere la presente fraccién.

io de Acolman se },ﬁ
ﬂ‘"

aue han sido [m:} a s en el propic acto




CXH.- T RﬂTANDBSWESGL CIONES DESFAVORABLES

A LOS DERECHOS E. mTEREhEs' LEGITIMOS DE LOS

PARTlCULARES DEBERA HﬁCERSE MENCION DEL DERECHO Y

PLAZO QUFf TIENE  PARA PFGMGKF’ER EL RECURSO

ADTV?%N[STRATIUD DE INCONFORMIDAD O EL JUICIO ANTE EL
i

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADRIR

En el caso en particuiar, no (:-pg"i'ﬂ el presente supuesto.
i - . 1

s Yoo ’
L~ QES{}L\{ER EXPRESAMENTE\TODOS LOS PUNTOS
PROPUESTOS POR LOS INTERESADOS O PREVISTOS EN LAS

_ : a
DISPDSICE{}E?JES APLICABLES!

H
]
]
I

En sl caso en pamculag}?no opera &l presente supuesto.”...

SEPTNQ Por auto de fecha 21 de noviembre de 2005 una yez

franscurrido af ;J(azo para hontestdt la demanda asi como su ampilacmn

‘5o sefialé como \\fua.ha pf,lra la audiencia de ofrecimiento, admtsmn Y

desahogo de pru\ét}as elj’jdia quince de dgiciembre de dos mil cinco,

conc.mda i3 cual se\ coﬁ%:edso a ias partes el término de CINCO D‘i:-“m
1 §

para  formular afedgtos transcurnidos los cuales 12 Magistrada .

instruciora en termmdf del articulo 20 de la Ley Regizmentaria del
¢y

amf;ulﬂ 98 Bis de la j*cnst[tucmn Politica del Eutade Libre y Soberano
Y

de ﬂ;;emco somatio ua donsideracién de los demés Magistrados el

F

provecto de resoluc;on que ghota sa dicta.

.- Esta Sala Constifucional @ competente para resolver la

presenie Coniroversia Constitucional de donformidad con los articulos

83 inciso a), 88 Bis de 12 Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de México, y 3, 30 v 21 de {a Ley Re {amentaria del articulo

e v Soberanc de

28 Bis de la Constitucion Politica del Estado i

TALY

4!
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g

y el Municipie® de
. N ‘v °

enitre o Poder

ESTADGOE MEXICO

el que se aprobd

habitacionales a

- '~CRET‘Q-‘5€€%:Ente afios, con la figalidad de quefl i@mpu asté en posibilidad de

garantizar 2! r:iesarrillo aconomi 3@!03 SEtVICIos f)ur)iicos que ss

precisan en la Constithcion PolitiESde los Estados Unidos Mexicanos.

En esa tesitura el am% 4 dela Ley Reglamaﬁtat‘ia ded articulo

oG
déxico, astablece: v
an,

La den
“oficialia de&a{zgs comidn dal Tribunal Superior de Justicia, de acuerdo-

v-"r'

3% Bis de & Constit

2 del b5 tad_a Libre y Soberano de

TCOn ?Gs si G‘: anles p[az!

- - Res 3ect0 dé ar:tos de autoridad, dentlo dﬂ Eas qu:nca cn
| 'rucmrm;" -

+ siguientes @ la feci , Q{e u ﬂeuﬁcacmn an’ gue se hiza sabedor de

aqu?&iias o 1wV o con cirh'ienf: de los mi’snms_;fty
Ruspect de diS")QS{ iones generales ds-nt{cz ae h:)S cuaret tay

/-

cmco r!aab saqmentes a su puby ""CIOT‘ en Ios mea’,a ' Ciaiﬂs o {ientm

de los quénce dias _siguientes al 1 gue se p:odua‘a e! primer acto de

aplicacion de 1a norma gue <é lugay 2 1a controve}"sia_’f’

e io .ﬂtenor 5e ml[ ue en el caso justiciable la demanda se
- presentd en tiempo pues del aoficio remjtido al Secratario de Desarrolla

Urbano v Vivienda dei Estado "México, por el Presidente del

'ZU

Méxice, ¥ 44 Bis de i3 Ley Or clan;ca del Poder Judgicial del Estado dé

o

Mexico, en virtud de gue se plapfea una \Ct vargia L”_:o'nsititm:i{ma!,;ffa

T e S

B
—



municipio de Acolman, México, se advierte ¢ ue of acto de autoridad se
notificé el dia diecinueve de sto de dosmil cinco, vy la demanda de
controversia constity€ional se prexentd apte 13 Oficialia de Partes
Comiin de fas Safas del Tribunal Superior| de Justicia del Estado de
México, en fedha nueve de sentiembrd dé dos mil cindo, en
consecﬁencia si atento la fraccion Ul Ndi articulo 6 de Ia Ley
Reglamentarial def articulo 88 Bis de la Consitucion Politiga del Estado

1q dias habiles, ydelz

Libre v Sobergno de Maxico, s6lo se computan
H

fecha de notificacion del acto del que se demakda su invalidez a la
§ /
presentacion He la dfmanda éstos fueron los diaf 22, 23, 24, 25, 26,

e
]
ez
[2s]
[=R
[$¢]

: ¥ . .
4, 30, 31 delagosto de dos mil cinco, asi como 1,2, 5,6, 7, 3

[

sepliembre deldos mil cinco, y los inhébiles fos dias 20, 21, 27, 28 de
i . o

agosto vy 2 y d?' septiembre del afio en cita, fueron inhabifes, se

advierte que la demanda se presentd el dia décimo cuarto, es decir con

{a oportunidad qu d sefiala la Ley que regula la presente controversia.

i

Hl.- Por oird tado, Ia legitimacién activa en 1a causa por parie de

la actora e3 un presipuesic indispensable para of ejercicio de 1a accién;f

l

no obsiante resgltan reiterativo proceder a su analisis, en este
apartado en virtu

improcedencia qu_L intarpugo el Municipio demandado.

V.- Enseguida esta\Sala Constitucional procede a analizar 1a

legitimaciét de la parte demaldada, por ser también una condicion
‘necesaria para la procedencia de g accion y ésta consiste en que dicha
parte sea {a obligada por.la ley para satisfacer la exigencia de ia

demanda; en caso de que resulte fundada.

£n la presente controversia const ucional, sf enjuiciado es el

Municipio de Acolman, vy atento f2 fraccion N del articulo 12 de la Ley

Reglamentaria de!l articulo 88 Bis de la Constitdcion Politica del Estade

Libre y Soberano de México, puede ser pare demandada al ser un

municipio y ademas por haber emitido y promulgade el acto que es
36

354 LONG

de qie éste se efectuara al estudiar {ag causales de -
!

~
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" ESTADO{JE MEXICO

objeto del litigio a estudio, pues asitosxpress ia parte actora en el
, , | )
st/ fue contestado de manera afrmativa "

Rie se adviere

por el demandado’ es por ellio ratisfecha ia legitimaf:iéﬁ‘/

pasiva en la causa.

Ahora bien, reapact pa i@ 'iegitima-:idn piacesal defPenjuiciado,
debe 4 ecnse c1ue de fa ¢

ue suscrita ;)9;' MﬁuRiA

\ |

- - CISEAL una @e la'a atrabucm s de los sifflgps es ﬂept‘eseﬁtar legal y
TARIA

'ﬂTu‘i““‘*"LL al 'f-"S{ acto hlEG ta autﬂnﬂ,ﬁ

|
\}i

parte, por o que Iz por : demostrd que en slia recae la

reprasantacion legal ded

= En taminos f‘ '
\

la Leg.Regiamentarianﬁ rticujo 88 Bis de la Constitucién Politica det
‘Estadc-i.ibre" ¥ 3@3’3'{10 e .xi_c_;:_:, en raiacion con los articulos 40 y .
ai, és prioritario detefminaﬁ. fa .existencia‘
c'@ imD!{)Cr}dEI’lC!E sebreﬂesmlenta uei
titucwnai ante ias mamfestaﬁcnes que
“der andada en reiaciaﬂ -c_on- ies‘actos c‘;ue
se _ln atﬂbuyem '- | | .
De la lectura l[’ltPjtal de'la rjﬁ ‘_anda 5€ deaprende JE‘ los art
ffLiya znﬁ.-fahde; se._ pretenue, se hacen ¢« crsar en af acunid':; de Cauit
del Ayulntamieﬁtc de ;f\coiman, ndmeros de acta i 'H {ciento dnce}--cée

fecha frece de julio de tiss mit cinco, en & ué se a'probé iz morétoﬁa
de no per mmr Ut'ljuﬂt'._-S o desarrci’cw habracmn a5 a'veinte afios, con
ia finaidad de aue ef E‘-‘;“aumcipio,este'en nosibilidad de garantizaf el
desarrelio econdmice.y ios seréé_c.m‘s pabicos quﬂ se pracisan e,s la

Constitucion Politica de los Estados Unidos ‘v‘ie;«uca‘ms el oficio niimero

- ]
: )

AR A
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1070, de fecha diecisiete de agosio de 'cio mil cinco, madianie ef cual &
Presidente Municipal Constitucional del Municipio de Acolmah, Méxicd,
hace del conocimiegto del Artyitecto Rliguel Angel Garcia !,B'eitrén, '
Secretario de Deérrclio y Vivienda\ del cifado acuerdo, co;}:f‘fa finalidad

i

de que “... En efercicio de sus atribugiongs que le han sido conferidas

LI

nor ef articulo 5.2 del Libre Quinto del Gadiao Adminjst';ativa del Estado
de México v d¢ ser procedente se tomeny med_idas correspondientes
por parte def esa Direccidn a su digno c_a'rgo.” y'; los efectds. y
consecuenciag de dicho acuerdo, como pug.n Ser: ordetlés escritas o
verbales, ofigios, comunicaciones y cua‘iqu’ir otra clase de actos

tendientes a |\no permitir conjuntos o c}ésarrﬁﬂe habitacionales an lo

futuro.

La panta demandada invocdfdos causales de improcedencis

haciéndolas consisti en o transcgfito en el resuitando sexto de esta
resolucion, las\ cuales se tiengh por reproducidas en esta parie
considerativa en\obvio de repeticiones.

Ahora bieh la Ley Redlamentaria del articulo 83 Bis de '*3;‘

Constitucion Local en el Cabitulo Sexto reguia las causales “De

¥

lmiprocedencia vy Qbreseir;%ientc” de acuerde a los siguients:

lineamientos:

s controversias  constifucionales  son e |
BT . B

“Articulo  40.-\ L:

improcedentes:

l.- Conira resoclucion f del Poder Judicial dei Estado de Kléxico;

I!.-_ Contra diqusici‘n generales o acios que' saan maferia

electoral; - P\ |

ifl.- Contra disnosiciones geNerales ¢ actos que sean materia de
una controversia pendiente de resolvek siempre que exista identidad de - ‘
partes, disposiciones generates o actog, aungue los conceptos de

invalidez sean distintos;

iV.- Contra disposiciones generales o sctos que hubieren sido

32
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materia de una ejecutoria dictada en ofva controversia, of/contra ias

resoluciones dictadas con motivo de s ion, siempr,

identidad de partes, disposicionas g#nerales o acips en lof CasGs?a que

A . 8 e At 08 fan?Politica de
ESTADE-DE MEXICO se refiere el Agticulo Be o Paiitlca del

V.- Cuanda hayan cesfdo los efe je lafhofimpa general o acto

- trateria de la controversis,

Wi.- Quenqo 1o se

I solucidn del propio co

N Yi.- Cuande la ger ! - %zeﬁen are fuera de lcf‘ {azos
scmmwl . " present P

i I . :

<TARIAY Trayisios en esta sy,

Yiil.- Cuando exipia 1aita‘g& es juridico
14.- Cuando exislian a2y canuumadea de forma irraparsbie,

.~ Luango |z dis

de la competencia de la Bala [;Cfﬂatlt“ﬂldndl Yy

o
u - vinzedahiTe

Xl.- En to@l@ma casos en gue 2 impmcedenma {eamte de

i

ﬂfﬁuna dispos,egon de ia 1

En @t}ia caso, [a

ex ammﬁé de oficio..
snucmun g T
| D0 T Adticuts.s 41 E

_causales de improcedencia deberan

50 reseiiﬂé—.ﬂ_.rf_;to pr{}c‘er:.i'e'r_é-'c;‘iﬁ_.z los céﬁag
e s | | Sigﬂién'tas " |

!— Cuando {3 parte '.act«:::_ 5{3 de*s-da ea;}resament@ de Ia‘
dcmanda mtemuesta en car:tra de cios qe BfGUﬂd autondad it qqe

an ningan caso p iEdd hacerio ttmand ga de di_jsposéc_:ia‘nea generai_es.

tl.- Cuzndo durante ! uicic apare jera o sobreviniere alguna de

ias causales de improcedencia a gue se refiere ol articulo anterior;

~

L

lii.. Cusndo de las constancias de autos apareciere claramenie

demostrado que no existe ia disposicitn get‘;et‘al' o acto materia de la

It
Lo}

‘que existags"’

R T T T TR R T T RO R

TR BETRR




/

controversia, o cuando no se probaré I3 existencia de este Uftimo; y

s
IV.- Cuando pertonyenio entre/ias partes hdya dejado de existir
S
el acto materia gé fa controvelsia, sin ‘que ningn caso ase convenio

. |
pueda recaer sphre disposiciones\generales 4.

La part¢ demandada fundd \]2 primera de las causales de
improcedencfa en estudio en la fgccion X1 del primer numera:

franscrite, misma que es infundada viriud de gue & Municipio-

enjuiciado [considerd que - atenig el \articulo 510 del Codigo

Administratiyo del Estado de ngico, + facultade para emitir la 7'
moratoria obfjeto de esta confrovgrsia censtily
infringen 1as piribuciones del thé’i)emador dal Estado.

De lo gnterior se aciviege que la parte demandada sustento esia
causal de impyocedencia enfargumentos que se ralacionan con el fondo
de la controw réia, es -d‘écir, conhsidera que esta facultado como
Ayuntamiento pera emitirfel acuérdo de cabildo que motivé este litigio,
contraric a lo _aseverz‘_gdo por la parie actora, por ende debe-
desestimarse com cau-_'ai de improcedencia.

Apoya esia coy s.i'eracién fa jurisprudencia de la Movena Epoca,
publicada en el Sema na Judicial de la Federacitn v su Gaceta, tomo
A, del mes de septieﬁ bre de mil novecienios noventa y'sﬂseve, iesis

PiJ. 92159, padgina se‘,téc entos diez del tenor siguiente;

“CON_TRD\!EREIA CRNSTITUCIONAL. S SE HACE - VALER
UNA CAUSAL DE IMPROCERENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO

f . . .
DE FONDO, DEB? iﬁ«. DESESTNAARSE. En reiteradas tesis esie Alfto

i ! o
ido que las causgles de improcedencia propuestas
v .

en 1os juicios de amparo deben ser claras @ inobjetables, de lo que Se

Tribunal ha sosten

desprende gue si en una coniroversia cokstitucional se hace valer una
causal donde se involucra una argumentacics en infima relacion con el
fondo del negocio, debe desestimarse y declararse ia procedencia, v, si

A

no se surte ofro motivo de improcedencia hacer & estudio de los

ional, pues con elia no se o
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ESTADOODE MEXICO

T pravista en la ft‘@dn )

::ﬂiiu:u!d-' & &&df: fa @&on stucsan del kstado de Me ILO ya que ef

R

conceptos de invalidez relativos a las cuestiones gonstitucionaies

propuestas.”.

AS*I’”ISM(} es rie consndete 5 Que fa frau, A Xt fdel articuto 44 de

ia Lay Reciamantaua del artiguio ‘3'1 Biz- de la Constitucidndet Estads

de Mﬂxz(‘f que eﬁtah 20 'ue !ac Ponti DVE‘T*‘\{H,_ ansitucionales son

improcedentes en los fi-_e:n'.ﬁcaé an que mauii.,h improcedencia de

igurta disposicidn de la

- se :eﬂem aias iﬁy ';

"!:.ans:tituyen la iegisi_a-ciéﬂ pmpia 'dei leCi’;‘ d& origgn o de otras que de

1 | Ef
lalguing manera se vinculpn ren alia estreghan 1ertﬂ

a Municipio eniuiciado no se adv:ai‘te qUe hiay

alguno del que se 2dvig rta la.cay i*‘ de ipracedencia, ni tamnoce se
ghserva que ésta se ddrive del atm 7 510 del Codigo Administrative

del Estado de fv‘ié;iico_ pues en se establecen atribuciones de los

Municipios.

Ahora  blen, el

controversia s impr (Y:‘;d :

emandado cc-nsr’nra que’ 13 presente
: i

e anovirud de que se actualiza fa hipotesis

del aucul" 40 de fa Ley Reglamentaria del

arttr*t.!ﬁ 2 1a=:c:of'z 1% de- Co_dég.o" de Proaedim@entos’ Administrativos

= eqte centédo c*ebe dearse ue en af caso msttcmb[e iz pa
actora éxpress en i’-a demanda qu el i umczp;o de Acolman vuinem SUS
a%r'buc‘ ionas al emiir Amerﬁs de Cabildo - ffP{ A*—_guntamtez';to de
Acoliman, nimero de Acta 111, de feci}a -.J_ cL-. julic de- 2005__, en of gue
'Eié:‘ abrobd la Moratoria ‘ga no .;}arméiir cm‘:_it_miﬁs 0 desarroilos
habitacionales a.yeéﬁt—e afios, con ia finalidad de aue el Municipio esté

en posibilidad de garantizar el desarrollc econdmice y los servicios

S
ot

| ordenamientos que -

de 1o narradec por

sefialado articulo

artos 0 las ol ,po'séci'ohsn ‘-c; ﬂtes que no afectsn.

T T SRR

——— =




nlblicos que se precisan en fa Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, esp mente ia prevista en gl articuio 77 dela

en consacuenciy/ sefiaia i facultad \nue estima infringida y fa Lav en fa

que se tutelafpor lo que se adviekle su interés para promover ia

indica: “CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMG %
i SALL DORSTN
PARA PROWMIOVERLA. £l Plefio de la Suprema Corte de Justicia de 12 prirngd el
. Ay
Nacion ha sostenido, en laftesis nimero P.AJ. 712000, visible en 12
nagina noveci .htas sesenta v cinco del Tomo X, a4 03&: de dos mil, del
Semanario Jutlicial de [ Federacion vy SU. (zaceta, cuyo rubro es
“CONTRQVER 1AS .(?:I;’)NS“?ITUCEONALES Y  ACCIONES --DE-
iNCC}NSTiTUQﬁ NALIDAD. DEFERENCIAS ENTRE AMBGS MEDIOS
DE CONTﬁOL ONSTITUCIONAL ", que en la promocion de la
controversia constitfycional, el promovente plantea la existencia de un -

agravio eh su D&I’jl}i 0. sin embargo, dicho agravio debe entenderse -
COSALA L
o para acudir a esta via el cual, a su vez, se

como un interés (egiti

¥

traduce en una afggctaci que resienten en su esfera de atrbuciones >

las entidades poderes u &rganos a que se refiere 1a fraccion | del

articulo 105 dejla Constifycion Politica de los Estados Unidos
" Mexicanos, en razdn de su kspeciai situacidn frente al acto que

consideren lesivoj dicho interés s4 actualiza cuando la conducta de la

42
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juridico para praﬁwver esta controfrersia consutuc;m 3.

ESTADODE MEXICO- En el mismo sentido, /resulta i_nc;uestioﬁabe qgue lz debida

‘dai

fundamentacién y motivaciop

£

" las ‘facuitades

(‘ "
conferidas al mumc:pio de coims#* senafafas er‘ ! ar}cula 510 de!

adc reciamaﬁa _

B

i
Lstazja de MGYJCO ‘50N eopfranqa a fas .
¢ . :
_jecutwo de! Estado espé ficamente en o

Codigo Admmisiratzvq 'dei

facuitades del titular del’

previsto en 1a fraccion Vi Kel articuio 77 ﬁe I3 Coféﬁt ion Local, v por

causal de improcadgncia pu

”W ende no constituyen un s se refieren a

cuestiones de fondo, es como finalidad analizar si

lecir, este juicio@: Z

el acuerdo de cabildo ethitide por el@iznigipio de Acolman y qua es gl

obyer:, de esta. controvprsia vu%& of no ias facultades del Poder

e I o S
bjeculivo del Estado ae—hfi&xic@erf consecuencia si formaron parte del o
i%jas al

. sometido a Ia consideracion de esi

studiar of conflicto ge intereses

fitigic natural, serdn an
Sala Constitucional y no al estudiar
. las causales_de'i@ vadencia.,
Par?‘tq&ado a efgcto {6 analizar \a falta de legitimacitn de la

- _Uat‘t‘-" adc@es necesario m _Engu'ir -entre legitimacion en 1@ causa y

!egitimﬁcién &n fa causa es la relacién
qu;e" ax fq’re Dntra quasﬂ m‘ ca un d(-‘;ir:ChO suetanm’o ¥ el derecho -
'mlsm 3 que hace valer a; te ios e*‘ganes }unsmccmnaies cuaﬂdo ese,.

.derec%"u_, es Vaolaﬁo 0 deqmn cido, L;s Seqmda &5 .1un presupﬂestﬂ_

procecnl gue se ;@ﬁemia ia ¢ rsacadad ue gas pdﬁes ‘ma sjs;cu . ;
. \ - '
x«ahdamente acto:z- proc: 593*95 ¥, por fan to ‘es '..Gﬁﬂ%f'ion p{i[a ia Mltacz

format del juicio. -

Es por elic que la legitimacioy en la causa se traduce en ia

i3 - axistencis de un dereché

|

sustantivo cuya aplicacion y ,respem'péde-al drgano juiisdiccional. !

afirmacion gue hace una parie sobre

A | Por su patte, ia lemfzmaczon procesal se idem,.aca'-:dn ia

capacidad para realizar actos juridicos -::e ~,a;af‘iet p; cemi en un juicio
’ . . £3

ORLARERS T




determinado, frecuentemente en nombre ¥y representacion de ofra

persona.

Al respecto/son ap[icébi 5 las siquientes Jurisprudencia y tesis

alslada:

"L EGITWIACION PROCESAYL |ACTIVA. CONCERPTO. Por

legitimacidn pgrocesal activa se entiend potesiad legal para acudir al

organo juris tecional con la paticidn de die se Erficie la tramitacion dei
juicio o de juna instancia. A esta legitimycién se le conoce con el
nombre de |ad procesum y se produce cugndo el derecho gue se

cuestionara len el juicio es ejercitado en el proceso por quien liene

aptitud paralhacera valer, a diferencia de 1a legitimacién ad éau’sam
gue implica teéner [a titutaridad de ese derecho cuestionado en el ;uicic;.
La legitimacioh en el proceso se produce cuando lakaccién es ¢jercitada
en el juicio pen aquel que tiene apt{tﬁd para hacer valer el dereche que

v

ge cuestionara \bien porgue se ostente como titular de ese deracho o
;
hien porque cudnte con ia rep;esentacién legal de dicho fitular. La

fegitimacion ad pfocesum es requisito para la procedencia del juicio,

i | .
“CONTROVERSIAS ié.‘, STITUCIONALES, LEGITIMACION &N

LA CAUSA Y EN EL %"‘RG 50, La legitimacion en la causa,
entendida como el derecho:‘sustanti 0 para poder gjercer la accion, v 13
legitimacion en el procese, entendida como la capacidad para
representar a una de las pardes en al pr edimiento, son aspectos de

caracter procesal que, para e caso\de ias controversias

constitucionales, se cumplen de 12 siguienie mansra: 1. Conforme a lo.

dispuesto por el articulo 10, fraccién 1, de Iz Ley Reglamentaria del

Articulo 105 de ta Constitucidn Federal, solamente tienen derecho para

34
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- . )

acudir a la via de controversia constitucional las entidad

5, poderes u
. _". )
Organos a que se refiers el citado precepto fundamenfal; de esto se
S o P
sigue que son estos entes plblicos a los que, con tal caracter, les asiste o o Ir
o . )

) _ el derecho para elercer |a accion de'refarancia; y 2. D¢ confommidad.con
ESTADC DE MEXICO L . . *

At

ley reglarentaria,

s ' : i

lo dispusasto por.al primer’-pérrafo cie%.atiicuid.ﬁ de |

tﬂnto el taxto de iz norma y el orden - de 10s- Supu' stas que prevé, el

A
organo Junsdscczenas pnmem debe analizar 5: la representa<:;on de
J

—k

uien promueve 3 nombre de la enndad poder'uxor ano, se aixcuentta

} A
Lonsigﬂada an iay y,i an todo €aso, pedrq entonces presum;rqe dicha
] L -
rrep;’esentamgn v capacidad, salvo pruebs eh mnttano

SISNAL ! _ / :
TARI, - Novena Epoc%a. Primera  Sai %"‘emanano Judicial de fia

“n.

Federacion y su Gacteta Tomo @7 o de 1997. Tesis. 1a. XViAT.
§

Pag. 468

Ahora bisn, enjel.caso @ﬁc'able 5¢ abserva que la demanda la

Y R .
0 J&US ALZUA PEREZ; et su caracier de

7

*lCUiG 1‘1 de 1A ley Regiameniaria del articulo

'prom'c-vié a| Licencia
Qifét:tr;n' Juridico v con " el G siemo del Estado de México y sl
del s%unde parrafp

" ER blS de ie “ely utucs n Po ltlca del Estado lere y Soberand de - -

. ‘ftﬂr-wco Sa’-@duerte qué At Gobemadﬁr del Estado io raéreseﬂta:"é én'

'juicio e%&u etarm del Fam que cefrequnda o el iespansaz)la dﬁi irea

"jundlca &5 nconcuu : que e el Cas0 justici ab ela pat‘fﬂ actora si es a

teqitlmada en e* !‘:o : so pues 'lprumavmte acredlto el ca:actet con et '

R

que se O.:tEh a dta Sala reco 0{:@ dma personahdad en ei auto de-

Techa \z“[!’lt"‘ de s exi:embrﬂ de dOb 'lii ﬁﬂ‘;CO:
g ' N . : .

Con fe!qr;o;1 é‘ fa .legitzmariox en fa cagsa_:'&é la pat‘ié-'acﬁcra
también se encueﬁtra juatiﬂcada pu_fe.s il g:onte;}"ido dei 3rtz'cgz§a' 12.de -la
Leﬁ‘ Reglamentaria déi articuio 25 B'ia de la. Co‘nstitu'cién Politica del
t:atado de Mémcn 'se advierten iu__ antidades, pode;es u mganos

facultadas para promwer las controversias comtztuctonales, y son: el

o L Estadc, Poder ¢ {%ﬁanicipio o Comisionado de ios Derechos Humanos.

R Y T NS~ e N A e g T o o o s e Tt s L AP bt o




Par otro lado, a5 cierto que el erdo de cabildo del cua_l—ée

solicita sy invalidez no se dirinid al Pdder Ejecutivo del Estado de

Mexico, no obstante si el actor considera gia dicho acuerdo invade sus

facultade ,_el[o as suficiente para afirmar que esta legitimado en Ia

causa, pues las controversias constitucionales tienen como finalidad
garantizar el principio de division de poderes, y en ellas se discute la
invasion da esferas competenciales establecidas en la Constitucion

Estatal.

Asimistno de la contestacion de demanda se advierte que-la
enjuiciada pretende sustentar Iz falta de legitimacién en la causa del
accionante en ¢\ argumento de que elé acuerdo de cabi-l{ia que emitio
tiene “como “finalidad “proteger e!'::ilﬁ%?erés “pablico’ ¥ por f"éndé" o
contraviene dispos
analizado en el fcﬁ del litigio de oaéiéen, pues no constituye una
causal de 'improcédenc' , ya qué éstaé{ se establecieron de manera
casuistica en @l articulo 41 de fa Ley Reéiamentaria del articulo 83 Bis
de fa Constitucion def Esiado de México vy Ia 'seﬁafa-:ia por el

demandado no actualiza alguna\de ellas.

‘De las anteriores consideragiones se concluye que resultaron
infundadas las causales de improcedencia interpuestas por la parte
enjuiciada.

Vi- Enios congeptos de invalidez \a parte actora en sintesis

sefiala, que:

cih tegal alguna’ ho obstante elld- Hebe ' ser
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4

—

i~k .3"'.__ .

©nTucionat
-

urbano del Plan de

- ’ urbanas, y ;)m;)i;‘,gﬁ :
- pobladores.” -, "

Acolman, nimero de
se aprobé la Moratoria

hales a veinte afios, con

la finalidad de que el Mtj_n' ipio garaniice el d.zaffouo_ ecanémic@ y los
i precisan en Ila'VCo stitucién,ﬂl_-‘i’ol}itica:de Eoé
Estados Unidos ?xﬁexicé_ és, viéié lo articulos 4 ??‘ t:za'écmn ‘;’%_, y 78 de
i Constitucion F’é!itlca dal Est__aﬁég Libre y Sohk ﬁo de Mévico, nﬂi;mos

ue atefectoiranserib.:, I

A continuacio sefiala el contenidd en\Inateria de desarolio

sefiala que ér & se dstablecid 1o siguienta:
“Ce promove[an conjuntos; @anos con la intervencion del

~

yada v.quupos sodiales. disenados

sobierno del Estado}

bajo un concepto intaaral, en igNque se.atienda, no sélo la demanda. de
yivienda, sine tambipn d&guem para usos productivos y para el

aquipamiento regional, Ql_ii&:ie'rando fas implicaciones acondmicas,

A

“fraccién VITde [a Constitucion Politica del Estado Libré.y_ Soberano de
M_é:{i'ca,?:;té reglamy ‘nta’_d‘a en los articulos f & fracciones I del Tédigo

Administeativo, quef estableden las atribuciones “del- Gobernador del

Lirbano y ‘Sus -Bspecificos plands parciales; ¢ en el atticulo 5.9,

fracciones, | y XY, del citado Codigoyse esta‘:ﬁéceﬁjia‘s atribuciones-de
iz Secrefaria de/ Desarrollo Utbano y Vivienda, de elaborar, ejecutar y

avaluar el Plan de Desarrclic Urbanho vy tos parciales que de este

deriven” v autorizar fa fusidn v subdivision ae predios, COnjuntos

urbanos, division del suelo para condominios ¥ las renotificaciones

cotrespondientes.

47

Desarrolio del E:Sd{ado de México 1999-2005 y

Con@é; 2 tambigh que la disposicicn contenida en &f Articulo 77,
d

\\: apropar y modificar él Plan Estatal de

corho Nos .planes regionales de’ Desarrollo

— —

T R



De lo anterior colige que sdlo al Ejecutive Estatal, por conducto

de 1a Secretaria de

llo Urbano,y Viviehda, le compete !a‘

atenia conirz
1999-2005, ¢

construccion d

Sefalg

regional, estan| a carge del Poder Ejecutivo Estatal v solo tiene ia
obligacién de cdnsultarios con los Municipios, atento la Oftima parte de

fa fraccion V1, del Articulo 77 de la

Lonstitucion Politica def Estado Libre

y Soberano de Maxico.

‘Por 1o .que \reitera.. quef[ Municipio de. Acolman: carece;de

£3)

facultad alguna de émitir moratarias para no permitir conjuntos umanc%v

o desarrolles habitagionales 2’ veinfe afios; ya que el articulo 77

conjuitto urbano es un ins rﬁento de ejecucién del desarvollo urbano _

ordenado ‘en los centros 5. poblacién, cuyo objeto es estructurar,

ordenar ¢ reordenar como ur unidad espacial intearal, el trazo de
infraestructura vial, fa division del'zuelo, 1a zonificacidén y normas de use
y destines del suelo, fa ubicacién de\adificios y fa imagen urbana dg un
sector territorial de un centro de poblycién o de una regidn: a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacin v evitar los asentamientos
humahos irrequlares.

Considera que la facultad del Gobernader Constitucional
contenida en el articulo 77, fraccion Y, de ia Constitucional Local, astd
régu!ada por el Libro Quinto del Codigo Administrativo, especificamente

4z

SM AT

PRMEDS 5

" -

A ,
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RV Y

AV, 51y £
por-su Redlamento, en los articuloy 49y 51 y de dighas fiSsticIonV '

los articulos 5.1, 5.5, 5.8 fracciones | ¥ I, 5.9 frackiones |

H

. legales’ se advierle que la tUndca entidad que esth ficultzda ;:;éré
defééafc')lios H

%y . Vivienda,

ESTADO 78 MEXICO autorizar Ia cq*.st_rucgzlon dg camun_tos urbano‘s_

habitacionales a5 Ia Se'cret'ri‘g". de Desarrolio Urban

ot tivo del

dependencia ge‘ Poder Eg Estade de Mexlco, v no los
nicipios.
Es por elio que el adtor estima que el ;i‘géuérdo del Musicipio de

[Acolman que contiene 12 Moraloria de nt_';:_n_ 'i.;‘;g:‘ﬁitﬁ' cotjuntos urbanos o

‘| desarrolios habitacionales) @ veinte afigs en todo el teritorio del

articulos 4 y 77, fraccién VI,

de la Constitucion Politica &l Estado @e y Soberano de 'Méxiz:'-a; y las
fraccionas XXVHI y XXXVIY de %ﬁfundo de los articulos r:itaé;ss, asi
como &l articulo 72 de di‘cha 5 _titucién. | |
Por su patte el enjuitNdo¥ al contestar ia detmanda sefialé que ef S
acuerdo- de Cabildo obi@ T""esta controversia liene su fundamento

Jegal en el an‘.x“ma 26%ie la 0 pstitucion Federal, en ef que se establece
|

I mnneacmn "‘HQ‘ratth d!ii desarrollo social de la Nacién, as{ como -

tmui@ HJ ﬁ:cmnes Ty v\incisos a), by, u;_. }y .)-" de iz ﬂsgma

arta ?\ﬂaqna,.%ﬂ; : participes -2 los umcipa}z &n Ia

A r’
;J*‘neac on d~

slji’{‘t(}ﬁes y 5efvig f:; mbhcos que dat n’,propcrcioﬁéi;- :

',-’y‘ en = gus ‘se ‘=estab‘;eceﬁ las:

i

nssdz—s’f aue de tac ¢l nofsu i0 ec s&nzﬂadds se acw;:;ne que

i@* Mumcnpi estd nf cultadoa on e \ﬂgsl ncm ¥ utit lzamon Gel sneio de

SU f*utcunacnpr‘ssa Lemtonai ﬂ@diame el Nan cje, Desan'o o ‘Urbano
%;m*: ipal que dabera ser m.f:%;'a{ﬁ'uente con los Planes Ea ta e5 y

Federales.

Be (o anterior rohqe que af acupado de cahildo cuya invalidez se

‘:"atende no fuf‘w’ !a;. facuttades del Ejecutivo, por o que considera

4 : : ﬂu% asta fundado y motivado. : C , 4




Sefiala ademas que ef acuerdo se sustento en los articulos 112

112, 122 y 123 de I3/ Constitudign Politicé el Estado Libre v Soberano

de México, que eftablecen Ias atNbuciongs de los municipios yen los
arti_cutes 15 y 31 fracciones 1, XXI y WXV de 1a Ley Qrganica Municipal

del Esta;io da

Exponef que ia atribucién de ia p

r ser un ente auténomo.

territorial es faculiad propia del municipio,

Expres

Ayuittamientgs an turno no otorguen vistd, busno alguno para a3

creacion de cdonjuntos urbanos y desairsllos habitacionales a efecto de

H

garantizar los {servicios piblicos constitucionales, ademas de priorizar el
desarrollo ecofomico.

A continpacion sefiala que el acuerdg de cabildo relne ios
requisitos previstos por el Articuto 1.8 del Godigo Administrativoe del

Estado de Mexidn, pues fue expedido por rautoridad compelente de

acuerdo a ias alribucicnes establecidas i articule 115 ftacmon v

}‘

inciso o) de 12 constitucion Faderal, articuio 5.10 fracc;aﬂ XX, del
Cadigo Administrativoly 31 fraccidn XXV, fle la Ley Oraganica Municipal,

pues este Gltimo sefiala\como una facultad expresa a los niunicipios:

territoriales y ecoldgicas; convenir con ofras autoridades el control y la
vigilancia sobre ia utiizacign del suelo en sus jurisdiccionas

territoriates;. . ."

Es por eflo que estima que iA\moratoria séfo tiene como finalidad
planear el desarrollo urbano mesuridamente en su circunseripcion
terriforial atendiendo a la amision del visip bueno que en su momento
puede ser oforgado por el municipio pard\la creacién de conjunios

urbanos.

Sefiala gue del articulo 115 de fa Carta Magna Federai, facuita a

io*: municipios para autorizar, controlar y vigilar ta utifizacion del suelo,
C 50

Heacién de la circunscripcion -

a también gque la Unica finalidad de la moratoria es que los

————

“Participar en la Yreacidn y administracion ‘de sus reservas AL
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45 uris iCCE}ﬂF:,_. terrioriaies

r

urb’ano dei mumcépéc

en el ambiic de su Competencia, én
considera ademas que iz pianeaciéz

ae A‘ olman, deb

Es*afdl y ederal

" ESTADG'DE MEXICO

&\qmqa 1.;ﬁ='t-f§én.qué i acubtdr lo emitic sm,tque?q mediads
rror, sobre E. rbgety cn_qa fn de! actca y po} ol Villﬁﬁta

contraviene o supie !ac dis OSICIOD es lega les en el 3IEKL{O eﬂtata.

, o . _
[ie iqual maﬂer_a w)f.pz,_me‘que se expidic gin ‘i; i@ madiara dolo o
e ./ violencia, atendiendo a i

Jsu F Maqna b porias leves secundarias.

( FaAe su objeto es posible de
# fstar previsto en el ordenamiento

» cuiiiple con la finalidad dal interés piblico,

' ;‘-ﬂru_:(':m‘m*

anrab’arm
- - ' | | qulmente expo'ne gue el \cto due gé pr tende impu 7; . resiy
| -fhnrii*r%{) y mos,‘:mg 56 3}*;;:»!(1;0. del conformidad ,f:_g;ﬁ *:\3 sfh*Cﬁ)iGS
nomnas - e iz?s:'zituéiaﬁéé juridicas - .L -
aplicables, sefizla al luc,ar y fecha d(, sinen lai{}ﬂ asr come tos datos
refafivos a la i e*zt&ﬁ»:aaeoﬂ t)taut“a dmi ﬂxpen:tsﬁmﬂ docus aﬁmﬂi nombia
y domicilio de 123 nerso . 5 de que se trate,'y aseq e que en at aclo
-obieto da la asrasanta oonty fersm .sa e-xptéro la oficina en ia que puede

b gor consuftado,

8 principios constit,u,e{g{a ieé‘-.{g atribuciones que

i
}
}

SRR

s,



AY

‘articulo 21 fraccién Ul de I3 "Ley

Al articulo £8 Ris

Yy VY oincisos a), b) ¢y, d) y e} dedy de ia Constitucion Féderal, no se
advierie el fupdamento legal det {u \

Cabildo, nimero de Acta 111, fde feck

primera de 1ds disposiciones en ciia, re

del desarroffp nacional, sus? caracteristicas y las atribuciones del

Ejecutivo fedeyal para la elablracicn _de[ Plan Nacional de desarrollo ya

que textualmente prevé:

“Articulo \26. El esigfio organizara un sistema de planeacion
democrafica del dé@sarrollo nacional que imprima solidez,

dinamismu, perma%ncia v equidad al crecimiento de~Ia T

economia\para la inffiependencia y a democratizacion politica,
social y cukural de la8nacion.

| proyecto nacional contenidos en esta constifucion
los objetivos de (3 planeacién. La planeacion sera
democratica \Mediagte fa parficipacion de los diversos sectores
sociales recofjera g5 asprraciones y demandas de 1a sociedad
para incorporayias aj plan v los programas de desarrollo. Habra
un  plan  nacional} de desarrolle al aue se  sujetaran
obligatoriamentad, log) programas de fa administracion piblica
federal. ' - : :

Los fines de
daeterminarai

{a ley facultara \al ejecutivo para que establezca los
procedimientos de pagticipacion y consulta popular en el sistema
nacional de planeacign democratica, vy los criterios para la
formulacion, instrumeﬁ acion, control v evaluacion del pian y los
. Asimismo, determinara los drganos

2 iduzca y concierte con los
realizar para su elaboracidn y

de las entidades federziiva
pariculares las acciones a
ajecucion.

xocratica, el congreso de la
Rl la ley.”

52

de 1 Gonstitucién Politica dal Estado

iento p“'ar.a emitir el Acuerdo de - |
13 de julio de 2005, pues la

2 la planeacion democratica
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ta —

Truciont,

astablece:

lll— Los i‘a’Iumcr};oe terdran 3 sul\cgrgo ‘las funciones ¢

i3 potable, ﬁv en aicaniariiado, tr; ftaln';';e_nte' ¥ digposicion
) 2QU2S rﬂsu:iua X C ' '

=
r.r:f'

‘.I

b) Aiumbtmo EJUEH“ qd.

e} Panteones. N
f}-Rastro. : ' /‘
g} a.faiiefs parquesy jardines y Sl_immpamieﬂta

h) Segue‘lcéad puifica, en. jos te: os del articuic 21 de esta
Constitucion, policia pxeven mumczpa! y iransito; e

i)~ Los demas quq las L’eg}g
condiciones temitdriales -y
asi como su capacjdad

ras locales deferminen segun las
Tio-econoricas ¢e los Municipios,
nistrativa v financiera.

tencia constitucional, en el desempenio
estacion de los servicios a-su carge, los
n o disphuesto por las leyes federales y

Sin perjuicio de stulce
de las funciones o
Municipios obsery
astatales.

. . /]
Los Municipi ”nga
: GOGE’(ﬁﬂaFS@ F50¢i:

ServICiosllicos

1e a-uue;cio entre sus a},unfameﬂtcs podran
iSE‘ parg g mas eficaz prestacion de los

correspindan./ En ES'_E caso y fratindose de la asociacion de
munApics de dos o' mas. Estados, deberin contar con fa
aperdc}n :é fas 3ecz,iamrag de los Estados respectivas. Asi
misme  cuando . a julclo del ayuntarmiento respectivo sea
) n?’uasar:o, g5oc§ta'1 celeprar convenios con el Estadd para que
este,  de /manPrF diecta - o a través del organismo’
‘ rrnspo*:{i!er!te se haga\cargo en forma Eemporm de algunos de
: 9& 5, 0 blen se presien o ¥lerzan coc;rdnadamente por el Estado
-y & pi ,,mo m'ucspir‘ - . I

: ,'LQS comu'udaaec mdmenas aentm 9! am b;te mumcmai t}{}dlan _
“'goordinarse ¥ asociarse en s ferm,nﬁs y para Ios HTBf‘t{lb que
B seve;‘qg ia iey’

3 esLa dxauosu iGn legal, & h', 858 aciwer‘*es, !qs ;unri(}ﬂee y

servicios Gue ics muntcipio: enen a su carqo. 1o f"lerio es que ne se

ohsérya la facultad ¢ atribucidn de los mismios _pai'a nrohibir ia
construccion de viviénc;aé con la iustificante de que no se podran
z.:\rfe:sta'r s_ewic.ios; ;}z_'x%;@!ms, pues ante esa eventuzlidad s2 prevé la

**fisdnd de gue al municipic t‘%ie‘ ie de oS recursos necesarios para

| mejor efercicio de las funciones que les -

—
S
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! ) Ly
prestar servicios publicos, pueda coordinarse con oiros -municipios o
!
H H [ / A -
bien celebrar convenios ¢dn el Estadp 4 fin de que este se encargue
e : _

femporaimente de log f
Ahaora bien, lg6 inci b, ¢ lde la f:achlcn Vv del articule G

115 de 12 Constity
U Ry
Estatale::. eiatwas esta ran facmtacio
a) Formylar, aprobar y administrar la |
desarrallg urhanc mumcn}a! : |
h}y Participar en la creadidn y administracion de sus resewﬂs\ ‘w, - 53'5 "’ ‘
territoriaips; R E

SALA CORSTTTHN

¢) Participar en la for'n;ﬂaciéﬂ de planes de desarrollo regional’AlvERE SEORE
los cualés deberan estar en concordancia con los. planes
generales de ia matefia. Cuando ia Federacion ¢ los Estados
elaboren \proyectos de desarrofio regional deberan asequrar la
participacldon de los mynicipios;
dy Autorizar, confroidr y vigilar ia utilizacion dei suelo, en &l
ambito del su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e} intewe ir en la ec*ulanzac:on de ia ienencia de ia trerfa
urbana;.
[e 1a anterioy dispg@sicion solo se advierte la facultad de los

municipios para eiaboyar 09 planes de desarrolio municipales, parficipar

en los planes de desg rrn::;lit1 regional y autorizar, controlar y vigiar la

utitizacion del suelo, nto &bs _nte no se observa atrbucion del municipio i~

' para emitir la moratoria olke LD de este fitigio.

Por otro lado, fos artiulos 112, 113, 122 y 123 de la Constitucion
Pehtsca del Estado Libre y Joberano de México, tampoco sirven de
sustento legal det acuerdo de cghildo emitido por el demandado, pues
so0lo establecen a2 manera en Iy que se ‘conforma la organizacion
politica de los Estados, la forma da gobierno de (08 municipios v sus
atnburlones COmMa se advierte del texty da los mismos que es del tenor

giguiente:
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JCIONAL. | E’
JCB . i:ﬁynrf nica Mumcmd!d JéFstado da Meni..o pr‘dcrmeﬂ

,ayuniam:en*c ger 8l

“Articule 112~ La base/de ia \division fterriterial v de Ia
organizacién politica y agministrativa del Esfado, es & municipic
libre. Las facuiiades gde la Constinkcion de ia Republica y gt
presente orgenarmienty o;crc'a'ﬂ al gobigmoe mumczpai s ejergéra
por &l ayuntamienic Mde manera exciu ivaly no habra aL%;,@HL:Bd
intermedia aiguna efire ésie v el gobierhio [def Estado. -

fos municipios giel Esiade, sy dendrhinacion yiFia '_cie 5HS
cabecaras, seranfos que senaie Ia ley defla mateng®

“Articulo 113 r"a'ris‘ municipio serf ‘gbbernado por un
ayuntamiénio on la combetencia qu ! orga la Constitucidn
Pelitica de  jos . Fstados Unidos ’\Jt

Constitucion  ias leves que de ellas emgilen ™.

W'“—— .

“articulo 127]- Los a‘g,'untam%entos de¥igs municipios tienen las
atripucionas [ gue  estabiecen ia~

Constitucion | y demas disposicionesfiegalys aplicables.

Los municithios tendran a su cafgo las funciones y semcios
publicos qup sefala ia. fiacc;e@m det arficulo 115 de la
Jmamuuon Politica de Jos Es tj‘i Unicos Mexicanos. )

Los. municlpios eierceran

k facuitades se ’:asaﬁ 5 e o
Constifucion|Generzl de B2

meiica, e maﬂeza cemdmai!a con

federales, edtatales, ref ;E':'
et articule 130 de esi&d, Ge an‘ﬂeme.

“Ariculo 1Z3c_Los ajuntamientes, en el ambito de su
-competencia, \¥ spmp paran facuffades normativas, para el
régimen dedgdbierno wadministracion del Municipio, asi como
funcicries g iNspeccign
dés;}az—;k&nes Gk obsey

Jancia general dL[ECEbEES

Fe:«‘gfs peits losaiti uicf-‘ ?E y 31 f':—zccacnes l X)U ¥ XXV de Ia

“Articulo .15, —  ' mufncapro serd” adrmm:;trado ,mf zjn '
;EL on popular directa ¥ no habra ninguna

- auteridad ime-rmeu;a antye ﬂstey e tgob:emc uel Esrac;o -

‘M;cule ’J-I - Son alribuciones de 103 ayuqfamiemos

. Expedir ¢ reformar e\ Bando -Municipal, asi como 'los
reglamentos, circulares ¥y \disposiciones administrativas de
observancia general dentro deiterritorio def municipio, que sean
necesarios para Si organizacign, prestacion de los servicios
publicos vy, en . general, para el cumplimiento de sus

atribuciones;. ..

_XXI. Formular, aprobar y ﬁlﬂcutar i0s planes dﬂ dﬂsmol*o

municipal v los Programas correspondientes;.

AXIV, F‘amcépar en la creacion y adminisiracion da sus reservas

tesritoriales v ecologicas; convenir con olras auioridades el

control v {a vigilancia sobre la ulilizacion dal suelc sr sus

ICdT’JOS la piesente

Zongtiucion Federal, - esta

concermientes al cumplimiento. de las

LY

LN e T 2SR Tl AN

PRI




y ry reguia rfde manera conjunta
y coordinada arr lastca‘ldade ‘conurbadas;...".

Los articulos precedentes

n?_una manera  justkifican
d

legalmente la emyisidn del acuerdo de\¢abifdo que motivd Ia presente

vierie de ellos la facultad para

W\ consecuencia no le asiste_

sustentan su actuacion.

Asimismg, es cierio que (2 g ion de ia circunscripcién

territorial es fadultad nropia del muhicipio, segin lo establecido en el

articuto 1 15 de |

parrafo del articllo 122 de la Cogstitucidn Politica del Estado Libre y

‘Goberano de MeXico, ésta debe; ealizarse de manera ¢oordinada con
- .!‘

el Gobierno del \Estado, de atuerdo con los planes y programas

federales, esiatale ymunici;:\aleg_

En esta teSIt ra al analizar el Plan de Desarrollo del Municiéi-&“de
Acolman, se observal que uno ge. tos objetiwos particulares es optimiizar

la infraestructura existgnte y de San"o!lar znfraestructua nueva, conforme

al reordenamiento urbaho v lafplaneacion estratégica, (pagina nueve), -

de igual manera en dichg\doc ﬂanto se astablecm gue la solucion a fos

problemas de seguridad vblt asta intimamente ugada entre otros

factores, a (a falta de viviendd digna {pagina treinta y ocho) y si bien el

J
suelo para uso habitacionai.f'ha sido insuficienie, se aseqgurd en la
smtesm del diagnostico que co man cuenta con los elemenios ﬂsxcos ¥
parte de fa infraestructura que \le dan un potencial para lograr el
desarrollo municipal" que podria Yograrse a trévés de inversiones

complementarias (pagina cuarenta y d

- De igual manera se advierie gue los objetivos del programa

sectorial de vivienda 2001-2006 son:

= “Promover y concerfar politicas plblicas y programas de

36

| Constitucion Fed_eial, no obstanie de acuerdo altetcer

-

|_".-
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1"’
S

vivienda para alender/a todos agubiles

A

Compral, censiritr, rentar O mejorar su vivlenda, con ia

e guierar

pamcanar‘son de mg[;c»b;emoﬂ estatales y\m nicipales y-de

’ |

la s0cia ac cwii en St Lori;umo ¥, A L—g vé COHS(}HCL:AI' al

me;wado ﬁﬁbi‘a(‘iO’la! para convertir al’ qector vivienda en

I
1
i

i
.

un. motﬂr ﬂei r:e;aa rtolh:

-..,.___.__.
) ‘3“""-...

- PFGmGVPt el dfzaartollo y la competttwldad sector ::a[ a part:r '

de que ia Vil a(ndg para *c-dos éoe memcanos es una de Iaq

mas aitas pnfﬁ«:ﬁades del Esta‘g}}_-; La calidad y continuidad

‘de este esfuerzo soio se S,m‘éa asegurar mediante s
A )
COMDIDMISO |y ;}erman@é de los factores con ef fin de

reducir ef aran défici

- . o
Aivienda que emste‘en el pais an

calidad yé;} ant@d. :

«  Heactivar

financiera

_ me@t el
&lﬁ fuccion

a bursetllm c'ors

o fobialivo fundamental sera promover

orgamiento de créditos y garantias, Ia

, F? mtetmedtahos ﬁn ncwmc

Tambien 5e Gb"ﬁbi‘\r’d dal F an idlumcma{ dée- Desarrodo Que una dﬁ

las f)G[!t!\.ab dﬂ @ !lnntacmﬂ \,f r gu,acraﬂ- dei futum. cre‘mm&ente es

'_fomentet la constticcion de w\ner, da é"l [as aieas qae se aaraﬂ al

{

i . -
dobla*nwnfo para ax;",tar i@ espe
consiguientg sut_)utiiizacién de la ifraestmg:ttéra ¥y equipamiento,

originados por 1 baja ocupacion del stglo (paging sesenta y uno) y

o - f N .
enfre las pofiticas secioriaies, destacan §os dé ellas la primera con

denda {pagina sesenia vy

-

cuaaro) gue consiste en establecer mecanismos administratives en

relaf‘i@n aia prcmmion y fomenio s 1a i

cuanto a los procedimientos y requerimientos para llevar 3 cabo

acciones de mejoramiento, ampliacion, rehabiltacidn, rencvacién y

T T O e N T E

& \ . . -
%enc_a de desarrolic como - una entidad

dquisicion de ia vivienda social, asi como

de,ca!‘teraﬁ hépotecar_ias géﬂet‘adas por

iauon en ei _sueiO‘ u_rb‘ancf fa.

/_(3? |




construccién de Aivienda nueya y fon relacion a la construccion,
ampliacién v gonservacion de infragstructura regional en a2 que se

prevé la coysiiuccion de infraesfyryctura nueva de acuerdo a la

demanda delvivienda estabiecida.

\

el Ayuntaniiento demandado pueda. igdorporarse al convenio con el

Finalfiente se observa aue en K\ateria de vivienda se prevé que

Gobierno $el Estado de México, nara Ydvar a cabe los programas y

accionas de vivienda y la intorporaciét},'de suelo habitacional.

. AL - ) o
De {¢ anterior se colige que si;el Plan de desarrolio del Municipio

de Acolman, tiene entre otras ﬁnal}iades fa construccion de vivienda, lo
cual es acorge é lo establécido enfe! Plan de Desaﬁot!o Estatal, como el
miemo demandado to sefiala, es inconcusc que el acuerde de cabildo
contraviene dichos documentos, en consecuencia debe declararse su
invalidez, pueq el articulo 5.26 del Cadige Administrativo del Estado de
México estableé que las a;@iones e’r inversiones gue se lleven a gabe
en el territorio ‘estatal, deben ser congruentes con los planes de

desarrolle urbano) y ello go acontece en el acuerdo objeto de esta

controversiz, pues \gl prahibir fa cc-nstruccién da vivienda en veinfe

ailos, no habra crecinieflto en este rubro, sin que sea justificacion el -

hacho de que no podra 1? prestarse servicios publicos, pues del inciso i)
del articulo .115 de ia C 'stituci{m Federal se advierte gue el Gobierno
del Estade, de maphery directa 0. a través del organismo
carres;:\ongﬁente,. se puede hcer cargo en forma temperal del ejercicio
de funciones o de la prestacidn de servicios publicos municipale_s"; 4

hien prestarios coordinadamente por el Estado y el municipio.

Por otro lado, este Cuerpo oiegiado estima que Ia mpratoria
contenida en el acuerdo de cabilgo conétituye de hecho una
modificacion al Plan Municipal de Desarrdiie de Acolman, pues en &l se
establecid .como prioridad la construccidn d8, vivienda y an el acuerdo,

se declars la prohibicion de {a misma, actuacidn gue no se efectud de

Ln
o

B
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manera legal. es decir con hase a s lineamienios establecidos en el

articulo 5.23 del Codigo Administfative del Estadd, de fiéxico, entre los

hamador del Esta_ 0

gue dastacan que serd el G puian apriebe fa

.did id leg lamon

o

requié%tcs,' en caso d que $e actuaiice :
i

mdnf enal rtecepto 5.2 ’5‘ cie la Lay ﬂn*»mth

ESTADO-DEE MEXICO modificacion y es m_ﬁudai}se jue debia haceﬂ_ﬂ, pu

s6io parmite no cumplic esop’
alqunz de las ﬁinéteais‘ cont

es5 dacir, gue 39 tra e de a st.wnza»,!on s&bte e{ mbio dg‘uso de!

suele g ofro que se 'dete ine sea cc)mpailble ei cam ,@Fgﬁd densmad

"

e intensidad de su aprowe hamlénto ¢ el cambio de? Ta aiturd maﬂma dﬁ

adificacién prewst—a, siemipre y cuando el prema se ehcuentre ubicado o

ah araas urbanas o urbariﬁzabies de} cenpsarde pobiaciérs y el cambio no

altere las caracteristicas de iz eaimc*l wrbana previsia, viail, hidraulica

UCIBHAL -y sanitaria, ambiental v lag de su igXgen, o cual no acontece en el casc
ELLTTARIA o .

wusticiable, porlo que le.a *ist@gén a {8 parte actora al-afimar gue se

vuinerd esta afribucion '@@f'epresentante del Poder Ejecufivo del
Estado, ya que @l emitirty

v

En otro (Qméexto debe Yecirse gua de Ia demanda de ia presente

: conirovefé@ no |

mvahdefﬁm acuerm de f‘ab:ldo e“mtldo Lor el demandade porng 1BUﬁiI

"morato::'ia, el demandado omitid solicitar Ia

" aprobacion de éste

@ adweue que da parte aciora ha,fa solicitado *a

T co qu requi nog rewsies 6n ﬂ[ arti =lo 9 dei f;ed:qo Aumlmstramm blen
pmquf* haya nmmdo errr, seb e of Qt)_i-’-‘f{} causa ﬁn dﬂi aCtQ _su

.nlq@to no £e3 pob!bte dn 5hCh tern lnado 4] cietevmnabie y ectai

]
P 1
Dz'ekziste en el. orc enamlento que !‘P

uita 3§Jl[Cdb[E 0 rmr carecer cie
fuﬁdamentac;on y wotwacmn e}:ped se.e.n contravens:mn con .!03
nrincipios, norrﬂas e instituciones JLJ dh,a que estagipceﬂ GIa{)QSI‘"iOﬁ
au!tcabnee Dot no sen !ar ei !Lgar Y sﬂ‘ha de su emimﬁn 0 los datos |
- |
redativos 3 ta identificacion precisa del ‘ey;;}e_di HE omiiir 13 Qﬁciﬂa an |
'Ié Gie puede ser cc:ns'uitade,, be}t‘ o que senﬂ inatendibies los

~ A . arqumentos en los gque expresa gue dicho acuerde debe subsistir

porgue ohserye esas exigencias y carece de los vicios sefialados.




i

: "

De igual manera si bien los municipios en términos de la fracgiérf
! c o

XX del articuio %10 del Codigo dn‘.iﬂistrativo,ydeiarticufo 21 fraccion

XXV, de ia

.

#

Ativas que fueren nécesarios para

ipal, 'estan facultados para expedir

reglamentosfy disposiciones administ e

) - -h - - - r
ordenar el gesarrollo urbano del munigipio v admma%tyrar SUS feservas
, _ :

i
i

territorialed, lo cierto es que elio daben ser gongruente con |a

Constitucign Federal y Estatal y con las leyes ‘fedéfa!es o tocales, 10 que
: W .

o acontece en. el casc justiciable, pues e‘i-\\acgigrdo cuya invalidez se

pretende, {no se adecuo a lo establecido eg el Codigo Administrativo

:';-I
para la modificacion dal Plan RMunicipal de‘t%Desarmlio, an &f sentido de

gue los plgnes de dasarrollo municipal \;lgjsétata! tenian como finalidad ia ', L

construccidn de viviends.

siguiente tenor:

‘FACULTAD REGLAME '.,&RIA SUS LIMITES. Sibien es cierio

ici
i

la Constitucion Politica de flos Estados Unidos Mexicanos, los

que de conformidad con el articiio 115, fraccion If, segundo parrafo, de

Ayuntamientos estan cultadosjpara expedir, de acuerdo con las bases
que deberan establecer \as Legislaturas de' i0s Estados, los bandcs de ' -
policia vy buen gobiemno, Yos t‘%glamentas, circutares vy dispos;iciones'

agministraiivas de observancis general denfro de sus respectivas

jurisdicciones, también lo es due dichos drganos, en ejercicio de su

fac‘ultad regu[atc‘p.ﬁa, deben respetar ciertos imperativos, pues ‘[as

referidas normas de caracter general; 1) No pueden estar en oposicion

a ta Constitucion General ni a las de lok Eétados, asi como tampoco a

las leyes federales o locales; 2} En todo ¢gs0, deben adecuarse a las

hases nommativas aue emitan ias Legistaturas de los Estados; v, 2)°

3

&
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STITLSICHAL
SECHZTARIA

~ A

" Gobieno det Est@ ia Iniciatiy

TUCIONAL |

Deben versar schre materias o servici 1 legal o

constitucionalmente a los Municipios

Ahora hien ia finalidad de W moratoria no puede sa planear el

desairolle urbano mesuradamerje en su circunscripcion t- rfitorial, pues Ai"fr

e
F’!an hﬂuma;na! de Desa;' !Io Uma'nc

esta reguiacion se realiza en

por-lo que las adecuaciones alie s taahcen fietaen ey achr c—ﬁa a él y

no pueden modificarse a travgs de un acuerdc ;deﬁ‘camld 1 5ino en ie‘s

términos establecidos por el 3 rticuic-ﬁ 28 del {“gdiao \dministrativo dg'

Fstado de Mé:géca.

£n consecuencia ie as‘wte razon a la pame actom al afir miar gile

el Acuérdqde Cabildo del A\furtamwnt(@e Bcolman, nimero de Acta

111, de e ha 12 de julio de ;_, 8 se aprobé g Moratoria de’

50 “03 rg;hacioﬂaies. a véime anos,

na en el Plan de Desasrollo dal

no permitic conjuttos o de
contraviene lo dispuesto en o
Estado de México 1995&@)4, n eldfiue se establecid como una de iasg

finalidades prm‘nove?;;cn}unt 5 m‘banos con la intervencidn del

mwada Y mupos Gorsaiee atendiends

smo fambian dﬂ queio Hhara JSO::

e

no sélo: la d qanda de viviegd
'producti\fooiwra ol eompa“ngmo reqgional, iFF'{)ﬂ % uf c*ente para

d@ulaiaw?a mxmizcez dEa atto or;eo de- ia ptﬂsm te CQﬁtfr"’i"'fﬁm Y

.r

réﬂu!fando mﬂﬂceeam} ei ag alisis de 05 demas asqumermﬁ expiiﬂszos

. por ia ;)aﬁe B{iim’a, pues .éun en el ca Q r;!e ser mfundadas el ssnhd@

‘{!ei"fa_ﬂc{ no seria :difaftii‘lt;:t'.

En r_elacién-_'a‘ las prue"tﬁaau.. ofretidas par !.;;g. paﬂes de.
canstaﬁcias 'iudi.céale.s se advierte f:;ue:%a, ;)g;te' abtom Gf%fé-iié V‘Ios
Sigazierzfes medios de convicciéﬁ: : |

1.- Documental piblica consistente en un : jem;ﬂiar de la Gaceta
de Goblerno del Estado de México, de fecha veintinueve de junio de mil
hovecientos nov_enta ¥y nueve, en la que consia e; acuerdo ndmero
éetenta del Instituto Federal Eiécto:‘al, medianie ¢l r:,uai se declard

valida Ia eleccion de! cuatro da | Jmo de mi! novecientos nwenta ¥ nueve
. . &1

782

T =
B R L ot R




y se declaré al Licenciado Arfuro Mot

tiel Rojas, Gobernador electo del
Estado de Mexico.

ental publica

stente en la copia simple del
f
Acuerdo de Cabiido del Ayuntamiero

de Acolman, nﬁmero de acta 111,

de fecha frece de julic de dos mil cincy.

,i

o
e
3

of
[ 8

&
A .
nte en copia simple del oficio

nimero 1070 de fecha diecisiete de agodte de dos mif cinco, mediante

- Documental privada, consis

el cual se ize del conocimiento del Secret no cie Desanotio

y Vivianda
el acuerdo

de cabildo.

4- 3

Documental pablica consistente en un ejemplar de la Gaceta

de Gobierrjo dei Estado de México, de fegcha catorce de marzo de dos
mil, en 1a que se publicé ef Plan de D({é‘hrroﬂo. del Estado de México

1995-2005. . 41;,

E - Documental nablica censistéﬁte an un ejemplar de la Gacels L BALRC

de Gobierno\del Estado de Mexico, fﬁfacha once de junio de dos mii . ‘ PRz
tres, en el qua se publicé el Plan Es_a’%

t de Desarrolio Urbéno .
6.- Ddu ental publica cons g ente en un ejemplar de ia Gaceta
de (gﬁb!emc) del Estado de Memc de fecha once de junio de dos mil
tres, en iz que se\publico la autonﬁmon a “Canaorcio de de ingenieria
Integral, S.A de C. ,ﬂ

., @l Con;untogrbano c%enommado “Real del Valie”.
S
7.- Document piblica congistente en un ejemplar de a Gaceta o

i

de Gobierno del Estado de Meéxi C(ﬁ de fecha nuave de matrzo de dos mil
cuatro, en ia que se publco la autortzacmn a “Geo Edificaciones, S.A.

de C.V,, el Conjunto Urbano\denominado “Geo Villas de Terranova

8 - Instrumental de actuhciones y
9 - Presuncionai, iegal v huqana

Por su parté el RMunicipio

emandado ofrecidé las siguientes
pruebas:

{- tLa documental piblica consistente en cedificacion del
acuerdo de ¢abildo contenido en el acta nime

111, de fecha trece de
iufio de dos mil cinco.

A
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AR . )
NE“EJ-'“""A 5 - Instrumental de actuaci% v

septiembre de dos m!! fres, e cuya proban'za'res ‘{-lfa la perspectiva del

crecimientc demografico da municipic @a wisuficiencia de servicios

&.- Presuncional, legal g@manaé:.

Ahora bien, coni 13 @I
“consisiente en un ejempdar

Mexar 0, de fecha :'e%?t%meva

era de l;ﬁ_gs pruebas ofrecidas por &l actor
la GareLa de gobee G del Estado de
dsajj;mic de mil novecientos novenid v

§

nue\;e, ne _dei ) dlgun he h(; com‘ oveftido, pges Cie glla solo se

advierte qugese declard valida fi'a eleccion. ciei dia cugtm {;’e julio de mil
ove Ch’:‘ 1tos ﬁm.fenta”y nuevey s§ declaro a! Ltcencmde Erturo Montisl
1lsmucnmm . g S B

?oga bemadm etecto d@! rs.ta 0 e i‘!‘e A

Ccm ﬁl segm{%o de las iediips_ de CO}‘J‘HCC“.{:).I&_;-Gﬂ'gcidﬁs,
| cmssetpntp en !a copia cemﬁcad \ déi-_ ‘Ficﬁerdb..;{ie : C:a_bjldé__ Gét-
A;uniamlente dn Aca‘man numma ue C{d 111, de fécﬁa trécé.dé ju!io |
de dos thil cinco, pmbe Dlenamente Ia 2%l 'ten!‘ia de acto @bjeto de esta |
conucverssa constitucional, documental quean termmos de los art;cm&s
100y 101 del {ad de Pr DL@‘JIE‘H!QH’[OS i‘}udﬂ _'m*tratwoe del Estddr‘ de
Ménico, de aplicacion 51.;pie‘.teria ala Lay Regiar e.nia_rié dej _aniculo 82

Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de México

hace prueba plena. ‘ _ :

-
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De igual manera con la copia simpie del gficio ntimero 1070 de
fecha diecisiete de agasto de-dos mil finco, mediante el cual se hizo del

conccimiento dels Secretaric de Desprrofio y Vivienda el acuerdo de

cabildo, adminiculado con fa copia ceftificada que det mismo exhibio la

parte demandada demostré la existenbia de esta nolificacian, atento lo
' .

sstablecido ﬁor ios articulos 100 v 10% del Codigo de Procedimientos
Administratfi{ms de! Estado de México, de aplicacion supletoria 3 1a Ley

Regiament%ria del articulo 83 Bis de ta Caonstitucian Politica del Estado

]
1

Libre y Soherano de Maxico.

Asimistno demostrd los hechos de la demanda -con las
document ;les publicas consistentes en fas Gacetas de Gobiemno del
' ¢

Estado de México, de fecha catorce de.marzo de dos mil, en la que se

| ¢ .
publicé ef Plan de Desarrolio dél Estado de Mexico, 1998-2005 y de

fecha once de junio de dos mil tres, e.f;i'la que se publico el Plan Estatal

Iy

de Desarrollp Urbano, pues en térmihos de los articulos sefialados en

lineas nrecedentes demostro que efiacuerdo de cabildo objeto de este

litigio, contraviene las disposicione’élkme en materia de construccion de
vivienda se esthblacieron en €30S dﬁcumentos_

Con las \documentales pﬂ?}f}icas consistentes %as.Gacetas de
Gobierno def st 'do de Mexico, deéfecha once de junio de dos mil tres, -
en la que se publicd ia autarizaé{idn a “Consorcio de de Ingenieria

|

infegral, 8.A. de C.\,, el Conjunto Urbano deno’minadé “Real del Valle”

y de fecha nueve de fnarzo de dos, mil cuatro, en la que se publicd la

autorizacion a “Geo Ed icaciones‘,‘ SA de CV., el Conjunto Urbano
denominado “Geo Villas \de Terranova”, no demostré algin hecho
controvertido, pues la partg demandada aceptd haber emitido su
opinion favorable para la consthuccion de dichos conjuntos urbanos, lo
cual no es objeto de la presente \controversia, pues iz finalidad de fa
‘misma es demostrar que el Municipi de Acolmén vuinero facuffades
del Poder Ejecutivo del Estado de Méxidg, 0 que demostrd en base a

los razonamientos sefialados en esta resoludidn.
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T L et b . c ’ ql} .
o : &

sy contravencign al

cual reclama la invalidez, asi com lan Estatal de

ESTADO9E MEXICO Desarrolto.

,e fienhndada
,r

lriemtre c.e dos

r

de {mtmczicn,

En relacign 3 {as prue‘ as- ofrecidas por fa

debe decirse que d@ ld ?Udle cia de fe ha qu ﬂce de

mil cinco, se chewa que [s2- acimitiemn i s' ede'

r

evcerjto la mst;u‘r,eﬂta{ de ac*uas,eczhﬂs y ia ptesuncs 13l en-su doble

aspecto fegal y ht.mana ycon tas marcaci_a__s con los m} 1ero uno, do_é y
tres demostto la exts’{enm L de los aclos qu'é lé Ia"tri%myd ia parte actora
es decir 2 Acuerda de Cabilda del Ayu;@ﬂ;é%to dé Aciohﬁan, fidmerc
de Acta 111, de fecha §2 dé jlio @ZHGS, en af gue se aproké a

Maratotia de no pemnitir I':Qﬁjunia%cie\ﬁlrrdlms habitacionales a veinte

afios, con iz finafidad .de q@ei: Municipio este en ?ombmdad de

garantizar el desarrolio = se

pracisan en la Constiuc .ﬂoﬁgia de log Estados Unidos Mexicanos y
la notificacion ded mmﬁ a ;Ecreta_riﬂ de Desarrollo Urbano del Estado

de México, me ;-:Q:ie cor}'}gicaién que hacen pruaba 'plena en términos

(e _-los ~agiculos 1007 v '-'ie:.‘-'!_ I__f:ifeei Codigo- OE Ptmedlmtem@a'
‘N‘ST‘T_QU“-G”’V’_L Administra two.s' Ge'ar),jic'aci{)r'. Sﬁ}iet{;ﬂ a 1a - L-:y F{eg!amentaﬂa del
.artlcmo 3a BI.: dela ‘-'.szisti{uc 'ﬁ Politica del Est_adq' Lfbre y Sﬁberano-

da Mexlco | o

' o P,@r Gitima . .sen de la Gaée’ta- jkd'e' fechg‘l.\,.feimir:qafm_ de.
-s'e'ﬁ mmbre de dos} mil tres sé adviekta que en el r;nuﬁjéiﬁig »dem;,xi{:;ado '

ﬂr:;qte dn crecimiento demo _iza*;f‘o carencia de-glgunos servicios

piilticos, no . obstante g!lo no es motio suficients ‘para considerar
improcedento esta contrav&fﬁia consifucional  por los  motivos
sefalados en i patte considerativa de este fa{jo.

-De o anterior se colige que debe dec rarse la nvatidez del , =

Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de Acolmdn, nimers de Acta

111, de fecha 13 de julio de 2005 én el que se aprobd 13 Moratoeria de

4
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Acolman, Meéxico, hizo del conocimien

ro permilir conjuntos o desarrolios hapitacionales 2 veinie afos, con la
finalidad de gue el M icipio esté]en posibilidad de garantizar el
desarrollo econdmifo y los seiiciog piblicos que se precisan en |a
Constitucion  Pofitica de los Ejafos Unidos Mexicénos, ¥ por
consecuancia del oficio nimero 107\\de fecha 17 de agosto de 2006,
ﬁediante el cuifl el Presidente Municipa Constitucional del Municipio de
. del Arguitecto Miguet Angel
Garcia Beltran, Secretardo de Desarrollo ivienda, el citado Acuér—d'o,

asi como susiefacios, como pueden seér: enes escritas o verbales,

oficios, comurjicaciones y cualquier otra clase de actos tendentes a no

permitic conjuritos o desarrolios habitacionales en ic futuro.

Viil.-

1

consecuencia, los efectos de este falio se determinan

previo al cumpliniento de fo establecido en ifos articuios 31 y 35 de 1a
Lay Regiah‘;enta ia del articulo 53 Bis de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soperano de México, que safialan:

“Articulo 31!
deberan contener:

l.ia ﬁjacién cigra y precisa de os puntos confrovertidos;

il . Bl anaiisi

sobreseimiento del juicio, en su €aso; ‘

lil. El analisis de thdas y cada una de las cuestiones planteadas
por 1as partes;

V. El examen y valoacién de las pruebas;

V. La mencidn de, disposiciones legales que fas sustenten; y

Vi" Los puntos resolulyos, en los que se expresaran: ia
declaratoria de sobreseimignto del juicio; los actos cuya validez
se .reconozca o cuya invalider se declare; fa reposicion del
procedimiento que se ordeneNos términos de la modificacion dei
acto impugnado; la validez o \pvalidez de la disposicion legal,
cuando sea procedente, o 1a condena que en su caso se decrete,
fiiando el término para el cumplimiento de las situaciones aque se
sefialen.”. ' '

“Articulo 25 - Las sentencias produciraq sus efectos a partir de la
fecha que determine la Sala Constitucipnal; las sentencias que
declaren [a invailidez de nommas generales no tendran efectes
refroactivos.” :

Las sentencias que dicte la Sala Constitucional

de las causaies de improcedencia ¢




PODER JUDICIAL

Come se advierte de s transcripcién anterior, /esta 3alz

Constitucional, debe fijar los efectos s es de iz gentencia, el

-término para su cumplimiento, que Autlira éfet':tcs % parir de 1a fé;he
BSTADOME mlc o Gue determing esta Sala, per; Tl tendréx afectos z'eifo f;'t; PGS,

| | Es por elio ('ue en ig mw‘{:s da' 103 aﬁiéuies 3 y..”-‘.ﬁ de fa L:w

P@Jiamﬂntgna dei articuiu ‘-: EES de ta Lﬂnst;tuuen Po iuca del Estado

- Liﬁre y Spherang de Mprzim y ‘con Ia ﬁnahdad dt; scm;m wardar &l mdnu

%\ & jllﬂdlCO en el Estado de Me o jeqte C’ncano eie' do declara ia

v invalidez dei Acue: o de Caht!do del hyuntamianto de Ad .

- de Acta 111, de fecha 1" de adio da 2005, en ei que

Maoratoria de ng permitir conjuntas 0 desami%s nabitacionales a veinte

T G964 gfios. con la finalidad de.que el Munjgpid esté en posibilidad de
ESRETARIS

garantizar ¢ desarrolio e»::!onémiéa Wlos servicios plblicos gue se

pracisan en ia Constitucion, politiceRyde los Estados ijmdcls Mericanos,

estri-as 0 verales, gﬁms cnmuucacmne: Yo umqmpr Q;rd. tl'—t'se de

2
actoa i‘.Pﬂd ntes ne-pef m;tt; C_(_'){lj‘.,l

08 0 'i airollos hamtauena%ea en

‘M

lo mtum ;_,L‘Eb &St{)a Luﬁ'h'ﬂf}b :ensl_it Jern una conseCue.na‘ia _del acto
s éaiidado . '7
3 denﬁilq pub!'cuuon fie mtaﬁ ta mtema d@ ¥:] eenten'cia

en e.t'ac;letm' js\,aal 3 en ia Gaceta de Qbienm hlumopa* U‘ﬁai

concediendo 4 dicho .ﬂ.ﬂ.uni.c%;)i,ﬂ e} tArmine de ium;:e “dias para as tt

efactn. toda vez que s& decizra fa invalicez de uha dispasicion general,

articulo 28 Bis dea EOH*‘:ﬁ'{aiClO’\ Politica del Fatd@C Libre vy uebﬁmna

de Méﬁca.
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man, plimero

5e éprobé_ a

Q Yy COﬂaE Uf-“ﬂcmﬁ k,(‘ﬁ{‘s 'J&léd&"l ser: Grdenss -

atento lo astablecido ei el ar?:iézulo 3‘4 ge la Ley .Reglamet‘smﬂa gel |
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SEGUNDO.- Se declar‘a la invalidezj 3l Acuerdo de Cabildo del

% a3

Ayuntamientp de Acolman, nimero de Acgwé '1 11, de fecha 13 de julio de

a L&

v
-

2005, en ét ue se aprobé 1a Moratq%ia de no permitiv conjunios ¢
desarrollos hhbitacionales a veinte afios, con [a finalidad de que el
Municinio ésté en posibilidad de gargntizar el desarrollo econdmico y Ios_“'.
servicios publides que se precisa}’g en la Constilucién Politica de-tos

|

Estades Unidos\ Mexicanos, de?oﬁcio namero 1070, de fecha 17 de

agosto de 2005, ipediante el cugl el Presidente Municipai Censtitucmnai

del Municipio de Avclman, MéXico, hizo del conacimiento del Armﬁtecto '

invafdez * del Acuerdo de Cabilde del
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ESTADO DE MEXICO

(T nnal
LRUTARLA

.

Certificacién:

La Secretaria de acuerdos de la Sala Constitucional
del Tribunal Superior De Justicia Del Estado de
Méxicob € E R T I F I C A

Que las presentes copias fotostaticas, constantes
de treinta y cinco fojas qtiles, son fiel
reproducciéon de sus originales que obran en el
expediente 02/2005, sobre Controversia
Constitucional interpuesta ante esta instancia por
el Poder Ejecutivo' del Gobierno del Estado de
México en contra del Municipio de Acolman Estado
de México, mismas que seran remitidas a la
Unidad de Transparencia del T nal Superior de
Justicia del Estado de MéXxico, con base a ia
peticiéon 00361/1-1/2016 de‘fecha diecinueve de
agosto del aiio en curso, Io.que se asienta para los

‘efectos legales a que hayaslugar. Doy fe.

O

Toluca, Estado de M%x,ico veintinueve del mes de
agosto d@aﬁo dos mil dieciséis.

. S retaria de Acuerdos
ge la Sala Constltucmn e®
del Tri& Superior de ustici el é
M_ :

SALA Cl.rﬁl "?UP|DNAI
drbajdI'GareiarTana







	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021
	00000022
	00000023
	00000024
	00000025
	00000026
	00000027
	00000028
	00000029
	00000030
	00000031
	00000032
	00000033
	00000034
	00000035
	00000036
	00000037
	00000038
	00000039
	00000040
	00000041
	00000042
	00000043
	00000044
	00000045
	00000046
	00000047
	00000048
	00000049
	00000050
	00000051
	00000052
	00000053
	00000054
	00000055
	00000056
	00000057
	00000058
	00000059
	00000060
	00000061
	00000062
	00000063
	00000064
	00000065
	00000066
	00000067
	00000068
	00000069
	00000070
	00000071
	00000072
	00000073
	00000074

