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PROMOVENTE: PRESIDENTE DE LA

s
ESTADO DE MEXICO COMISION DE DERECHOS __HUMANOS

o ordenamiento; vy,

DEL ESTADO DE- MEXICO @1\4 D> :
)
1D A

c(;" A T
MAGlST/RADA |NSTRU !

RAMIREZ DUENAS
/ £

ff | ‘y

Toluca, Estado de Mexnco dl‘ez de jumiecdendgsimil

. .., .f IMERA SECRETARIA
dieciséis. ; / %

{ § ) Q>
Vistos para resolver los’ autogs %el Toca 02/2016
formado con rr_iotive d.@ la accion de

inconstitucionalidad pro o" da por el Presidente
de la Comision de DeréICh "Humanos de! Estado de

/

México, Maestro en De%tho BARUCH F. DELGADO
CARBAJAL contra I‘%fraccmnes i, V, Vi y XI del
articulo 244 del ndOfMunlmpal de Tepotzotlan

2016, asi com@d’fe sus respectivas sanciones,

previstas articulo 245 del mismo

RIESULTANDDO

1. Por escrito priesentado el dieciséis de marzo de.

dos mil dieciséis| en Ia'oficialia de partes comun del
Poder Judicial del Estado de México, BARUCH F.
DELGADO CARBAJAL, como Presidente de Ila

Comision de Derechos Humanos del Estado de

México, promovié accidén de inconstitucionalidad,

solicita ta invalidez de las fracciones Il, ‘V, VI y X1
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del articulo 244 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016, .asi como de sus respecti\{'_gxs sanciones,
previstas en el numeral 245' del mismo
ordenamiento, emitidas vy _bromulgadas por las

-
an
a

autoridades siguientes:

.,: m
' sy,

. A3
I. Autoridades emisora y promulgadora de la

norma impugnada. . ‘{

iy,

a) Autoridad e_rﬁig_sora: Cabildo del
‘Ayuntamiento del Mu_g;icipio de Tepotzotlan,
Estado de México. # ¢

4

b) Autoridad pr@mulgadora Presidente
‘Municipal COHStITUEIOHEﬂ "de Tepotzotlan, | B
Estado de Mex1co.§ '

I[. Norma general cuyé invalidez se reclama y el ,.-*"

medio oficial en gye se publicé:

-Las fracciones 1§V, VI y Xl del articulo 244
del Bando I\/‘Iunicfipal de Tepotzotlan 2016, I
asi como sSus respectivas sanciones,
previstas en el numeral 245 del mismo , &
ordenamiento, publicado en Jla Gaceta
Municipal de Tepot’zotlén, Estado de
México, de fecha cinco de febrero de dos

mil dieciséis.
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Los planteamientos de invalidez formulados en la

resente accidn de inconstitucionalidad, son los

ESTADO DE ME§I'C%_U lentes: /\.
. l.,'
v‘sr
# v
“...1 . ;” g
VI. Preceptos constitq’%ionales gque es t”lfnfﬂan violados.

*: Articulo 5 parrafos pri%ero y tercero, 34,

Jsr.;,\

%I, 77, 81, 86 Bis,
ﬁ c:|so b) prnmer y segundo parra}p”, y 115 de la
stltuclén Poiltlca del Estado Libre y Sﬁeb%no de Mexico.

KSTiiUcidua, Antecedentes:
i ‘\"Lr.FTAniA

los 125 bandos munici 5 del Estado de Mexmo

desprendiéndose que 10 r_é_htemplaban ¥ sanciconaban como
infracciones administraty s{ conductas que de conformidad '

can el Codlgo Penal

L
- '\ % ’ .,‘.'
Ch TR :Jf-“

il

Recomendacmn Gener | 1!2016 “sobre fa armonizacion de fos

| - g --"'? bandos municipales, @ fin de que no contemplen infracciones
| iiladministrativas qué _gengan identidad con delitos previstos en

al

{. Cddigo Penal del Estado de Méxicc_) en la que se

determing: -/
i

Unica. Se recomienda a los Honorables
Ayuntamientos Constitucionales de los municipios del
Estado de - México, evitar contemplar -como
infracciones administrativas en fos bandos

municipales, conductas que esfén previstas como

I Puede ser consultada en: 7

hitp:/fwww.codhem.org.mx/Locallser/codhem.org/recomendaciones/pdf/2016/0116.
pdf. )
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http://www.codhem.org.mx/LocaIUser/codhem.org/recomendaciones/pdf/20
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delitos en el Coédigo Penal del Estado de México
vigente a efecto de no invadir esferas de
competencia que constitucionalmente cofr‘responden al
Poqer Legislativo, el Poder Jud:c;a! y a la

Procuraduria General de Justicia gdef Estado de
México.

: &
|

En ese sentido y con eljobjeto de verificar el cumplimiento de

ez ey

dicho documento se 5|Ievc'> a cabigf." el anélisis del Bando
Municupal de Tepotzotlan 2016, derivando en la presente
accion . de mconstltucmnalldad bajo las siguientes
considefaciones f

; )

2. Estudio dogmatlr" delitos y faltas

. 1 J
administrativas: |

[

Antes de entrar al estudlo sobre la inconstitucionalidad de las
fracc:on,es I, VvV, VI y XI de Jttcu!o 244 del Bando Municipal
de Tepotzotidan 2016, r _s@lta importante establecer Ia
diferencia entre el Derecho JAdministrativo y el Derecho F’enal;
incluyendo la infraccidén y | féancién adminiétrativa; asi como

el delito y la pena, al tencorfde ' lo siguiente:

fa administraciéon puablica,’

--

El Derer,fho Administrativo 5 la rama del derecho publico, qf?:e
§°°

tiene por objeto espedific

entendida ésta, como laldctividad a través de la cual e‘-’f_,r._';_g“'j;i_‘_:ff,}

&

e

|
Estado 'y los sujetos guxiliares de éste tienden "a /a

satisfaccion de intereses ¢olectivos;? para tal efecto,, existen
ordenamiiehtos administrat;‘llvds de caracter general que deben
ser obs:ervados por la poblacién, los cuales contemplan
infraccidnes o faltas admin}s.t{ativas que son . las figuras

juridicas gque describen} fos actos u omisiones, que
i

riceeca]),
w-—“‘:‘ﬂ

contravengan alguna dispdsicién administrativa, para la que

2 Cir Gorfcio Mdynez, Eduardo, Infroduccién ol estudio del derecho. é4°. ed.,

reimpresién.; México, 2013, p.139.
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Eta prevista una sancién de naturaleza diferente a las del

ESTADO DEMEXIGG, yiendo a o

Constitucién

establecido por el ‘articuld:;21 de Ila

Estados Unidos# Mexicanos:
o

la qﬁh‘cacién de

Politica de los
Compete a la autoridad administrativa

‘ . . &
por las infracciones de los‘ reglamentos

| sanciones
‘ glubernativos y de policia, las que umcam;ente consistiran
en multa, arresto hasta po/ treinta ygse:s horas o en

trabajo a favor de fa comunidad. i

&

N & %
Considerando que los /‘ayuntam’gent son érganos
mvestldos;de autonomla%ro sujetos a los

preceptos const{tumonales; y

administrativos,

Iegales tos deben observar

las disposiciones contemdas tanto* [a Constitucién Politica’
del -Estado Libre y Soberano g{‘ como en

Orgéanica Municipal del Estado,ﬂ"d‘\{fléx:co donde
c'pales y demas

lexico, la Ley

los faculta
tos bandos mu.f

para expedir reglamentos

administrativos de general dentro de sus

obser%ma
Féspectivas jurisdiccione n ex:ceder las facultades que Ia
y sun; otras esferas de

L propia ley les confief invadir

“competencia. &7
las sanciones por infracciones a los

.. Por lo que respecta af
reglamentos a%mistrativos ! municipales, se

prewstas en el articuylo 166 de ia Ley Orgéanica Munlmpa[ del

u"w"""w\

e

encuentran

rr—

v Estado de México:

s

;

Articulo 166.-f Las ilftfracciones a las normas
E.’

. Iy ,
contenidas en el Banyo, reglamentos, circulares vy

disposiciones/ admini'strativas municipales de

observancia generaf se sancionaran atend|endo ala

| . gravedad de fla falta cometlda con:
I. Amonestacion;

\

3 3 Cfr: Constantincs Stamatoulos, http://www.enciclopedia-juridica-

| biz14.com/d/infracciones-administrativas/infracciones  adminisirativas.him,sepliembre
de 2015.

<
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il Muita hasta de c¢incuenta dias de salario
minimo general, pero si el infractor es jornalero,
ejidatario u obrero, la multa no excedera del salario

de un dia; 7
_‘?

I'4 ﬁs
[H. Suspensmn temporal o cancelacnon del permiso

i

o licencia: i i
£ f}

V. Clausura temporal o deflnltl ;

V. Arresto administrétivo halSta por treinta y seis

delincuentes y [las med:das de
establece para la prevencidn dg;-!a‘
a las penas no como un castigo,{sino como una medida de
reinsercion que permita que;:'e! sentenciado regrese a la.

sociedad a la que ofendid congsu £onducta delictiva.®

En ese sentido, las acciones{egcaminadas al fortalecrmlent

e - ¢ b
de las politicas publicas paga tombatir conductas contrarlas

e

al derecho deben cimentarse'ien la politica criminal: que t\ene

I8

por objeto la sustemahzam n gsomopolmca y juridica de
prioridades, actividades Yy mpdios dirigidos al control
l 5 ..ni
eventual erradicacion 7los fenomenos deimcuencxales
i{

suscitados en un territorio determlnado la cual se basa en
o . . . -
los principios de legalidad, mf nlma intervencién, bien juridico,

-sa‘-"‘-

acto o conducta tipicidad, c<u abllldad asi como presuncion
de inocencia vy retrlbucmnb\a “fin de garantizar segurldad
juridica evitando fa vulneracion de los derechos

fundamentales de los gobernados.

De io anterior, se destaca el principio de bien juridico
consistente en la proteccién de un derecho por parte del
Estado que, por resultar de gran valia, requiere ser tutelado

1 Cfr; Peniche Bolio, Francisco J., Infroduccidn al estudio del derecho, 20° ed., 1°
reimpresion. México, 2011, pp. 47-49.

bt




L

PODER JUDICIAL ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2018 ) :
E

B | N

. Sl Py
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ediante una norma penal gque sancione las conductas que

ansgredan l|a esfera juridica de las .personas; pena, gue
“debera ser proporcional al hecho antijuridico atendiendo al
ESTADODEME&I’%CJO de afectacidon del bien juridico protegido. Esto, se lleva

a cabo a través de la ttpiflcamon de los delitos que son

aquellas conductas tipicas y/antuurldlcas reallzadas por

Py alguien imputable y culpable, due daran por consecuenc:la la

\ pdnibilidad,® mismos que elf.artlculo 6 delf‘ Codigoe Penal
‘&viigente del Estado de Mé?(’ico define. all. delito como fa

bnducta tipica,” antijuridica,® cuipab!e imputable, ™y
. p_imible.’.' ' {f js
;o ﬁ’ %
/
donag Bl Codigo Penal wgentef del Estado de exico establece,
TARIA entre otros, los s;gule’étes Delltgsa%ontra las personas
menores de edad vy qui!*enés nog‘?tlejr}‘. n la capacidad pafa
comprender el significado delFheslo;"”” violencia familiar ™
portacion, trafico y acopio def %#js prohibidas;" ultrajes;"
dafio en los bienes;"™ y us defbldo de los sistemas de
} emergencia.’ ﬁ
@%
Asi, cuando una pers@ reallza alguna de las conductas
tipificadas como de&ﬁ-, se I(E:#lmpone una pena, que para
I:.'_:i..!'Fernando Castella@:}s Tena, esj"ef castigo fegalmente impuesto
" 5Cfr: Amuchategui, (RB¥seldd. Derecho P‘eno: Ed. Oxford, 2009, p. 47.
; 8 Conducta: es un hecho humcmo ampregnodo de voluntad.,
T Tipicidad: es5 el encucdromIemo de una conducta real con la conducta ideal
¥ descrita en la ley. £ i :

pf

8 Antijuridicidad: consisté en que la conducto tipica esté en confrc del derecho, es
decir, que esté wolondo una ley pl’OthlfrVG

? Culpabillidad: hcrbrg culpcb:lldod cuando siendo imputable, esto es capaz de
entender y querer en; el campo pengal, se redliza una conducta tipica y antijuridica.

0 imputabilidad: esjo capacidad para entender y querer en el campo juridico y para
ello es necesario un minimo de edad gue la propia ley establece y un minimo de salud
mential.

| 11 Punibilidad: significo castigo, vy se presenta cuando los elementos positivos del delito
| {conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad y culpabilidad] se satisfacen.

1 12 Articulo 204 Codigo Penal del Estado de México.
; 13 Articulo 218 ldem,
14 Articulo 179 Idem.
| 15 Arficulo 126 idem.
| 16 Articulo 309 idem.

7 Articulo 114 Bis Idem.
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por el éstado al delincuente, para conservar el orden juridico™

y que Francisco Peniche Bolio, define cbmo ef suff_imiento
'impuesto por el Estado, en ejer_curcidn de una sentencia, al
culpable de una infraccién penal.” Las penas, se encuentran
enlistadas en el articulo 22 d"'el Codigo Penal vigente del
Estado de México, siendo estas: pr15|on multa; reparacion del
dado; gue comprendera los rub‘ros mtados por el articulo 26
de este ordenamiento;® trabaJo a favor de la comunidad;
suspensién, déstitucién mhabnlltacaon 0 prwac:lon del empleo,
cargo o comision; suspension . privacion de derechos_-"._»‘-_
vinculados al hecho; public’-facién’g especial de sentenma,f‘a;"ﬂu
decomisc de bhienes product delﬁgenrlquecumlento ilicito;

f
decomisc de los instrumentos{l, obje.,tos y efectos del del@to.

)

AEA '{qliﬁ' 3t l.-‘:
PIIATES SEC

ertir que el delito y la>

Por lo expuesto es posible aj
infracciéon son distintas, ya queifel primero tiene por objeto
mantener el orden social a tra"‘és de! respeto de los hienes
juridicos tutelados por la leg ‘si"'llac'ién penal, y la segunda,
sanciondar a las personas qu infrinjan ordenamientos de
caracter administrativo, medj arnte la imposiciéon de multa o
arresto hasta por treinta y sp|si-horas o trabajo a favor Fe la

comunidad.

3. Consideraciones so {re"a identidad que tienen Ias

fracciones II‘, Vv, Vlry X1 ,_‘el articulo 244 del Ban"db
Municipal de Tepotzotlian %‘2016 con diversos dehtos"“’
a

| del Estado de México. s Ch

establecidos en el Cédigo Per

. ULTRAJES:

BT o e e o,

et ppem rif

Bando Municipal de Tepotzotian | Cédigo Penal del Estado de

18 Caostellanos, Fermnando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed: Porrua
México, 1998, p. 318,

19 Cfr; Peniche Bolio, Francisco J., Introduccion al estudio del derécho. 209 ed., 1
reimpresion. México, 2011, pp.48,

2 Ariculo 26. Lo reparacién del dafo deberd ser plena, efectiva, proporcional a la
gravedad del danc causade y a la afectacion del desarrollo integral de ta victima u
ofendido vy, seguin la naturaleza del delito de que se trate...
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&

México

‘!‘;J;

TITULO DECIMO QUINTO

DE LAS INFRACCIONES,

SANCIONES Y RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

co

CAPITULO |

DE LAS FALTAS E -

INFRACCIONES  /
ADMINISTRATIVAS AL BANDO

'MUNICIPAL Y |

REGLAMENTOS MUNICIPALES
Qﬁeda
toda

ARTICULO 244.- ¢
estrictamerite prohibide a

persona.

competente por Iafcomlsaén de
una falta o mfracc};’on al presente

Bando Municipal;

ARTICULO 245.] Las infrécciones

a las normas del; Bando
Municipal, regl mentos acuerdos
0 circulares y | demas

disposiciones administrativas de

observancia general seran

sancionadas, segun corresponda
a la gravedad de la falta con:
‘I. Amonestacidn;

[t. Multa;

4
Il. Agredir en forma verbal, f[siﬁ?
o mediante actos obscenog? y;
ofensivos a los eiementog e'
seguridad publica, asg %ﬁ:omjé
| cualquier autoridad éjercicio
‘de sus funciones %ﬁro gel
Municipic, asi c negarse al
aseguramientos p j-‘ su
presentacién Ee Iav autortdad

TITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA EL ESTADO
| £
SUBTITULO SEGUNDO
DELITOS ciég“fum;\ LA
ADMINISTRACION PUBLICA

CA{g{'TULo Vi
WLTRAJES
£
A.rticulo~§126 - Se entiende por
"u'l'fF‘aj%;réioda %nresién directa o

indifgcta
con-"zgr"a lgun servidor
e@ata‘% municipal, o contra
mn@lmones pubhcas que pueda
“Kr%plicar ofensa o desprecio.

é‘
‘Tratandose

da accion ejecutada

publico,

de de
corporacion policiaca,

elementos
cualquier
ademas la
delito,

presencia

se requerira
del

en

para

el
de
las

integracién que

ultraje . sea
personas ajenas a

corporaciones,

Articulo 127.- A quien ejecute

ultrajes contra instituciones
publicas, se le impondran de seis
meses a dos afios de prisidn y‘de
treinta a ciento cinéuenta dias
multa. Si se cometieren en contra
de un servidor publico, se
impondran de seis meses a un
afio de prisidén y de treinta a cien

dias multa.

FHTHETRTHIAS FREHONN

o

\ ,
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h
1. Arresto; ,
IV. Trabajos a favor de la
comunidad; '
V.a X, ..
Xl. Multa minima de 5 y una ,
maxima de 50 dias de salario I
minimo general vigente;]pero si el :;
infractor es jornalero, {fejidatario,
trabajador no asalariad;'o u obrero
la mul.bta nc excedera gdel salario
de un dfa, previa acre;‘_’ditacién de
su estatus laboral; }‘
1 X1l. Arresto de tres hfasta treinta
y seig horas cor;;‘m sanciénig £312 505 4
administrativa, siempre g’g_g__est:}ﬁ?' ﬁ,éﬁ’-;EF.F\
(sic) no derive de incun‘m—p_limhi"enti’u.-
fiscal o de algun ordenamignfd
penal a (sic) en cuyo ¢as ’éi;
dara vista | (éic) Minist&fio
Publico:
Xill. Pago al erario municip tfdel s
dafc causado con base e¢nglos
montos minimos a las ??eas
correspondientes con el gérdo
de la Presidencia Munici}aflf,' sin
perjuicio de las demas sgnclones
gue procedan; y } '
XIV. Pago al erario munic
dafio causado a que éss
referencia en el arti‘culo; iy _
presente Bando Municipa’él. K /‘g_

T e

Anéli's]s' de la identidad administrativa y penal de conductas y

de tipo:? !

Elementos

21 Jipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.

10

f—————— - . - N - —
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Infraccidn Delito de ultrajes
Rubros o
Fraccién |l del articulo Articulo 126 del
ESTADO DE NMIEXICO . g F
. 244 del Bando Cédigo Penal del
. ,‘“‘{&y
‘ . Municipal de Estado dé"México
. % i . Tepotzotian 2016 ,é’gy
St 1 7 :}f‘.—.f
L af ?‘5 . : !{f fﬁi‘
'irzz_gj g Conducta ' Agredir Ofensa o desprecio
A — J . el
4 3
AN o S &
ﬂ/rgﬁ-/ Medio de ejecucion En forma vgrbal, fisica | Tloda accién (directa o
o mediahte actos ”@‘ indirecta)
& ATUCHINAL ..
CRETARIA ' obscenoj y ofensw%?%- % :
= . / &
Sobre quien recae el En contra.dé igs %En contra algin
dafio elementos dé g%x servidor publico,
{ A
seguridad pqﬁica 0 estatal o municipal, o
cualquier glitop contra instituciones
) publicas
Eue LN I
- B i
Presupuesto En ej%gcic de sus (Con independencia
%éf%o es de encontrarse en
¥
: funciones
B/ netenes)

\ &g' (,j ) .

e /

! Agredir en forma (Ee‘r)b{gl, fisy‘ca ¢ mediante actos obscenos y
ofensivos a los eEem‘z{ntos de seguridad publica o cualquier

autoridad no d;.% dronside{'arse como una falta o infraccidn

T

“tadministrativa, singfcomo gn delito cometido en agravio de la
& administracion pL’Jb‘:Ifica, togfa vez que afecta la dignidad de las |
‘funciones que ejerce el; servidor publice o la institucion
municipal. 4 §
!
También es convenientegconsiderar que la conducta motivo de
este analisis es impreci__}sa y poco clara ya que bastaria una
mirada ¢ ademan para qjue una persona sea considerada como
sujeto- activo 'y, en su ‘:caso, sera remitido ante la autoridad
administrativa para que fa sancione o ante el agente del
ministério publico para ‘que inicie la carpeta de investigacidn
correspondiente, por lo gue la persona estara en total
incertidumbre juridica, y con ello violentados sus derechos

humanos..




En mérito de lo expuesto,

prewsta en la fraccién Il del articulo 244 del Bando’ Munlc;pal‘

de Tepotzotitdn 2016,

ultrajes establecido en el

esta acreditado que la

articulo

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016

se encuentra contenida en €l delito de

126 de l’,a

sustantiva penal vigente en la entidad. ff

- DARO EN LOS BIENES:
/
!

mfraccnon

fegistacion

it
H

%
£
:

de Tépotzotlén
{
f

Bando Municipal
20186

Cédigo Pgnal del

México ;é;

Estado de '

TITULO DECIMO QUINTO
DE LAS INFRACCIONES,
SANCIONES Y RECURSOS, -

ADMINISTRATIVOS e
|
CAPITULO |
DE LAS FALTAS E
INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS AL BANDO
MUNICIPAL Y
REGLAMENTOS MUNICIPALES

244.-
prohibido a

ARTICULO

estrictamente
persona; ]
V. Dafar o hacer uso irracional di
servicios

f

H
'jf
i
3

las  instalaciones vy

publicos;

VI. Causar dafios o perjuicios a los

bienes publicos, incluyendo:
banguetas, guarniciones,
pavimento, elementos del.

equipamiento urbano, asi como los

de servicio puablico, red de agua

potable, postes, sefalamientos,

drenaje, lamparas y luminarias,

lo gf'oplo en perjuicio de otro. /:'

Queda;
toda"

TITULO CUARTO
DELITOS CONTRA EL
33’ PATRIMONIO

ity

CAPITULO VI
DANO EN LOS BIENES

rticulo 308.- Comete este delito

[gue ‘por cualquier medio gane
[

esiruya o deteriore un bien aLenQ/;:

Agiculo 310.- A los responsabkl_‘ef_‘g,

uando no exceda de quince

C
vaces el salario minimo, se
m%(ondran de seis meses a dos
afics de prisién o de tremta a
sesenta dias multa;

ll. Cuando exceda de quince pero
no de noventa veces el salario
minimo,
tres afios de prisién o de cuarenta
a ochenta dias multa;

I1l. Cuando exceda de noventa

pero no de cuatrocientas veces el

de; este delito se les sancionara en;; ..

lo's siguientes términos: cnn e |

se impondran de uno a’

"; -w”u] ‘

f)f -‘i-; ‘E&'{ S L

a1

P 4
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tre otros; debiéndose reparar el
fic causado independientemente

e la sancion fijada por el Oficial

ESTADO DEWER®E icador;

°C:0fﬂfédministrativas de

oo ~{mn|mo general \ngente
:?.'_':ii:nfractor es jorna[er@enda;ano,
_;j:'-_.-irabajador no asa{arrado u. jobrero |

‘:sA;-Rf iCULO 245.- Las infracciones

las normas del Bando Municipal,
reglamentos, acuerdos o circulares
y ! demas disposiciones
Qgeneral seran sancionadas, segur{
corresponda a la gravedad der/Ia

falta con: .f'

{

!

/

[. Amonestacion; H
A
2
[l. Multa; '
ilt. Arresto;

comunidad;
V.a X. ..
mémma de 50 dias d anio

o] s'l el

la multa no excedera del salarlo de,

|.un dia, previa acredltamén de su

4
3

‘estatus laboral: ;"‘ -
Xll. Arresto de tres hasta trelnta;y

COIEO

s;em.pre que esta

seis horas sancuon
administrativa,
{sic) no derive defincumplimiento
fiscal o de algdn ordenamiento
penal a {sic), en cuyo caso se darg
vista I{sic) Ministerio Publico;

XIll. Pago al erarioc municipal del
dafic causado con base en los
areas

montos minimos a las

correspondientes con el acuerdo

de ja Presidencia Municipal, sin

Xk Multa minima de 5 @unégT i

salario minimo, se impondran de
dos a cuatro afios de prisiér{ y de
cincuenta a cien dias multa;

V. Cuando

cuatrocientos peroc no de dos mil

exceda de

veces el salaric minimo, se

|mpondran de cuatro a ocho afios

dé prision y de cien afélosmentos

v
N

,dlas multa; t

]

observancaa; V. Cuando excedd de dos mil

¥y
veces el salafio
AKFr

impondran de-is

minimo, se

a doce anos de

prision vy ciento cincuenta a

trescient '»d|as multa; y

alguna circunstancia la
‘del dafio en los bienes no

N .
p :erre ser determinada, se

kD

IV. Trabajos a favor de la@ﬁim,pondran de uno a cinco afios de

!

A ¢

fision
P ‘jo

»“ el?tICH’ICO dias multa.

y de treinta a ciento

Eséte delito se

§
guerella de la

perseguira por
parte ofendida,
jexcepto en los casos sefialados en

‘el articulo siguiente.

Articulo 311.- Cuando el delito se
cometa por medio de inundacidn,
incendio o éxplosién, a las penas
sefialadas en el articulo anterior

se agregaran:

|. De uno a cinco afios de prisién y
de veinticinco a ciento veinticinco
dias multa, cuando se ocasione a
bosdues o cultivos de cualquier
género;

ll. De dos a siete afios de prision y
de cincuenta a ciento setenta y
mulita, cuandoc se

cinco dias

13
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perjuicioc de las demas sanciones
que procedan; vy

XIV. Pago al erario municipal del
causado a se hace

dafio que

referencia en el articulo _2)37 del

de
cientifico, artistico o cultural;, y
HI.

y de setenta y cinco a doscientos

ocasione a bienes valor
De tres a ocho afios de prision

dias multa, cuando se ocasione a

presente Bando Municipal. j

bienes muebles o

inmuebles, ©

i
/ documentos afectos a él, de r I
. . \Ad
f manera que interrumpa el servicio 2
/ publico:-" '

Analisis de la |dentjdad admlnlstratlva y penal de conductas y "'-,_‘nz

‘&L*.“*?

de tipo: . 5
P ;- j
H s Iy
¢ 1 ¥
”'%‘
-Elementos
Y
g
geion Delito de dafio en los
Rubros Fg bienes
Fraccionf\ydel articulo Articulo 309 del
244 fel Bando Cédigo Penal del
£
Mu iu;ipal de Estado de México_.;{
Tepofzotlan 2016
\‘§ j
Conducta Dafiar Dafie, destruy
? deteriore
Objeto sobre el cual Las in t&alac:ones de Un bien ajeno o propio_| ..
recae el dafo servi¢ios publicos ' T

Objeto sobre el cual

recae el dafo

i
Las instalaciones de

. D riere] --G--Mmeu—-

s

servncrlos\ publicos

3

Un bien ajeno o propio

o e

H

'

Elementos

Rubros

Infraccion

Delito de dafic en los

bienes

Fraccién VI del Bando
Municipal de
Tepotzotlan 2016

Articulo 309 del
Cdédigo Penal del
Estado de México

14
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Conducta : Causar dafios o . Darie, destruya o
perjuicios ' deteriore
ESTADO'E,EO\:,E to sobre ef cual Bienes publicos.; 4 Un bi_‘en ajeno ¢ propio
.%:% P ecae el dafio incluyendo: f. ' ‘, '
“»F ; ‘] banquetas, ,’
j S, | ' guarnlcmnes .
“:“3’ J . pavimento, eleréentos Fit
=T del equipaphiento ' 7_1}3'
::‘i:lawl,’,’ urbano, asifeomo los 3;*
2 ETARAG de servici"g publico, f’%
. red de agfua potable, ;} %
postes }f
senalamnanto:s‘wi;{%~
drenaje, lampards yf
luminarias, entrfa

5
b i
AN
¢/

{ _
En este caso, es relevante gstablecer que de conformidad con
-e| articulo 5.10 del Co |90§Civif del Estado de México /os
bienes son de dominio poder pubnco 0 de propiedad de fos
particulfares, los pry§ er.’gs 50N ’Ios que pertenecen a Ia
Federacion, a los @tad’os o a lofs municipios, los cuales se
dividen en bienes ek uso comun bienes destinados a un
servicio publico?menes propios segun lo dispuesto por-los

.articulos 5.11 y .13fdel ordena"r;nlento citado.

Al respecto, el art|culo 5.15 del Cddigo en comento, sefnala:
Los bienes de uso:comun pueden ser aprovechados por todas
las personas, con las restr:c,c:ones establecidas por la ley.

Los bienes del Servicio pdbl.r'*'co son los destinados a un fin

especifico y que pueden ser aprovechados en términos de las

| disposiciones Iegales

Por lo anterior, se puede‘ concluir gue las banquetas,
guarniciones, pavimenio, elementos del equipamiento urbano,
son bienes de uso comun, 'y los de red de agua potable,
postes, seﬁalamientds, drenaje, lamparas y luminarias, san

bienes del servicio publico.

L mEERE bt hepeac T g P N P s I M T P I IR TR M g 0
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En esa tesitura, la naturaleza de la infraccién en cemento
inevitablemente nos lleva a cansiderar los - delitos
patrimohiales y, en lo particular, el delito de dafio en los
bienes iprevisto en el articulo 309 del Coddigo Penal del
Estado de México, el cual sefiala que comete este delito el
gue por cualguier medio dafie, destruya o deteriore un blen‘p-

ajeno © propio en perjuicio de otro, con independencia del A;

,", &

lugar en gque se realice. ¥
¥
En tal virtud, esté? acreditado qu’fe las infracciones previstas _
en las fracciones :V y VI del artlculo 244 del Bando Municipal ’
de Tepotzotlian 2 16 se” encuentran contenidas en el delito de

L H TAALENT

dafic en los bl]{enes establecsdo en el articulo 309 de Ia;?%y(s

legistacién sustantiva penal vigente en'la entidad.
i

Y.

. USO INDEBIDO DE LOSBISTEMAS DE EMERGENCH{A

I ]

f /
Bando Municipal de Tepotzotign | Codigo Penal del Estado de
2016 g México ¥

TITULO DECIMO QUINTO i CAPITULCO V

DE LAS INFRACCIONES, ; USO INDEBIDO DE LOS r

SANCIONES Y RECURSOS 5’. SISTEMAS DE ENERGENCIA:
~ADMINISTRATIVOS :’

Articulo 116 Bis.- Comete é&kJ:

CAPITULO | '31 delito de wuso indebido de SHosl{ i
DE LAS FALTAS E IE} sistemas de emergencia el que
INFRACCIONES p_ dolosamente por cualguier medio
ADMINISTRATIVAS AL BANDO reporte hechos falsos a
MUNICIPAL Y i instituciones publicas o privadas
REGLAMENTOS MUNICIPALES que presten servicios de
. emergencia, proteccidén civil,
ARTiCU\L:O 244.- Queda | bomberos o seguridad pablica, que
estrictamente prohibido a toda |haga necesaria fa movilizacién y
persona: preséncia de elementos de dichas

instituciones.
Xl. Hacer mal uso de los botones
de auxilio instalados dentro del [ Al responsable de esta conducta

16
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WETASR

la multa no excedera dg‘é“i‘

B . . R
jun dia, previa acred@ajlon de su

/| estatus laboral; f"
Xil.. Arresto de treﬁ'asta treinta y

fCIAL

g
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Glunicipio;

ARTICULO 245.- Las infracciones
|EXIG8s normas del Bande Municipal,
feglamentos, acuerdos o circulares
sy <

-4 !

' demas disposiciones

L)
,f’a!n,jlinistrativas de observancia

- i

/gerieral seran sancionadas, segun
i

corresponda a la gravedad de la

i4bita con:

1A

I. Amonestacién;

ario de

:é‘f‘

seis horas como sancidn

‘admi.nistrativa meﬂrprre que esta|
(sic) no derive de mcumphmlentm
fiscal o de algun ordenam:ento
penal a (sic), eni*cuyo casoc se dara
vista I(sic) MIHIS}EFIO Publico; f
Xlil. Pago al léra:rio municipal del
dafioc causado’ con base en los
montos minimos a las Aareas
correspondientes con el acuerdo
de la Presidencia Municipal, sin
perjuicio de las demas sanciones

gue procedan; y

H 3
1. Multa; . A 4

Bl SV

se le se impondra de tres meses a
un afo de prisién y de diez a
cincuenta dias multd.

En c¢aso de, reincidencia se
impondrad de dos a tres afios de
prisién  y . de  doscientos a

guinientog-dias multa.

[Il. Arresto; _;?"; ¢ ' :
iV. Trabajos a favor de IJ%": %
comunidad; ;,,. @ ;
V. a X. ’v “\7 'Pﬁi
Xl. Multa minima de 5 y,‘,una ~ -
maxima de 50 dias de $alario S j
minimo general vigente; pﬁ'ﬁo s%ﬁ F"
infractor es jornalero, i rio, £

| trabajador no asalarlad i %ero ‘g

v

g

e
Tt
R,

XIV. Pago al erario municipal del

17
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dafo causado a que

referencia en el

articulo 237 del
presente Bando Municipal.

se hace

de tipo:
7
/ i
/
; Elementos ¢
i L e
| s
: / Infraccion 3, Delito de uso indebido
Rl!.lbros 14 i de ios sistemas deﬁ‘f"b@"iml
; {i i AQULEG 82l
;.V E} emergencia
Frakcion ){i:fdel Articulo 116 Bis del
articulo} 244 d’é; Bando Cadigo Penal de!
MLnICIpa| de Estado de México
Tepoﬁzotla n 20186
Conducta Hager rﬁ%l uso

.

Uso indebidfo

por cualquier me; d
reporte hechos falks'

by

’l
Objeto sobre el cual De los otones de De los sistemas de
: i .
se realiza la auxilio emergencia
conducta ?
: )
I L
Presupuesto {Con inde'xpendencia Que haga necesaria la

0

de que se haga
necesaria la
movilizacion y
presencia de
nstituciones publicas
privadas que presten

servicios de

emergencia,

movilizacién y
presencia de
instituciones publicas
o privadas que presten
servicios de
emergencia,
proteccién civil,

bomberos o seguridad

oy
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proteccidn civil, piblica

bomberos o seguridad

ptbiica)

q “mal”’, se entiende: lo contrario al-bien, lo que se aparta
5!0 Ilclto y honesto, vy por "usar”: hacer servir una cosa para

e
’ Z por lo tanto, es posible equiparar el término “mal uso”,

23

con el de “uso indebido”. Asi, es importante a‘f:auntar que los

r“““z.allementos de la infraccién prevista en Ia%@fracc:én Xl del

+ TARtart
sis
En

fra
Te

iculo 244 del Bando Munmlpal de Tep otlan 2016, se

encuentran contenidos en el delito deﬂ.’uso itidebido de los

temas-de emergencia. !

/

5

tal virtud, esta acreditado que i:‘?ﬂ infraccién prevista en fa

ccion Xt del articulo 244: Bando Municipal de

potzotlan 2016 se encuentra, 5:30 menida en el delito de uso

indebido de los sistemas de“fe rgencia establecido en el

w

7

PR PRI

= La

articulo 116 Bis de la Iegis%lon/sustantwa penal vigente en

entlc_:lad. @,
= {

2
Conceptos de i&;}fj’dez:

<5

s fracciones ‘%I v, ,VI y X1 del articulo 244, asi como sus

2

g

i,

respectivas sanct onesJ previstés en el articulo 245 del Bandg
Mumcnpal de Tepotzotlan 2016 es inconstitucional por las

a.
Es

go

- o R ﬁf,ﬁ
¢ siguientes consideraciones.

AN —

¥

— bt e

;‘,.
Invasidn de&competenmas

"2 1Y
I

Los artl’cg,los 40 y 115 la Constituciéon Palitica de los

tados Unidjés Mexicanos;, establecen los ambitos de
% X .
bierno: Fé€deracidn, Estado y Municipio, otorgando

facultades y obligaciones a cada uno.

22

Diccionario de la lengua espafiola. Pagina de internet de la Real Acodemia

Espancla; puede consultarse en: hitp://www . rae.es/,

v

19
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»
b. El articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, sefiala que: Ef poder piblico def
Estado de México se divide para su ejercicio en Legisliativo,
Ejecutivo y Judicial.®
c. El articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberanc de [México, establece las facultades vy
obligaciones de la Legislatura, entre otras: Expedir Jeyes, r
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en
: fIE d
todos los ramos de fag/administ‘racién del gobierno. Por lo gue ; f&% .
la funcion de legisiar en materia penal, te corresponde ,
Gnicamente al poderjlegislatjvo. {“,_l\,-}:k-_
v *’

onstituciéon Politica del Estado <R CS
HIROALT

d. El articulo 77 de la
Libre y Soberano de Mexico, indica las facultades vy

obligac-i{:n'es del titular de{ poder ejecutivo,  es decir, del
Gobernador del. Estado d

hacer cumplir la Constituci

México, entre otras: Cumplir y
n Federal, las leyes del Congreso
de ta Unidn y los Tratadps Internacionales en materia de
derechos fundamentales e fos que el Estado Mexicano sea

parte Hacer que las sente cias e;ecutor:adas dictadas pfor Iosw"“__f“

las

Cumphr. con prewp: nes constitucionales relat:vas

Ministerio Publico.

* =3 e e

\

De lo anterior se desprende gue la funcidn de mveshgacnon_'_'__'_”:

T

de los delitos, le CO”QSPOHde al poder Ejecutivo, a través e

24

ministerieo publico. Crlterlo gue es también referido en el

articulo (81 de la convstltucmn Politica del Estado Libre y°

Soberanb de México,:'al establecer que:. Corresponde al ,’
ministerio publico y a las policias la investigacién de los
delifos y a aquél, el ejercicio de la accién penal. Y que las

EY

B Articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanocs; El poder
publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podrdn reunirse dos o mads de estos poderes en una sola persena o corporacion, ni
depositarse &l legislativo en un solo individuo.

24 gl articulo 2t De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:
La investigacidon de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuardn bajo ia conduccién y mando de aquét en el ejercicio de esta funcion.
El ejercicio de la accidn penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Pdblico. La
Ley determinard los casos en que los particulares podrén ejercer la accion penal ante
la autoridad judicial,
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licias actuaran bajo la conduccidn y mando del ministerio
iblico en la investigacion de fos delitos.

ESTADODEM%'&PIO que respecta a la seguridad pdblica, el articulo 86 Bis

wiha Cdpstitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
¥4}

*-?\Mr@,x_ic , determinada (sic) que: es una funcidn a cargo del
}g_ﬂEs d5 y los municipios, en sus respectfvos ambitos de

oJo) e*tenc;a gue comprende lla prevencion e investigacién de
__,'f]o%s\ delitos ¥y fas sanciones de v*las infracciones
i_/ﬁ;%nm!stranvas en términos de ley, vy debera regirse bajo fos
-‘,;__.Q[U;‘gﬂ‘@_!plos de autonomia, efficiencia, fmparc:f lidad, legalidad,
YpRividad, profesionalisrﬁo honradez, %onsabi!idad y
respeto a los derechos hur;?anos onocidos en la
U%os Mexicanos, en los
de Werechos humanos de

en esta Constitucidén,

Constitucion Politica de los Estado
tratados internacionales én mate‘r_‘f'.
fos que el Estado Mexicano sea }5%
f:i'
e. El articulo 88 de la C@étitucmn Politica del Estado
Libre y Soberano de Méxic defermina que el poder judicial
-se deposita en un org % ]jeglado dencominado Tribunal
Sf’uperio‘r de Justicia.® @n térmmos del . art|culo 21 de la
.._J?j-;,‘, C:onstitlucic'm Politica los Eftados Unidos Mexicanos, que
‘iie'stablece La im s)’c;én de [fas penas, su modificacién y
fdurac:én son prop:@y gxc!ua;as de la autoridadjud:c:al

X/

f La funcidn admmlstrativa le corresponde al Municipio

;

libre que establece eI artlcuib 115 de |a Constitucion Politica

it

de los Estados Unidos Mexncanos ® v que es reconocido por la
de la Const:tucxoanPointlca del Estado Libre y Soberanc de

México, el articuio 112,% quea;dlspone gue cada municipio sera
- ]

i
{
g
2

25 F| Tribunal Superior de Justicia conférc’: con; En fribunales y juzgados de primera
instancia y juzgados de cuantia menor: organizados de acuerdo a su competencia
establecida en las leyes secundarias. Lbs drganos jurisdiccionales aplicardn las leyes
federales, traténdose de jurisdiccion concurrenfe B Poder Judicial contard con jueces
de control gque tendran las c’rnbuaones que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Constitucion y Ics,leyes secundarias les afribuyan.

2% Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, demaocrdtico, laico y popular, teniende como base de su division
termitorial y de su organizacion politica y administraliva, el municipio libre..

7 La base de la divisién teritorial v de la organizacién poln‘lc:o y administrativa del
Estado, es el municipio libre. Las facultades gue la Conslitucion de la Republica y el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento

21
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gobernado por un ayuntamiento con la competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, l|la Constitucidén Politica del Estado Libre vy

22

Soberano de México y las leyes que de ellas emanen, como

es la Ley Organica Mﬂnicipal del Estado de México.

Con base a lo dispuesto ¢9/0r el articulo 123 la Constitucién

Poiitica del Estado Lipre y Soberanoc de México, Iﬁ--
corresponde a /os ay?ntam:entos en el &mbito de. su

competencia, desempefiardn facultades normativas, para- eleq.'

Ji

régimen de gobierno y gdmmistrac:én de/ Municipio, asi com

funciones de mspecc:o? concernientes al cumplimiento de Ia
disposiciones de obdervancia general aplicables, por Io. zf S
anterior /fos ayuntamre'ntos expedirdn el Bando Municipal, que _“‘ ’f‘?l

-n._—-

serd promulgado y publicadp el § de febrero de cada afio; !ommg{;i ST

reglamentos; y todas [As normas necesarias para s PRMERA SE
organizacién y funcionamifento, conforme a las previsiones de
L, oy
de .fla Republica, de [la presente

la Constitucion General
ey .,Orgénica Municipal y deméas-
29

!
Constitucion, de fa
ordenamientos aplicable

Ademas, como lo estabglece“el articulo 21 de la Constltucm'n~_
Politica de los Estadf{:s Ufmdos Mexicanos: Compete .
autoridad administratiya Ia aplicacién de sanciones porf}_‘
infracciones de los regﬁlamentos gubernauvos y de policia, Ias

fas

que unicamente cons;stlran_ien multa, arresto hasta por tremt

y seis horas o en traba‘:,ro a“favor de la comunidad. . s
@ i. i A
Resalta el articulo 115%i de ?a Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mémco que establece que ni el
ayuntamiento o el pre ldente municipal, podran desempefiar

funciones judiciales.

e

t

Las anteriores consideracmnes legales, tienen su Dbase
doctrinal, lo expresado por Montesquieu, en la teoria de la

i
i

de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno
del Estado. .

28 Cfr: Articlo 113. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.
2 Cfr: Articulo 124, Idem.,
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visic’m tripartita de las funciones del Estado, gque consiste

n atribuir exclusivamente cada funcién a un dérgano y exigir

a separacion entre estos para el ejercicio de sus funciones.™

ESTADO DEME¥E erando un equilibrio del poder y con ello fortaleciendo los
derechos fundamentales de ias personas.
- §1

!
5

_,f

del Estado, tiene que ejermtar funmones estaticas en virtud
efobligaciones que le impone el Efstado, por lo cual el campo
»/del accién de un  municipio vfse divide en: propio e

£
mf:lependlente y concedido o dﬁ’blegado#wr%?s establecidos
. qmeqr la Constltumon j o !
AN i %
Por lo anterior y siguiendo eI‘prmc:pt Yneral del derecho de

seguridad juridica, gue estabiece@a utoridad solo puede

hacer fo que la fey le facu!ta,\’ sﬂlta imperativo gue el

ayuntamiento respete la divis
'e son encomendados por la"’@

e pbderes y funciones que
st{t|.fc;|on Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex:cc%ade Iasfleyes que ella emanan.

En tal virtud, resu% chsarlo diferenciar Ias funciones

\“ cmn y persecucmn de los detlitos, de

relatlvas a la invest
ﬁ--ala‘s concerniente@ ? 1a |mp05|c1Qn de sanciones por

contravemr las dlsposucwnes de los bandes municipales, al

tenor de lo sngu%;nte."“

RS
[

E:
‘!
i
1. Por lo que se fefiere a‘"?la investigacion de los delitos,
el art:culo 81 de IamConst:tumén Politica del Estado Libre y

Soberano de Mex1co estab[ece

T,

Articulo 81. Cf%)rresponde al ministerio publico y a las
policias /a mvesngac:on de los delitos y a aquél, el

¥

eferciciao de fa accion penal

¥ ' . .

Las policias actuaran 'bajo la conduccién y mando del

ministerio publico en fa inixestigacién de los delitos.

0 G. Ji'llinek, Teoria General del Estado, p 495
3 Cfr: G. Jillinek, Teoria General det Estado, p 525
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Asimismo, el articuloe 10, fracciones Il1, XIX, XXXI y XXXII de
la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México, sefiala:

Articulo 10. E! Ministerioc Publico tendréd ademéas de /as
funciones, atribucfonjes y obligaciones que fe seftaflen Ia
Constitucién, fos g’instrumentos fegales internacionales
rvinculatorfos para e!,-’ Estado Mexicano, el Cdédigo Nacional, é';a-

Constitucién del Estdado fas leyes nacionales y generales, !aﬁ

presente Ley vy otr/os ordenam:entos juridicos aplicables, Ia}s'\-é{,mﬁ
/'/ “ 5y &
siguientes: ) el 4
?‘-*.
I ) 3)} i
11 !mc.'ar fa carpeta de |nvestigacion si de Jos dato “%_C,“"“
aportados por ef/denunc:ante o ‘quereliante, asi como de Ios G
iA aloer
datos recabados;,por el Minigterio Piblico, se desprendeér ,‘Ej“;;-
o vk SEL

probable comisiéon de un d Hg‘b;
¢

XIX. Hater la clasificacio !;-'egal de los hechos que le sean
denunciados, y una vez c_'érciorado de que el hecho sea
constitutive de delito, ini igré ta carpeta de investigacidn y
realizara fas diligencias n ciesanas sin difacién alguna f
{

XXX!. Ejercer la accién pfnal cuando proc-ed_a:

XXX, Poner a d:spos:c:on de la autoridad judicial a ‘las

-..Q‘_.’
0y

personas dentro de fos pl{azos establecrdos por fa Ley;

De los preceptos invocddos, aplicados al caso concreto, se
£

desprende que S§i uné"'% persona comete alguna de las

infracciones en estudio la autoridad gque tenga conoccimiento

del hecho deberia r mrtlrla a la agencia del Ministerio
Publlcc a efecto de qge se realice la investigacion respectiva
y, en su caso, se ejercite la accién penal ante la autoridad

judicial.

2. En cuanto a la imposicién de sanciones por realizar
conductas que contravengan las disposiciones de los

bandos municipales, el articulo 150, fraccién I, inciso b)

24
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Ley Organica Municipal del Estado de México,

ESTADO DE MEXICO Articuio 150.- Son facuitades y obligaciones de:
gll. De los Oficiales Calificadores:

|lb) Conocer, calificar e imponer las sanciones
‘!admlnistratlvas municipales que proceédan por

, ‘|faltas o infracciones al bando municipal,
/ reglamentos ¥y demas disposiciones de caracter
0RAL general contenidos en los ordenamnent% expedidos

" HEH

RTIA por los ayuntamien os, y aquefllas %«3 deriven con
motivo de la aplicdacien del Lil?ro ctdvo del Cédigo
Administrativo de!;Estado de !éXI , excepto las de
caracter fiscal; | @

. , /
N

Aunado a lo anterior, es imp ante destacar que el articulo
151, fraccion Il de ia Ley Org:nica Municipal del Estado de
México senala: f
‘ L
- ."
Ri 5 :
. Articulo 151.- No puedenjlos oficiales conciliadores y
, .} calificadores: & . '
) TP Juzg asuntos d}{e caracter civil e imponer
o £ ' I
e -sanciones dé,caracter p‘,‘efnaf;
- é}j..
“-En ese sentido, el art|culo, a100 Apartado B, fraccidén I, inciso

a) de Ia Ley de Segurldadfdel Estado de Meéxico, dice:
Articulo 100.- Cor'? ';el objeto de garantizar el
cumplimiento de los ;.;_)rincipio.s constitucionales de
legalidad, objetividad,; eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto ar, fos derechos humanos, los
integkantes_ de las Instituciones de Seguridad
Publica tendran JIos derechos y oabligaciones

siguientes:

B. Obligaciones:
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l. Generales:

a ¢ . ror
a) Conducirse siempre con dedicacion ¥
disciplina, asi como con apego al orden juridico y
£ )
respeto a [los derechos huh".-anos y garantias

reconoc:dos en la Constn‘uc:on Federal;

' | i

. ‘f, "H-

Al respecto, el articule 10, fracc}{én | del Reglamento de los
Cuerpos de Seguridad Publica del Estado de

/

Articulo 10.-/ Son atribugiones de los cuerpos. de

Seguridad Puplica Municipal:
|

. - Vigila:f- la obserwancla y cumplimiento del

establece:

Bando Mjun,-i"cipal demas disposiciones
4
reglamentarias.
De lo antes citado, ayueide concluir que en ¢aso de que una
persona sea detenid #or integrante del cuerp de -

seguridad publica por mfrmglr alguna de las disposiciones;
objeteo de la presente acgion de inconstitucionalidad, este,lo

debera presentar antg el *oficiai Calificador, teniendo ademas

la obligacion de pone‘ alglnfractor a disposicién del Mlmsteno
Publico, en caso de; que la conducta pueda dar lugar a Ia.~....-
7

tipificacion de alganfdelito. i

Con base en lo deiscnto existe la posibilidad de gque las
infracciones en estudm, gue tienen identidad con delitos
previstos en el CédEgo Penal del Estade de México, pudieran
ser sangio_nadas disicrecionalmente, ya sea administrativa o
penalmente o, en su caso, por las dos vias, lo que seria
violatorio al derecho humano de seguridad juridica que

implica el cumplimiento de condiciones, requisitos, elementos

"0 circunstancias previas a las que debe sujetarse |la actividad

de los 6rganos de! Estado, para que la afectacién a . los
gobernados sea valida; contraviniendo lo dispuesto por los
articulos 13, 14, parrafo segundo y 23 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos que indican:

F
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Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por f[eyes
privativas ni por tribunales especiales. Ninguna

persona o corporacién puede .tener fuero, ni gozar
ESTADO DE MEXICO m4s emolumentos que los que sean compensacién de
servicios publicos y estén fijados por fa ley: Subsiste
ge! fuero de guerra para los delitos y faltas contra Ia
-"dfsc."plfna mifitar;, pero !o;s tribunales militares en
ning(m'caso ¥ por ningin fnotf‘vo podran extender su
jurisdiccién sobre perso'nés gue no perteﬁezcan al
Ejército. Cuando en un delito o falta del orden militar

f
) estuviese complicado ur}‘pa:sano, conogerd del caso
“i" la autoridad civil que corfresponda. %
/
Articulo 14. .. ’;"'
Nadie podré ser pr;v‘ado de (\ Iibertad 0o de sus
propiedades, posesrones Q- érechos sino mediante
juicio seguido ante; !o@ﬁrrb}unaies previamente
establecidos en' el que sé -"’rumplan fas formalidades
-—, ©senciales del procedi 51‘0 % “conforme a las Leyes

ey i expedidas con anter rda al hecho

Articuio 23. ané%’\e ngi crrmma! deberéd tener mdés
de tres instabcias. Iﬁd:e p!..,uede ser juzgado dos
dlelito, yat"sea que en el juicio se

§

le absuelvayo se é‘ﬁe condene Queda prohibida Ia
er

veces por el .mismo

2l préactica de absolver de /a :nstancra

n‘
5

Asi como, el articufo 5, pérréfos primero y tercero de Ia
Constituciéon Politica del Estad_& Libre y Soberano de Meéxico

que sedfala:

Articulo 5.- En el Estafdo de México todos los
individuos son figuales y tienen las libertades,
derechos y garantias qué la Constitucion Federal,
esta Constitucion, Tratados Internacionales en
materia de derechos fundamentales de los que el
Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado

establecen.

WA

\ v
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Todas ltas autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los princ]pjrgs de universalidad,
interdependencia,._indivisibilidgfé y progresividéd. En
consecuencia, el Estado debg:’ré prevenir, investigar,
sancicnar vy reparar las vioii?aciones a los derechos
hurﬁanos, en los términos quége establezca la ley. .
! | ’ J/J"‘
Aunado a lo manifejtado en e".-:i presente apartado y a efecto (ﬂ ZF_
:

de fortalecer los [conceptog§ de invalidez expuestos, se’l

consideran aplicables las tesis emitidas por la Suprema Corte \:’:}f

| 7

de Justicia de la Nacidn)\siguientes: . LNz

i T AN

! /H ‘ u.,.‘HC’Ji

' L § o FoisERA
Jurisprudencia del Pleng dg la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion publicada en gl Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta XV, Enero jdef2002; Novena época, pagina 1041,

gque establece:
“FACULTAD RE LA,MENTARIA MUNICIPAL. SUS TR

LIMITES. Si bien
articulo 1185, frz?.

ccin 11, segundo parrafo, de |ld
Constitucion PQIitic.la de . los Estados Unidos!‘,,jffia:
Mexicanos, los Ayunfamientos estan fabultados para"':(-_
expedir, de acuerdg con las bases que deberan '
establecer las {Legilaturas de los Estados, los Bithi T
bandos de poli-cifa y buen gobierno, los reglamentos,
“circulares y if;iispcisicic:nnres administrativas de
ochservancia ger{eral dentro de sus respectivas
jurisdicciones,'taripbién lo es que. dichos érganos, en
ejercicio de su fécultad‘regulatoria, deben respetar
ciertos imperativo.s, pues las referidas normas de
caracter general: 1) No pueden estar en oposicidén a
la Constitucion General ni a las de los Estados, asi
como tampoco a las leyes federales o locales; 2) En
todo caso, deben adecuarse a las bases normativas
que emitan las Legislaturas de los Estados; y, 3)

Deben versar sobre materias o servicios que le

28
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correspondan legal o constitucionalmente a los

Municipios."®

ESTADODEME}\?PIsprudencia det Pleno de |la Suprema Corte de Justicia de
' Eg‘ca)\Nac 6n publicada en el Semanario Judicial de la Eederacitn

-“y(o‘s&- Saceta XXII, Octubre de 2005; Novena épdca, pagina

2068 fue sefala: ;
5 fo |

! 1 : /
L ]

1A

oy

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUE WA DE AFRIBUCIONES
> W ioyg(CONSTITUCIONALES  /QUE .. DERIV % DE LA
"AMAREFORMA AL ARTIigULO 11";-5, FRACCION I,
SEGUNDO PARRAFO, DE LEA- NSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIE MEXICANOS. EI
Organo Reformador bde la tuciéon en 1999

hi
AN
PN 3

modificé el segundo pérrafo la fraccién |l del

articulo 115 de 1a Consti i6n Politica de los |

4

Estados Unidos Mexican s (o

¥
d &

4

un dohle prépésito:
delimitar el objeto y alcancg dé las leyes estatales en

o
o “ materia municipal y am T !54’ facultad reglamentaria
del Municipio en rm"nagfos aspectos, segun se

3 advierte del dict en dg la &omisién de Gobernacién
) y Puntos Constittﬂna;es .d? la Camara de Diputados,
, en el cual se \dikponefque el contenido de las ahora

denominada%;‘leyes estatajes en materia municipal"

debe arientarse a fa§ cuestiones  generales
sustantivas y adjetivas quie den un marce normativo
homogéneo a Io%/ Munici'qpios de un Estado, sin
intervenir en las cuestionés especificas de cada uno
de ellos, lo que fse tradéce en que la competencia
reglamentaria municipal é’barque exciusivamente los
aspectos fundaméntales p;'ara su desarrollo. Esto es,
al preverse que Vos Ayunt"amient‘os tendran facultades
para aprobar, de acuerdclj\ con las leyes en materia
municipal que deberan exﬁedir las Legislaturas de los
Estados, bandos de policia y gobierno, reglamentos,

circulares y disposiciones administrativas de

32 Jurisprudencia del Plano de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicada en
eI‘Semonorio-.Judiciol de la Federacioén y su Gaceta XV, Enero de 2002; Novena época,
paging 1041,

'
f
it

1

i

|

a

|

1
b
l
:
1
4
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1
observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciohes, que organicen |E¥l.;’ administracién
ptiblica municipal, regulen }_.,a”j las materias,
procedimientos, funciones y serv}ij‘cios publicos de su
competencia y aseguren la participacién ciudadana y
vecinal, se. buscd establécer un equilibrio
competencial en fel que prevajfeciera la regla de gque
un nivel de autogridad no tlen'fe facultades mayoresm
mas mportanteslque el otrof sinoc un esquema en. e,lfﬁ AN
que cada unpo tenga las atribuciones qu
constitucionalmiente le corfesponden; de manera, Ew
al Estado comp“ete sentar [as bases generales a fm de
que exista S|mftllt1.‘i/d”e 105? .
todos sus Mu@lmplos yfa éstos corresponde djctéf"---#gw‘ﬁga A
sus normas especificals, jJdentro de su Jur|sd1ct:|on ’si‘nL' e DCL TR
contradecir esas baseg generales.
l
Tesis Aislada de la Seginda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de [a Nacidn, pub |cada en el Semanario Judicial de _
la Federacion y su GacetpgXXXIll{, Quinta época, pagina 1202, '
del rubro y texto siguienfes: E i
“AUTORIDADES ABMINISTRATIVAS. Aun cuando 1%
estan autorizadas pgra castigar las infracciones a los
reglamentos gubernjtwos y de policia, si tales
infracciones dan fdgar a la incoaccién de un Waers
procedimiento judigial, la competencia de las
autoridades adminisfrl-ativas'desapa'rece, toda vez que
no son ellas las capf‘c'itadas para resolver acerca de |
la responsabilidad pehnal de los individuos, pues si se _ _ .
admitiera que un misr{‘_no hecho pudiera considerase, a bu

la vez, como infracci'"'{;n a los reglamentos citados y
como constitutivo de ﬁm delito, y penarse por uno y ‘ |
otro de estos aspectos, se llegaria a la posibilidad de
castigar a una misma persona dos veces por un solo
hecheo, lo cual es contrario. a lo mandado por el 1

articulo 23 constitucional.” : : ;

. Reflexién sobre las sanciones administrativas

previstas en el bando municipal.

30
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Ei articulo 245, del Bando Municipal en estudio
establece que las infracciones a las normas del

Bando Municipal, reglamentos, acuerdos o circulares

ESTADODEMEXICOy demds disposiciones administrativas de observancia
&

general seran sancionadas, segun corresponda a,fla
gravedad de ia falta con: '

. /]
I. Amonestacidn; "

I, Multa;

I1I. Arresto;

i)

% Trabajos a favor d¢ la comumdaa

:

[ f
a X. .. | f . ‘%f@

Fl

lario minimo generai vig

r “Aq&rnalero, ejidatario, faiador no asalariado u
RETARIA éi’ }J ,
",

™ ! "obrero la multa no :xc},e?é del salario de un dia,
% + previa acreditacién p'es}tatus laboral;

XIl. Arresto d@res [fastaftreinta y seis horas como
rativa, si;?empre que esta (sic) no

. Multa minima de 5 y yng Tméxima de 50 dias de
ty,fe; pero si el infractor es

4

/. sancidn admin
derive de%mcum.pllmlento fiscal o de algun
ordenamiento penal a 5|c) en cuyo caso se dara

(
vista | {sic) Minisferio F’ug lico;

e T

Xill. Pago al EI}BHO munllclpal del dafio causado con
base en los monto~s minimos a las areas
correspondientes con el acuerdo de la Presidencia
Municipal, s'fn pBFJUICilO de las demas sanciones

gue procedan; ¥y

IR

ey

XiV. Pago al erario municipal del dafo causado a

que se hace referencia en el articulo 237 del

b
presente Bando Municipal.®

B Bl ardicule 237 establece: No podran los oficiales calificadores, mediadores y
conciliadores: |. Girar érdenes de aprehension; Il Imponer sancidn alguna que no esteé

31
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Considerando que el tercer parrafo del .articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos,
establece que la autoridad admmrstratwa podra imponer las
sancionles de: multa, arresto hasta po;‘, trelnta y seis horas o
en trabajo a favor de la comunidad, fjpor infracciones de los
‘reglamentos gubernativos y de polic'.ija; y que el articulo 166
de la Ley Orgéanica /unicipal del I;:-'-'stado de México, permite
imponer las sanciones de amorn‘;zastacién; muita hasta de

‘cincuenta dias de salario minimofgeneral, pero si el infractor

es jornalero, ejidatario u obrero la muita no excedera élel
salario de . un daaj

suspensmnftemporal o cancelaciéon dels;
permiso o licencia; clausura temporal o} defmmva arrestz
administrativo hast;a por treinta y seis horas; por infracciones
a las nermas cont};-mdas en "el Bando Municipal, se puede
deducir que las fraccsoﬁes K y X1V del articulo 245 del
Bando Municipal de Tepotzotlan son contrarias a derechqs:l:::‘gg:'
i
aunado a lo anterior | .r:.eparacmn del dafio se contenida
estas fracciones (sic), ong}ambig_uas, obscuras y poco claras,
ya que de aplicarse ta] disposicién y que no la cumpliere el
particular, este quedaria detenido arrestado, generando

mcert[dumbre juridica jy tal vez hasta privacién de llbertad

abuso de autoridad.

Aunado a lo puntualiigade en el parrafo anterior, como ya-s

ha dicho, los ayuntam en;g(os tienen la obligacién de sujetar'\:s‘_

actuacién a los preceﬁtms constitucionales y legales, toda MeZ.. e

gue son estos los queE crean los 6rganos del poder publ:co y
delimitan sus compet enmas En el caso concreto deberan
observar las dlSpOSI‘,IO es c¢ontenidas en la Constitucidn
Politica de los Estadol Unidos Mexicanos, en [a Constitucién
Politica del EstadOvLitEre y Soberano de Méxicb y en la Ley
Organica Municipal del{Estado de México; o que se fortalece
con la Jurisprudencia \de! Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn pu‘L‘)\licada en el Semanario ,Judic'iai de la
Federacién y su Gaceta:XV, Enero de 2002; Novena época,

péginé 1041, cuyo rubr6 es: FACULTAD REGLAMENTARIA

expresamente sefialada en el Bando Municipal; lll. Juzgar asuntos de cardcter civil e
imponer sanciones de caracter penal; y V. Ordenar la detencidn que sea
competencia de otras autoridades.
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NICIPAL. SUS LIMITES, misma que ya fue transcrita en
te documento. ‘

. . £
Violacién de derechos humanos. fr“"

J! i
J
f

Vs

Por ferechos humanos se entiende Fz( conjunltyg” de facultades,

ESTADO DE Méélco

ogativas y libertades, que correspondesd al ser humanos
(sicytpor el 'simple hecho de su e)A’st'eh‘-cia'; que tienen como

ff'r:?:“! dad salvaguardar /la igualdad 'y la @ﬁgnidad de la persona
- . Hd

ana considerada individual 'f" ol colectivamente;
Ytonséituyendo un conjunto de debergé'y o%aciones, tanto
v ipend |e! Estado, como para fos demas ihdividuo

Vykantizados por el orden juridig ﬁaciol%

que deben ser

e internacional,
para la conservacion de la paz spcigl consolidacion de la

democracia.™

sl _0os derechos humanos Af t‘z‘éos son:

“I‘Legalida'd y Seguridad J-rj%’cg, derecho que otorga certeza
al gobernado para que g ersojna bienes y posesiones sean

f‘=. protegidos y preserva os de cnjalqu:er acto lesivo gue, en su

cv\-
el

; perjuicio, pudiera ge ar el poder pUblico, sinh mandamiento
%/ de autoridad cométf

nte, fundado motivado y acorde a los
procedimientos wen jlos que jse cumpian las formalidades
s1legales. ™ t ;

e L L

Los derechos humanos cuyl bien juridico protegido es la
legalidad y la segluridad Jurldlca entre otros san: ’
¥
a. Derecho ajno ser sujeto%de detencion arbitraria. Derecho
¢
de todo ser hughano a no ser:iprivado de la libertad personal,
sin mandato lejgal, omitido (sfc) por la autoridad competente,

¥y con estricta éujecién al debido proceso legal.

H

3 Cfr: Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarollo como derecho humcno
1°. ed. México, 2000, p.7.

35 Catdlogo para la calificacidon de violacicnes a derecheos humanos. Comision de
Cerechos Humanos del Estado de México. P 81

~p
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1
b. Derecho de acceso a justicia. Derecho de toda persona a
acceder a tribunales e instancias publicas para demandar el
ejercicio de sus derechos y la satisfaccion de sus
pretensiones e infereses. }/f
F"f{
c. Derecho a la debida diligencia. Derecho de toda persona
a que se fe garantic}é la méxir}?_'a eficiencia y celeridad
procedimental, para eﬂ aseguramiento de sus intereses y
pretensiones. ,f ; J—
d. Derecho a la garantia de audiencia. Derecho de toda
persona para que ?e manerg, previa a la privacién de Ssu
libertad, posesiones o© dere.c';'i"?os, se le garantice el debido "
proceso ante tr[‘bunalgs o autoridades administrativas
previamente estabie‘bido de conformidad con las leyes 'y
cump!;"engfo con las ormalidades esenciales de un S:!;ié;z
procedimiento.
e. Derecho a la fundamientacion y motivacién. Derecho de!
gobernado a que todo acty de molestia en su persona, amilia,
domr‘clifio, papeles o po%esione_s, se derive de un m=én%.":,
escrito y emitide por aultdridad competente, donde se fun;; o
motive la causa legal dei procedimiento.
f. Derecho a la presjunicién de inocencia. Derecho de toda. .
persona a que se le fcdnsidere inocente hasta que nocse:-
establezca fegalmente; |su ‘cufpabi!idad, conforme a la
normatividad aplicable. '
| ‘é

g. Derecho a la oportunia y adecuada adopcidn de medidas
cautelares. Derecho de tocifa persona que se le otorguen las
medidas procesales  ne es‘grias para prevenir o detener la
consumacién de cua}'qu‘fer acto gque le genere dafios o
perjuicios; es de duracién temporal y hace posible Ja

conservacion o restitucion de sus derechos.

h. 'Derecho a una adecuada administracion y procuracién de’
justicia. Derecho de toda persona a que se le garantice la
disponibilidad efectiva de cauces institucionales ¥
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risdiccfonales destinados a la proteccion de sus'g“derechos e
tereses, de manera oportuna y con ba’%e en los
~frocedimientos y formalidades que la fey seﬁale_f

ESTADO DE MEXICO .

i. Derecho a una resclucién pronta, comfpleta e imparcial.

Dergcho de toda persona querfsea paf‘fe en un proceso

Jrur: diccional a recibir una resofucién rm,parc:a! dentro de los

Ier inos y plazos establecidos en fa ley:

3.

\
[ gl
E’! %“}c Derecho a la propiedad yfa la posesion. Derecho de toda
}*‘-: ersjona a la titularidad, uso ‘ﬁ: disfrut e los bienes
. &%r:afes e inmateriales, cuﬂ/a na tqralez%es haya permitido
ORI A
fl .
TS quisicidn legal. .

S SN TN Loy

>

. Las disposiciones co,nstltl.@nales vuineradas en
n

materia de derechos humanios s £
i

')
El articulo 1 de la constit cmn@ollglca de los Estados Unidos

“Mexmanos establece que t%ﬁ Ias personas gozaran de los
‘derechos humanos recatitheidos enr la Constitucién y en los

. : i
5 tratados internaciona iE asi come de las garantias para su

proteccnon y que toda® las autorldades en el ambito de sus

1 .
7} competencias, tieRepfla obllgacmn de promover, respetar,

p:roteger y garax%z’ar los derech0§ humanos.

A DR

e

Ademas del articuld anterior, s”e vulneran los articulos 1'3
14, parrafo segundjo, 21 y 23 de l[a Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexmanos,\antes estudiados.

T g e i,

E! articulo 5 parrafos primero; y tercero de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, que ala letra

dispone:

Articulo 5.- En el Estad;o de Mexico todos Jos
individuos son. iguales y: tienen las [fiberfades,
derechos y garantias que ‘la Constitucién Federal,
esta Constitucién, Tratados Internacionales en

materia de derechos fundamentales de los que el

35




I ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 0272016

Estado Mexicano sea parte y las leyes .del Estado

es_téb!ecen. _ 7
: 5

/

Todas las autoridades, en el;e*'(émbito de sus
competencias, tienen la obligacf)'én de promover,
respetar, proteger 5?' garantfzar Ios derechos humanos
de conformidad co}v los prmc:p:os de universalidad,
interdependencia, ’mdrws:b:lrdad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y repagar las v;r.’glac;ones a los derechos
humanos, en los {;f‘érmfnosé'que establezca la ley.
oy /
Ademas de los articuios \4,;'61, 77, 81, 86 bis y 88 inciso b}
prim.erb y segundo pe’urrafo‘s"f?z y 115 de la Constitucién Politica

del Estado Libre vy Sobera*fo de México, mismos que ya fueron

analizados. g
' SALA G On:
] ) o _ _ PRIMERA !
sPor lo que respegtp al ambite internacional, las .
disposiciones vulng

ridas estan contenidas en los

a;f‘%
Convenciéon americand sobre Dereches Humanes, Pacio;: d

instrumentos siguignt

San José de costa Rita,*{que en su articulo 7, numerales,‘del--

1 al 5lseﬁala:

Articulo 7.- Der'?écho \a-la Libertad Personal

£z

1. Toda persigna tie"rlwe derecho a la libertad y a la
A : :

seguridad personal, £

|

2, Nadie puege ser privado de su libertad fisica,
salvo por las calisas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los
Estados Partes o por las leyes dictadas conforme a

ellas.

3. Nadie puede ser sometido a detencién o

encarcelamiento arbitrarios.

3¢ Aprobada por la Organizacion de los Estados Americanes en San José de Costa Rica,
el 22 de noviembre de 1949.
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4. Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencidn Y
notificada, sin demora, del cargo o cargos formuiados -

ESTADO DE MEXICO contra ella.

5. Toda persona detenida ro retenida fg‘ebe ser
llevada sin demora, ante un juez u otroffuncionario
afitorizado por Ia léy ara ejer_c-:er funciones
judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de
u plazo razonabie o a seéer puestaf}en libertad, sin
SFplerjuicio de que contin7€ el prgcesc. Su libertad

jodra estar condicionadafa garangas qu eguren su

&éto Internacional de Derechog Civife¥ y Politicos,¥ que en

éomparecencna en el juicio.
J

su articulo 9, numerales del 1 &l 3 templa:
Articulo 9 A @
1. Todo individuao a{ff&% dere¢ho a la Ilibertad y a fa

seguridad personaleg\(sic) Nadie podréd ser sometido
a detencién o p&aﬁ%én arbitragias. Nadie podra ser
privado de su libevPtad, salvolipor las causas fijadas

por ley y con @eg!o af procefd:mrento establecido en

esta. ’ J : f
X~ o

2. Toda pegsona detenida serd informada, en el

momento de u detencidn, e las razones de [a

d
misma, y nogﬂcada sin demora, de fa acusacidn

5 v-cﬂ-mw:,“.._,..‘_ 2

formutada cofitra ella.

e

3. Toda persona detenr‘da; 0 presa a causé de una
infraccion pgnal sera llevadd; sin demora ante un juez
u otro. funcionario autorizadé;) por fa ley para ejercer
funciones jldiciales, y tendrd derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razona;;!-e o a ser puesta en

L

libertad... S

. 97 Adoptado por la Crganizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, EUA, el 16 de

diciembre de 1966. Adhesion de México, ef 24 de marzo de 1981.
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De esta manera, se realiza la ampliacién interpretativa de los

articulos 88 Bis, fracciéon Il de la Constiﬂt-l‘fcién Politica de!l
Estado Libre y Soberano de México, asilgéomo 49 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 88 Bis de ‘iaf‘"ﬁConstitucic‘nn Politica
del Estado Libre y Soberano de Méxiccj)"' de modo que resulta
procedente aducir violaciones a Ias fllbertades derechos vy
garantias comprenc{das en la Constl?tumon Politica del Estado -
Libre vy Soberanoi’ de Mexico, Constltucmn Politica de los
Estados Unidos Mexmanos y dwersfas tratados internacionales
en la materia. H
]
5.c0NCLUSI6Ng /fﬁ\

o,
o, S

En mérito de lo expuestyq, re'{‘iéulta adecuado concluir que las
infracciones establecidasl englas fracciones I, V, VI y X} del
" articulo 244 del Bando I\.un"-i"cipal de Tepotzotlan 2016, y sus

ot

§ALA T
g A PRIAE

respectivas sanciones, pJ evastas en el articulo 245 del mismo
ordenamiente, son coniraﬁﬁlas a los articulos 5, parrafos

primero y tercero de la bonstltucuon Poilitica del Estado lere

y Soberano de México; J1

e

parrafo primero y tercero, 13} 14 =0

parrafo segundo, 21 y 43 de la Constituciéon Politica de Ic,f_-:é.

A i

Estados Unidos Mexicanp}"s; asi como 7, numerales 1, 2, 4 ,y 5

de la Convencion Amer&[:ana saobre Derechos Humanos; y,':..g,
! .

b

et LT

numerales 1, 2 y 3 del Pacto Internacional de Derech‘é":'s.‘.;.

Inerando también las libertades, el
‘-l""'f'\]

derechos y  garantias® lconsagradas en los articulos 10

fracciones [I1, XIX, XXXE y XXXIIl de la Ley Organica de la

Procuraduria Genera! de {Justicia del Estado de Mexico; 150,

Civiles y Politicos;

fracciéon I, inciso b), 151\ fraccidon Ili y 162, fraccidén X| de la
Ley Orgéanica Munlmpeﬁ de Estado de México,; fracciones |, II, ' I
IV y V, vy 100, Apartaf ‘
.Seguridad Publica Preventiva del Estado de México,; asi como

. “
10, fraccion |1 del Reglamento de los Cuerpos de Seguridad

0 B fraccién |, inciso a) de la Ley de

Publica del Estado de México.

De aplicarse las fracciones 1, V, VI y XI del articulo 244 y las

sanciones previstas en el articulo 245 del Bando Municipal de
Tepotzotlan 2016 se afectarian los Dereches Humanos,
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wafiemas podria haber impunidad, corrupcién, abuso de

toridad vy privacion de libertad.

ESTADO DE M
E&(Icoon por la cual, debe decretarse ‘la mconstltucmnf;les y la

consiguiente mvalldez de las mfracc:ones estable,cudas en las
fracciones I, V, VI y XI| del artaculo 244 del Bgﬂdo Municipal
de Tepotzotlan 2016 y de sus respectwas sancilones previstas
E‘Fl el @rticule 245 del mismo ordenam:ento por lo que no

e
‘E'J

“d‘eln:tnss en la legislacién s7tant|va‘_penal vigente en la

A . . .
la augdridads municipal para
gerse de su” 1

rde‘b n gtener aplicabilidad, ya que por esfyr contenidas como
f

, la competencia de

\ . 4
dionarlas desaparece, debler}i;do abst

: noci'r;miento, remitiendo a las pe-?%onas hayan incurrido
;eirﬁa;g_.'lés al Ministerio Publico a .gfect e que ‘éste realice la
qé‘%ugaclon del delito vy, eT sif caso, efercite fa accidén penal

ante la autoridad judicial pa'ra que uelva lo que conforme a
: h‘.

I

f

derecho proceda.

i
l
o j | |
-De igual forma, se estlm e las san[cmnes previstas en las |
‘\ fracciones XIlil y XIV de qu 2455de| Bando Municipal de :
\Tepotzotlan 2016 no df‘@\
r‘ ._.ilas mismas hacen ref

tener apilrcablhdad toda vez que
encia al “pago" al erario municipal del
"/dano causado’ yﬁf}omo ya se d scr|b|o en el presente

Q/ documento, los ayidtamientos tienen/ la obligacién de sujetar

‘su actuacion a preceptos constitucionales y legales, toda
ey .
vez que son éstgffs ios que crean Iosf rganos del poder plblico
d’ o y delimitan su?competencias; debiendo observar, en el caso

concreto, lo difpuesto por el articulo 166 de |a Ley Orgénica

Municipal delf Estado de Méxicc misma que contempla
Unicamente cfomo sanciones a |mpoper en caso de contravenir

las disposiciones del bando mujnlcnpal la amonestacion,

multa, suspénsidn temporal, clausu;ra y arresto adminjstrativo.

o g e T e e

3. Mediante acuerdo del trelnyta de marzo de dos mil
dieciséis, los Magistrados |ptegrantes de la Sala

Constitucional ordenaron formar y registrar la

T T T T,
S L AN NN LR
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accién de inconstitucionalidad bajo el numero
2/2016 y por razdén de turno designaron como

instructora a la Magistrada Armida Ramirez Duefias.

o
5

El treinta y uno de magf‘; de dos mil dieciséis, ‘la
Magistrada instructoraf admiti6 a tramite dicha
accion de i_ncons,tituci?f;c;na!idad, ordenc’)_ dar vista al
Cabildo que ex!idiéf?las normas reclamadas y al
Presidente Muniiipaﬁ Constitucional de"Tepotzotrlﬁé;r_\ﬁ
que las prorr;u],_’i;’é, para que rindieran Sus“f}%._‘a

) . i
respectivos informges!

NUNEZ, Presidente Mummpa\fm"
NI

4. ANGEL ZUPF

Constitucional de Tegpotzotlan, Estado de México,
: Sﬁ.l‘f“ noRST!

aECIC)n también del Cabildo delineasza

.,.

en represent
Ayuntamiento del mliismo lugar, personalidad ‘que'

acredité con lg con?tanma de mayoria expedlda a

su favor por §el Consejo Municipal Electoral_‘.;,"-'""“

Tepotzotlan, Eistado{de México, el diez de Jumoﬂ‘de
dos mil quince% y enitérminos de lo .dispuesto pc;'-ar!li'e
articulo 50 de §a Ley, Organica Municipal del Estaélo
de México, pre%Sentol escrito el veinticinco de d&brii-

de dos mil dIeClseIS, en el que esencialmente

exXpuso:
CONCEPTOS DE INVALIDEZ

1.- Res'pecto de los antecedentes, el correlativo que
se contesta, acerca del estudic que dice la
contraparte realizo de los 125 Bandos Municipalies en

el ano 2015 y la recomendacidon general 1/2016 que

40
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manifiesta haber emitido, por no ser un hecho propio,
ni se afirma ni se niega. y

£ b
ESTADO DE MEXICO ' : i

2. - Respecto del estudio dogmatico de Eosﬁsa"elitos y }

faltas administrativas, por tratarse 'de” doctrina
juridica y no de un hegho como gt’al, no se

controvierte. ‘ i

.- Respecto de l|las <considerg@ciones sohre |la

fdentidad que tienen las fraccmnes y X{ del
"Brticulo 244 del Bando Municip ar de Tep%otlan 2016 . ' ‘
on diverses delitos estqblec:gos en%Cod:go Penal :
el Estado de México, lSI eXiste symilitud de dichas |
fracciones _c::n dlversas ﬁSpoé“fé%:nes del Cédigo } |
|
!

1}

‘“II Penal vigente en e’tl‘r @d de México,
!
i

rlal l
" especificamente: A

La conducta prevista e fracmén Il del articulo 244
del Bando Mumcapa@ epotzot an si es equiparable
revisto. e,n el articulo 126 del I

-delito de ultra
3 ._Codlgo Penal de‘i%;stado las f‘racmones vV y VI del

f,\ ; mismo articulo@ ’ieqmparables al delito de dafio en
i
Y .

AN
el los bienes pre o en el articulo 309 del Cédigo "
."’,

b s : . T .

¢ de uso indebido de los srsf{emas de emergencia,

previsto en el articulo 116 Bls*de dicho Cédigo.

|
!} "~ Penal, y la \@‘a’ccnon Xl se equ_fpara a su vez al delito ' |~
Por lo que es de consgiderarse gque si son \

inconstitucionales las fracciéjnes 1, V, Vi y XI del
articulo 244 dei Bando _Mljnicipai de Tepotzotian |

i
¥
i
PP S L,

2016; en consecuencia, el.;: H. Ayuntamientoe que
. preside ' ha decidido ; no defender su
constitucionalidad, y a la brsz‘avedad_ realizard cesion
de cabildo para discutir y én su caso aprobar la
derogacion de las fracciones: en comento, una vez
realizado y publicado, infarmaré a esta Sala

Constitucional al respecto.

i
T - § T S P ¥ e e ST o T~ ok
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4 - Respecto de este punto, que titula nuevamente
como conceptos de invalidez, resp,e"éto del apartado
que denomina “lnvasidon de compe;t‘éncia" y puntos 1 y
2, toda vez gue es en realidadfuna transcripcion de

articulos constitucionales
jurisprudencia, ademas de doctrina juridica y no de

un hecho como tal, no se cgniravierte.

/
4
]

Respecto de los apar—‘iédos "Reflexién sobre las

sanciones admihistratijvas previstas en el bando
municipal” vy "B Viplaﬂ.g]én de derechos humanos”’, se
manifiesta gue flas fré'cciones X1 y X1V del articulo
245 del Bando - J _:
por exceder lo previjé o en la Constitucidn Politica de

al, si son contrarias a derecho

los Estados Unidols Mexicanos y en la constitucion
Politica del Estad% Libre. y Soberano de Meéxico, no
asi las demas fragcfones que si tienen sustento en fo
dispuesto por eﬁ? rticulo 166 de la Ley Organica

Municipal del Estﬁé o de México, especificamente:

Las sanciones previstas en las fracciones XIIl y XIV

del articulo 245 d?el Bando Municipal, se equiparan a

una reparacibn el dafic, previsto también en la

legislacién penalijcomo un derecho de las victimas de

algun delito. Eé verdad que es inconstitucional
contemplarlas
sanciones qu:g- f‘_{establezca-el articulo 21 de la
Constitucién Federal de la Republica, ni el articulo
166 de la Le‘ROrgéni.ca Municipal del Estado de
México, por tanto excede las facultades previstas en

ja Constituciéon y ley antes mencionadas.

Por lo que es de considerarse que si son
inconstitucionales las fracciones XIlI y XIV del
articulo 245 del Bando Municipal de Tepotzotlan
2016: en consecuencia, este H. ayuntamiento que
preside, ha decidido no defender su
constitucionalidad, y a la brevedad realizara sesidén

42 -

legales -y de
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2niun Bando Municipal porque nho son -
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3

AW

. . . ' o i
de cabildo para discutir y en su caso aprobar la < i

2
derogacién de dichas fracciones, una vez realizado y

publicado, informara a esta Sala Constituciona;ﬁﬁl . j
& - i

ESTADO DE MEXICO respecto.

5.- Respecte de este punto, que titula como _ |
conclusiones, como se menciond, se reﬁgjginoce que si
son inconstitucionales Ias(‘fracciones l,lf' V, Vi y XI del
jrtl’culo 244 del Bando/ Municipalf de Tepotzotlian
016, por equipararse a{fllos deli;gg% previstos en |os
rticulos 126, 309 vy 1‘16 Bis del Codi Penal del
stado; asl como las fracmonesﬁ?XIII yoX |V odel articule
245 del Bando Munlcfipal de Tepot@én 2016, por
fontemplar una reparaménjde d que rebasa las
facultades de los munlclplofs vistas en el articulo ]
21 de la Const:tucuoaned,erai\; a Repub!tca y en el

Munlcrpal del Estado

P
numeral 166 de la Ley Organi

de México. i 5

| T

7 Respecto de la mafw@stamon deI actor, que con las 'i
7

3s de los artn:ulos 244 y 245 del |

Bando Municipal gfe Tepotzptlaq 20186 que impugna, se t

fracciones wvigen

afectarian losx Herechos hun?anos, ademas podria
3 . ’

haber imp 'd?:}c'i, corrupcic’m,;},?abuso de autoridad vy
) ‘

privacion devlibertad, se coqﬁrovierte negandose en
J STCAL todas sus parﬁas pues se traj}"ta de una manifestacidn
unilateral gsubjetlva careﬁl'te de valor probatorio,
que no estaa basada en nmgun hecho real, sino en
meras suposmmnes producto de su subjetividad, por
lo que cgrec_en paor comgleto de valor juridico.
Concretamente, se niega $ique durante la breve
vigencia que hasta ahora E;an tenido los preceptos
impugnados, se haya geijerado acto alguno de
_ impunidad, carrupcidn, abusfo de autoridad o privacion
de libertad, 1o que confirmai gue las manifestaciones
de la.contraparte, careceni de sustento material y

juridico.
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s
No obstante, como se ha manifestad'g, hay disposicién
del H. Ayuntamiento que preside, jpara no defender |a
constitucionalidad de las fracciones impugnadas de
los articulos 244 y 245 deI, Bando Municipal de
Tepotzotian 2016 y para r_e"alizar a la brevedad,
sesién de Cabildo para discﬁ;ir Yy eén su ¢caso aprobar
su derogacion; u;\a_ vez;' realizado vy publicado,

informara a esta Sala Congtitucional al respecto.

i f
5. El M. en D. JESUS GABRIEL FLORES TAPII;V, en

'su caracter de D%é'legado designado por ﬁ.gtlitff;
A 5 é"‘ﬁ‘i

g,

Presidente de |a§Co;?nisic')n de Derechos Hum

del Estado de Méxido,

expuso: gg

Que del informe jrendiide por el Presidente Municipal

N
LR T
PRARERRSECY,

VI y Xl del artigjulo 44, asi como las diversas XIII yﬁ
XIV del precédpto 5245, del bando municipal de :
Tepotzotlan 20_‘:({6, ﬁndicando que a la brevedad, en
sesion de cabilgdo, dié&cutirén y, en su caso, aprobaran

su derogacioéon.!

Sy

En ese sentido:, fa de'tfensoria de habitantes se dio por
enterada de dig¢ha s‘i}'tuacién, guedd en espera de la
vista que, en éy caso, se brinde cuando se rinda el
.informe 'correspondieﬁte con el acta de cabildo en la
que conste la derogacién de las infracciones

aludidas, para estar en posibilidad de manifestarse.

6. En el auto de treinta de mayo de dos mil

dieciséis, se turné el expediente para resolucidn.
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CONSIDERANDDO ‘f

7 |

3
esTaboDEMEXiICE sta Sala Constitucional del Tribunal Sugfgrior de

Justicia del Estado de Meéxico, es competente para
resolver ia presente accidén de inconstifticionalidad,

de acuerdo con lo dispuesto en [os,argt??c/:ulos 88 bis, |

'y Soberano de siVIéxico 1° de la Ley

n 111, de la Constitucien Polifica del Estado
mentaria del arttculo 88 bISZ; %Constltucmn
ca del Estado lere'y Soberar@de México y 44
ﬁ, de la Ley Orgamca del oder Judicial del
,.ﬁf *'t'a/do de México, toda ve q% se plantea una

cién de mconstxtuc&ona@@

Municipal de Tepotzotlan, @umcnp[o perteneciente a

contra el Bando

""’-‘“’zu

esta entidad. $

= i
. En prlmer termpno yse analiza fa oportunidad de

-

A
3
-

':-i-:-",m 'F(
-,'-.;)Ia presentacnonéj lademan’da |

5T

*.7 El Bando Mur:?cipalde[ Ay ntamiento Constitucional |
o r_r-_.__.,‘,,_déa Tepotzotlan ?16, sea-: publico en ta Gaceta

Municipal de Tepotzotléln"E Estado de Meéxico, el

cinco de febrerd! de dos mil dieciséis, como se

advierte de las cf nstancras procesales; por lo que a
partir del dia S|gmente '_.a fa fecha indicada, se

realiza el compuyto respectivo.

El articulo 14 fraccion Il de la Ley Reglamentaria
del articulo 88 bis de la Constituciéon Politica del

Estado Libre y Soberano de México, dispone:

e e oo
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“Articulo 14.- La demanda debera formularse por

escrito y presentarse en la oficialia de partes comun

del Tribunal Superior de Justicia, de acuerdo con los
Py

siguientes plazos: - ,’J

I, Respecto de disposiciones generales, dentro de
los cuarenta y cingo di;‘:fs siguientes a su publicacidén
en los medios oficialegs o dentro de los quince dias

apticacion de {la gque dé lugar a la
FE .

4

e

controversia."’

i,

.y

k)

En consecuencia, j&l plazo de cuarenta y cinco
naturales para ;ﬁ

romoyer la presente acciong
. . . - ., . Sy <
inconstitucionalidiad transcurrié del seis de febrefeh.t—
e . Y SLLAEARSTITL

al veintiuno de garzo de dos mil dieciséis; de€ .aklscccn
] FAnLEDA M

que si la solicitud se presentd el dieciséis de MmaFzo;":
[t Lt

de dos mil dieci§éis, en la oficialia de partes comun
del Tribunal Siiperiof de Justicia del Estado-de.

México, es evidénte qle se hizo oportunamente.,q,.om. =«

I1l. A continuagién, se analiza la legitimacion del

promovente de'§la accion de inconstitucionalidad,
por ser presupue;%to indispensable para el ejercicio

de la accién.

El Maestro en Derecho BARUCH F. DELGADO
CARBAJAL, firmé la demanda en su caracter de
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado de México, que acredité con el decreto

por el que la LVIII Legislatura'del Estado de
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é -l g} !f‘
>C v : . , . L. s
5 13_; éxico, lo designd, publicado en el periddico ofigial
¢ N
T Y . . i
aceta del Goblernlo numero once, de veinte de

#

Z

(P INGY]

esTaDo CE MBRETO de dos mil quince, que se adjuntd a‘l-‘ﬂescrito

de demanda.

/

/
Para estudiar la legitimacion, resulta

-indispensable
observar_lo dispuesto pgr el artici@lo 88 bis de la
Constitucidén Politica de¢l Estadog#lLibre y Soberano

éxico: / P

I o
JArticulo 88 bis.-i /Carrfs Q% a la Sala
- Constitucional:

S

mu,’-! ;

BRI T ‘ %

"z_ Iti. . Conocer y ;'solve{ las acciones de
., inconstitucionalidad ,_')%ea ?és en contra de leyes,
reglamentos esta ,’3’1 s of municipales, bandos
.:” ',municipaies o Q%rretos d}s caracter general por
.;f,.'f’. " considerarse ontfArios a esta Constitucion, y que
T sean promovi@.dentro t;,!e los 45 dias naturales

T siguientes fe‘cha de pué_b,llicacién de la norma en el

medio oficial’cofrespondiente, por:

!

b) Cuandg menos el t'é'reinta y tres por ciento de

| 2 ]
a)  El gobe}deor def Estado;

los miembros de |a Legisl?tura;

e

c) E{ equivalente al tréfinta y tres por ciento de lgs

integrantes de un Ayuntan{,iento del Estado;
i

P A

L .
d) La o el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de% México, en materia de

derechos humanos. !

(...17"

>

e —
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Se observa que el Presidente de la Comisién de

Derechos Humanos del Estado de México, tiene
legitimacién para promover la accién de mérito,

contra las siguientes normas de caracter general:

-Leyes.
F ¥
J

-Reglamentes estatales o municipales.

[ /
¢
g

]
; .
-Bandos munlcﬂpay {decretos de caracter general.

e

P
PR /
i .

Por ténto, es:mdud ble que para efectos de

accion de’ mconstltycfonahdad promovida contra i
ﬁev

-

Bando Municipal, el

/

Derechos Human?s

residente de la Com|3|on

‘ , . ‘.U?Wll
'del Estado de México, es_gtc,awgcﬁ

ey 4. ! ' N .
legitimado para solicjtar su invalidez.

V. Las partels |no expusieron causas j'de-__

improcedencia de lajaccion de lnconstltumonalldsfi

ni esta -Sala jComnmstitucional advierte que se

actualice algunal copforme al articulo 40 de la Ley
Reglamentaria d&l articulo 88 bis de la Constitucion
Politica del Estado\. 38

por ello se procede a abordar el estudio de fondo.

tbre y Soberano de México;

It

38 Las controversias constitucionales son improcedentes:
|. Contra resoluciones del Poder Judicial del Estado de México;
II. Contra disposiciones generales o acios en materia electoral;

. Contra disposiciones generales o actos que sean materia de una controversia
pendiente de resolver, siempre que existd identidad de partes, d|5p05|C|ones generales
o actos, aungque los conceptos de invalidez sean distintos; .

IV. Contra disposiciones generales ¢ actos que hubieren sido materia de una ejecutoria
dictada en ofra coniroversia, ¢ contra las resolucicnes dictadas con motive de su
gjecucion, siempre que exista identidad de partes, disposiciones generales o actos en
los casos a que se refiere el Articulo88 Bis, fraccidn Il de la Constitucion Politica del
Estada Libre y Soberano de México; :
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Son fundados los planteamientos expuestos por

| Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
estanope @y  Estado  de México, en el sentido que las
disposiciones impugnadas, fracciones ', V, V[ y Xl
del articulo 244 del Bando Mlunlc;lpal de Tepotzotlan
20186, asi como sus frespectlvas ,sanciones,
previstas en las fraccnones Xy XIV'del articulo

245¢del mismo ordenamlento wolentan l[0s derechos

ah\]

- }[Teran los articulos 5° prlmer pa% , 81 fraccién
I 8::1 parrafo primero, 8? bIS y;x8 in€iso b) primer y

'cion Politica dei

manos de segurxdad Jurldlca yrfl%alldad, pues
f

r;-;egundo parrafo, de Ia COF‘IStI

oW1
wBstado Libre y Soberano de xico, toda vez que
¥
las disposiciones lmpug a asf sancionan como

F . ,
, cornductas que estan

infracciones administrati
-ﬁ.t|p|f|cadas como delit%’en elf' Codigo Penal del
~ Estado de México, @ya mvestlgacron Yy sancion,
| fcorresponde al ‘@g'msterlo P'ubhco y al Poder
Judicial. Se trafa de dlsposmhones que excedern de
la competen i ‘él Ayuntamlento tratandose de la
‘aprobacién de f bandos de pollma 'Y gobierno,
previstaé en elfarticulo 115, g’raccmnes iy V de la
Constitucion JPolitica de los Estados Unidqs

i

V. Cuando hayan éesodo los efectos de Ia riormci general o acto materia de la
controversia; £

VI. Cuando no se ?oyo agotadoe la via Iegolmer{fe prevista para la solucion del propio
conflicto; .

VIl Cuandoe la demanda se presentare fuera de 10s plazos previstos en esta ley;
VIll. Cuando exista falta de interés juridico; '
IX. Cuando existan actos consumados de forma irreparable:;

X. Cuando la disposicidon general ¢ el acto impugnados no sean de [a competencia de
la Sala Constitucional; v

XI. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de la Ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberdn examinarse de oficio.
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Mexicanos, en relacién con los dive‘Fnsos 113 y 115
de la Constitucién Politica delf Estado Libre vy

Soberano de México, porL las siguientes

consideraciones:

El Municipio libre,jes la p-f'i:'edra angular de nuestro
derecho pubilcoj pues # el articuld 115 de la
Constitucion Pojitica fde los Estados Unidos
Mexicanos, lo establece como base de l|la divisién

territorial, orgamzacyn

los estados.

El precepto megncionad contiene las bast

“Articulo 115.-8
régimen interio e gobierno republicano, +

aico y popular, teniendoi’
1oy
e

‘coma base su divisio territorial y de s

organizaciéon ‘golitica y administrativa, el municipio

libre, confor a las bases siguientes: 1. Cad@

Municipic serf gobernado por un Ayuntamlento de
eleccidén popuffar directa, untegr'ado por un Pres:dente
Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la
ley determinef La competencia que esta Constitucién
otorga al gadbierno municipal se ejercera por el
Ayuntamientol de manera exclusiva y no habra
autoridad intefmedia alguna entre este y el gobierno
del Estado. Las Constituciones de los estados
deberan establecer la eleccidn consecu‘éiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y
sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando
el periodoe del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afos. La postutacién séle podra ser

realizada por el mismo partidao o por cualgquiera de los

50

olitica y administrativa de/f\f“‘
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Los estadies adoptaran, para su Ry
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postulado, saivo que hayan renunciado o perdido su

militancia antes de |la mitad de su mandato. La‘s

. £
ESTADO DEMEXICO Legislaturas locales, por acuerdo de las dos tercerds

—

partidos integrantes de la coalicidn que lo hubieren.

partes de SUS integrantes, podran suspes der’

ayuntamientos, declarar que éstos han desapafecido
y suspender o revocar el mandato a algung” de sus
miembros, por alguna de las causas gravesfque la ley

/
Iocal prevenga, siempre ¥ cuando sus migmbros hayan

t nldo oportunidad sufnmente para rengir ias pruebas
yihacerios (sic DOF q.f3-02-1983) al,

b .2
jtﬁlmo ¢onvengan. Si ailguno de log

gatos que a su

mie ros dejare

f .
&f de desempefiar su argo, seré_

5uplente C se procedera- segun Fo disponga la ley. En
caso de declararse desapare"-ido Ayuntamiento o
R'RI, »'por renuncia o falta absolufal la mayoria de sus
u‘:"‘ L

s ituido por su

"miembros, si confor-me a l

ho procede que entren

en funciones los suplentels !que se celebren nuevas

glecciones, las legi: las  de los Estados

1
. . 1 .
designardan de entre fjecinos a los Concejos

& =X

Municipales gue co %mran zIc»s pericdos respectivos;

‘estos Concejos est G mtégrados por el numero de
\ _ miembros que ermme *Ja ley, quienes deberan
‘/) cumplir los r@;sitos de_{f elegibilidad establecidos
s ‘ ]

v . para los gegidores; 1l.{ Los. municipios estaran
- k)
investidos dg

patrimonio cgnforme a ﬁa ley. Los ayuntamientos
[

ersonal:da’d juridica y manejaran su

tendran facufades para :{fprobar, de acuerdo con las

feyes en mdteria municipal que deberan expedir tas
) :

legisiaturasy de los Estacf’:os, los bandos de pealicia vy

gobierno, fos reglamentof:%, circulares y disposiciones
administrativas de obser?ancia general dentro de sus
respectivias jurisdicciofnes, gue crganijcen la
cadministfacion pL’lblicaf municipal, regulen las
materias;, procedimientés funciones y servicios
publicos de su competencra y aseguren la

participacién ciudadana y vecinal! El objeto de las
leyes a que se refiere el parrafo anterior sera
establecer: 84 a) Lasj bases generales de Ia

administracién publica municipal y del. procedimiento

S -51
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administrativo,i incluyendo los medios de impugnacién
y los érganos para dirimir las controversias entre
dicha administracidn y los particu']‘ares, con sujecidn
a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y
legalidad; b) Los casos en que se requiera el acuerdo
de las dos terceras partes de los miembros de los
ayuntamientos'para c}ictar resoluciones que afecten el
patrimonio inmobilidrio municipal o para. celebrar
actos o convenios /que comprometan al Municipio por
un plazo maydr af periodo del Ayuntamiento; ¢) Las

normas de aplitacién general para celebrar los

convenios a quefse refieren tanto las fracciones Il |
IV de este art%ulo, como el segundo parrafo de la

fraccion VIl de;fl articuio 116 de esta Constitucidn; d)
El procedimie;(to/ condi\qiones para que el gobiern
estatal asuma” una fun?;ién o servicio municipa\
cuando, al no existir el cpnvenio correspondiente, la\'.i"-

legislatura estatal;considére que el municipio de que

se trate esté ii,mposiblitado para ejercerlos &ALAGOESTITL

prestarlos; en egte casg, Sera necesaria solici’(uaFs
previa del ayuﬁ’famientd respectivo, apirobada par
cuando menos glas dosf terceras partes de sus
integrantes; y i) Las disposiciones aplicables en |
aquellos munici‘;;)ios que 1o cuenten con los bandos o}
reglamentos correspondientes. Las legislaturas

estatales emitifdan las normas que establezcan los

procedimientos‘mediante @OS cuales se resalveran los
conflictos que Ee presentein entre los municipios y el
gobierno del egtado, o en‘?re aguellos, con motivo de
los actos derivgdos de los: incisos c) v d) anteriores;
(1. Los Municiplios tendran a su carge las funciones y ‘ :
servicios publjcos siguientes: a) Agua potable,

drenaje, alcant&i'llad_o, tratamiento y disposicidn de
suUs aguas residualés; b) Alumbrado publico. ¢)
Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento ¥
disposicién final de residuos; d)} Mercados y centrales
de abasto. e) Panteones. f) Rastro. g) Calles,
parques y jardines y su equipamiento; h) Seguridad
publica, en -los términocs del articulo 21 de esta

Constitucién, policia 'preventiva municipal y transito;
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e i) Los demas que las Legistaturas locales
determinen segun las condiciones territoriales y

'socioeconémicas de los Municipios, asi como ﬂs‘ﬁ
ESTADODEMEXICO capacidad administrativa y financiera. Sin perjg:i?hio
de su competencia constiiucional en el deserﬁ‘geﬁo
de las funciones o la prestamén de los serwcu’gs a su
cargo, los municipios observa'ran lo dtspuest% por ias
leyes federales vy estatafesl Los Munrmpjos, previo
acuerdo entre sus ayuntamt;éntos podran’fcoordlnarse
Yy asociarse para la mas /efICEZ pre:stacubn de los
servicios poablicos o e[j mejor jierc cio de las
funciones que les correfpondan.&En %te caso vy
tratandose de la - asociaclén de m"un ios de dos o

4 3
mas Estados, deberan cohtar cofl I%aprobacién de las
pe

#

iegislaturas de los Estados .-é?s ivas. Asi mismo

T

;;',“’ cuando a juicio - del ayunta to respective sea

»

gL

3ifAlY necesario, podran celebrar nvenios con el Estado
para que éste, de magne& .‘,-d'i"F’:écta o a través del
arganismo correspondiént%, se haga cargo en forma
temporal de algunos-d]% llos, oi bien se presten o
' Aejerzan coordinada fe por eIE!Estado y el propioc

municipio; 85 Lasscomitinidades ijﬁdigenas dentro del

ambito municipal&od an coordlﬁarse y asociarse en
los términos ppra ;os efectos;que prevenga la ley.

oy IV. Los ICIp admlnlstssaran fibremente su
_-'/." . . i A
< ) hacienda, cual formara d;e los rendimientos de
[EERTER . .

-ty los bienes que i pertenezcan asi comao de las

contribuciones vy ‘- tros mgresrgs que las legislaturas

establezcan a sugfavor, y en t'odo caso: a}) Percibiran

~ las contribucione's, mcluyendo tasas adicionales, que
establezcan log Estadosz sobre la propiedad

; l
inmobiliaria, 'ﬂi’e su fra}Ecionamiento, division,

consolidacidn, traslacion y i‘mejora asi como las que
tengan por base el cambio Qe valor de los inmuebles.
Los municipios podran cejebrar conveniocs con el
Estado para que éste se hagfa cargo de algunas de las
funciones relacionadas conéla administracion de esas
confribuciones. b) Las partifc:ipacion,es federales, que

seran cubiertas por la Federacién a los Municipios

con arregle a las bases, montos y plazos que

—

AN
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anualmente se determinen por las Legislaturas de Ios
Estados. c) Los ingresos derivados de la prestacidn
de servicios publicos a su cargo. Las leyes federales
no limitaran la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién
con las mismas. Las leves estatales no estableceran
exenciones o subsidios en favor de persona o
institucién alguna resp,sifacto de dichas contribuciones.
Sélo estaran exentos/los bienes de dominio publico
de la Federacidn, d I‘s:entidades federativas o los
Municipios, salveo q;‘;;e tTI*é}s bienes sean utilizados por

entidades paraestatalgs o por particulares, bajo

cualguier titulo, paf'a fines administrativos o

propésitos distintos afles de su objeto publico. Los

ayuntamientos, en el ambito de su competencia,
I
i
£

slaturas estatales las cuotas y

propondréan a las legi -

3} _ SMACONS
tarifas aplicable?;f a impuestos, derechos, PRYAZHA S
contribuciones de ifm}efjoras y las tablas de valores

unitarios de suelo'! yj construcciones que sirvan de

fomsTob

base para el cobffo Ede las contribuciones sobre la

propiedad inmobg'liafia. Las fegislaturas de los
Estados aprobaré’n q‘las ieyeé de ingresos de los;
municipios, revi_'s,arf!'fn y fiscalizaran sus cuenta
publicas. Los pre%supuestos de egresos serani«
aprobados por fos ayuntamientos con base en sus
ingresos disponifbles,% y deberan incluir en los mismos,

los tabu!adores‘des!glosados de las remuneraciones
gque perciban lps S%Frvidores plublicos municipales,
sujetandose a 16 dispuesto en el articulo 127 de esta
Constituciéon. Los rec:ursos gque integran la hacienda
municipal sera ejeréidos en forma directa por los
ayuntamientos, ‘"o bien, por quien ellos autoricen,
conforme a la ley; V. Los Municipios, en los términos
de las leyes federales y Estatales relativas, estaran
facultados para: a) Formular, aprobar y administrar la
zonificacién y planes de desarrolle urbano municipal,;
b) Participar en la creacién y administracion de sus
reservas territoriales; c) Participar en la formulacién

de planes de desarrollo regional, los cuales deberan
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estar en concordancia con los planes generales de [a

materia. Cuando ia Federacidén o ios Estados elaboren

proyectos de desarroilo regional deberdn asegurar la

ESTADODEMEXICO participacién de los municipios; d) Autorizar,
controlar y vigilar la ;Otilizacién del suelo, en el |
ambito de su compet?ncia, en sus jJErisdicciones
territoriales; ey Intervejfnir en la regula{r’-"izaciéh de la
tenencia de la tierra [iljrbe_z_na\; f) Oto‘r‘é"ar licencias vy

i 1 .‘? N .
pérm_isos para constru/ccione . B6 g) Participar en la

i

- - . i
creacion y administiraciéon de zonas de reservas

3 ) ; L, i . .
ecolégicas y en Ia/; elabofaciéh y aplicacién de
pfogramas de ordefr'iamient .&n esta %ateria; h)

-»" Iptervenir en la formuldcidon vy licacion de

_— recgramas de transporte pu%;.flico d‘%piasajeros cuando
E."ﬂ quellos afecten su émbiﬁ}-."" terito val; e 1) Ce[e?rar
convenios p;ra la admin&ii{étrac‘ y custodia de las
zonas federales. En lo ¢oddufente y de conformidad a
los fines sefialados entel rrafo tercero del articulo
27 de esta Constituc‘ifé'n,l.'e§edirén los reglamentos vy

disposiciones administr as que fueren necesarios,
.”1 Los bienes inmuebies dé-’e la Federacion ubicados en J
. . \ ' los Municipios festardn exciusivamente bajo |Ia j
Gy jurisdiccion de ids ode%res federales, sin perjuicio de |

. EY r .
los conveniosid@ye pueidan celebrar en términos del

inciso i) d% Eg’tsta fraclktién; VI. Cuando dos o mas

B ; 7 . £ . . .
A ! centros urbanos situados en territorios municipales i
i § i !
Sany de dos o médls entidade’s federativas formen o tiendan i
i
Y _ §
las entidgades federativas y los Municipios

‘ . Y i . j

‘ ‘ ' a formar uga continuidad demografica, la Federacion, .
‘ respectivos, en e! 4ambito de sus competencias,

| planearan y regulardan de manera conjunta y
coordingda el desarrollo de dichos centros con apego

a la ley federal de 'la materia. VIi. La policia

preventiva estara al mando del presidente municipal

I
en los términos de la Ley de Seguridad Publica del ;I
Estado. Aquélla acatara las o¢rdenes que el
Gobernador del Estado le transmita en aquello's casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracidn
grave del orden publico. El Ejecutivo Federal tendra
el mando de la fuerza publica en los lugares donde

i
.- FEP G N T B e A M S ELN - nd L. = "_ZL
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4
resida habitual o transitoriamente; VIIl. Las leyes de
los estados introduciran el principio de la -
representacion proporcional en la elecciéon de los
ayuntamientos de todos los municipios. Las
relaciones de trabajo entre los municipibs y SsuUs
trabajadores, se regiran por las leyés gue expidan las
iegislaturas de los estados con base en lo dispuesto
en el Articulo 123 (de esta Constitucién, y .sus
disposiciones reglan}fentarias. IX. Derogada. X.
Derogada.” | }
1
j 1
A su vez, el articul? %1 de
de los Estados Unidg s{Mexicanos, dispone: 2

“Articulo 21.- [..]

Compete a la autofidadjadministrativa la aplicacidn

. i ,
de sanciones por !Iéas infracciones de los reglamentos
gubernativos vy Fge pplicia, las que wunicamente

consistiran en multa, afresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a fayor de la comunidad; pero si eI'
infracter no pagare a multa que se le hubiese{-t{.;,_
impuesto, se Fpermjitara esta por ei arresto’
correspondiente; gque ino excederd en ningun caso de

treinta y seisj horas. 18 Si el infractor de los

reglamentos gubern@ativos y de policia fuese
. § ' . .

jornalero, obrero ? trabajador, no podra ser
sancionadao con multé- mayor del importe de su jornal

i
o salario de un d!a ' Tratandose de trabajadores no

4

asalariados, la multa; gque se imponga por infraccién
de los reglamentos g‘gubernatlvos y de policia, no

excedera del equivalt,ente a un dia de su ingreso.

(). S

Como consecuencia, del articulo 124 de I‘a
Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, se advierte que las facultades que no
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tén expresamente concedidas por la Constitucién
los funcionarios federales, se entienden

estaco oE vihGSEervadas a los Estados o a la Ciudad de México

en ios ambitos de sus respectivas competenmas ha
quedado en la competencia de laj(f entldades
federativas expedir el marco clonsti,t;u“cional local
paya ios municipios, asi como las Ie__:{es necesarias

las #llamadas leyes

@,_a ste modo, la Cjonst:tumon

. ./
su funcionamiento,

olitica del Estado
RYel F

Citre vy Soberano de Méxigo, @n sus articulos 112,

1,

113, 115, 122, 123f124y1x ispone:

ar
A gy e,

de Iaidlwsuon territorial y de

“Articulo 112.- La_ bas
la organizacién politjca adrmlnlstratlva del Estado,
es el municipio ‘@re H”as facultades que la

Aa Republlca y el presente

Constitucion d

ordenamiento g
ejercera por e yuntam|ento de manera exclusiva y

rgan a!;gob|erno municipal se

no habra a tfad :ntermedla alguna entre éste y el

gobierno del Egtado. Ef

%

Los municipigs del Estade su denominacidén y la de
sus cabecergs, seran Ios que senale la ley de Ia
materia.” % -
"Articulo 1113.- Cada mun?jcipio seréd gobernado por un
ayuntamiehto con la cornnpetencia gque le otorga la
Constitchc’m Poiltica de los Estados Unidos

la presente (Eonstltucron y las leyes Qgue

de ellas emanen.’

¢

Mexicanoy,

"Articule 115.- En ningti_.n caso los ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, podrdn desempefiar las

funciones del presidente municipal, ni éste por si salo
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las de los ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el

presidente municipal, funciones judiciales.”

“Articulo 122.- Los ayuntamientos d€ los municipios

tienen las atribuciones que establecén |la Constitucion
. k;

Federal, esta ConstitGcién, y deméas disposiciones

legales aplicables. ; '
: ;
H

Los municipios tendg'?én a su éargo las funciones vy
1 o ‘s

servicios publicos gque sefiala la fraccion Il del

articulo 115 de 1a Constituciéon Politica de los

23

Estados Unidos MeYicanos.

[}

¥

H

4

i
Los municipios ejerceran }I,’as facultades sefialadas
C = T A\
la Constitucion General de la Republica, de -maner;

. L
coordinada con €l- Gobierno del Estado, de acuerdo
L

competencia, desempeffaran facultades normativas,
para el régimen dg' gpbierno y administracién . del
Municipio, asi cjégmo funciones de inspeccién,
concernientes al cuh plimiento de las disposiciones de

observancia generdf aplicables.”
i

“Articulo 124.- Log

3

Municipal, que seia promulgado y publicado el 5 de
febrero de cada gﬁo;'los reglamentos; y todas las

normas necesarkas Epara su organizacién y

funcionamiento, cbnfdrf'ne a las previsiones de I[a
. .. i 1 B 4+

Constitucién Gener{eJ de} la Republica, de la presente

Constitucién, de la Ley’tOrgénica— Municipal y demas

ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal
el dia sefiatado, se publicara y observara el inmediato

anterior.”
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“Articulo 137.- Las autcridades del Estado y de los

en la esfera de su competencia, acataran

municipios,
sin reservas los mandatos de la Constitucién Politica

ESTADO DEMEXICO de los Estados Unidos Mexicanos y cumpliran con las
disposiciones de las leyes federales y de los tratados

internacionales.

De conformidad con o d:sfpuesto en Ia legls'qyamon
aplicable, los tltglares de lo ﬁ*oderes
Legislativo y erudiciaI de/ualquler

descentrallzado de la

federa|

ﬁ,; _;r!ecutwé,

F . . i
iependencia u organismo;

- smfAdministracion Publica étatal y I%’é residentes
i municipales, podran g‘ conven,?% acuerdos
H &
interinstitucionales can g uno va.rtos érganos
i ) .
_ﬂmgub-ernamentales extranjeros,.--'~ organizaciones
I 4 .
internacionales.” § '
e
T

Al descender en el %al,/jse tiene que la Ley

marco
Organica Municipal delgtado ;—de México,
regula

'ﬁ?ﬁ;

a las bases municihales, entre otras, las

’g“i_-guient'es: & | j
RS /

as autorldades fmummpales tienmen las

"Articule 2.
. atribuciones quef les senalen los ordenamientos
O federales, localés y mummpales y las derivadas de

los convenios due se celebren con el Gobierno del

I~

et

Estado o con otros mummplos

AR s,

“Articulo 3.-fLos municipios de[ Estado regulardn su

funcionamiento de conformidgd con lo que establece

esta Ley, jfos Bandos mummpaies reglamentos vy

demas dlSpOSIClOf‘IES legales apllcables

“Articuio 31.- Son atribucionés de los ayuntamfentos:
Banédo Municipal, como
. disposiciones
dentro del

* |. Expedir y reformar el asi

reglamentos, circulares =y

de

los
administrativas observancia genera

que s€an necesarios para su .

municipio,

territorio del

o P A A A e L

respecto.

. VT
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organizacidén, prestacién de los servicios publicos vy,
en general, para el cumplimiento de suUs
atribuciones;[...]" '
“Articulo 48.- E| presidente municipal tiene las
siguientes atribuciones:
.. if
i1. Promulgar y éublicar el Bando Municipal en la
Gaceta Municipal ly en los estrados de la Secretaria
i : "
del Ayuntamiento, ;asi como ordenar la difusion de ias.@g‘ﬁufz‘:ﬁ
b
normas de caréctfer general y reglamentos aprobado éj
por el Ayuntamiefito; t i
g -

] e

[ hacer
XVI). Cumplir { y° hacer | cumplir dentro de
competencia, las disposiciones contenidas en las
leyes ¥ reglamentos federales, estatales y

municipales, asi jcomo aplicar, a -los infractores las
sanciones correspondientes| o remitirlos, en su caso,

a las autoridades corresponfdientes;
!

by
I

(.17 f

“Articulo 150.-!Son facultadles y obligaciones de:

e

L\
II. De los Oficiales Calificadores: a). Derogado b).

(¥

Conocer, calificar g - imponer las sanciones
administrativas municipa!es-q&e procedan por faltas o
infracciones al bando municipa!a], reglamentos y demas
disposiciones de caracter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, vy
aquellas que deriven con motivo de la aplicacion del
Libro Octavo de! Cédigo Administrativo del Estado de

México, excepto las de caracter fiscal;

1.1
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\0

“Articuio .151.- No pueden los oficiales conciliadores :
|
y calificadores: [. Girar ordenes de aprehensidn; II. i

imponer sancidn alguna que no esté expresamente
ESTADCDEMEXICOsefialada en el bando municipal; Iil. Juzgar asuntos 1
de caracter. civil e imponer sanciones de caracter
penal; IV. Ordenar la detenciéon que sea competencia

de otras autoridades.”
. .F"v

. / i 4
_i\'«l\rt culo 160.- Los ayuntamlentos expediran ei Bando |
; Nl fn cipal y tos p.resrdentes mumcrpales lo
‘ o;‘nulgarén y difundlran en la Gaceta Mfmmpal y en
y s,estrados de los Ayuntamlentos asf o por los
efdlos que estime convemente“ El 4 e febrero de
u’b,{‘,hda afio el presidente mummpabl ompafiado de los
J'"Qi‘emas miembros del ayuntamiefnt%
dara publicidad al bando.mumc:pal o suUs

modificaciones.”

en acto solemne

& f{ﬂ
"Articulo 161.- El Bando iC|paI regulard vy debtera ‘
contener las normas ‘;ob%erva.nma general gue

requiera el gobierno@a ,a#dmihistracfén municipales.”

¥ ¥
“Articulo 162.- E&@andb Mun‘icipal regulara al menos
£

lo siguiente: @ombre y escudo del municipio; II.
Territorio y organizacion territorlal y administrativa

del municip{d; {Il§ Pobla lon de! municipia; [V, '1

. Gobierno Municipfl aut:orldades y organismos
auxiliares del avy ntamlento V. Servicios publicos
municipales; V BiEs. Los prvncupios acciones y etapas

"del programa de mejorai regulatoria;, V Ter. Los
principios, accigones y Ilneamlentos bajo los cuales se

regira la politic;a de Goblerno Digital que se adoptard

en el municipio. VI. Desarrollo economlco y bienestar

social; VIl. Los prlnmplos de! Programa Estratégico

para lograr la equidad de género, asi como las
infracciones administrativias Yy sanciones que por
éstas deban imponerse; en el ambito de su :
competencia. VI, Proteccion ecolégica - vy
mejoramiento - del medio ambiente; I1X. En los

municipios identificados como destinos turisticos,
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ad

deberan incluir disposiciones que regulen la materia
s ‘
turistica y, en su caso, el reglamento respectivo. X.
Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo
. . .
de los particulares; XIl. Infracciones, sanciones y
5

'p M H n
recursos; Xli. Las demas que s}e”' estimen necesarias.
: ¢ .

7

“Articulo 163.- El Bando Mufm‘;’icipal podra modificarse
en cualquier tiempo, giempre y cuando se cumplan los
J :
mismos requisitordefsu aprobacidén y publicacion.”
1 .

3

“*Articulo 164.- Los fyunﬁamientos podran’'expedir los

reglamentos, cifculdres y disposiciones

4

administrativas qué ‘g-egulen el régimen de las [{;

- 4 . . . n
diversas esferas def competencia municipal.

"Ar_ticu]o 165.- ] Lo's Bandos, suUs reformas y
adiciones, asi c:;{o-’frj\_*;:'o fos reglamentos municipales
deberan promulgarsé egtableciendo su obligatoriedad
y vigencia y darse ajla publicidad en la Gaceta
Municipal v en losjestrados de los ayuntamientos, asf
como en loes medios que se estime conveniente.’
i
. Z . :

“Articulo 166.-5 Las] infracciones a las normas
contenidas en eI Bapdo, reglamentos, circulares y
disposiciones -gadmiﬂstrativas municipales de
observancia genl{ieral, se sancionaran atendiendo a la .-

gravedad de la faltafcometida con: |. Amonestacién;

II. Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo
general, pero siiel in#ractor es jornalero, ejidatario u
cbrero, la multa"‘t_no ?xcedera' de! salario de un dia;
1. Suspensién t:a'mpq:ral o cancelacién del permiso o
licencia; V. Claus '-ra temporal o definitiva;, V.

Arresto administrativokhasta por treinta y seis horas.”
4
!

De los anteriores preceptos, se desprende que cada
uno de los Ordenes de gobierno (federal, estatal y
municipal), cuenta con competencia propia .y

autonomia para su ejercicio.

62
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s municipios, tienen autonomia funcional para la
restacién de servicios publicos -a su carge, y el
ESTADODEM&]C%rcicio de su gobierno, lo desempefian a tra;v"gs de
| los ayuntamientos. j
?‘"
El Congreso local, tiene la facultadﬁara legislar en

mak municipal en el én;.fbito -djﬁsu competencia,
|

(artnci lo 61 de la Constitfﬂcién Politica del Estado
+ Li#e]y Soberano de MéX?%CO);%xln %bargo como

&e }adwerte la_creacufon ﬁe %mas tambiéen

*éifii nece al mumc:plo p‘F'ero ebe respetar el
N
d

contemdo de los preceptros edérales y estatales

que regulan la admlnlstracnq& unicipal.

i

uede aprobaf bandos de

Asi, los ayuntamient
policila y buen g é reg mentos, circulares vy
1; disposiciones &Imstratlv de observancia
R Egeneral, denfro e’ sus reSpgectivas jurisdicciones,
_ l’a{para’organizar admlnlstra(mon publica municipal,
~ "'regular los p cedlmlentos§ funciones y servicios
éﬂblicos, rg'spetando afl ambito de sus

. , -
- ~competencias! de acuerdo éon las leyes en materia

municipal expedidas por

Ee s L R

Estados. !
De los rticulos 21 vy £115 fraccion |l de la
Constitucién Politica de'} los Estados Unidos

Mexicanos, se puede establecer que el bando de

policia y buen goblerno contiene normas

¥ "Arficulo 61 - Son facultades y obiigaciones de la legislatura: !, Expedir leyes, decretos
o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion
del gobierno, [...]."

as legistaturas de los-

oo

A
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*

/ : 4
ﬁ.»-‘f
-administrativas de carécter punitivo, de naturaleza
analoga al derecho penal. jf
H
!

El tema de los bandos mu"nicipales, se ubica en el
derecho administrat;i;voji" sahciongdor, que  se
encuentra.concatenaﬁo fal derecho penal, como Ia
maxima expreéién ée’{la protestad punitiva del
Estado, la doctrina se’ ha encargado del tema d La‘:_"f

naturaleza de las nfracmones 0 contravenc;o

e
L i 1§ ; :
administrativas y s?u_dlstmc:lon con las sanci
1il -
¥ r

penales. b

! ] | S4s Cf{rs::
Es evidente la prevalercia de la via penal sob‘if-é-f-'--I?qa?ﬁ-.ﬁfﬁi
administrativa, para el jcaso en que los hechos sean
constitutivos de delitg, y a su vez, de sanciones
administrativas, ppes el procedimiento..
administrativo deber3 parahzarse hasta que s:e_:.

resuelva el penal colforme al principio non b:s_____n

7
idem, se encuengtra priochibida la aplicacién conjunba
de preceptos que sancionen en ambas ramas de!

Derecho; esto es nddie puede ser castigado dos™ =

veces por los mlsmcugs hechos, para lo cual, se
r .

deben tener en ci\o\nsid"fracién tres identidades:

) X
|
t

a) ldentidad de sd’_jeto.- Ser |la misma persona

(W

involitcrada en una instruccién penal y un

procedimiento administrativo sancionador.

b) [dentidad de Hecho.- Incumplimiento de un .
deber de cuidado de la norma penal. o©

administrativa.

64
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c) ldentidad de fundamento.- Alude a Jos

bienes juridicos implicados. En materia penal, qué

bienes juridicos se protegen, en la administrativa,
ESTADO DE MEXICO '

qué actos se sancionan. S
. 7
Cuande se trate de un mismo hecho yy sélo se
N : ‘
les¢one un bien juridico, umcamente unagsde las dos
sangl nes puede ser |mpuesta ' jj{
(4 ;
-’ *\3\;\ %
" Ahor/Ja bien, conforme f al artigglo 21 de la

gt i L
Gghstitucion Politica de lo5& Estados Unidos
de los delitos

Mexicanos, la investigaci¢
corresponde al Ministerio P}'b co y a las policias,
gque actuaran bajo la congu Sfon y mando de aquél

en ejercicio de esta fun,cmré mientras que a la

autoridad admmlstra con;fpete la aplicacidén de
H’
| sanc:ones por Ias acmones de los reglamentos
f -.:}lgubernativos y e ' pol;ma que unicamente
H n
WO

consistiran en ult%,, arresto hasta por treinta y
' seis horas, o%n traSbaJo en favor de la comunidad;
wpero si el infractof no paggare la multa que se le

hubiere impuestog se p_g_germutara por el arresto
correspondiente, fque no éxcederé, en ningun caso,
de treinta vy sjeis horas Si el infractor fuese
jornalero, obr?ro 0 trabajador no podrd ser
sancionado- coﬁé multa 5nayor del importe de su
jornal o salario de vun dia; tratandose de
trabajédores no as.alar\_i:ados, la multa que se

imponga, no excederd del equivalente a un dia de

su ingreso.
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En armonia con dicho precegﬁo Constitucional
Federal, el articulo 81 de la ,Lonstitucién Politica

del Estado Libre y Soberano g‘e' México, establece:
f

£
¥

"Articulo 81.- Corresponde al ministerio pablico y a
ias policias, la investigacion de los delitos y a aquél,
el ejercicio de. la accién penal. Los. particulares
podran ejercer la acciéon penal ante la autoridad

judicial en los casgs previstos en la ley.

Los policias actuhran bajo la conduccién y mando del

ministerio pdblicp en la investigacién de los delitos.

podré aplicar criterios

El ministerio /‘):glllc

o . '*sﬁ il
oportunidad para el gjercicio de la accién penal en 45‘“

LLHST
Nacional de Procedlm entos Penales.’ mau“.‘

y

i‘
!

los supuestos y condigiones gque establezca el Codlgg&’f

El articulo 77 fraccipnes I, 1, XVI y XXVIl, de lai -
Constitucién _quit]c del Estado Libre vy Soberano
de Méﬁ(ico, sefiala gue entre otras, es facultad y

obligacion del Gobernador del Estado: .

¥ oy I

[ Cumplir;g y r'acer cumplir la Constitucidn
Federal, las -leyes} del Congreso de la Unién vy
.Tratados [nternacnopales en materia de derechos
fundamentales de lo&s que el Estado Mexicano sea
parte. ] \‘-,_\ '
. Cuidar el cumplimiento de ia presente
Constitucidén y de las leyes, reglamentos,facuerdos y
demas disposiciones que de ella emanen, expidiendo

al efecto las 6rdenes correspondientes;
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XVl Hacer q'ue las sentencias ejecutoriadas dictadas

por los tribunales en materia penal sean debidamente

ejecutadas.
ESTADO DE MEXICO : : ' |

f...] _ \

XXVIlI. Cumplir con las previsiones constitucionales

relativas al Ministerio Publico. - .fl

N / v -
De_f;S!a' que se advierte que Ia investigacién de los i

“+ del

1#7’ corresponde al poder ej_",cuti\%a traves del
T M

erio Publico. ;/ jf %

[ #
. ." b

' :"M‘- ra
Eharticulo 61, fraccion | de |

Constitucién Politica
del Estado Libre y Sobe;}an e México, sefiala que
son facultades vy obligac;i'@s'de la Legislatura:

¥ i
- oy f
: A A o |
l. Expedir leye;@decret' s acuerdos para el 7
’ | régimen interior d -wll? tado, #n todos los ramos de la ‘
': administracion dé&obierno. .

Qj . !,

~Por lo que Ia%écultad de expedlr normas generales L |

‘ - en materia perz_al, correspdnde al poder legislativo. )
. f‘;‘ ;

i
I3

Por su parte, el articu[f_o 88 de la Constitucion i

AR g

Politica del Estado -Librei y Soberano de México, | t

sefiala que el ejercicio; del " Poder Judicial del

Estado, se deposita en:

| . | i’

a) Un drgano colegiado denominado Tribunal oo
Superior de Justicia, el cdal funéionar'é en. Pieno, | ‘
Sala Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias _ |
Regionales; b) En tribunales y juzgados de - -primera ‘

instancia y juzgados de cuantia menor; organizados Ir 1

J‘“ ) 67
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de acuerdo a su compeiencia establecida en las leyes

secundarias. Los érganos jurisdiccie.énales aplicaran

las leyes federales, tratandose / de jurisdiccidn
7

4

concurrente. El Poder Judicial contara con jueces de
- ¥

control gque tendran las at;;i’buciones que'la
Constitucidén Politica de 10#,5"‘ Estados Unidos

Mexicanos, el Cbdigo Naciona‘l de Procedimientos
Penales, esta Constituciéon jy las demas leyes
aplicables les corf’fieran. lLos jueces y magistrados del
Estado de Méxic j, en el émbiﬁt,-"o de su competencia, al

emitir sus resolu‘ciones obsqfvarén en lo concerniente /.{“
el respeto a ‘os derechos fundamentales, a las /,f
libertades, derechos y ga‘rjantias reconocidas por la F o
Constitucién Fe?del"r,»a’?-:\éi_stafg;Constitucién, los Tratados i %‘
Internacionales de Ios%qi.n;fe el Estado Mexicano sea }fé
parte, las leyes y lf‘rej lamentos que el Estado ”i‘i
establecen. - Las ;[pyes determinaran los. S4i tonsy
procedimientos que ¥ 5

y todos los actos en que

; ?abrén de seguirse para L’Hﬁ‘ﬂiﬂﬂ.‘ﬁ
sustanciar los juiciosg f

A

intervenga el Poder uj'dicial. La ley establecera las
o4

bases para la . ermacién y actualizacion de

{ ¥

funcionarios, asi c¢cgmo.  para el desarrollo de Ia

carrera judicial, la cfal se regirad por los principios de ,":"
excelencia, ‘bjetividad, ‘ imparcialidad,;;_‘:’
profesionalismo e i qependencia. El Presupuesto ‘de-ﬁ:::;.
Egresos del Poder ;udiciat gue se apruebe para el '

(1Al

ejercicio fiscal arFiJal, no podra ser menor al
porcentaje que représente de los ingresos ordinarios
del Estado, corrqspondiente ali ano inmediato
anterior. En ninguni caso, el Presupuesto Anual de
Egresos que se apr%uebe para el Poder Judicial del
Estado, podra ser inferior al 2.0% de los ingresos
ordinarios del Estadb,- para el afio fiscal de que se
trate. De conformidad con las necesidades del
servicio, dicho porcentaje se incrementara

anualmente.”

Acorde a {o anterior, al poder ejecutivo corresponde

la investigacion de los delitos,, a través del

N
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xlinisterio publico y las policias que actuaran bajo
iy conduccién y mando de éste: al legislativo
ESTADODE'Méﬁcg)isIar en materia penal; al judicial, la aplicacién
de las leyes, en el ambito de su. competencia,
observando el respeto | a los derechos
fundamentales, vy gar'antiaé; reconocidas por la

Constjtucion Federal, ;; estatal, * tratados

. . £ .
int&rfacionales en que el Estado Mexicano sea

~ parte/, y leyes secundariasf’ ;
EJE'&[ [ presente asunto,fée.. adv?i%te la invasion de i
ateria penal, el ';

Ayuntamiento de Tépo o¥ran, lo que le

démpetencias, al legislar e@
correspondia a la l.egislatura él'el Estado de México,
dado que las normas lmpugna‘{das contenidas en el ‘ 1
~Bando Munlcrp_al, re Ianj conductas que se |
.encuentran tipificad comé delito, de facto, el
“y " Ayuntamiento men lonado %se tom¢é atribuciones |
~|. .para emitir norgas genérales en materia penal, lo

que esta rese?%do al poder;leglslatlvo
: ¢

!

R Y

. . 7
d El articulo 244 fra%éién bl del Bando Municipal de

Tepotzotian 2016, dlspone

.o-ru-.g.“‘

§ : !
“Articulo 244, Queda estric ;tamente prohibido a toda !

persona:

o et B2 Oﬂ"hﬂ"&.ﬁ‘rﬂrm.:.'_“:,f_

Il Agredir-en forma verbal,: fISICa o mediante actos
obscenos y ofensivos a Ios elementos de seguridad

publica, asi como cualquier autoridad en ejercicio de

sus funciones dentro del Municipio, asi como negarse
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al aseguramiento para su presentacién ante |la
autoridad competente por la comisién de una falta o

infraccién al presente Bando Municipal;

g
&
L
&

El articule 126 del Codigo F}'ianal del! Estado de

México, establece: f

/
/

“Se entiende por u!traje' toda expresion directa o

indirecta o toda accién gejecutada contra algun Qo
i 7

’

—

v .

servidor publico, ejstatai o municipal, o contra, 3
instituciones pUb|]CfS que pueda implicar ofensa d 'Z,‘
desprecio. . § y : ' f'}_:
,’? ' HOT

Tratandose de eiér’mentoj de cualquier corporacion \;-fl

*

policiaca, se requerirda ad¢emas para la integracidén delalisnnsTy

hr

T34

delito, que el ultraje seal en presencia de personas”fswﬂ%“ﬁu
¥

ajenas a las corporacioney.
A
&

Del analisis de estos| numerales, se advierte

identidad de la conduéﬁta en el sentido de sancionar ..

como infraccién vy dehto a la persona que ag"eda
verbal, fisica o nﬁedtante actos obscenos y-.__

ofensivos, a los elem'ﬂ ntos\ de seguridad publica o a

cualquier autoridad en ejercicio de sus func:|oneS‘ N

dentro del! Municipic]
ejecucién de toda e&presron directa o indirecta o
toda accidn ejecutada contra un servidor publico,
estatal o municipal, o contra instituciones publicas

que pueda implicar ofensa o desprecio.

A su vez, el citado numeral 244 en sus fracciones V
y VI del Bando Municipal de Tepotzotian 2016,

dispone:

o que es equ1parabie a la:" -

{ e

W
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. “Articulo 244. Queda estrictamente prohibido a toda

persona:

ESTADO DE MEXICO [... ]

V Dafiar o hacer uso irracional de las mstala{ctones ¥

servicios publicos: #

J?.
- ; . . ) —
VI Causar dafos o perjuicios a los blen‘-es publicos,

!

cluyendo: bangquetas,, guarmcnones pavimento,

elfementos del eqmpamlento urbano, g'*aSI como los de
potable postes,

:;s rvicio pubhcc red/ de agua

. sleflalamientos, drenajef Iamparasﬁlum%rlas entre

. $tros; debiéndose ;reparar ‘:'el Ao causado
mr[ndependlentemente de la sancnon ada por el Oficial

iR ‘Calificador:” @

El dispositivo 309 del C@IQO Penai del Estado de

Meéxico, sefiala: % f
\ " 1 i
Lo &-é
S lDANO EN LO@IENES }r
KR : {' i
) "Comete e defito el que%por cualgquier medio dafe,
. destruya o deteriore ?blen, ajeno o propio en
R . perjuicio de c'ntr,{g J
' SR / z
/
4
4 i

Ny

De la comparacién de [oj:_s textos de los preceptos
citados, se ébserva gque §ia\mbos abordan cuestiones
de indoie patrimonial, ; y sancionan conductas
relativas al dafio de buenes ajenos o0 propios en
perjuicio de ofros, lo que; evidentemente repercute
en las personas fisicas,f“._‘morales o] inétituciones

gubernamentales, al afectar el patrimonio de éstas,

5 7 71
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y tratandose de Dbienes que forman parte de la
administracion publica, en la prestacién de algun

‘servicio en su caso, es evidente que trasciende a la

. . i
ciudadania.

En ambos preceptos se advierte identidad de la
conducta y el objeto, por ende, similitud en las
/

hipétesis normativas, que se€ traducen en el
4 i

o . ¢ ' .. . {
rcmpimiento, dano,ﬁldestr.uccmn o deterioro de un

. . L K . . s
bien ajeno o propjo, sancionado como infraccion
administrativa y de!fito. , ! >

~

! i _""‘5'(
El Cédigo Penal de nupstra entidad, en el citado, ...

e

articulo 309, precisa cgmo objeto, bienes ajenos CpiMERA
propios, y el Bando Muhicipal es mas especifico al
sefialar bienes publicols, en los que se incluyen

banquetas, guarnicionejs, pavimento, elementos de

o~ e

equipamiento urbano, fasi como los de servici»pj._:l'
F .

publico, . red déf' agua = potable, post’es

¥ Lo
sefialamientos, drenajle, lamparas y luminarias

entre otros; inclusoﬁ ebtablece el deber de repa\r:é:r"i
el dafio causado, in?ﬁepiendientemente de la sanc;__i,_c;__.n;_:;.-;.:;;.'3,."_-'-.-.-'_:

fijada por el Ofikial! Conciliador; por ello, el

argumento vertido jpor ;el promovente de la accion )7"
de inconstitucionab’:dad, resulta acertado, pues la

infracciéon en comejhto, incursiona en cuestiones de

caracter penal, tipificada como delito de dafio en

los bienes, aborda lo relativo a la reparacién del

dafio, que puede ser materia en el ambito penal.
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Tepotzotlén 20186, en su fraccién XI, dispone:

ESTADO DE MEXICO

“Articulo 244. Queda estrictamente prohibido amt‘o'da
. 2
persona: E
, s
o] . T
J ZE;
:Xi acer mal uso de jos bofones de auxif‘i% instalados

he'.nl,tro del Municipio;..." ! }_):-

'.r H f'
/ g

3/ ]
r su parte, el precept@ 116 Brs [%H Codlgo Penal

desgliestro Estado estabiece g"
1A

&

0N

"Comete el delito de usi'o inde 'goﬁ_de los sistemas de

L

. 3 1 . .
emergencia el que dolésa@n‘te pifr cualguier medio
£

'~"*"'u*-:-1-.-r

reparte hechos falsos%si’ ‘institutiones publicas o

privadas que presten servmloé de emergenma
proteccién civil, bo@ros o sequrldad publica, gue ;

’" haga necesaria mowi:zacm?n y presencia de ‘

f elementos de chas ms’utucrones Al responsable de i

\| | . esta conducta@e’le impondra dé tres meses a un afo
} S de prisidn diéz a cmcuenta dias multa. En caso

de reincidencia se impondra de dos a tres afios de !

1

J i

d | pr|5ton y de dosmentos a qumlentos dias multa.

”-" .
4 a“ i
kR .

Ambos dispoéitivos san'f"monan la conducta
consistente en hacer uso indeb:do de los servicios
de emergencia, lo que atenta contra la 1
admimstraczon publica vy ~'c1udadan|’a al activar
dichos servicios sin que eX|sta causa para ello, vy
distraer la atenciéon del pergonal de proteccidn civil,
bomberos', policia, paramééiicos y ambulancias, en
una falsa alarma, pudiendo darse el caso gue exista

una emergencia real y ante la distraccién, se
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pierdan vidas y bienes en accidentes, incendios y
robos con violencia, por citar sdélo algunos

ejemplos.

Si la funcién legislativa del ?*’gtado en materia penal
ha sido reservada con;stitucionalmente a la
Legislatura, conforme/a Ic:f’dispuesto en el articulo
61 fraccién | de la Cfanstli"tucién Politica del Estado

Libre y Soberano de Mjéxico, el Ayuntamiento de %

o,
o o L

Tepotzotlan, carece deg.facultades para reg[amentalr;."ﬁ;g;

¥

conductas constitutiya'sf\de delito, pues infringe I{sn
o i

divisién de IPOdeFjeS_;" al invadir la esfera dé"?‘f%k
1 1: . . a’;ﬂfi

competencia del Poderjlegislativo Estatal, dado

ue si bien el ; nlicipio través de ésmhcﬁ-i@.

) jrargetpto. @ S RiMER,

. 7 ,
ayuntamiento, cuenta con facultades

reglamentarias, en éste jcaso, para expedir normas
ps

generales de poiicié y b'rJen gobiernro, por mediotde

los bandos, como gse expuso, debe observar las-

regulaciones jerarquicas superiores y limitarse !aij!" :
C i : e
ambito de su competencia. e

. ‘\"r

.\
¢ s

f }

Por lo anterior, las co%nductas reguladas en lasinuislt
fracciones |1, V, VI y XI del articulo 244 del Bando
Municipal de Tepotzotlan 2016, se encuentran b
inmersas en las conductas tipificadas como delito

en los articulos 126, 309 y 116 Bis del Codigo

Penal del Estado de México, relativos a ultrajes,

dafic en los bienes y Uuso i'ndebido de los sistemas

de emergencia; por lo que acorde al marco juridico
Constitucional, legislar sobre dichas conduétas es

facultad exclusiva del Poder Legislativo, y su
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mvestigacién y sancion esta reservada al Poder

jecutivo', a traves del Ministerio Publico y al Poder

i

esTapo pEmeki@iCial respectivamente. |

f
£
A

/ /

Fs
. i 4 v
Ademas, como se expuso; el tema de igs bandos
S
mummpa!es encuentra J'cab|da en e1 derecho

admrmstratwo sanc:|onad?r/|g do al derecho penal,
éstel como la maxima expresién de la potestad
. lftiva del Estado; prevalec g@jnal sobre la
miinistrativa, para el caso e!n quﬁ s hechos sean

o

ccw titutivos de delito, y a ez, de sanciones
Cadbfiinistrativas, pues procedimiento
administrativo debera hasta que se

resuelva el penal.

RConfofme al principf

veces sobre lo mi @

un axioma de <%cho en el sentido que por un
)

se.-‘ha.sde sufrir més que una

v

Non bis in idem” (No dos

£

mismo delito

!

nuevamente acusadg de eun delito del que ya fue
"""-f‘i'Juzgado se encuentra prohlb:da la aplicacién
conjunta de dichos preceptos que sancionen en
ambas ramas de! Derecho el comportamiento en
cuestié.n; lo que gre traduceﬂ en que nadie puede ser
castigado dos veces por Ioé_( mismos hechos, acorde
al articulo 23 de la Cons’éftucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos que establece:

*Ningun juicio criminal debera tener méas de tres

instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el

~4 75

_,[ocucmn latina que contiene,

'persecucmn %‘es d,ecm que no puede ser

39

"
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mismo delito, ya sea que en el juicic se le absuelva o
se le condene. Queda prohibida la practica de

absolver de |la instancia.”

El citado principio, evita la lmp,osmlon conjunta de
una pena y una sapcion adﬂgmnlstratlva por los
mismos hechos, y la tramitaci%n simultanea de un
proceso penal y adr}umstratw{o sanmonador ya que
el sometimiento a un proceso supone por si mismo,

una carga parafel ciudagdano, al! tener que

defenderse ante a,)itorldadeé distintas, la vigencia y

d

ngrmas, la penal y la

i

aplicaciéon de a}ba
administrativa, reiter tives sobre las mismas

sy

. AL . ..
conductas, carecen d Jus‘;t'lﬂcamon y atentan contra

los principios de rbpﬁ"rcionalidad y seguridad
- i

juridica, debe evitarse Ié"r‘ posibilidad de una doble

sancion, y e entuales pronunciamientos

contradictorios.

Resulta contrario ia Constitucuon Politica de
Estados Unidos Mexwanos someter a una persona

a un procedimiento adminls.tratlvo sancionador, en™
: . AU
la medida que: Iaf resolucion penal puede

condicionar no sc?lo Ia resolucién administrativa,

sino toda la tram:tamon de éste.

La declaracién de invalidez de las fracciones de los
p‘receptos combatidos, vela por el principio de
seguridad juridica en su vertiente de previsibilidad
de las consecuencias juridicas, pues el ciudadano

tendra la certeza, que por un hecho que lesione un
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flen juridico tutelado, sélo se le va a aplicar una
=riglorma sancionadora;, de prevalecer las normas
esTanope mdRpUgnadas, al aplicarlas, se podrian imponer dos o

méas sanciones por la comisién de una infraccién,

penal o administrativa, [o que vulnerafm"a las
garantias de certeza y/seguridad, g”’

--l Las consecuencias penales de 1ds conductas

' reguladas en los preceptos impug 0s, podrian

~ quedar a disposicic’m‘"de la admigfstracion; asi, el

fundamento constitumonal en Jgyue se apoya la

USTic,
}prevalenma de la vaa penal, @f’

Og81e
B ormas admlnlstratwas mu [_

mina invalidar las

pales materia de la
Saccion  de lﬂCOﬂStltUCiO@ﬁldad y dejarlas sin

efecto, para hacer compg; ble el derecho para no

mfmw
AL -
i STasin pues la actuacion

ser sancionado dos s por los mismos hechos,
@I' adpﬂmstracmn sobre esa
base menoscaba a'competenma del juez para

. % conocer de las Qaahsas crlmlnales
.-;-F}} %

. ¥ En este marco, Se reitel
A ; !

r"“-'s"-':---..-..,,,‘

...."!‘

a, debe declararse Ia

v

244 del Bando Mumcnpal gie Tepotzotlan 2016, por

transgredir Ias d|sp051-;c|ones Constitucionales
#
citadas en la presente resdlucian.
e
;f :

it

En la presente accidn d%jé inconstitucionalidad el
)

Presidente de la Comisiéﬁ? de Derechos Humanos

del Estado de México,?é::’ también .impugna las

sanciones contenidas en el articulo 245 del Bando

invalidez de las fracmones&ll V, VI y XI del articulo.
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Municipal de Tepotzotlan 2016, especificamente en-v-

sus fracciones XItl y XIV, al disponer:

“Articulo I245.- Las infracciones a las normas del
Bando Municipal, reglamentos, acuerdos o circulares
y demas disposiciones gdministrativas de observancia
general seran sancionadas, segln corresponda -a |a

gravedad de la falta colf :

[--]

X111, Pago al erario Tunicipal del dafio causado con
base en los montos minimos a las areas
correspondientes coné el acwerdo de la Presidencia 4
Municipal, sin perjuijcio de fas demas sanciones que

procedan,; y

X1V. Pago al erario munigipal del dano causado a gue
se hace referencia en e} articulo 237 del presente

Bando Municipal.”

Este Organo Jurisdicdional estima que Ia.;é";'f.ﬂ"
sanciones impugnada§, Qgontravienen Io dispuesf§
por el .parrafo tercero \dei articulo 21 de Ia

Constitucién Politich dd los Estados Unidos “<i=

P

L .
RV TTIR

Mexicanos y 166 de la Ley Orgéanica Municipal geit*’

Estado de México, eh virtudigue el primero de estos

g

1

dispositivos, establece ! que la autoridad

\
‘,

administrativa sélo podra imponer las sanciones de:

hd

-Multa;

-Arresto hasta por treinta y seis horas 0 en trabajo a
favor de la comunidad, pero si el infractor no pagare
la multa que se le hubiese impuesto, se permutara

ésta por el arresto correspondiente, que no excedera

en ningun caso de treinta y seis horas.

78




. i
R L |

PODER JUDICIAL ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016 \\.\U

-Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, : |

no podra ser sancionado con multa ‘mayor del importe

de su jornal o salario de un dia.

ESTADC DE MEXICO i
-Tratdndose de trabajadores no asala::riados. la multa

. ) . P .
no excedera del equivalente a un diasde su ingreso.

| 7

A

Y el articulo 166 de la Ley Ongamca Municipal del

Estado de México, permlte/Imponer las sanciones

o« de: :
. Amonestacion, !Z 4 i'
. Multa hasta de fgincue a; dias de salario i
minimo general, pero §1 el i aé:ctor es jornalero, (
ejidatario u obrero, la multa%o f’(cedera del salario
de un dia; L
_ { l
: i
. - Suspension terﬁ,pm_o cangéelacién del permiso }
3 o licencia; F E
e -
N e © Clausura té%oral o definitiva
‘ &
PR . Arresto a g-mstratwo pori.{gtremta y seis horas, !
. )
|
‘ . . , De lo anterior fse advierte, que las sanciones !
B . f g . |
establecidas en¥ las fraccmnes Xty XIV del !

articulo 245 de( Bando Mun.capal de Tepotzotlan i
20186, trasgreden dIChOS% preceptos, a[- no
encontrarse dentro de las saEciones contenidas en |
los mismas; por ello, deben déclararse invalidas, en
atenciéon a que el Presidente de la Comisi()n- de
Derechos Humanos del Estado de México, Maestro
en Derecho BARUCH F. DELGADO CARBAJAL, al
plantear la accién de inconstitucionalidad, ad_uce

que la reparacién del dafio contenida en las citadas

1

T i = TR
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fracciones XIIl y XIV del articulo 245 del Bando
Municipal de Tepotzotldan 2016 es ambigua, oscura y
poco clara; que de aplicarse y no cumplirse, el
particular quedaria -detenido o arfestado, lo que
generaria incertidumbre juridica y tal vez hasta

privacion de libertad y abuso de alitoridad.

A — .

i

Acorde a las amanlfestamers anteriores, se

considera que Ie- asiste razdn al Presidente de
dicha Institucién ﬁpues en eﬁecto la fraccién X111
del articulo 245 del Bando M

2016, es amblguar por ue a‘Iude al pago de un dafo

tinicipal de Tepotzotlan

causado, no prop;ame te & una sancién o muilta,

ademas que no pr por‘icaona Ias bases para

determinar cudles son jlog montos minimos para su

Fd .l

cuantificacién, 'y lo u‘@;edita al acuerdo de |Ila

presidencia municipal, siff precisar los parametros a
H (

que se debe sujetar. _f; :
Ademas, no establece {los mecanismos, parametros

y'requisitos que propgrcionen certidumbre de los,‘,‘

términos, forma y baseg para cuantificar el pago del

vier

ﬂ;‘?m‘.wn-i"\“

R
ﬂn?-; ?
~

Sy

&

[S2]
2 fu

¥
-~

",

dafio causado, lo que jorigina que la fraccion del

precepto en cuestidn, para su aplicacién, requiera
. - : : ,
de interpretacién ante la falta de claridad vy

precisién, lo que orlglna*\mcert;dumbre.

r
i
i

¢

Asimismo, la fraccidén XIV del precitado‘numeral 245
del multicitado bando Municipal de Tepotzotlan
2016, de igual forma se considera ambigua, al

establecer también el pago al erario municipal del

80
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fio causado a que se hace referencia en el

rticulo 237 del Bando Municipal en comento, al :

estano oe vigSbablecer éste textualmente:

“237.- No podran los coficiales calificadores,

mediadores y conciliadores:

Fa

l. Girar ordenes de aprehensidn, ‘
.;'- - i

‘r 1 s :

. Imponer sancion alguna . que no esté

expresamente sefalada en el Bandﬁi’Mun@&»al;

. Juzgar asuntos de caradter ‘g@ll e imponer

sanciones de caréacter penal; j}f %

V. Ordenar la detencion: qu@ea competencia de

otras autoridades.” -
'STh P;Q_ﬂ_£t ;\7 }

SEC3ETAMA t?@

De ta anterior transc%pmon s‘é advierte que Ila

invalidez de la fraa%ﬁ;n impugnlada, deriva de que
\ contiene el p'a%é:f de da;ﬁo causado, que
\‘~-_\_-"'{COrresponde @ sy¥ caso, %?l ambito penal, al

|
i
:;) ‘referirse a ug _pagogal erario mummpal por el dano H
% S

causado, es p{;opao en su caso, de la materia
Con £ j
‘ penal ademas qui el artictilo 237 al que hace "
o referenma de su Ifectura se aprema gue uUnicamente !

contiene prohibiciones a los ofnmales calificadores, !

i
mediadores y cohciliadores, por lo que es ambiguo

al provocar incertidumbre respecto a su contenido,
al sentfdo del mismo vy aila teleologla que se
pretende, y esta dotado deg falta de claridad e

imprecision.

Se estima que dicho precepto, no contiene alguna

hipotesis de la que se derive algun pago a favor del
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erario. municipal; por el contrario, se reitera,
establece |limitaciones a los .oficiales calificadores,

mediadores y conciliadores, en el ejercicio de su

funcion.

Por lo expuesto, las raccione$s XIH y XIV del
articulo 245 del Bandg Municipal de Tepotzotlan
2016, son invalidas, aﬁ carece'"r de un sistema de

g ;’

interpretacién y mecahnismos ;que establezcan los
parametros para su cJanhﬂc&mon de donde deriva
su imprecisién vy oscurlt{adazr al no establecer su
sentido y alcance, por Io.-que de aplicarse, se

incurriria, como lo aludejel jpromovente de la accion

de mconstltucaonallda #en una incertidumbre

juridica, y en su caso, !‘fna doble sancién.

Lo anterior violenta lo e"ablecido en los articulos
16 y 72 inciso F) de Ia Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicahds, 5 parrafo | y 61 fracci.éx'ﬁ"
IV de la Constitucién jPjplitica del Estado Libré

Soberano de México, ‘P"‘ las citadas fraccnones,,
3

A

se reitera, carecen delufl sistema de interpretacion =

y mecanismo para su cgaihtificacién.
!

Se insiste, las citadas fracciones, al aludir al pago

al erario municipal del dafio causado, incursionan

en cuestiones de la reparacién del dafio, que puede

ser materia de analisis en el ambito penal y no solo

administrativo, lo que pudiera provocar una doble

sancién.

i e T e ‘."‘
TS TR e

SALA L
PAIMET

Lt
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Lo anterior se concatena con las |
anifestaciones de ANGEL 2ZUPPA NUNEZ, ‘_ {

estano e meREg@Sidente Municipal Constitucional de Tepotzotian,

Estado de México, que en representacion del
Cabildo del Ayuntamiento del mismo lugar, mediante
el escrito de fecha veinticinco de abril de dos mil

dieciséis, por el que contesta la accién de !

inconstitucionalidad, ex,.-buso que',"'. si  son
inconstitucionales las fracciones I, " Vi y XI del | L
"-.'.:E;G;‘ar.ticulo 244 del Bando ’Munlmpa'.f"’*"{de Tepotzotlan
'3:-2016, gue en consecuencia, e Ayuntamiento que ih
preSIde decidid no defender | constitucmnalldad

..','./
/’de dichas fracciones y a l@ revedad realizaria

fiST?f utitkgesion. de cabildo para d)\s’cu*ur O en su caso,

A SECRETANIA - 3
aprobar |a derogacidn jf s mismas; hecho lo 1

:’ :

anterior, se haria Iag%cac: n y se informaria a la -§I

Sala Constitucional. '

It |

. Que las fraccno@:és XHI y XV del articulo 245 del ,‘

:}33 Bando Mum%al def'l‘epotzotlan 2016, si son :

/

" . contrarias a derecho spor exceder lo previsto en la

S §
‘ ~ . Constitucidn Pohhca?del EStado lere y Soberano
7
de México, no..asi Ias demas fracciones del citado

#

articulo que si tienén sustento en o dispuesto por

el numeral 166 de' la Ley! Orgamca Municipal del

Estado de Mexmo!pues Ias sanciones previstas en

las fracciones XIlI y XlV:, se equiparan a una

reparacién del dafio, prevista en [a Legislacidon

Penal y es inconstitucional establecerlas en el
Bando Municipal, al no incluirse en el articulo 21 de

a Constitucion Politica de fos Estados Unidos

A R A S L s L WIS L SRR LT T L T iR T T
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Mexicanos, ni en el articulo 166 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; por tanto, excede
las facultades previstas en los ordenamientos

‘mencionados.
5

Por ello, el Ayuntamiento decidi¢ no defender la

constitucionalidad de las fraccignes XIII y XIV del
articulo 245 del Band? Municipal de Tepotzotlan

2y

2016 y a la brevedad s?-'realiza'"ria sesién de cabildo

¥

T

. . E
para discutir y en su caso ap

las mencionadas fracqfiones;;lo que hasta la fecha
con que se dicta la presente resolucién no ha

reaHzado.

en el articulo 17 de Ley Reglamentaria del

“Constitucion Politica del

?

de Mexico, cfue dispone:

articuio 88 bis de la

Estado Libre y Soberano

"El escrito de contesfaciéon de demanda debera

contener como minimo:
W
I La contestacidn ?;e cada unc de los hechos

narrados por la actorajfafirmandolos o-negandolos,

expresando los que ‘gg%lnore o exponiendo c¢cdémo
ocurrieron; ]

,]’.

i

I. En su caso, las causales de improcedencia que

estime actualizadas;

. Las razaones y fundamentos legales que se
estimen pertinentes para sostener la validez de la
disposicidén general o acto de que se trate.”

84

frobar la derogacién de
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.si, lo expuesto en su contestacién por el
residente Mummpal de Tepotzotlan, Estado de
ESTADODEMMCE‘OXICO y en representacidn del Cabildo, se
- considera una confesién con valor probatorio pleno,
de conformidad con lo dlspuesto por el articuio 39
del Codigo de Procedlmlentos Admimstrativfbs del
Estado de México, apllcado sup[etorlamente a la
Ley Reglamentaria del articulo Bﬂs de Ia

) {"'4{( Constitucién Politica del Estado Lib ﬁy Soberano
S,

‘\

@ “’xde México, en termmps del numgra’ 11 de este

L N L_, . t : .
S jcuerpo normativo, pues ? determinados
R 3”her.:hos:. afirmados por el Presude% *de la Comisidn

) de Derechos Humanos del E@do,
TV ECIoNAL /\:vn :
JECAETARIACiertos, es decir, aceptag pncofistitucionalidad de

de México como

J-

las fracciones'll V, Viy del articulo 244 y XlIl vy

Tepotzotlan 20186.

- &
_ ':?Por lo expuest@ fundadg
| de las fraccu%es II, V., Viy XI del articulo 244, asi
y XIV del articulo 245 del

!
ti?zotlén 2016, publicado en

se declara la invalidez

R como las fracciones XlIlI!I
4 Bando Mummpal de Tep:
“la Gaceta Municipal feé_’ Gobierno, el cinco de

febrero de dos mil dieciséis; declaracién que tiene

efectos generales.

Con fundamento en: el articulo 34 de la Ley
Reglamentaria del articulc 88 bis de [a Constitucion
Politica del Estado Libre vy Soberano de Meéxico, se
ordena notificar a las partes la presente resolubién

y publicarla de manera 'integra en el Boletin Judicial




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016

y Periédico Oficial de! Ayuntamiento “Gaceta

Municipal®” de Tepotzotlan.

Dicha invalidez surtira efectos a partir de la
publicacién de esta res-olucién en e! Boletin Judicial
y Periodico Oficia,-_( del Ayuntamiénto “Gaceta
Municipal® de Tepgtzotlén, y no_tendr‘é efectos

retroactivos. éf :

i
!

Por lo expuesto y  fundado, esta Sala

Constitucional,

la accion de

PRIMERO. Es proced

inconstitucionalidad.promoui,gda por el Presidente de

la Comisidon de los Derechos Humanos del Estado

de México. | ' o

SEGUNDO. Se declara la igvalidez de las fraccrones

I, V, VI y XI del articulo

2016, publlcado en la! Gaceta Municipal de

" Gobierno, el cinco de febr%éro de dos mil dieciséis;

declaracién que tiene efect%s generales.

i

-
TERCERO. Se ordena  notificar a las partes la
presente resolucion y publicarla de manera integra
en el Boletin Judicial 'y Periédico Oficial del

Ayuntamiento “Gaceta Municipal” de Tepotzotlan.

86 -

44 asi como XIll vy X1V

‘del numeral 245 del'BandoiMunicipal de Tepotzotlah

! .
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PODER JUDICIAL ' ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 02/2016 \ {))_..

ESTADODEMEGJ [0 resolvieron por unammldad de votos los
Magistrados integrantes de la Sala Constltucmnal
del Tribunal Superior de”’ Just|0|a del[:Estado de
México, EVERARDO SHAIN SALGA,ISO JESUS
CONTRERAS SUAREZ, RJCARDO AYFREDO SODI

& @\ CUELLAR, PATRICIO TIBERIO s;} CHEZ VERTIZ
“gﬁf?'\Ru:z y ARMIDA RAMIREZ DUENAS, quien es
zlijt :i ponente; actuan con. Sécreta_ilfif Acuerdos que
:E-/ autoriza y da fe, Liceﬁcif’%% ROSA OLIVA
o um CARBAJAL GARCIA.- - - - - - égo FE. « - - - o oo
BRITARIA
-
{ GADO

e m e e

B R A A O
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ESTADO DE MEXICO

—

FUCICHAL

Certificacion:

La Secretaria de acuerdos de la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia Del Estado de
México_, C E R T I F I C A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de
cuarenta y cuatro fojas utiles, son fiel reproduccion
de sus originales que obraran en el expediente
02/2016, sobre Accién de Inconstitucionalidad
promovida por el Presidente de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, Maestro
en Derecho Baruch F. Delgado C jal en contra de
algunas disposiciones del ando Municipal de
Tepozotlan Estado de Méxicopy/mismas que seran
remitidas a la Unidad de '[%{\sparencia del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, con base
a la peticion 00361/1 2016 de fecha diecinueve
de agosto del aifio en curso, lo que se asienta para
los efectos legales a Iéng haya lugar. Doy fe.

Toluca, Estada.de México veintinueve del mes de

agostd,del afio dos mil dieciséiss 7T
e N, 0((\\\
. /:S G,

&

tn

Ly - ;»'

!‘1.

Acue 1- 0s”. [ 1
, nspitutYonalz, iy 4
del@ibu 2 i Justicia del-Estado de -
N Qo
%’ SELA Cowgriey,
RN r,’"{_p‘;".“)r‘-
. PRiRpme 0 R
Li hajal 'h'a’i-éréﬁsrf.‘em
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