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{ Vist o?‘po%é resolver, losfautos de la accion de
Lo inconsﬁtucionaliéad numero 4/2016, promovida por
4 ‘ )
el Presidente de la Comisiéngde Derechos Humanos

de! Estado de México, Maesiro en Derecho BARUCH
F. DELGADO TARBAJAL, en éon’rrc de las fracciones
LI, LVIIl y LXVI del articulo 193 del Bando Municipal

de Ixtapanide la Sal 2014, asi como de sus

respectivas sanciones; y

T R

g
e
Toluca, Estado defMg;&co, Vfinﬂcinco de mayo -

Pagina 1

R T R e S T e S T e e el




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD [04/2016.

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito presentado el dieciocho de
marzo de dos mil dieciséis en la Oficialia de Partes
Comun, del Palacio dejJusﬂcio de Tolucaq, Estado de

} .
México, el Maestro en bPerecho, BARUCH F. DELGADO

Ry
i,

CARBAJAL, guien se ostentd como Presidente de |a

Comision de Derec;hqs Humanos del Estado de
R A . ,

México, promovid ;'gqcién de inconstitucionalidad
. P
solicitando la involide% de las fracciongs LI, LVIIl y

LXVIl, del articulo 193 csijei Banco Municipal de Ixtapan

¢

' ] . . e
de la Sal 2016, asi cogho de sus respectivas soncnone's, SRR
{ ) R ) A LX)

1 /-
S *

emitidas y promulgadas por las Guforidodes{ L E

et g

siguientes:

DA

T
e,

-

p—

|. Autoridades emisora y promulgadora de la
' '5".?\.

!

norma impugnada. d) Autoridad emisora: Cabildo
\
del Ayuntamiento del municipio de Ixtapan de la Sal,

Estado de México.
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¢
i

México, o ]

li. Norma general cuya mvahdez s%eclama y el

f :" ;
medno oficial en que se EJ :

Las fracciones LIH LV@ LXVII del articulo 193 del
i !
Bando Municipol dc{lx@pon de I}{cj Sal 2016, asi como

; b/ :
R
jsus respectivas %Qc nes, publrcodo en la Gaceta
. J ‘.’ ’

&

i
iMumupal de @pon de la Sal, fg[%s’rc::c:!o de México, de

RL’"\.

iy

t _\:' E
:;cmm }fechc cmc‘% ’de febrero de dos mil dieciséis,

. \I‘.THRFA ‘ ! ’;
S0 . £ : ~
SN At publicada encinco de febrero del aho en curso.
- / ~
i !
{ i
‘ A

SEGUN{‘DO. Los plarfieamien’ros de invalidez

{ ; _;'
formulados en; la ; presente  accion de
. e S e 0 ' e
lnconshtu!czlonahdad, son los siguientes:

A,
i TN

&
X

{
i

f
!

"Preceptos constitucionales que se estiman violados. Articuios 5

parrafos primero y tercero, 34, 61, 77, 81, 86 bis, 88 inciso b) primer y segundo
i :
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD [04/2016.

" parrafos, y 115 de ia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberado de

México.

VIl. Conceptos de invalidez:

. Antecedentes:
§

En 2015, esta Defensoria de Habitantes fealizé el estudio de Ios 125 bandos
municipales del Estado de México, desprend|endose que 109 contemplaban y
sancionaban como infracciones administrativas, conductas que de conformidad
con el Cadigo Penal del Estado de Mexmo estan tlplflcadas como delitos.

,u’
En tan virtud, el 8 de enero del presgnte afio se emltlé

la recomendacion

General 1/2016 “Sobre la armonizacién te fos bandos mumc:pales a fin de que
no conternplen infracciones administrativas gue tengan :dént.'dad con delitos
previstos en ef Codigo Penal de! Estacfo de México’, ",fen la que se determind:

UDICB

f
5{
Se recom.'enqa a los Hony rables Ayuntamientos

Constitucionales de los municipios del gstado ds México, evitar
contempiar como rnfrapc.'ones admfngstrarrvas en los bandos

municipales, conductas que pstén

prevrstas comd delitos en el

Cédigo Penal del Estado Js Méxic !fwgente a |efecto de no

invadir esferas de compe!enc
corresponden al Poder Legisiati

que consrrtuc:onafmente
Y al Poder Jud.'cral y ala

Procuradurla General de Justicia ¢ _I Estado de Méx:co

En ese sentido y con el objetive de velificar el cumplimiento de dicho

documento, se llevd a cabo el analisis del B
2016,. derivando en la presente accion &
siguientes consideraciones: '

Antes de entrar al estudio sobre la Incon
LVII y LXVII del articulo 183 del Bando
resulta importante establecer la diferencig,

£] Derecho Administrativo es la rama del d
especifico ia administracion publica, enteng
de la cual el Estado y los sujetos auxiliaresy
intereses colectivos?; para tal efecto, exust

ordenamientos

Lue tiene por objeto

la que esta prevusta una sancién de natufe
penal.?

ido Mun|0|pal de Ixtapan de la Sal

EB N

actividad a través ar: 7%,

de este tuenden a la satisfaccion de

administrativos de
acién, los cuales

Atendiendo a lo establecido por el articulo 21‘ de la Constltuuén Politica de los
Estados Unidos Mexicanos: Compete a !a autoridad administrativa Ia

1 Puede ser consultad

d en:

http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones /;Iadf/2016/1015.pdf.

1 Cfr: Garcia Méaynez, Eduardo, Instruccidn al estudio del derecho. 642, Ed.
2013, p.139.
3 Cfr: Constantines Stamatoulos, http //www.enciclopedia-juridica. biz1

reimpresién. México,

4.com/d/infracciones-

administrativas/infracciones-administrativas.htm sephembre de 2015,
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aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Gnicamente consistiran en. multa,
arresto hasta por treinta y seis horas oen trabajo a favor de la comunidad.

ESTADO DE MEXICQ

Considerando que los ayuntamientos, son organos administrativos, investidos
de autonomia pero sujetos a los preceptos constitucionales y legales. Estos
deben observar las disposiciones contenldas tanto en la Constrtucson Politica
del Estada Libre y Soberano de México, como en la Ley Organica M nicipal del
Estado de México, donde los faculta pafa expedir los bandos r}ﬁnlmpales y

- demas reglamentos administrativos derf observancia general déntro de sus
esferas respectwasJunsdlcc:onales sinsexceder las facultades %ﬁ’e la propia ley
les confiere y sin invadir otras esferas e competencia.

Por lo que respecta a las sancmnes por infracciones a* los reglamentos
administrativos municipales, se ene‘uentran previstas en %mculo 166 de la
Ley Organica Municipal del Estadqﬁde México: P

§
J

TR e T

bando, reg!amentos circulares y d;
'mumcrpafes de observancia #
atendiendo a la gravedad de la fa

. Amonestacion; ‘\' }

Il. Muita hasta de cincueni'dias dé tg%’ lario minimo general, pero
si el infractor es jomaleradejigatBrio u obrero, la multa no

excederg del salario dg un dia; j

iil. Suspension tempc%‘z: cancelamdn del perrmso o licencia;
V. Clausura temggral deﬁnm-,
V. Arresto adm@ﬁvo hast?g‘ for treinta y seis horas.

h&enal es el cénj

For otra parte, el Dergc ;
delitos, las penales @;l Estado |mpoe a los delincuentes y las medidas de
seguridad que el mismo establece ara la prevencidén de la criminalidad,
: consuderando a E?penas no commin castigo, sino como una medida de

' reinsercion que pérmita que el sen enmado regrese a la sociedad a la que

! ofendié con su conducta delictiva.* f#f

‘En ese sentido, las acciones enc}:émnadas al fortalecimiento de las politicas

deg ¥

3 plUblicas para combatir conductas dontrarias al derecho deben cimentarse en la
3 palitica criminal; que tiene por objéto’la sistematizacidn sociopolitica y juridica
de las prioridades, actividadesgy nmed[os dirigidos al control y eventual
erradicacién de los fenémenosgdelincuenciales suscitados en un territorio
determinado; la cual se basa en I§s principios de legalidad, minima intervencién,
bien juridico, acto o conducta, t-icigTiad, cuipabilidad, asi como presuncién de
inocencia y retribucién, a fin fde garantizar seguridad juridica evitando la
vulneracién de los derechos fujdamentales de los gobernados.
De lo anterior, se destaca principio de bien juridico, consistente en la
proteccion de un derecho por parte del Estado que, por resultar de gran valia,
requiere ser tutelado mediante una norma penal que sancione las conductas
gue trasgredan la esfera juffidica de las personas; pena, que debera ser
proporcional al hecho antijuriffico atendiendo al grado de afectacidn del bien
juridico protegido. Esto, se lleva a cabo a través de |a tipificacién de los delitos
gue son aquellas conductas tipicas y antijuridicas, realizadas por alguien
imputable y culpable, que daran por consecuencia ia punibilidad,® mismos que

4 Cfr: Peniche Bolio, Francisco J., Introduccidn al estudio del derecho, 202. ed., 12 reimpresién.
México, 2011, pp. 47-49.
5 Cfr: Amuchategui, | Griselda, Derecho Penal, Ed. Oxford, 20089, p.47.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016.

el articulo 6 del Cédrgo Penal wgente del Estado de Memco deflne al dellto como
fa conducta,® tipica,” antijuridica,® culpable, ° imputable,™ y pumble

El Cédigo Penal vigente del Estado de Mexico establece entre otros, los
siguientes delitos: contra las personas menores de edad y qwenes no tienen la
capacidad para comprender el significado del hecho; ‘2wolenC|a familiar;
Sportacién, trafico y acopio de armas prohibidas; ““ultrajes‘ Sdafio en los
bienes; '®y uso indebido de ios sistemas de emergencia.'’
Asi, cuando una persona realiza alguna de las conductas tipificadas como
delitos, se le impone una pena, que para,Fernando Castelianos Tena, es ef
" castigo legafmente impuesto por el Estago al deimméfnte para conservar el
orden juridico™ y que Francisco Pemche Bolio, define gomo e/ sufrimiento
impuesto por el Estado, en efecucion de una sentéﬁ:c;a ,a! culpable de una
infraccién penal.'® Las Penas, se encugntran enlistidas en el articulo 22 del
Codigo Penal vigente del Estado de México, signdo estas prisién; multa;
reparacion del dafio; que comprendera |os rubros;citados por el articulo 26 de
este ordenamiento;?® trabajo a favor de la comunidad; suspensuon destitucion,
inhabilitacién o privacién del empleo, cargo o ¢o, Nision; suspensmn o privacion
de derechos vinculados al hecho; publicacién especial de sentenc;a decomiso
de bienes producto del enriquecimiento ilicito; yfdecomiso de Ios instrumentos,
" objetos y efectos del delito.

Por lo expuesto, es posible advertir que eld toy la mfraccxon son distintas, ya
gue el primero tiene por objeto mantener el fdensocial a través del respeto de
los bienes juridicos tutelados por la 1égis|ac n pehal; v la segunda, sancionar a
las personas que infrinjan ordenam|entos de cagacter administrativo, mediante
la imposicién de multa o arresto hasta porreln y seis horas o trabajo a favor
de la comunidad. S |

y LXVII del articulo 193 del Bando Mu Aicipal de Ixtapan' de la Sal 2016, con
bdigo Penal del Estado de México.,,

_...‘-
N

& Conducta: es un hecho humano impregnadJ de voluntad.
7 Tipicidad: es el encuadramiento de una conﬁ%uct!a real con fa conducta ideal descritaen la Iey
8 Antijuridicidad: Consiste en que la conducta tifiica esté en contra del derecho, es decir, que
esté violando una ley prohibitiva {

? Culpabilidad: habré culpabilidad cuando sie doijmputable, esto es capaz de entender y querer o

0 Imputabilidad: es la capacidad para enten ef y querer en el campo juridico y para ello es

necesario un minimo de edad que la propia le \establece y un minimo de salud mental.

3 punibilidad: significa castigo, y se presenta cuando los elementos positivos del delite

(conducta, tipicidad, antijuridicidad, |mputabllidad y culpabilidad} se satisfacen.

1 articulo 204 Cédigo Penal del Estado de Mexlco

13 Articulo 218 Idem. :

“ Articulo 179 tdem. P

15 Articulo 126 idem. §
l

. 8 P
en el campo penal, se realiza una conducta ti gca' ¥ antijuridica.

15 Articulo 309 Idem.

17 Articulo 116 Bis Idem, Y
3% rastellanos, Fernando. Linegmientos Elementm'es de Derecho Penai! Ed: Porria México, 1998,
p 318. "
13 Cfr: Peniche Bolio, Francisco J. Introduccion of. -estudio del derecho! 202, ed., 12 reimpresién.
México, 2011, pp.48. *

2 Articulo 26. La reparacion del dafio deberd ser plena, efectiva, proporcionada a |a gravedad:

del dafio causado y a la afectacién del desarrollo integral de la wctu!na u ofendido y, segun la
naturaleza del delito de que se trate ...
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DE LAS PERSONAS MENORES DE EDAD Y QUIENES NO TIENEN LA
CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADC DEL HECHO..

/
£

Municipal de Ixtapan de la Sal 2016

Cgdigo Penal del Estado defMéxico

Capitulo IV
DE LAS INFRACCIONES

Articulo 193.- Queda prohibido a los
habitantes, ‘avecindados, transeudntes,
propietarios, comerciantes y conductores de
vehiculos del Municipio:

LIll. Vender o suministrar a menores de
edad bebidas que contengan alcohol, asi
como permitir la entrada para el consumo de
bebidas alcohdlicas, a bares, cantinas
discotecas, a menores de edad y/miembr.
del ejército o cuerpos de segurldad pu%
que porten el uniforme. Q)

.a una

3on‘d’uctas:

X /AJ

Q
g
/

Capitulofl
D LAS PERSONAS MENORES DE EDAD

Y QUIENES NO TIENEN LA CAPACIDAD
PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO
DELFECHO.

Articulo 204.- ﬁ;ete el delito contra las
personas mengres de edad y quienes no
tienen la gapacidad para comprender el
significado q _hecho al que por cualquier
medigggpbligue, procure, induzca o facilite
psona menor de edad o quien no
te capacidad para comprender el
s 4do de! hecho o la capacidad de
resistdlo, a realizar las siguientes

ul

consumo de bebidas alcohdlicas,
rargoticos o sustancias toxicas, se le

mpondra pena de tres a seis afios de prisién
v de doscientos a dos mil dias multa.

a pena senalada en el parrafo anterior, se

fumentaré hasta en una mitad a quien
Wi

enda alguna bebida alcohdlica a menores

j de edad, ya sea en envase cerrado, abierto

0 para ConNsumo por copeo,

“nallsm de la :dentldad administr

: S
+ e

4

e
#
H
£
4
h
{
5

fva y pe{mal de conductas y de tipo:®

R
Elgmentos

z

__/

Infraccidn
ki

Delito contra las personas menores
de edad y quienes no tienen la
capacidad para comprender el

Rubros j significado del hecho
Fraccionf LIIl del articulo 193 del | Articulo 204 del Codigo Penal del
Bando Funicipal der’lxtapan de la|Estado de México
Sal 201 !
Vender{o sumlmstrara menores de | Procure, induzca o facilite el
Conducta edad bebidas que contengan | consumo de bebidas alcohdlicas,
' alcohol narcoticos o sustancias téxicas
Objeto sobre
el .cual 5€ A menores de edad A una persona menor de edad
realiza la
conducta

~A 2 Tipo: Conducta ideal descrita en 1a Ley Penal.

Pa’gina7
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iXh
R

El vender o suministrar a menores de edad bebidas que contengan aicohol no ™
debe considerarse como una falta o infraccién administrativa, sino comd un
delito cometido en agravio de estos, toda vez que afecta diréctamente a'toda la
poblacién y particularmente a quienes no tiene la capacidad para c_of'nprender
e! significado del hecho. 4
En tal virtud, estd acreditado que la fraccidn prevista en|la f4r?accic'>n Lilf del
articulo 193 del Bando Municipal de Ixtapan de la Sal 2016 se encuentra
contenida en el delito contra las personag menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para comprender el éignificado del ‘j‘"echo establecido
en el articulo 204 de la legislacion sustg’ntiva penal vigénte en la entidad;
por lo cual su investigacion y, en su caso, gancién, Unicameénte corresponden al
Ministerio Plbico y a la autoridad judiciai,frespectivamght‘é.
USO INDEBIDO DE LOS SISTEMAS I?E EMERG%ﬁCIA
Bando Municipal de Ixtapan de la Sal 20116 ﬁ;{:\'édlgo Pe:nal del Estado de México
Capitulo IV d i f‘? Capitulo V
DE LAS INFRACCIONES: ) & USO INDEBIDO DE
' [ ;*’ LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA .
Articulo  193.- Queda prohibide a log |} >
habitantes, avecindados, transednteg, fArticuio 116 Bis.- Comete el delito de uso
propietarios, comerciantes y conductores *f‘indebido del los sistemas de emergencia el
vehiculos del Municipio: ! £ que dolos%mente por cualquier medio
“|reporte hechos falsos a  instituciones
’ | publicas o p;rivadas que presten servicios de
emergencia, proteccién civil, bomberos o
. _ J seguridad qublica. gue haga necesaria la
LVIIl.. Solicitar mediante falsas alarnjas | movilizacion y presencia de elementos de
los servicios de policia, de prote¢cién |dichas instituciones.
civil, de bomberos, de atencién médica o
de asistencia social. . Al responsable de esta conducta se le
i impondra de tres meses a un afio de prisién
% y de diez a tincuenta dias multa; %" ‘
- )
f En caso dereincidencia se impdhg;tﬁé‘ dej _:o‘s‘i :
o tres afios de prision y de dosciepfds a|a®
H: quinientos dias multa. j AR
¥ |
3 '
1T |
Andlisis de la identidad administrativa y genal de conductas y de tipo: i
§ over
Ele : entos A w
. : LR SR ¥
¥ : Delito contra las personas menores
i e-edad y quienes no tienen la
Infracicién :apacida):!qpara comprender el
Rubros Y significado del hecho
Fraccion LVIII del; articulo 193 del | Articulo 116 Bis Del Codigo Penal
Bando Municipal de Ixtapan de la|delEstado de México
Sal 2016
2 Usg indebido
Conducta Solicitar mediante félsas alarmas | ue dolosamente por cualquier
medio reporte hechos falsos.
Objeto sobre Servicios de policia'}:‘ de proteccion | - . | of
civil, de bomberos: de atencion|Dellos sistemas de emergencia e
el cual se| . ) : ; &0
medica ¢ de asistencia social. ©
»
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realiza la
conducta
on inde i . e,
512 ces a?i ag.le:rﬂ:ml:;a (ﬁoﬁiﬁigfga Que haga necesaria la mavilizacién
presencia de instituciones publicas g y prgsencia de institucioneg.p&lblicas
Presupuesto | . o o privadas que presten servicios de
privadas que presten servicios de emergencia roteccisn civil
mergencia roteccion [/ civil g ' oI o :
emerg ' pr o ' bomberos o segundadfpubllca.
bomberos o seguridad publiga). Vg

Fi
El solicitar mediante falsas alarmas servicios de

{}

7
policia, bomberos o de a%ancic’m

médica y asistencia social no debe considerarse como una falta gﬁiﬁfraccién
administrativa, sino como un delito comg’tado en agravio de la admiinistracion

publica y a la ciudadania misma, todd vez

poblacion al poner en movimiento a lo§ servicios de @mer en
¥

que atiendan una emergencia real. 7 p

En tal virtud, esta acreditado que la .ﬁﬁfrac‘c';fén

articulo 193 del Bando Municipal de Ixtapan de

contenida en el delito de uso indebido

la entidad; por lo cual su investigacidon y*

L

irectamente a la -
ia, impidiendo

gue afe

idta eghia fraccion LVIII del
Sal’ 2016 se encuentra
istemas de emergencia

.

P.

n sujeaso, sancidn, unicamente

S
establecido en el articulo 116 Bis,de' la le@?@tantiva penal vigente en

corresponden al Ministerio Publico y

autorida

Fjudicial, respectivamente.

PORTACION, TRAFICO Y Agepme A} ?‘s PROHIBIDAS

A,
Bando Municipai de Ixtapan dMal 2016 F

& Cédigo Penal del Estado de México

CapltufaV g
DE LAS INFRACCIONES &/

i

IArticulo  193.- QuEda prohibids a lbs

i habitantes, %indados, transelntes,
/i propietarios, comerciantes y co _,ductore!s_‘ de

| vehleulos del Municipio:

|

| LXVIL. Percutir armas hgchizas, diéﬁ)olos,
dardos o municiones,féontra personas o
animales aun cuandg’'no cause lesion o
no ies impacten en su cuerpo.

R iz

it & Y

oy

WA AR

a1 Thin Mot SMARL

P

Capitulo |l
DISPARO DE ARMA DE FUEGQ Y
ATAQUE PELIGROSO

Articulo 253, Comete este delito quien:

I. Dispare un anma de fuego sobre una
persona ¢ grupo de personas, o en domicilio
particular, en la via publica, en un
establecimiento comercial, de servicios, ©
fuera de un campo de tiro debidamente
autorizado, o en algun lugar concurrido.

Hl. Atague a alguien de tal manera que, en
razén del arma empleada, de la fuerza o
destreza del agresor o de cualquier otra
circunstancia semejante, pueda producir
como resultado lesiones o la muerte.

fil. El que haga uso de armas de
municiones, ballestas o cualquier objeto que
dispare o proyecte chjetos, con el propésito
de causar dafic o atacar a alguna persona.
Al responsable se le impondran de dos a
cinco afios de prision y de sesenta a cien
dias multa. -

La misma pena se aplicara al que amenace
o intimide a una persona haciendo uso de
armas falsas, de juguete, utileria o réplicas,
aun cuando no sean aptas para causar un
danfo fisico, y cause temor efectivo_e
inminente en la victima u ofendido. 02
Este articulo sélo se aplicara cuando g
causare dafio, o los hechos no constituyah
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A58

tentativa de

1
I
H

F
T
f

1omncnd|o en caso coritrario, se
impondran Ias penas del delito consumado
) o en grado d

s
T
™

e tentativa gue resultare.

i

Es importante apuntar que los elementos de ia |nfracc:|on prewstas en la fraccion
LXVIl del articulo 193 del Bando Municipal de |xtapan de la Sal 2016, se
encuentra contenido en el delito de dusparo de arma de fuego y ataque

peligroso, como se indica a contmuacnon ;

iy

! &
II f"“
r _!
Elgmentos
; i Dellto contra las personas menores
Lol - de edad y quienes no tienen la.
ion
Infraccié - ¢apacidad para comprender el
N

x‘q
A

significado del hecho

{Rubros i
Fraccién LXVI del amculo' 193 Artlculo 253 del Codigo Penal del
Bando Municipal de lxtapan de7$ Estado de México
Sal : ! b
N cf Uso de armas de municiones,
c Percutir armas hech|zas=‘ dlab oS, bal[estas o cualquier objeto que
onducta dardos o municiones. f'iﬁ' dis
B ;i:are o proyecte objetos, con el
[ propésite de causar dafip o-atacar.
Objeto sobre g?_a : i -
fela"(z;:al slz Cualguier persona ;éE ; Cualquier persona
conducta Fﬁ_ f
b

El usar armas de municiones, ballestds o nualqmer objeto gue dispare o
proyecte objetos, con el proposito de cau’gar dafio o atacar|a alguna persona no

;

ot :
debe considerarse como una falta o 1nfracc1‘on administrativa, sino como un- e
- N .

delito cometido en agravio de la admi
misma, toda vez que se pone en un nesg%

En ese sentido esta acreditado que la mfraccmn prewsta

xlstrar:lon publical y de la cnudadama, RS 5
mmmente a la poblacion.

[en la fraccion LXVII

del articuto 193 de! Bando Municipal de tapan de la Sal 2016, se encuentra

contenida en el delito de disparo de !

mq de fuego |y ataque peligroso,

- establecido en el articulo 179 de la legis cié"n sustantiva penal vigente en la

entidad; por o cual si investigacidn y,:
-corresponden al Ministerio Pablico y a la au ndad judicial,

n SU caso,

4. Conceptos de Invalidez. ' "i_

Las fracciones LIII, LVIily LXV!I del articulo 193 c‘ie‘l BanchI
de la Sal 20186, son inconstitucionales por.las siguientes ¢

A. Invasién de competencias:

sancién, Unicamente
respectivamente.

Municipa! de Ixtapan
onsideraciones:
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"a. Los articulos 40 y 115. la Constitucion Paolitica de los Estados Unidos

Mexicanos, establecen los ambitos de gobierno: Federacion, Estado y
Municipio, otorgando facultades y obligaciones a cada uno.

rs‘

b. El Articulo 34 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, sefiala que: Ef Poder Publico def Estado de Meéxico se dfwdegpara su
gfercicio en Legrslatrvo Ejecutive y Judicial, ? _

c. el Articulo 61 de la Constitucién P fiitica del Estado Libre y,.Soberano de
México, establece las facultades y obligaciones de la Legrslaturé entre ofras;
Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior de! Estado en todos
los ramos de la administracién def gob;erno Por lo que la funplén de legislar en .
materia penal, le corresponde unigadmente al poder legis!

d. El articulo 77 de la Constitugion Politica ‘del Est %lbre y Soberano de
México, indica las facultades y 5bl|ga0|ones del tltula% pader ejecutivo, es
decir, del Gobernador del Est;ado de Méxu;? otras; Cumplir y hacer
cumplir la Constitucién Fede‘;a! las leyes eI% reso de la Unién y los
Tratados Internacionales en matena de derg, fbndamentaies de fos que el
Estado Mexicano sea parte,, Hacer que las ;@ ncias efecutoriadas dictadas
por los tribunales en materia penal sean &% ente ejecutadas; Cumplir con
las precisiones constitucionales ren’atwgeq i .rsteno Publice.

De lo anterior se desprende que la fu o de investigacién de los delitos, le
corresponde al poder Ejecutivo, a i)ael Ministerio Plblico. 2 Criterio que
es también referido en el ar‘ticilo 8 arConstitucién Politica del Estado Libre

y Soberano de México, al es cer q e. Corresponde al ministerio ptublico y a
las policias la investigacign de los dalitos y a aqué!, el ejercicio de la accién
* penal. Y que las policfa&uaran %g'o la conduccién y mando del ministerio

\,%ubf:co enla mvestfgqén de los da tos.
i

Por lo que respecta a segurldad?a publica, articulo 86 Bis de la Constitucion
Politica del Esta ibre y Soperano de Mexico, determinada que: es una

‘ fhnc:‘én a cargo dél Estado yglos municipios, en sus respetivos ambitos de

'c;:omperencia gue comprende p[evencfdn e investigacion de los delitos y las
sanciones de la infracciongs administrativas, en términos de ley, y deberd
egrrse bajo los principiasiie autonomia, eficacia, imparcialidad, legalidad,
3b,retrwdad profeszonahs;%, hfz::nradez, responsabilidad y respetoc a los
erechos' humanos recofiocidbs en la Constitucién Politica de los Estados

tnidos Mexicanos, en j@s tratados internaciones en materia de derechos

humanos de los que el tado Mexrcano sea parte y en esta Constttuc;én

e. £l articulo 88 de laff onstltuaon Politica del Estado Libre y Soberano de
México, determina quetel poder judicial se deposita en un érgano colegiado
denominado Tribunal; guperlor de Justicia. > Y en términos del articulo 21 de la
Constitucidn Politicakde los Estados Unidos Mexicanos, que establece: La

22 Articulo 116 de la Constitucién Politica de fos Estades Unidos Mexicanos: E) poder pibico de os estados se dividira,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativa y ]ucjlcial, ¥y no podran reunirse dos o mds o5 estos poderes en una sofa
persona o corporacién, no depositarse el législativo en un solo individuo

3 El articule 21 De la Constitucldn Politica de los Estados Unidos Mexicanas, establece: La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Piblico y a las policlas, las cuales actuardn bajo la conduccién y mando de aquél en el gjercicio
de esta funcidn. El ejercicio de la accidn penal ante fos tribunales corresponde al Ministerio Pdblico. La ley determinard
los casos que los particulares podrin ejercer |a accion penal ante la autoridad judicial.

2 | Tribunal Superior de Justicia contard con; En tribunales y juzgados de primera instancia y
juzgados de cuantia menor; organizados de acuerda a su competencia establecida en las leyes
secundarias. Los drganos jurisdiccianales aplicardn las leyes federales, tratandose de
jurisdiccidn concurrente. El Poder Judicial contara con jueces de contral que tendrdn las
atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos, esta Constitucidn y
las leyes secundarias les atribuyan.

Yl
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ACCIGN DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016. e

imposicién de las penas, su modmcac:on y duracion son p’opias/y exclusivas
de la autoridad judicial.

£

f. La funcion administrativa Ie corresponde al Municipio lib e;'ique establece el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidds Mexicanos, 2° v
que es reconocido por la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México, el articulo 112, 2 que dispone que cada rnurumplo sera gobernado
por un ayuntamientc con la competencia que le otorga la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica|del Estado Libre y
Soberano de México y las leyes gue de ellas emanen, ¥ como es la Ley
Organica Municipal del Estado de México.

Con base a lo dispuesto por el articllo 123 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, /e ¢ rresponde afos ayuntam:entos en el ambito
de su competencia, desempediarn facultades hormativas, |para el régimen de
gobierno y administracion del Municipio, asi.como func."o{nes de inspeccién,
concermientes al cumplimiento fle las disposiciones de observancia general
aplicables, por lo anterior fos aypintamientos expediran el Bando Municipal, que
serd promulgado y publicado ef 5 de febrero de cada afio;| los reglamentos; y
todas /as normas necesarias pgra suy. or anjzacion y funcionamiento, conforme
" a las previsiones de la Constj uc:én Géneral de la Repuablica, de la presente
Constitucion, de la Ley Orgampa Munici al y demas ordenamientos aplicables.

28

. 1{
Ademas, como lo establece el articulg 21 de la Constltuc:on Palitica de los
Estados Unidos Mexicano: Compete a Igyautondad administrativa fa aplicacion
de sanciones por fas infracciones de Igs: ‘reglamentos guberpanvos y de policia,
las que unicamente consistirdn en mujta, arresto hasta porjtreinta y seis horas
o0 en trabajo a favor de fa comunidad. {'f ' o

Resalta el articulo 115 de la Constitugion Politica def Esfaalo Libre y Soberano
de México, que establece que ni ef; yuntam:‘ento o el presidente municipal,
podran desempediar funciones jud:f:ales. f

l‘g:s tiene su base doctrinal, lo expresado
\‘Fsuon tripartita de las funcicnes del Estado
gue consiste en atribuir exclusivan enre cada funcién a ub organo y exigirila;
separacion entre estos para el ej ihicio de sus func;ones 2 Generando um::
equilibrio del poder y con ello forta endo los derechos fundamentales de Ias\«;,.
personas. - ; J

Las anteriores consideraciones leg
por Montesquieu, en la teoria de la

Sl

Por lo que respecta al municipio, %éte al estar inserto dentro del Estado, tnene
que ejercitar funciones estaticas Be}_ﬁ virtud de obhgaclones que le impone el ®
Estado, por lo cual el campe de gc€ion de un municipio se divide en: propio e

independiente y concedido o delegado ambos establecidos por la Constitucion.

¢ 5\-‘
}L

Por lo anterior y siguiendo el pnnmpro general del derecho de seguridad juridica,
que establece: la autoridad solo pué’de hacer Io que la ley|le faculta..., resulta

5 Los estados adoptardn, para su rééimén interior, la forma de| gobierno republicano,
representativo, democrético, laico v popuiar, téniendo como base de su division terntonal yde
" su organizacién politica y administrativa, eI municipio libre...
% | 3 base de la divisién territorial y de |a organizacién politica y administrativa del Estado, es el
municipio libre. Las facultades gue la Canstitucidn de ta Republica y el jpresente ordenamiento
otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
27 Cfr: Artfcwlo 113. Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberanc de México.
8 Cfr. Articulo 124. Idem.
1 G, lillinek, Tearfa General del Estado, p 495 : ' '
30 Cfr: G. lillinek, Teorfa Generat del Estado, p 525
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imperativo que el ayuntamiento respete la division de poderes y funciones que
le son encomendados por la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexico y de ias leyes que ella emanan.

En tal virtud, resulta necesario diferenciar las funciones relativas a la
investigacion y persecucion de fos delitos, de las concernientes a la imposicion
de sanciones por contravenir las d|5p03|cbones de los bandos munrcnpales al
tenor de lo siguiente: J zf_,&.’

J

i _ﬂ”;?"
1. Por lo que se refiere a la investigaci&n de los delitos, al articulo 81 de la -

Constitucion Politica del Estado lere y Soberano de Méxwo establece.

Articulo 81. Corresponde al ministerio pug?:co y a las
policias la investigacion’ ‘de los delitos ya aqﬁél el efercicio

de la accién penal... §
~F
Las policlas actuarén bajo fa conducc:dn y:r @el ministerio
publico en la mvesttga&:én de los delitos ;‘{j
:f-

Asimismo, el articulo 10, fracc1ones [, XIX XXX XXIII de la Ley Organica
de la Procuraduria General de Jus’ucua del Ests o de Meéxico, sefiala:

H

7

; %
ARTICULO 10.- ‘El Mini ubhco tendrd ademas de las
funciones, atribuciones: blrgacrones que le seflalen la
Constitucion, los mstrumentds legales internacionales
vincufatorios para el do Mexicano, el Cddigo Nacional, la

Constitucion del Pt las Iefes nacionales y generales, ia
presente Ley J@ ordenam:entos Jurldicos aplicables, las
siguientes:

. !niciarlé%rpeta de mvest:gac:én side los datos aportados
por el unc:anfe 0 quereﬂante asi como de los dalos
recaba@uor el Ministerio Pubhco se desprende la probable

cogmision de unydehto ¥

XiX, :ﬁacer !amlas:frcacrqh legal de los hechos gque le sean
denunciados/ y una veZ cerciorado de que ef hecho sea
conslitutiva- ‘_de delito, mefara la carpeta de investigacion y
realizara Ias diligencias necesanas sin difacién alguna;

[1

5
XXX1. Ejercer la acc:émpenal cuando proceda

XXX, rfPoner a d:spos:c:én de la autoridad judicial a las
persog{as dentro de Ios plazos establecidos porla Ley;

FE i
T '!r

De los preceptos ivocados, ap!icédos al caso concreto, se desprende que si

una persona comé te alguna de las infracciones en estudio, la autoridad que

tenga conocimiento del hecho deberia remitila a la agencia del Ministerio
Publico, a efectojfle que se realice la investigacion respectiva y, en su caso, se
ejercite la acmon penal ante la autorldad judicial.

2, En cuanto ‘;_gj la imposicién gle sanciones por realizar conductas que
contravengan las disposiciones de los bandos municipales, el articulo
150, fraccién ll, inciso b) de la Ley Organica Munmpal del Estado de
Meéxico, dispone:

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

iI. De los Oficiales Calificadores:

b). Conocer, calificar e imponer l[as sanciones
administrativas municipales que procedan por faltas o
infracciones al bando municipal, reglamentos y demés

X

;".}_;' (\.)
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disposiciones de cardcter general contemdas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, y aquellas que
deriven con motivo de la aplicacion del Libro’ Ocravo def Cédigo
Administrativo de! Estado de México, excepto lelzs de caracter
fiscal;

1

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el articulo 151, fraccién.lll de
la Ley Orgdnica Municipal del Estado de México, sefiala:

Arficulo 151.- No pueden los oficiales conciliadores y
calificadores: /

. Juzgar asuntos de cardcter civil @ imponer) sanciones de
carécter penal; H
i R

£
En ese sentido, el articulo 100, Apaftado B, fraccion |, inciso a) de la Ley de
Seguridad del Estado de México, dice: :
H
/
Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumphm:ento de los
principios constrtuc:onéles de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honiadez y respeto a los derechos humanos,
los infegrantes de Ias;!nstatuc;ones de Seguridad Pablica tendran
los derechos y obhggc;ones sfgquientes:

B. Obligaciones:
| Genarales:

a) Conducirse siémpre don dedicacién y disciplina, asf como
con apego al crden jgridico y respeto a|los derechos
humanos y garantias] reconocidos en la| Constitucién
Federal,

l:c'le Reglamentb de los Cuerpos de
ico, establece:

Al respecto, el articulo 10, fraccié
Seguridad Publica del Estado de Mé

Articulo 10.- Son atr, uc;ones de Ios Cuerpos de Seguridad f‘
Fublica Municipal: !

i VJ‘gﬁar la observangia y ¢umplimiento de! Bando Municipal y
demés disposr‘ciones}eg!a‘ entarias,

De lo antes citado, se puede cor',;)cluir‘gque en caso de gue una persona sea "
detenida por un integrante del cuirpo e seguridad publica por infringir alguna

de las disposiciones objeto de la

lldad de que las infracciones en estudio,
que tienen identidad con- delitos prew tos en el Codige Penal del Estado de
México, pudieron ser sanmonados disgrecionalmente, ya|sea administrativa -o
penalmente o, en su caso, por Ias‘doswas lo que seria|violatorio al derecho
humano de seguridad juridica que imblica e! cumplimielmto de condiciones,
requisitos, elementos o circunstancias previas a las que debe sujetarse la
_actividad de los érganos del Estado, para que la afectacién a los gobernados
sea valida; contraviniendo lo dispuesto por los articulos 13} 14, parrafo segundo
y 23 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que indican:

Con base en lo descrito, existe fa p05|

Articufo 13. Nadie puede ser juzgado por !eyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o coporacrén puede
tener fuero, ni gozar mas emelumentos que los que sean

g
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compensacion de servicios publicos y estén fijados por /a fey.
Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pero los tribunales militares en ningian caso y
ESTADQC DE MEXICO : por ningun motivo podrdn extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
falta de! orden militar estuviese complicado un paisano,
conocera del caso la aurondad civil que corresponda

;

Articulo 14, .
Nadie podré ser prrvado de la libertad o0 de sus: propredades
posesiones o derechos, sino mediante Juicio segu:do ante los
tribunales prewamente;estab!ecrdos en el que se cumplan las
formalidades esenc:ales del proced.vmrento y conforme a las
Leyes expedidas con;anter;ondad al hecho

I
N Articulo 23. ngun jUICIO criminal deberé te mas de lres
e : instancfas. Nadie puede ser juzgado dos vece r el mismo

Queda prohfb.'da practica de absolver de tancia.
A% :

delito, ya sea ¢ [e en el juicio se ie',absuel o se le condene.
la %s

ASI como, el articulo 5, pérr;:éos pnmero y tercsrc«':%a Constitucién Politica del
Estado lere y Soberano dp México que seﬁal :

f - #’

Articulo 5”En ef Estado de 'xrco todos fos individuos son
iguales y tienen las hb / derechos y garantfas que la

Constitucién ~ Federal, i Constitucién, los Tratados

Internacionales en teria delderechos fundamentales de los
que el Estado Me:f%a se.’a parte y las leyes del Estado

establecen.
Todas lasa da es, en el mb:(o de sus competencias, tienen
la obhgac; e promover, respetar proteger y garantizar los

derechos humanos de donformidad con los principios de
univer. :d d fnrerdepen encia, indivisibilidad y progresividad.
En co uencia, el stado deberd prevenir, investigar,
sa onar'y reparar las volacrones a los derechos humanos, en
los%hmos que esrabfefzca la fey.

174 'f !D"‘A‘&\unado alo manlfestado en el pr?'sente apartado y afecto de fortalecer Ios
. '\ET “‘Pconceptos de mvalldez expuestos, ,se consideran aplicables las tesis emitidas
- e por la Suprema Carte de Justicia dF la Nacion, siguientes:

o Jurrsprudencna dél Pleno de la /Suprema Corte de Justicia de la Nacion
publicada en el Semanarlo Judicigl de la Federacion y su Gaceta XV, Enero de
2002; Novena epoca pagina 104} que establece:

fFACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES. Si
I*b:en es cierta que de conformidad con el articulo 115, fraccion i,

§ segundo parrafo, de fa Constitucién Politica de los Estados

§ Unidos Mexicanos, tlos Ayuntarnientos estén facultados para
expedir, de acuerdg con las bases que deberdn establecer las

) Legislaturas de Ios Estados, los bandos de policla y buen
£ gobierno, los reglamentos circulares y  disposiciones
gy administrativas de  observancia general dentro de sus
respectivas Jmnsczncc.'ones también lo es que dichos érganos, en
glercicio de’ su facuitad regufatoria, deben respetar ciertos
imperativos, pues Ias referidas normas de cardcter general: 1)

No pueden estar en oposicién a fa Constitucién General ni a las

de los Estados, as/ como tampoco a las leyes federales o
locales; 2) En todo caso, deben adecuarse a las bases
normativas que emitan las Legislaturas de los Estados; y, 3)

Pagina 15
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su G
de 2005; Novena época, pagina 2068, que sefiala:

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA

Tesis Aislada de la Segunda Sala c_ié la Suprema Corte de
publicada en el Semanario_Judiciai}de la Federacion y su Gaceta XXXl Quinta
época, pagina 1202, del rubro y te}:<t9 siguientes; '
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Deben versar sobre materias o servicios que le|correspondan
legal o constitucionalmente a los Municipios. *!

MUNICIFAL. ESQUEMA DE AT|RIBUCIONES
CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN DE LA REFORMA AL
ARTICULO 115, FRACCION Il, SEGUNDO PARRAFO DELA
CONST!TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. EI Organd Reformador de la Constrtucrdn en 19399
modific el segundo pérrafo de la fraccién !l dal an‘!cu!o 115 de
fa Constitucion Polltica ce fos Estados Unidos Mekicanos con un
doble propésito: delimi .[ar of objefo y alcance! de las leyes
estatales en materraf municipal y ampliat la facultad
reglamentaria del Mumc;p:o en determinados aspectos, segin
se advierte del djctamen de /a Comisién de Gobemamén y
Puntos Consntucrona!es de la Cdmara de D:pu{ados en el cual
se dispone que el confenido de fas ahora denofninadas "feyes
estatales en materia anrcrpaI" debe crientarse a fas cuestiones
generales sustantivas iy adjetivas que den un m'arco normativo
homogéneo a los Mu licipios de un Estado, sin intervenir en las
cuestiones especmcas de cada uno de ellos, lo que se traduce
en que la competéncia Teglamentaria mumc;pai abarque
exclusivamente los aspectos fundamentales para su desarrolio.
Esto es, al preverse{que los Ayuntamientos tendrén facuitades
para aprobar, da acnferdo con fas leyes en mater.'a municipal que
debsran expedir las Legislaturas de los Estados bandos de
policla y gr::b;emoi reglamentos, circulares disposiciones

- administrativas de ‘observancia general dentro de sus

respeclivas Junsd:cmones que organicen la {adminfstracfdn
publica municipal, regu en las malerias, Qrocedfmrantos
funciones y servicios publ cos de su competencia y aseguren fa
participacion ciudadanajy vecinal, se buscé|establecer un
equilibrio competencial ey el que prevaleciera la regla de que un
nivel de autoridad nd tiene facultades méyores 0 mas
importantes que el ctrofsino un esquema en el que cada uno
tenga las atribuciones giie conslitucionalmente Ie corresponden;
de manera que al Estac{o compete sentar las bakes generales a
fin de que exista similifud en los aspectos fur}damentafes en
todos sus Municipios, ;‘a ésfos corresponde drctar SuUs normas
especificas, dentro de su jurisdiccion, sin contradecir esas bases
generales. ?

H
i

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Aun |cuando estan
aulorizadas para castfgar las infracciones a los reglamentos
gubernativos y de palicfa, si tales infracciones dan fugar a la
incoaccién de un proced:mfento judicial, la con’:petencra de fas
autoridades administrativas desaparece, toda Vez que no son
ellas las capacitadas para resolver acerca de la|responsabilidad
penal de los individuos, pues si se admitiera|que un mismo
hecho pudiera considerase, a la vez, como mfraccrén alos
reglamentos citados y como constitutivo te un delito, y
penarse por uno y otro de estos aspectos, |se llegaria a la

3 Jurisprudencia del Pleno de Ia Suprema Corte de fusticia de la nacic}n publicada en el

Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XV, Enero de 2002; N
1041,

icia de la Nacion
aceta XXI, Octubre

Justicia de la Nacion, .- -

ovena época, pagina
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posibilidad de castigar a una misma persona dos veces por
un solo hecho, lo cual es contrario a fo mandado por el
articulo 23 constitucional.

» Reflexion sobre las sanciones administrativas previstas en el
bando municipal.
&
.f
Articulo 194 .- Las infracciones o faltas a las normas contenidas en el presente
Bando, leyes, reglamentos municipales, acuerdos, planes de desafrollo urbano y
disposicién de caracter general, serén sancionadas segunf correspondan,
atendiendo a la naturaleza, gravedad, y circunstancia que se copnetan con:
/ g’
]

. Amonestacion.

Il. Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo generai pero si ta persona -

infractora.es jornalera, ejldatarlafu obrera, la multa ng%x%era del salario de

T*‘ un dia. : 45

IV. Clausura temporal o definitiva.
V. Arresto admlnlstratlvo hasga por treinta y seisth

Ill. Suspensidn temporal ¢ cang-:jz;lamén del permlso"g@cia.

VI. Reparacion del dafio, l!a cual consistir gl pago de deterioro y
menoscabo o el resarmmlento de los perjuncn casionados.

i f%t
Considerando que el tercer parrafo delfantculo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi an s, establece gue la autoridad
administrativa podra imponer las sangiories de: multa, arresto hasta por

treinta y seis horas o en trabajo a 5 de I comunidad, por infracciones
de los reglamentos gubernativos yd & policja; y que articulo 166 de la Ley
Orgénica Municipal del Esta Mexlco Lermtte imponer las sanciones

general, pero si el mfraq%s jomalero lidatario u obrero, la multa no
excedera del salario de unXia? suspenqion temporal o cancelacion del
I permiso o licencia, c@ura tgmporal o definitiva; arresto administrativo
i hasta por treinta y se orapsﬂ"F por mfracmones a fas normas contendidas
{ en el Bando Munigjpal, se puede deduc:r que [a fraccidn VI del articulo
i 194 del Bando Mui¥ipal d€ Ixtapan deﬂa Sal es contaria (sic) a derecho,
{ Aunado-a lo anterior la reparacion delfdano contenida esta fraccién, es
| ambigua, obscura y pocg clara, ya que de aplicarse tal disposicion y que
no la cumpliere el parhcuiar estef quedaria detenido o arrestado,

% de amonestacion; multa has de cmcgenta dias de salaric minimo
}

i

I

L

-y e 5CIONAL &generando mcertldumbﬁ'e juridica y ta| vez hasta la privacion de libertad y

abuso de autorldad H

kY

'FTARR

Aunado alo puntua izado en el parrafo anterior, como ya se ha dicho, los
ayuntamientos tlenen la obhgac:én de sujetar su actuaciéon a los
preceptos consutucmna!es y Jegales toda vez que son éstos los que
crean los organos del poder puthD y delimitan sus competencias. En el
caso concreto deberan observar rlas disposiciones contenidas en la
Constitucion PoI:’uca de los Estados Unidos Mexicanos, en la
Constitucion Politica del Estado stre y Scberano de Meéxico y en la Ley
Organica Municipal del Estado de México; lo gue se fortalece con la
Jurisprudencia del Pieno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
publicada en el semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV,
Enero de 2002; Novena época, pagina 1041, cuyo rubro es:

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES. Misma que
ya fue trascrita en este documento.

B. Violacidn de derechos humanos.

Por derechos humanos se entiende el conjunto de facultades,
prerrogalivas y libertades, que corresponden al ser humanos por el simple
hecho de su existencia; que tienen como finalidad. salvaguardar la

Pagina 1 7
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igualdad y la dignidad de la persona humana considerada, individual o
colectivamente; constituyendc un conjunto de deberes y obligaciones,
tanto para el Estado, como para los demas individuos que deben ser
garantizados por el orden juridico nacional e mternac;onai para la
conservacion de la paz social y la consolidacion de fa demdcrac:a

» Los derechos humanos afectados son:

Legalidad y Seguridad JuriJica, derecho que otorgla certeza al
gobernado para que su personaf bienes y posesiones sean protegidos y
preservados de cualguier acto lgsivo que, en su perjuicio, pudiera generar
el poder publico, sin mandamignto de autoridad competente, fundado,
motivado y acorde a los procedlmlentos en los que se| cumplan las
formalidades legales. ¥ ‘;

Los derechos humanos cuyojbien juridico protegido es la|legalidad y la
seguridad juridica, entre otros son:

a. Derecho a no ser sujeto de detencnon arbitraria. Derecho de todo ser
humano a no ser privadojde la libertad personal,“wn mandato fegal,
omitido por la autoridad competente y con estncta sujecion al debido

proceso legal. I

"

J’
b. Derecho de acceso a gushcna Derecho de toda persona a acceder a

tribunales e instancias !pubhcas para demandar el egjercicio de sus
derechos y la satisfacciéh de sus pretens.'ones i fintereses
l‘

pq._‘ﬂ

na a que se le

administrativas previamente establecidos de ‘cobformidad con las leyes y
cumpliendo con las formalidades esenc:ales""de n proced:m:ento

e. Derecho a la fundamentacion y motlvamon Derecho dl,-l gobernado a
que todo acto de molestia en su persona,; famil) , domacmo papeles y
posesiones, se derive de un mandato escnto Y mitido por autoridad
competente, donde se funde y motive fa causa fegal del procedimiento.

f. Derecho a la presuncion de inocencia. Derecho de oda persona a que
se le considere inocente hasta que no se estable ca legalmente su
culpabilidad, conforme a la normatividad apncabfe ‘\\

g. Derecho a la oportuna y adecuada adopcién de medigas cautelares.
Derecho de toda persona a que se le otorguen las medidas procesales
necesarias para prevenir o defener la consumacion de cualquier acto que
le genere dafios o perjuicios; es de duracion temporal y hace posible la
conservacion o restitucion de sus derechos.

h. Derecho a una adecuada administracion y procuracion de justicia.
Derecho de toda persona a que se le garantice la drspombmdad efectiva
de causes institucionales y jurisdiccionales destinados a la proteccion de

32 Cfr: Contreras Nieto, Miguel Angel, Ef derecho af desarrolio como derecho humano, 1% ed.
México, 2000, p. 7.
32 Catalogo para la calificacién de violaciones a derechos humanos. Comision de Derechos
Humanos del Estado de México. p 81
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sus derechos e intereses, de manera oportuna y con base en los
procedimientos y formalidades que la ley sefiale. :

i. Derecho a una resolucién pronta, completa e imparcial. Derecho de

toda persona que sea parte en un proceso jurisdiccional a recibir una -

resolucion imparcial dentro de los términcs y plazos establecidos en la
ley.

j Derecho a la propiedad y a la posesidn. /Derecho de toda persona a la
titufaridad, uso y disfrute de fos bienes hateriales e mmatenales,,cuya
naturaleza les haya permitido su adquisition legal. f

s Llas dlSpOSICIOI‘!eS constitucionales vulneradas en matena de

derechos humanos son:

establece que todas las personas/ gozaran de los hos humanos
reconocidos en la Constitucion y en'los tratados Integnaciénales, asi como
de las garantias para su protechpn ¥ que todas%

ambito de sus competencias, tlenen la obhgacuén*d

proteger y garantizar los derechos humanos. 'ﬁ

El articulo 1 de la Constitucidn Politi¢ga de los Estados Q; exacanos

promover, respetar,

Ademas del articulo anterior se vulnera%? rticulos 13, 14; parrafo
segundo, 21 y 23 de las Constltum i de los Estados Unidos
Mexicanos, antes estudiados.

El articulo 5 parrafos primero y terc%de la Censtitucidn del Estado Libre
y Soberano de México, que @etg idispone’

Articulo 8. Estado de Néxico fodos los individuos son
iguales y &n .fas» libertade$, derechos y garantias que fa
Constitygion Feq@aral estal Constitucion, los Tratados
Intema@ales en materia dé derechos fundamentales de los
que el ado Wex:cano sréa parte y las leyes del Estado

&s %cen. F-3

TERCERO.

!

!

marzo de

!

inTegron’resr,“de fo Solc}% Constitucional ordenaron

formar ‘y % :

I
a3

bajo el niUmero 04/201 6;fy por razén de turno designd

como instructor dal Mogis’rredo Everarde Shain

Sailgado.

autoridades, en el

edion’ref acuerdo del freinta de

dos mil dieciséis, los Magistrados

gistrar la accion de inconstitucionalidad
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El treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, el
Magistrado instructor admitié a frémite dicha accién

de inconstitucionalidad y ordend dar vista al Cabildo

que expidic las normas r,ec:}‘om:;ddos y [al Presidente

4
o7
b

- Municipal Cons’ri’rucionci/dej‘i Ayunifamiento dé

Ixtapan de o Sal, que jo promulgo, pord que
§

I
rindieran sus respectivos H?’f@ mes.

T e,
Py

- CUARTO. El PreSIden ‘ MunICIpon =| Cabildo del
Ayuntamiento de Ixia ,‘ an d la Sal, Estado de

México, no rindieron mgform al que| se refiere el

{
$ .

por confesados los hechos. K L
i pasnsan

i

{

.

' .’i

QUINTO. Al estar inteQrodo el procedimiento, se

puso €l expediente en esfddo de resolucion; v,

ks
i
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CONSIDERANDO

ESTADO DE MEXICQO

/

A
B

PRIMERO. Esta Sala Constitucional del Tri@‘éol

. I/" .
Superior de Justicia del Estado de México, es

/ :
o . :
competente para resol\/er esta accio acuerdo
T / ;
con lo dispuesto en Io,s or‘ﬂculos 88 i fraccion lil, de
f, A

la Constitucidn Pollff)co del Estadd flibre y Soberano

de México, 1° de Id. Ley Reg ney faria del czr’rlculo 88

bis de la Constitucién PSlitich del Estado Libre vy

{4
i

Soberanc de Méxi@y 44 fs -1, de la Ley Orgdnica

| del Poder Jud'cﬁvdel Esjmdo de México, toda vez
L <

SEGUNDO. [En prlmer término, se analizard la

oportunidad de la presén’rocién de la demanda.

El Bando Municipal, del Ayuntamiento

Constitucional de Ixtapan de la Sal, 2016-2018,'se

PéginaZl
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publicé enla Gaceta Municipal de Ixtapan de la Sal,

el cinco de febrero de dos mil dieciséis, .Como se

. ) ;-/ .
advierte del disco compacto que fue anexado a la

demanda; por lo que
fecha indicada

respectivo.

debe

0"’

a partir del dia iiguienTe ala -

£ .

J
hacerse el computo

2
!
[

y

7

Ef articulo 14 frocmcjn II;{de la Ley Reglamentaria

'i’c
del Amculo 88 bis de;flo IConstitucidon Politica del

Estado Libre v Soberono d

"Arficulo 14, La demah

escrito y presentarse e

del Tribunal Superior

siguientfes plazos:

)

ll.- Respecto de dis
i

los cuarenta y cincp

en los medios oﬁcﬂdl

]
siguientes al en que s
4

aplicacion de la nor

confroversia.”

g Justicia, de acuerdo conlos .

México, dispone:

da deberd formularse por

i la oficialia de partes comun

Isiciones generales, denfro de
3

ias siguientes a su publicacion

s o dentro de los |quince dias

, produzca el primer acto de

a gue de Jugar a la

1=

o~
!
)

£
s
-
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En consecuencia, el plazo de cuarenta y cinco

Gt -mvm o

ESTARO DE MEXICO gjigis naturalesd para promover la presente accidon de

inconstitucionalidad transcurié del ocho de febrero
/ 4

g

¢ é
al veintitrés de marzo defc}:ios mil dieciséis; %é"ohi que
o i
si la solicitud se presento el dfeC|ochofde marzo de
f'
: dos mil dieciséis, en I@ Oficialia de P@ Comun del

..f

Palacio de Justicia de Totuco es %genfe que se hizo

o Aty

opor’runomen’re.

N :
: \ legitimacion de fd&p e que promueve la accidon de

\AJ ',inconsﬂ’ruci%ciido'
AA

Estado de México, i:(ue acreditd con el decreto por

el que la LVl Legislatura del Estade de México, lo

34 Articulo 88 bis fraccién Il de 1a Constitucidn Polltlca del Estado Libre y
-+ Soberano de México.

Pégina23
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designd, mismo que se publicd en el pefiddico oficial

Gaceta del Gobierno nimero once, de veinte de
S
enero de dos mil quince, que se adjunto al escrito de

demanda. . |

Para estudiar Ioi le@itimacidn, resulta

articulo 88 bis de la Consﬁ?jucin de esfa entidad: -

f

confra de

leyes, reglamentos estatales © municipales, A 5.1
k . R
. . g EORS”

bandos municipales o%,decre’ros de cardcter n gt h 0N

- <
P ,;\g;‘_-i';éi.ll ~

general por 'considerqfr.ée confraries o estd
Constitucion, y que sean Eﬁ@movidos dentro de los e
45 dias nafurales siguij:enies a la} fecha de
publicacién en el medio%ioficiol correspondiente,
por: 3

a)El Gobernador del Esfodo;

bjCuando menos el fréim‘o y tres por ciento de

los miembros de la Legislctﬁro;

Pa’gin324




. , | 5

PODER JUDICIAL g &

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016.

c)El equivalente al treinta y tres por ciento de

o EVTL R

ESTADO DE MEXICO los integrantes de un Ayuntamiento del Estado; !

diLa o el ‘Presiden’rei.—/de la Comision de

/
‘Derechos Humanos del Estado de México, eny
materia de derechos humanos. ‘
. ;

/
{...}1." /
;
!
{
_f:
;‘ .

De lo anterior se q{espré;nde

la Comisidn de Deregc"ﬁos Huagq, s del Estado de

de mérito, en con‘rrcu%ga

_ cardcter generat: ‘Q

- Leyes.

s . R b ¥ ..
e = b iReglamentos esta lesfq municipales.

-Bandos municipd]

Por tanto,fes indudable que para efectos de la
[ o
accion de inconstitucionalidad promovida en contra

de un bando municipal, el Presidente de la Comisidon

{
Pa’ginaZS
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de Derechos Humanos del Estado de México, esta

legitimado para solicitar su invalidez.

CUARTO. Las partes no expusieron causas de
iniprocedencio de la accion de
inconstitucionalidad, ni- (75?0 Sala Constitucional

¥ .

; _

Tribunal advierte que sc—:}jc/c’:’ruolice alguna, conforme
: ¢

al articulo 40 de Ia Le\?{’R?’glomenTorio del articulo 88

' o .
bis de la Constitucign Politica del Estado Libre y
Soberano de Méxicods; fi‘Jor lo qu

¢ /
; !
¥

el procede abordar

el estudio de fondo.‘g

i

. f
35 Las controversias constitucionales so
I. Contra resoluciones del Poder Judici

Hian T E
s
~

~

{improcedentes: &';‘i‘;

del Esthdo de México; | = 7
1l -1;

] \b

Il. Contra disposiciones denerales o acjos en mloferio electoral; “’g }'.\,,

K lg_\

lli. Contra disposicionesggeneroies o ?cfos que sean materia de ‘«.%‘M

una controversia pendiente de regolver, siempre que exista
identidad de partes, disposiciones ge,jg\eroles o|actos, aunque los
conceptos de invalidez sean distintos; '
IV. Contra disposicioneigenerales g’o actos [que hubieren sido
materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o contra
las resoluciones dictadas %on mo’rivoE’e sU ejecucion, siempre que
exista identidad de por’re?ﬁ disposiciq es generales o actos en los
casos a que se refiere el Arficulo 88 Bis} fracciénlt de la Constitucion
Politica del Estado Libre y SGperano de México:
V. Cuando hayan cesado los efec’fos}de la n'c!rma general 0 acto
materia de la confroversia; S
VI. Cuando no se haya agotado la vfcizi'legclmente prevista para la
solucion del propio conflicto; v
VIl. Cuando la demanda se presehfore fuera de los plazos
previstos en esta ley; "«.‘
VIIl. Cuando exista falta de interés jurl‘diéo:

e

Vo
N
g
oo
&
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£E

/

QUINTO. Son fundados los pldnieogﬁféntos

2.

ESTADO DE MEXICO

expuestos por el Presidente de Ia Comisién de 1

) 5 '.
Derechos Humanos del Estado de Mexico, en el

; f
senfido de que las disposicioney impugncdcs, -

:f’

fracciones Llll, LVl y LXVII del Qq’ncéi%)] 93 del Bondo

,-‘

Mumopcl de lx’ropon de la S@ﬂ%@ 16, vulneran los

rF’oli’rlc:ci de] Estado Libre y

by
2
".

como infrocciones

{

México, CUYOII"IV STIgGC!OHYSOnCIOH corresponde al

.\

Ministerio Pubhc y ol Poder Judicial. Se fra’ra de

disposiciones qée exg:eden de la competencia del

IX. Cuando exisfonloc’ros consumados.de forma imeparable;

X. Cuando la dispgsicion general o el acto impugnados no sean
de la competencia de la Sala Constitucional; y

Xl. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposiciéon de la Ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberdn examinarse
de oficio.
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Ayuntamiento en traténdose de la aprobacion de

bandos de policio y gobierno, previstas|en el articulo

I

I

115, fracciones Il y V de la Constitucioh Politica de los

. . il s

Estados Unidos Mexicanos, en felacion con los
, [ a
articulos 113 y 115 de la Consfitucion Politica del

I
Estado Libre y Soberano de México, por las siguientes

Iy
If
;

consideraciones:

;
h¥ .4 L
{ I~

;

El municipio libre es ., pigdra angular de nuestro

i

derecho publico, puesf qu el arficulo 115 de la

los Estados Unidos

I

11

Mexicanos, lo establege como la base de la divisidon

polifica y administrativa.de Id’is i
/=

1 £
g . U
| R H ,a::}

territorial, organizacion;

estados.

]

A
3]
f

- Tiene su origen erkel 4dec're’ro preconstitucional oy
de veintitrés de diciembre de mil novecientos

: .

5 '
catorce, emitido por el ‘Primer Jefe del Ejército

Constitucionalista, Venustiano Carranza.

4
1;.

3
H

Pégina28




>

PODER JUDICIAL

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016.

SU marco juridico es com'plejo y amplio, que

ESTADO DE MEXICC i i
parte de normas constitucionales, locales vy

municipales. 4 /

En el Gr’rtculo 115 mencionado, gk Constitucidon

by
: s

~ General de la Re"bOinco, da las bafe
. ¥

; &
i :
la institucién municipal: .-,

/

H
j

“Articulo 15 Los _w- adoptardn, para su

.régimen interior, I@rm gde gobierno republicano,

represemchvo&gemﬁdﬁco, laico y popular,
teniendo ¢ base de su division territorial y de su

yf odmmls’rro’rrvc el municipio

orgomzo%gn politig

libre, conforme g lc:s boses siguientes: | Cada

; g
Munlmplo serd gberr%odo por un Ayuntamiento de

fdirecfo integrado por. un
ICIDGﬂ y el nUmero de regldores Y

; L _ sindicos que I I ley de’rermlne La competencia que

esta Constitybion oforgc al gobierno municipal se

ejercerd porlfel Ayu__ntomlento de manera exclusiva

y no habrd | UTOFidéJd intermedia alguna entre éste

y el gobierno del Estado. Las Constituciones de 1os

estados  deberdn  establecer - la. eleccion

consecutiva para el mismo cargo de presidentes

municipales, regidores y sindicos, por un periodo

- adicional, siempre y cuando el periodo del

mandato de los ayuntamientos no sea superior a

Péginazg
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tres afos. La postulacion sélo podrd ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de Ios
partidos integrantes de la coalicién que lo hubieren
postulado, salvo gue hayan renunciqdo( o perdido
su militancia antes de la miicd de"f;; mandato. Las
Legislaturas locales, por ocuerdo de las dos terceras
partes de sus rnfegronfes podran | suspender
ayuntamientos, declorofﬁ que  éstos han
desaparecido y suspen’d_e’? o revocar elfmandate a
alguno de sus m|embrosJ por alguna de las causas

graves que laley Iocoi‘- revenga, siempre y cuando

sus miembros hayan "emdo oportunidad suficiente
para rendir las pruebos y hacerlos {sic DOF 03-02-

1983) alegatos que' ' su juicio convenggan. Si alguno

de los miembros ¢ Jere de des mpenar su cargo,
U suplem‘e 0 s procederd segun
‘ Iey fEn casp de declararse

desoporecudo u Ayunfomen’r O por renuncia o

funciones los splen’res ni que celebren nuevas

elecciones, I‘s legislaturas f de | los Estados
designardan entre los vecinps ajlos Concejos
Municipales f8gue  concluirdg jos periodos
respectivos; estos Concejos estakan integrados por
el niUmero deg miembros gue determine la ley,
quienes deberdn cumplic los\ [requisitos  de
elegibilidad establecidos para los “F\‘egidores; il. Los
municipios estardn investidos de*'; personalidad

juridica y manejardn su patrimonioconforme a ia

ley. Los'oyunfomie‘n’ros tendrdn facultades para

aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal que deberdn expedir las legislaturas de

=

-
N
€
®

~
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. establecer: 84 a) Las bosé oles de la
%pol y d
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los Estados, los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circu!ares % disposiciones
administrativas de observancia general denfro de
SUs respectivas jurisdicciones, que orgomcen la

administracién publrco municipal, re;;@en las

materias, procedr\_maen’ros, funciones & servicios
; ;

publicos de ~su;"compe’rencic y £aseguren o

£
leyes a que sfe refiere el rofo

partficipacion c:ludodono Y vecingl# el ot@?’ro de las

t&rior ser&

odmmls’rrcmon pubhco 3 mun el

proced:mxen-fo odmmts‘- c;mv mcluyendo los
F

- ;: lo¥ drganos para dirimir
feha administracién vy los

medios de lmpugnom

e

las controversias entg

particulares, con gugdion a los principios de

iguaidad, publicidfa ofidiencioylegondod- b) Los

‘} Casos en "n requaero el acuerdo de las dos

terceras de los  miembros  de los

pcro dictar resoluciones que
afecten el .;; Trimomo inmobiliario municipat o parg
celebrar o_.;«'; o) c:onvenros gue comprometan al
Mumcnpl por ungplozo moyor al periodo del
Ayunta lenfo c) Los normas de ophcaaon general
para cebrc:r ol convenlos a que se refieren tanto
fas -{i“: ciones Illgy IV de este articulo, como el
segurjdo parrafo ide Ia fraccidn Vil del articulo 116
de
condiciones para que el gobierno estatal asuma

psta Constitucion; d) B procedimiento y

una funcién o servicio municipal cuando, al no
existir el convenio correspondiente, la legislatura
estatal considere que el municipio de que se trate

esté imposibilitado para ejercerios o prestarlos: en

este caso, serd necesaria solicitud previa del

Pégina3 1
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‘ uando
ayuntamiento respectivo, aprobada por ¢

N )
menos las dos terceras partes de sus integrantes; y

e) Las dispdsiciones aplicables .
municipios gue no cuenten con llos bandos ©
reglamentos corﬁespondienies. Lcn"s legislaturas
estatales emitirdn jlas normas que establezcan los
procedimientos mediante los cuales se resolveran

!

| es’rodo, o entre aquélios, con

los conflicios que se presen’ren entré los municipios

y el gobierno d
motivo de oS ocfos dérivodos de 105 incisos ¢} y d)

&
anteriores; lll. Los, MUEICIDIOS tendrdn a su cargo las

,;31'

/iCigs Ublicos siguientes: a) Aguo

'y

potable, drenolje,-

funciones y se
alckintarilado, tratamiento vy
disposicion de suéé*"ogu<:s residuales; b} Alumbrado

pUblico. c¢) fmpiaf recoleccion, trasiado,

trafamiento y JHisposifion final (de  residuos; d]

Mercados y cehtrales e abasto; e) Panteones. f)

Rastro. g) Golles, parques y jardines y su

|

equ1pom|emc§ h) Seguridad publica, en los términos

del omculog?_ esta  Constitucion, policia
T

preventiva r%umcnpol Trénsifo; e i} Los demdas que
las Leglsroi ras locdles determinen  segin las
condiciones ’rem’ronol%s y socioeconomicas de los

Municipios, ;si como sq capacidad administrativa y

financiera. §Sin perjuicio de | su competencia

1

constituciorfal, en el desempefio de las funciones o

la prestacigqn de los ?Servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto por las leyes
federales y estatales. Los Municipios, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos, podran coordinarse vy
asociarse para la més eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las

funciones que les correspondan. En este caso vy

en aquellos

~
)
&
&
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tratdndose de la asociacion de municipios de dos o

mds Estados, deberdn contar con la aprobacién de

las legislaturas de los Estados respectivas. Agu’-“’mismo‘

. - v ” - - i -
cuando a juicio del oygfmomlen’ro respectivo sea

necesario, podrdn celebrar convenios gon el Estado
oL

para que éste, de mfanera directa/e a través del

organismo corresppndiente, se haga cargo en

g

forma temporal de algunos dé ellos,% pien se

presten o ejerzanfcoordinadar
- i

'enfeﬁe Estado y
. el propio municiéio: 85Llas ¢ -rﬁun%od s indigenas,
?

dentro del émbffo,municip I,fbodr coordinarse y

asociarse en los térming los efectos que

prevenga la ley. V. Lcj vRicipios administrardn
Iibreménfe su haciengla, T cual se formard de fos
rendimientos de lo Bl gé que les pertenezcan, asi
como de las con@

i .
ciohes y otros ingresos que las

- legistaturas estabi zcarya su favor, y en fodo caso:

Q) Percibiré@o
odicio-no%z g :

i
contgbuciones, incluyendo tasas

division, conslidocié_.p, traslacién y mejora asi como

. & } . .
las gue tengan por t!acse el cambio de valor de los

. i . .
inmuebles.§ Los municipios podradn celebrar

conveniosgcon el E£§’rodo para que éste se haga
cargo def algunas -fde las funciones relacionadas
conlaa éminis’rrociéfn de esas contribuciones. b} Las
participaciones fed:eroles, gue serdn cubiertas por

la Federacion a los Municipios con arreglo a las

‘bases, montos y plazos que anualmente se

determinen por las Legislaturas de fos Estados. ¢} Los
ingresos derivados de la prestacién de servicios
publicos a su cargo. Las leyes federales no limitaran

la faculiad de los Estados para establecer las

Pégina33
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‘contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), n

concederdn exenciones en

mismas. Las leyes estatales

exenciones o subsidios en favor de
institucién alguna

3 i
contribuciones. Solé estardn exentos los

e

respectio de

relacion con las

no establecerdn

persona o
dichas

bienes de

dominio publico de fo Federcuaon de las entidades
federativas o los MUﬂlClpIOSF‘LSO]VO gue tales bienes
sean utilizados pO{ enhdades paraestatales o por
titulo, para fines

particulares, baJT cuc:lqwer

administrativos © proposﬁos distintos q| los de su

bje’ro pUblico. LJos oyun’romlen’ros en elldmbiio de
5U competencm pr@pondrcn a las legislaturas
estatales las cuo’ros y fonfos aplicables alimpuestos,

derechos, coninbum@ne,sfde mejoras y las tablas de

valores unn‘orlos de&’suelo

construcci

iones que

sirvan de base porcffe[ cobrp de las con[ribuciones

sobre la propled@d"'lnmobll aria. Las legislaturas de
los Estados Gprob rc’m las feyes de ingresos de los
municipios, revis scalizardn sus cuentas

publicas. Los p de egresos serdn
aprobados por los ayuntdmientos con base en sus
‘ eran incluir en [0s mismaos,
los tabuladores d Ssglosados de las remuneraciones

que perciban Iosgservndo'es publicos municipales,

sujetdndose a'lo dlspues’fc en el articulo 127 de esta
Constitucion. Los re\?ursos que integran lalhacienda
municipal serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen,

1!
conforme a-la ley; V. Los Mu‘r@icipios, en los terminos

de las leyes federales y Estafales relafivas, estaran.

facultados para: a) Formular, dprobcr y ddministrar

la zonificacion v planes de desarrollo urbano

‘Pégina34
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municipal; b} Parficipar en la creacion vy
administracidn de  sus reservas ’rerriforiol-es; c.)
Participar enla formu[ocié’% de planes de desarrollo
regional, los cuales deberdn estar en concordancia
con los planes genéro}es de la materia. Cuando la
Federacidon o los Estédos elaboren ;_proyecfos de
desarrollo regionéﬁ deberdan '*’écaseguror la
parficipacion def los municipigs; d)a Autorizar,
controlar y VIinClr la utilizacion” de%%o, en el

risdicciones

F

territoriales; e) in’rervemr en ya regOtarizacion de Ia

tenencia de Icmerrc urbon& torgar licencias y
permisos para cons’rr dgq nes; 86 g) Participar en la

creacion y odmims’rr !de zonas de reservas

ecoldgicas y en lgde boroaon y aplicacién de

programas de orge omlc?n‘ro en esta materia; h)

“ Intervenir en 'Ij; formu}ooon y aplicacién de

programos@é -Trcnspor’re publico de pasgjeros

d

cuando %\Je{és ofec’ren su &mbito territorial; e i)
Celebrar ¢ _._jvemos ;poro la administracion vy
custodia d ;‘Gs ZoNas federcles Enlo conducente y

de conforghidad a [o§' fines senalados en el parrafo

: |
tercero del orﬂculc?) 27 de esta Constitucion,

expedirdn

3

los reglomen’ros y disposiciones

odmlnlsfrohvos que;fueren necesarios. Los bienes

mmuebﬁes de ia ‘Federocaon ubicados en’ los
MUniq'pios es’rorcn exclusivamente bgjo la
jurisdiccion de los poderes federales, sin perjuicio de
los convenios que puedan celebrar en términos del
inciso i) de esta fraccién; Vi. Cuando dos o mds
centros urbanos situados en territorios municipales
de dos o mas entidades federativas formen o

tiendan a formar una continvidad demogrdéfica, la

R TR R RR T
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Federacién, las enfidades federativa

Municipios respectivos, en el

04/2016.

y los

(74

ambito! de_ sUS

competencias, planeardn y regulardn de manera

conjunta y coordinada el desdrrollo de dichos

centros con apego a la ley federal de la
F3

_ /
VIl. La policia preventiva estgrd al mando del

. . o
presidente municipal en los términos de

materiq.

a ley de

Seguridad PUblica del Esfgdoquuéilo acatard las

érdenes que el Gobernodor del Estado le
g
en oquel!os CQsos que;gste juzgue como

mayor o alteracion g’ﬂfove} del orden p

Ejecutivo Federal Ten%ro el mando de

publica en los Iug%fes donde resida h

-transitoriamente; \/é‘l

introduciran el pr»mopro

f—s

’

Las leyes de los

S,

proporcional en-: Ie,elecmon e los ayun
de todos los mumcaplos Losirelocuones d

entre los municigios y sus tr

fransmita
de fuerza
Ublico. El
la fuerza
abitual ©

estados

dé la representacion

amientos

e trabajo

bajadores, se regirdn

por las leyes qu % expidanflas legislaturas de los

estados con bosg enlo dlspi.‘es’ro en el An

g

de esta on

”

stitucidn, 1y sus  disg

reglamentarias. Derogod@ X. Derogad

o

]
E

o
R R AT

Por su parte;
1
. 4

magnaq, dispone: \

E
£.
i
i

i

-

P

“Articulo 21. (...)

ficulo 123
osicidnes

a.

et TN,

el or’rlculcp 21 de nuestra Carta

COLACONST
e E A SE

Pa‘gina3 6
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Compeile a la autoridad administrativa  la

aplicacién de sanciones por las infracciones de los
ESTADO DE MEXICO -
reglamentos y de policia, las

gubernativos.- que

unicamente consistirGn eh multa, arresto hasta por
freinta y seis horas o en frobojo e fovor dela comunidad;

- pero si el infractor no pdgcre la mula‘o que se le hubiese

impuesto,  se permufc::ro es;d arresto

correspondiente, que no, exce, ‘_,e%'o en ningun caso de _
- - - ¢ treinfa y seis horas. 18 Si el mﬁgé}:ior de los @gomenfos - I
gubernativos vy de policigifuese jorn :
 trabgjadoer, no podrd se cncZnod on multa mayor
" del importe de su Jomolgsolono de‘%dm. Tratandose
de trabagjadores noosolcﬂngci ’ la multa gue se
igfraccio, e los
gubernativos y de'ohcxc }Qexce_derd del equivalente
a un dia de su |n greso. (%57

Y

'.‘-“\ i . '- . Q‘
o0 Como §‘ nsecyencia

i
E

por el

, obrero o

imponga por reglamentos

I oy

del articulo 124

i

d al, que dlspone que las facultades que
3

A

exprescj’nen’[e

]
‘
W

concedidas por la -

los;

i

Constitucién @ federales, se

F funcionartios

enhendgn reservodos a los Estados o a la Ciudad de

México,,é*‘ en los c’umbi’ros de sus respectivas
1 l '

competencias, ha quedado en la competencia de

las entidades federativas

expedir el marco

constitucional local para los municipios, asi como las

g
Pégina37
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llamadas leyes orgdnicas.

. materia.”

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016.

leyes necesarias para su  funcionamiento,

f

i

las -

_ ‘ ¢
De este -nfwodo, la Constitucion | Politica del

f o
Estado Libre vy ?’oberono de México, en

1 &
112,113, 115, 1;’22, 123, 124 y 135-«"’,’ disponen:
j . Fi

“Articulo 1f1 2’ Lc

se dj{o divisidon territorial y de
la orgomzocion politica y

es el municipio librg.

s

3
Los facultades Y la ansmumon de laRepublica

£

y el presente ord norrgen’ro otorgan al gobierno

Bt

municipal se eJe cerdkpor el ayuntamiento de
manera exclusnvo % no?hobro autoridad intermedia

alguna entre esfe y el gobierno del Estado.
{

Los municipios dfl EsT@do sU denominagionyla de .

sus cabeceras, sbron os que sefnale la|ley de la

3

TP T

A

“Arhculo 13- Ccdomunlqpuo sera gobernodo
por un oyun’romienfo don Ia competencia que le
otorga la Conshfumon Politica de los Estades Unidos

- Mexicanos, la pres__en’re Constitucion y las leyes que

de ellas emanen." ;

dmtms’rrohvo del Estado,

sus articulos

Pa’gina3 8
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"Articulo 115.- En ningun caso los ayuntamientos,
como cuerpos colegiados, podran desempenar las
funciones del presidente munICIpoi ni éste porsi solo

las de los oyun‘rcmlen’ros, :n[ el ayuntamiento o el

- presidente mUHICIpOL funelones judiciales.”

.f

"Articulo 122.- Los oyun’romlen’ros de los mun|<:|p|os
tienen Ias ofnbucrones que es’foblecen la
Cons‘rn‘ucnon Federol,fes’rcx Consh’fucr r% demdas

7%

Unidos Mexicanos.
Los municipios €] "-sn- las fccul’rodes senaladas
en la Cons’r:fucuo&" Qerol de la Republica, de

acuerdo ¢ los

N o
manera coordin gop el Gobierno del Estado, de
a

pes y programas federoles

estatales, gion ,-,y metropolitanos a que se
3. 5 '

& i H )
# 39 de este ordenamiento.

TRy

“"Articulo 123.-3os c:iyumomien’ros, en el dmbito de

sU compefenoc, * desempenaran  facultades
:‘eI réegimen de gobiemno- vy

‘T

normativas, ‘para

odminisirocic’gn del =£\/\unicipio, asi como funciones

de inspecgion, coricernientes al cumplimiento de
T .

las - disposiciones * de  observancia  general

%

aplicables.”

"Articulo 124.- Los oyun’r'cmien’ros expediran el
Bando Municipal, que serd promulgado v
publicado el 5 de febrero de cada afo; los
reglamentos; y todas ias normosr necesarias pdrq SU

organizacién y funcionamiento, conforme a las

Pa’gina39
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD b4/2016. 7

previsiones de la Constitucién General de o
RepuUblica, de la presente Constitucién, |de la Ley
Organica Municipal vy demds ordenamientos

aplicables.

>

¥
En caso de no promulgarse un nuevo bando

observard

| i
“Articulo 137.- Las autgridades del Estado y de los.

&l

P . woa .
municipios, en la esterd de; su competencia,

e

acatardn  sin reserfas§ los

H

Constitucidn Po'lﬁic-;fg ée s Estadoes Unidos
Mexicancs y cumpli bn c‘;-;Qn l@is disposiciones de |as

leyes federales y dfi’ios fratagos internacionales.

1]
') d

De conformidadcon lo dfspuesfo en lallegislacién

federal oplicob, fos fijulares de los poderes
Ejecutivo, Legiﬂvo ya%_ludiciol, de | cualguier
dependencia u';'organis'rri\fo descentralizado de la
Ublica l%s’rofcl y los presidentes

convenir acuerdos

PR g

municipales, & podran

interinstituciondles con funo o varios 6rganos
- i ¥

gubermamentales  extranjeros U organizaciones -
R 1

Lo

internacionales.’ g
. :

i

b

'

r
1
Y

mandatos de g

5 ALA CORETIT!
PRIMERRS LLF

Descendiendo en el marco legal, se tiene quela

Ley Orgdnica Municipal del' Estado

de Meéxico,

Pégina40
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respecto a las bases municipales, entre oftras, regula

ESTADO DE MEX[COIOS SigUienTeS'

/

§

o

“Articulo 2.- Las auforidades municipdieg_;ﬂenen
.

las c’mbuc:lones'; que les senglen los

ordenamientos federoles locales y mu@a‘pales %

las derivadas de;‘los convemos qu

con el Goblegno del

P
municipios.” ;{
i.

"Articulo 3.- Los municipjé "

ARIA - funcionamiento _-o»"fo'rmidod con lo que

los Bandos municipales,
1 - reglamentos gemqs disposiciones legales

: ;. OpIiCGb|€S@ J:;;"
i ¥/

: “Articulo

establece esta

A

} -_‘-'_?'.5,'_“ -

Il
i
;
Sori_i afribuciones de los

A "3."37""’:] ayuntamightos: |. Exped|r y reformar el Bando

Municipg!, asi como [os reglamentos, circulares y
, ) disposi fones adm|q|sfrqhvos de observancia

: generg?ig'denfro dél jie-rritorio del municipio, que
sean fecesarios porq:"su organizacion, prestacién
de }l{bs servicios publicos y, en general, para el

A . i "
cumplimiento de sus atribuciones;(...)

“Articulo  31.- Son atribuciones dé los
ayuntamientos: |. Expedir v reformar el Bando

Municipal, asi como los reglamentos, circulares y

Pa'gina4 1
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016.

disposiciones administrativas de observancia
~general dentro del territorio del municipio, que
sean necesarios para su organizacion, prestacion
de los servicios publicos y, en general| para el

cumplimiento de sus atfribuciones; {...}."

! '
¢
|4
“Arficulo 48.- El éresn?en’re municipal tiene las
{

siguientes o’rnbucnime

M‘ﬁm

£

¥

&

la Gaceta Muni |p§oi y en los estrados de lo

blicar el Bondo Municipal en

BT

(...} lil. Promulgary Ep

8

Secretaria del Ayun’romlen’ro, asi como ordenar la

g.
difusién de las nermas de cardcter general y

reglamentos oprdécdos p'or el Ayun’fc:mi!en’ro; {...)

XVIi. Cumplir y‘.:ho er cumplir dentro de su

compe‘rencm |5 disposiciones contenidas en las

¥ .
leyes vy reglo en os federales, estatales vy

municipales, os@con o aplicar, alosinfra

ctores fas
sanciones corh spondientes o remifirlos, en su

caso, alas autdridafes correspondientes; (...)."

"Articulo 150.- rcul’rodes y obligaciones de:
(...) ll. De los Offcaoie Calificadores: a). Derogado
b}. Conocer,. @,c:hflc‘r e imponer las sanciones
odfninisfro‘rivds%-muni ipales que procedan por
faltas o infroaizcione‘s al bando mnunicipal,
reglamentos y demas dlsposmones de caracter

generol con’rer‘x\tﬂos ‘en los ordenamientos

expedidos por los ayuntamientos, y aquelias que
deriven con motivo de la aplicacion| del Libro
Octavo del Cédigo Administrative del Estado de

México, excepto las de cardcter fiscalif...}.”

Pégina42
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“Articulo  151.- No pueden los oficiales

conciliadores'y cdlificadores: . Girar érdenes de

aprehension; Il Imponer sancién olguno que no

esté expresamente sefiglada ef el bando
- / £
municipal; ll. Juzgar asuhtos de, ccroc’fer civil e

: o J
imponer sanciones de ccr.gc’rer penal; V.

“')”-B
'x?

Ordenar la defenuon[que ST compe%wcm de

RS

otras autoridades.” !

{‘
4

“Arficulo 160.- Lab _:yunk% tos - expedirdn el

c{nfes municipales lo

Bando Mun:cupol;y 03 @
promulgardan y difgndira ntfa Gaceta Municipal

y en los esiradqg 185 AyUntamientos, asi como
por los medios q es’ﬂmfe conveniente, £l 5 de
febrero de ¢asta ano el premden’re municipal
acompan ! de los fdemos miembros del

oyunfo%mo en oc’rci; solemne dard publicidad

al bando "umopal o) §Us modificaciones.”

“Articul®: 161.- El B'ondo Municipal regulard vy
deberd? contener :ios normas de observancia

gue reqwera el gobiemmo v la

H

“Articulo 162~ El Bando Municipal regulard al
menos lo siguiente: |. Nombre y escudo del
municipio; Il. Territorio y organizacién territorial y
administrativa del municipio; lll. Poblacién del

municipio; V. Gobierno Municipal, autoridades vy

Pégina43
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organismos auxiliares del ayuntamiento; V.

Servicios pUblicos municipales; V Bis. Los p

acciones y etapas del programa de mejora
regulatoria; V Ter. Los prin__é{ir_pios, acciones vy
lineamientos bajo los cuoles‘gse regiré la politica
de Gobierno Digital quef se odopforo en el
municipio. VI. Desarrollo econorr;uco y bienestar

4
del Progmmo Estratégico

4

/
poro lograr la equidad’ de genero asi como las

social; Vili. Los principios

infracciones odmmls’rrg’nvos Y. sonc:ones que por

éstas deban |mponerse en‘f el ambito de su

competencia. VIl Pro’reccxon ecologrco y
mejoramiento del gnedio omblen’re IX. En los

MUNICIpIos Iden’nﬂo dos como des’nnos turisticos,

f1sp05|cnones ,?que regulen |a
{
¥, en su cago, el reglamento
: 7

deberdn incluir
materia turistica
respectivo. X. Actiyidad indusirif'dl, comercial y de
servicios a cargo de Iosg parficulares; Xl
Infracciones, san iones'y recn{rsos: Xli. Las demas

que se estimen ngcesarias.”

‘podré

“articulo 163- J Bl Bando ! Municipd

modificarse en §cualquier Tg.empo, siempre vy

cuando se cumplan los mismos requisitos de su

aprobacién y publicacion.”

P

b
Q
’=.
'
T
*

“Arficulo 164.- Los cyun’rcmnen’ros podroln expedir
los reglamentos, circulares y; disposiciones
‘administrativas que regulen el régimen de las

diversas esferas de competencia municipal.”

rncipios,

RiS
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"Arficulo 165.- Los Bandos, sus reformas vy

adiciones, asi como los reglamentos municipales
deberdn promulg@/rse estableciendo U
obligatoriedad y wgéncm y darse ala pubhcndod
en la Gaceta Munppol y en los es?rodos,;de los
ayuntamientos, c:tjsif como en los mecﬂos_; que se

estime conveniegﬁ’re." ygf

4
; 'ci‘(\é&s norMmas

/
“Articulo 166{- Las lnf?bcc:iones.,-

R T

/

contenidas en eI Banda, reglamgrgos, circulares y

'dlsposmlones odmmn&frchvmumCIpcles de

observancia generol se sc%onoron atendiendo

a la gravedad de la
Amonestacion; i, M% I
de salario minirr%en,'rol, pero si el infractor es

Hita cometida con. l.

asta de cincuenta dias

. LA
- jornalero, eji@%ibno U obrero, la multa no

excederd @1 salar

temporgl.o cogice. cion del permlso o licenciq;

de un dig; lil. Suspensién

V. Clausura ’ge- oral o definitiva; V. Armesto

administrativo [’1 sta por treinta y seis horas.”

De los antefiores preceptos, se desprende que

i

propias y autonomia para su ejercicio.

los ordenes de gobierno- federal,

y municipal-cuenta con competencias

Pégina45
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funcional para la prestacion de servicig
su cargo, y el ejercicio de su gobierno

través de los ayuntamientos.

T e e

¥

o4
El Congreso local, tiene la facultaa

a
en materia municipal

. F
x
r

r rd »
fen el dambito de

’04/2016.

En el caso del municipio, fienen autonomia

»s publicos a

lo hacen a

para legislar

SU

competenciaq, (or’rl'c:uloj%T de ia Constitucién Politica

de expedir

s
del Estado Llibre y S$oberano de México¥), sin
embargo, como se ;Vid laj facultad
' T
& ‘

’(J"-tw

normas, también perténece

P

respetar el contenido de jas normas

estatales que regulanla administracién

rl
i
i
i.
¥
'

De esta forma,

|

| municipio, pero debe

: {
municipal.

los ayuntamienios tienen la

facultad borc aprobar boh:dos de policia y buen

gobierno, reglamentos, circ\;lores y

disposiciones

administrativas de observan k\? general, dentro de

b
L
%
(
b

36 "Articulo 61.- Son facultades y obligocicﬁines dell

alegislatura: 1.

Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del
" Estado, en todos los ramos de la administraciéon del
gobierno.{...}.”

federclesF.y

VA

$h:8 CONSY
RA S
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sus respectivas jurisdicciones, con el fin de organizar

ESTAD ' ‘o : £ Tkl ici
TADODEMEXICO|y  gdministracion publica municipal, regular los

]
o,

Ak

' de cardcter @J%ﬁv

procedimientos, funciones y servicios publicos,

/ £
-
e

. .y ! & .
respetando el dmbito ;’de sus competencias, de
. )
.4:

4
! ‘,I:’i
acuerdo con las Ie;yes en mo‘reno municipal

I .
P

expedidas por las legislaturas de ios@%os
N

:
1.
I
i

De los articulos 21 15 fraccion II de la

Constitucion, se puede es

&

blecer que el bando de

pOlICIO y buen go% gson normas administrativas

H
1
. de naturaleza andloga al

. ;
. } . derecho p%gi. g i
A !
4 oo
o §
SHaRAL i f’ %,—
Es altamente convenienfe citar la 5|gu1en’re
$ :
: ;

obra, que da un pd;norom'o muy concreto y

explicado, delds caracteristicas de los bandos de
policia y buen gobierno. Lo que resulta de suma
importancia, puesto gue algunas de sus disposiciones

son el objeto de esta accién de inconstitucionalidad:

o

Pa’gina4‘7
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“(...)En la actualidad la acepcidn juridica "bando™

se encuentra relacionada con las  reglas

administrativas  de’ policia vy buen gobierno
expedidos por los Ayuntamientos. Cobe selnolczr que
las expresiones ‘“reglamentos gubernohvos y de

policia”" y "bandos de policia y buen gobierno”,

4 I

o

referidos en los articulos 21 ﬁ 115, Fraccidon |,
respectivamente, son sinc’}him%f' y si bien es cier’ro la
Constitucidon no establete que debe enienderse
por “policia y buen gobléa?no asocigdo a los
bandos o reg!omen’ros] gubemohvos, Iois orhculc_)s
antes mencionados don ciertas pautas para
establecer el olccnce* dé Iq expresion, ya que al
senalar que se mponc{ron sapciones odm!mstro’nvos

por violacién a esa?s ";'dls osiciones, se puede

establecer que el refendb bindo se integra por una

serie  de 'ﬂOFmGSr dg caracter | punitivo
pertenecientes o lafesfera administrativa, de

naturaleza andloga allas de derecho penal, pero

de caracterfsticas mefios intensas o graves que Ias

propias en {os delitos3%

Por otra parte, el congepto}"policia” proviene de la
¥

palabra griega polis gue si%niﬁco ciudad; se deriva
politia, que significaiel arreglo, gobiemo y buen

orden de una ciudadid Repyblica® Policia pues, se
£

toma comunmente Ypor el% arte o ciencia de
procurar a todos los habitantes de un pueblo una
vida cdmoda vy tranguila, co“r;po también por ia
jurisdiccién  que tiene derecF‘wp de ejercer el

*

T

4

Tty

3 véase la gjecutoria de la contradiccion de tesis 44/202-5S, pyblicaﬁa en el Se
Novena Epoca, Tomo XVI, noviembre de 2002, p. 461; IUS: 17317, '
38 peal Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 21 a. ed., Ed. Espasa Calpe, Espafia, 1992,
p. 1631,

L

manaric..., op. Cit.,

rkiL

00
<
B
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magistrado de policia para lograr aquel fin. Son
objetos de la policia, la disciplina de las costumbres,
la 'solud_ publica, la seguridad y tfranquilidad
general, la limpieza ge las calles, la observancia de
. /
los  estatUtos, leyes, bandos u ordenanzas
municipales,. la represidn de los juegos, del uso de
J P

las armas, dé la odiosidad u holgazaneriay de qu'aos

aqueilas occior;es que, aunque poc%o nada
criminales por/ si mismas, puedenQ’rene
. K A
. i . b
ciudadanos, o vigilancia gobre la ¥ecgcion de las

leyes de cazay pesca, ¢ c@o dg'los caminos,
1.

calles, plazas y poseos,f{@;
demds diversiones pOt;,"lic s, Yy e

oTros,gespec’rc’zcuios'y

fin todo lo que

concierne a Iogg%ndod y foienestar de los

habitantes.?? {
/
Lo anterior gg)rmi‘re jestabled

una nor@ﬁvidod ; U ordg

administrativas deg“polio y buen gobierno”, cuya

sustancia versotl eXclusivamente sobre el

establecimiento ide conducfos tipicas de los

ey

rdn  consideradas faltas o

gobermnados que;‘;
infracciones adminitrativas por alterar la paz y el

i

orden publico, o gor poner en riesgo la seguridad

colectiva.40

Actualmente, son diversos bandos de los que

reglamentan  algunas  actividades especificas

3 ESCRICHE, Joaquin, Dicefonario razanado de legislacion y jurisprudencia, 1.1, Madrid, 1873, reeditada
en facsimil por Ed. Cardenas Editor y Distribuidor, primera reimpresidn. México, 1991, p. 1356.

8 Contradiccidn de tesis 44/2002-5S..,, op. Cit.
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como: la justicia civica municipal; las diversiones y

espectaculos pL'JbliCO.S,' los anuncios y |

etreros; el

r‘f .
consumo de bebidas alcohodlicas en cantinas, bares

y depdsitos de cerveza; la utilizagion publica de

5
F

aparaios elec’rromecc’micos Y songrOS' los
de carne y aves;

funcionamiento deq establos; %1 funciona

§

establecimientos .gmerccnhle

expendios

&
| es’rc:bIeC|m1en’ro operaciéon 'y

miento de

industriales y de

servicios; la proTec:c:on de 0@1mcles el ceontrol de la

fauna caninay fe!mo el Comercro enlav

ia publica;

los permisos porg operfuﬁa y funcionamiento de

molinos de nixtomol % for-ﬁllerioy el funcienamiento

del cuerpo de bomberJosJ la promocién a
las facultades de | Lpo’rrono’ros para

municipales;

chas;

H
4

participacion

taurinos, de-box y |
vivienda; la
establecimiento de zé*\os peatonales; el
la prostitucién y ac Hdc:des de alto ri

evitar la propogc ibn de enfermec

i

o2

transmision sexual, efitie otras.4!

LI v

1
Ahora bien, los bar% os‘munlc:{pales estd

R

la promoc

la culturg;

las ferias

la celgbracion de espectdculos

i6n de la

ciudadana; el

Jades de

ciertos principios @e I@s cuales es conveniente

destacar los siguie ETes
¥

al) Constituyeng; verdbderos orde

]
l

u
__.d-ﬂ".".ﬁr‘

normativos

generales, Gbsirocfcs e impersonales.4?

y estcn compues’ros por

namientos

normas

b) Entre Ios bandos de policia y buen gobierho

y los demds acuerdos, érdenes y resoluciones de,un

41 Sermanario... op. cit.; Tomo XX, noviembre de 2005, p. 365; IUS: 191
4 yéase la ejecutoria de la controversia constitucional 14/2000..., op.

60.

Cit.

control de |

ssgo para

n sujetos a.

£
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Ayuntamiento salvo que la legislacién local |
’ . #

: ) -
establezca alguna disposicion en contfrario-, no®
ESTADO DE MEXICO £

existe una relacidn de jerarquia, ya que todos

* tienen el mismo rango legal. éé‘

c) - Porlo que i;\oce Q su ubicacion je&éﬁr!qmco
dentro del ,orderﬁ juridico mexicano, s& puede
afirmar que dich.c/)s cuerpos normativosg '6cupon sU
lugar desp'uésff'de la Constituciond F%erol, las ;

Cons’ri’rucionesﬁ/ las leyés locales.  f
o ] . A

d) Normclﬁnen}é‘ pugden ser, 'r‘r%)éiificodos o
Lﬁ’f%

derogados é’or;él propio  Ayy iento que [os

.

", !;5 reo» s . .
emitié que los,emitié o por U|ero de los que le
sigan en el mando, sip gds

ormalidades que las

que se hayan seguido pal¥l su emisidn.
e) La o’rribucién% tiene el Municipio para
i)

expedir los bandds)sef le oforga la Constitucién

- ol
L o-zac ez

Federal, por 10 e eg una funcién que sdlo ellos
pueden des@gﬁpe@?df, sin que, ante su inactividad o

. . L . '
- silencio, @puedoq@echzar las autoridades federales 1
& . . .

e L,

o las del orden cz?’wtm segln corresponda.
f) Los bandos

legislativa del Congreso local ya que regulan la vida

T e

complementan la actividad

de una comu "‘d(?d gue no haya sido normada por
ia legislaturg, poé o que de alguna forma, cubren
los vacios lef oleis, de ahi que se les califigue de
compleme fcrios:_.

a) Los | Ayuntamientos, en ejercicio de su.
facultad regulatoria, deben  respetar  ciertos

imperativos, a saber:

i. Los bandos no pueden estar en oposicidn a la

Constitucion General ni a las de los Estados, asi

PéginaS 1

e como tampoco alas leyes federales o locales;
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i. En todo caso, deben adecuarse a las bases
normativas que emitan las Legislaturas de los
Es’rodosyodemc’is,‘ '
iii. Deben versar sobre materias o ‘;se“rvicios que les

. 1.$ .
correspondan legal o conshtuc-;?lonolme’ﬂe, a los

Municipios.43 Jj :

h) Por disposicién consﬂ’futionol. los delitos y las

penas en ellos es’foblecldos deben estar
determinados .en |as Ieye; ;y los encargados de
aplicarlas son los Jueces yanbuncIes por o que no
pueden estar contenld%s en un Bando |Municipal,
ya que éstos sdlo. pue%eh prever infracciones vy
sanciones que no,;d; excedo los | mdaximos

establecidos en el orhculo 21 Corpsh’ruqonoi.

i) Los bandos erﬁonon de ﬁos Ayuntamientos
aun en [os casos en Eque hubieren sido aprobados
por los votos mmlmos necesarios para considerarlos
validos; su autoria y responsabjlidad recaen en el

Cabildo en su ’ro’rcllc‘dod 44

3]

mente, nosg permite tener un

Lo citado on’reri?

pancrama generdl sobre los Handos municipales,

en donde uno dejéstos es mcn‘“garicl del amparo en
‘revis‘ic')n 1595/2006fresuelto por Ii Segunda Sala, en

el que se solicité Id proteccién de la Justicia Federal

contra actos de dutoridad fundkmentodos en las

disposiciones sefdiadas en un bqi‘ndo de policia y

buen gobierno.”*?
. v
)

¥
"

|
43 gamanario..., op. cit., Novena Epoca, Tomo XV, enero de 2002, p. 1041, tesis P./). 132/2001;
IUS: 187983, ’ .

44 yéase la contraccidn de tesis 44/2002-5S..., op. cit. . .
45 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones|Juridicas de la UNAM.
www. juridicas.unam,mx. Los municinios v sus bandos de pelicia y buen gobierno.
P. 45-56. .
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‘ul AV

ESTADO DE MEXICO . r
Ahora bien, el fema de los bandos municipales,

encuentra - cabida ;f en el llomado dergfho

[ - £

administrativo . sangionador, que d SL;f?A\/eZ se
! ;
/

» ! ) ’ - \ vy '
encuentra ligado al derecho penal, éstgi como la
! &

; %

maxima expresiéh de la potestad pygjtiva del Estado,

rl / f p

por lo que fa doc’rrmo 5€ ho -=-fe do del tema de

Io no’rurolezo de Ios mfrocc‘\'@s 0 contfravenciones

administrativas y su; dlsggmon con. las sanciones ‘

! :
‘v /
:ﬁ ,-penales. g £
| ‘Q &

5 { 3
) B : !
/

La do al es cdsi undnime, en.reconocer lo
i

.

.

Akt prevclencm de’l g penal sobre la administrativa, : ;

h para el caso ef qu€ los hechos sean constitutivos de

i

o '_ deh’ros y d su j ez, de sanciones administrativas,

4
¥
o

"\-c!.-..-— T

g

puesto que eI p cedimiento administrativo deberd

paralizarse hos’ro que se resuelva el penol ya que i
conforme al principio non bis in idem, se encuentra
prohibida la aplicacién conjunta de tales preceptos, |

gue sancionen en ambas ramas del Derecho, el

PéginaSB

b comportamiento en cuestion; esto es, nadie puede
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ser castigados dos veces porlos mismos hechos, para

lo cual, debe partise de las denominadas tres

identidades:

!

: ;ﬂ*

a}ldentidad de SUJeTo Ser la mismo persona

H ’l“

* #

involucrada en; unovmsfrucoon penal y un
f;pt‘ .

proced|m|en’ro cdmmastro’nvo sancionador.

.

" kN

i

by

3
N

é
%
b) Iden’ndod de He o+ Incumplimiento de un

5‘:4

o
deber de cuidcéio de la norma penal ©

administrativa.

F’:ﬁ‘z@m:a-mm e

c) ldentidad de fu

@cm

juridicos lmpltc dos. En\mcﬁerio penal, qué

1'",’:%‘. :—5!

L : {
bienes Jurldlcos se protegen, en la
ué actos se sancionan.

l
kY

mﬁ’&ﬁ‘.’;t_*{n

administrativa,

%

4

{

domek’ro Alude alos bienesgs:

AL

Pégina54
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e
[
v‘“.a—"'-"

Asi, cuando se frate de un mismo hecho vy sdlo

| ESTADODEMEXICOse |esione "un bien juridico, sélo una de las dos

/
sanciones puede ser im;fuesfo.

Ahora bien, co!%forme"-ol orh’cgég 237]—5' de Ia i
!

Gonstitucion Poli’riq{q ‘ondos Unidos

: . T
- i

exicanos, la mveshgocon‘%d? los delitos

orresponde al Ministerio P I:co ;o las policias, las
' .vﬁ .

, . ‘ {g}
cuales actuardn bajo la cond wccion y mando de

e ,i
q‘m, é
quel en el ejercm@e esta ;wncmn mientras que Q

T T RREBnms

¥

3 lo autoridad gﬁﬁms’rronglcompete la aplicacion
i |

de scnc:on%}por las inffr%}r’cciones de los reglamentos |-
.. .' i L ‘ |
1 jgubernativos y de Qohcm, las que Unicamente

f . '

u consistirdn en mul’rcévarres’ro hasta por freinta y seis
!

horas, o en ’rrobojgf‘enj favor de la comunidad; pero
' h: : .

o : & ' ,

si el infractor no pagdre la multa que se le hubiere

impuesto,  sef permutard  por el armesto

{
correspondiente, que no excederd en ningln caso

de freinta vy seis horas. Si el infractor de los

reglamentos gubernativos y de policia fuese

PéginaSS

jornalero, obrero o trabajador, no podrd  ser




|

sancionado con multa mayor delimporte de su jornal

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, 04/2016.

o salario de un dia. Tratdndose de trabajadores no
asalariados, la multa que se imponga por infraccion

de los reglamentos guberndtivos y de policia, no
4

L V - f ' .
excederda de| equwoﬁen’re a un dia de su ingreso.

S

S
'
3

rl
£y
1~

S

: & R Y
En armonia C?” dg-cho precepto Constitucional

# el
Federal, el orﬁculc% 817de la Constitucion Politica del

b
Estado Libre y Sob?:’ero%\o de México, establece:

i
o

ioEN

I
(g

%},

"Articulo 853 Corresponde  al| ministerio
publicoy alas poﬁfé:fc:s la investigacion de los delitos
y a aquél, el ejercigo de la accién [penal. Los
parficulares podr‘f'_:j'n ejercer la accién penal ante Ia

autoridad judicidl,fen I&is casos previstos por la ley.

Los policic:sg' actuardn bajo la conduccion y
mando del ministerio pUblico en la investigacion de

los delitos.

El ministerio publico poprc’: aplicar|criterios de

. N e ‘\\ n i
oportunidad para el ejercicio de la accion penal en
los supuestos y condiciones que establezcala ley, la
que sefalard los casos en que seran| objeto de

revisiéon judicial.”

Pa'gina'56
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H

El articulo 77 frqéciones , I, XVIy XXJ\QH sefala

_,g;

-

que entfre ofras, egs facultad vy ob]i-gbcién-del
,Gobernador del Estddo: i f’g
. Gobemador del 514 i
/

. Cumplir y hacer cu 'r la Constitucién

, réso de la Unidén vy

%
49

Rl B Tratados InfernGCIoQ%gs en materia de
e T '

Federal, las leyes del

derechos fundo_m%éoé[%g de los que el Estado
1‘ . Mexicano seo@n‘e, 4

. i} \ & ;
" : . g

I, Cuid@ el cunriplirflien’ro de la presente

i
i,
k)

Cons%cic’m y fde lj"os leyes, reglamentos,
: acuerdos vy d%r:r;és disposiciones que de eila
R * emanen, expl_idiendog al efecto las ordenes
corre’spondieﬁfes; §

Y

H
4 7

XVI. Hacef que las sentencias ejecutoriadas
dictadas é‘p.or los tribunales en materia pendal

. sean debidamente gjecutadas.

XXVil, Cumplir con las  previsiones

constitucionales relativas al Ministerio PUblico.

s L e e e W T T
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De lo que se sigue que la investigacién de los

delitos, corresponde al poder ejecutive a través del

k4

ministerio.publico. f/

&
j "?
e.'r;‘l

4
g iy

Por su parte, el 0rﬂcu|qﬁ; fraccion|l de la norma
?f {

i |
fundamental estatal, senglai que son|facultades vy

T,

obligaciones de la Legis[ﬁa’rufc:

i
pE ;

AN g ey 1T

{
| Expedir leyes, decretos o gElcuerdos para el

régimen intefior del Estddo, en todos los
ramos de la @dministracion del gebierno.

De modo qué expedir normas

i)
materia penal, _corgésponde alipoder legislativo.

»
§
El
i
]

Por su parte, 5 articulo 88

&

éje la Constitucidn de
esta entidad, ser

D s

ala que el gjercicio del Poder
. H .

. §

Judicial del Estado,"se deposita en;

\
“a} Un érgano colegiado der

Tribunal Superior de Justicia, el cual funcionard

"ominado

|Pégin358
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amN
1)
i
B 3
[T
! t 4
) L
4
e
"

resoluciones obsel

porla C%a’rt’ru
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en Pleno, Sala Constitucional, Salas Colegiadas

y Unitarias Regionales; b) En fribunales y juzgados 5.

de primera instancia y juzgados de cucmhd

menaor; orgonlzodos de acuerdo o; " sU

competencia [esfoblemdc en las gleyes

secundarics. ‘Los organos jUﬂSdngIOI‘IO]eS
oplicorc’m‘!osj; feyes federqle‘s, Trcgjc;ndose de
jurisdiccion fé’:oncurrenfe Ei'fz;gzﬂer Judicial
contard confjueces dg control que%{;%}én lQas
o’mbumones que la C nSTITUCIO%

Estados Unidos Mexidanos eI Cé

ca de los
igo Naciondl

Constitucién vy

de Procedimientos Renolé&’

las demds leyes aplicgbles” les corfieran. Los

jueces y mogisfroqbs@e stado de México, en
el dmbito de su’ é petencia, al emitir sus

c:rcn en lo concermiente el

respeto a los ¥erechos fundomen’roies, a las

iiberfodes@b {éhos y garantias reconocidas

-:a‘on Federal, esta Constitucion, ios
Tratados In’re‘ngmonoles de los que el Estado
Mexicano séﬁc': gorfe las leyes y reglamentos que
el Estado ’rcblecen Las leyes determinardn los
proced|m1en1054 gue habrdn de seguirse para
susfcnc@g los juicios y todos los actos en gue
in’rervengo el Poder Judicial. La ley establecerd
las bases para la formacién y actualizacién de
funcionarios, asi como para el desarrollo de Ia
carrera judicial, la cudl se regird por los principios
objetividad,

profesionalismo e independencia. El Presupuesto

de excelencia, imparcialidad,

de Egresos del Poder Judicial que se apruebe

para el ejercicio fiscal anual, no podrd ser menor

al porcentaje que represente de los ingresos
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ordinarios del Estado, correspondientel al ano

inmediato on’rerior.' En ningun caso, el
Presupuesto Anual de Egresosf_cﬂue se apruebe
para el Poder Judicial del X‘E;sfodo, podrd ser
inferior al 2.0% de los ingresos ordinarios del
Estado, para el ano ﬁscoldde que se frafe. De

conformidad con las nece5|dodes del| servicio,

pf-‘

dicho porcentgje se mcremenforo anudlmente.”
il
y
f ;
il
Porio que, en esg’ escenorlo }‘Oﬂ poder ejecuhvo
f

3

: ! i . ,
corresponde Ia mvesﬁgccnon de};!os delitos, a fraves

/

del ministerio pL’Jincé;y las ;:Solic:l'qs que actuarén bajo

s

la conduccidn vy _'ﬁhondo de {oquél; al legislativo

"r en ma’rencé penal, al judicial, la
]

“aplicacién  de Icéfs leyes, eri el dmbito de sﬂlu ,

competencia, observondo el respeto alos derechos

corresponde legisl ,.

fundamentales, 3"; garantias {reconocidas por [d \"-.iii

i

' - o BRLYChL T
Constitucion Fédera!, es’r\F’rol y  tratados

internacionales €h que el Estado Mexicanc sea

. o
parte, leyes securg'dclri'os.

. i
’ )

En la especie, esta invasidn de |[competencias,

en cuanto a legislar en materia penal, se actualiza
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por parte del Ayuntamiento de Ixtapan de la Sol;:é*‘"

contra Io Ieglslofura del Estado, dado que erg,g"los
contenidas en el &Sondo
rF
municipadl, se regulan conductas que se gncuenfron
4:*

tipificadas como dglitos, por lo que_'_.-_fde facto, el

normas lmpugnodos,

T G

ayuntamiento mer ionadp, se tc?r;ﬁ'é%ﬂribuciones
o '

para emitir norma gbner les e%no’rerio pendal, lo
{7

que estd reservadd al poder l lativo.

En efecto, el o;@ul ¥ 93 fracciones Lill, LV y LXH

e Ixtapan de la Sal 2016,

"-'“Tr-a,u

o

“ARTICUL@ 193{- Queda prohibido a los
hobl’fcn’res av"éc:ndcdos transeuntes, propietarios,
corma-rc::c:n’rc::-gs>e Y conductores de vehiculos del

Municipio:

Lill. Vender o suministrar a menores de edad
bebidas que contengan alcohol, asi como permitir
la entrada para el consumo de bebidas alcohdlicas
a bares, cantinas y discotecas, a menores de edad

y miembros del ejército o cuerpos de seguridad

pupblica que porten el uniforme.
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{
i
A

f

Por su por’re el or’rlculoj"204 dél Cédigo

Penal del Estado de Mexuco senolo
P f

;r‘ -»;
g

&

“Articulo 204.- Com’%’re el delito] contra las
personas menocres de edad y guienes no tienen la
capacidad para comprender el significado del
hecho al que por cu_jolgwe ~medio, obligue,
procure, induzca o fo;ﬁl%}ité..d uUng persona menor de

edad o quien no .;gengd Id capacidad para

comprender el sighificado {del hecho o la

fifo, a realizar las siguientes

conductas: I. Al cogsumo de bebidas alcohdlicas,

capacidad de resi

icias toxicks, se |le impondré

a dos mil dias mu}’ra;Lo pena sefialada en el parrafo
anterior, se oumem’%rc hasta e una mitad a quien
venda alguna beb;do olcohonco g menores de
edad, ya sea en envose cerrodo gbierto o para
consumo  por copeo Se lmpondrc la pena
sehalada en el pcr?ofo primero, zul gue organice o
reclice’ eventos, reumones ﬁes‘ros o convivios al
interior de inmuebles porhculcxres coﬁn la finalidad de
_ obtener una ganancia derivada de la venta vy
consumo de alcohol, 'drogos, esfu'pefoc:ien’res a
menores de 18 ancs o personas gue no tengan la

capacidad de comprender el significado del

hecho, o personas que no tienen |capacidad de

N
w
o
=
2
P

e
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L;!
resistir la conducta. Il. A formar parte de una a2
: o : o
asociacion.” ‘ o ;
ESTADO DE MEXICO ‘j; T
g
_ S
Entre ambas d|sp05|C|ones existe la IdeﬂTIde de [
&.-.F-
.i :
: | . !
la conducta o hecho y d‘e fundomen’roﬁén el sentido ‘?
|
de gque se sanciona ¢omo ‘rcn‘ro co o infraccidn 5
B | / |
AV ‘wn% i
odmlms‘rrohvo y deln‘o/o oquell pe@m gue venda
: !
- |
o suministre alcohol d.menore @l dad, asi como la |
- I
entrada de éstos a estatfecimientos donde se g
;
consuma dicha sust: n%t , -lo que implica la
i
mnm\ 1 procuracion, mducg@n ofocm’rcmen’ro del consumo E
- ..|‘\\ ? |
) ; de este tipo d@%blc}a falcohdlicas a los menores, EF
:__{::;;" : ,j
Vl'corno lo ’nptﬁga el Cédigo Penal.
g i
ST 1 !
s [
e ¥ i
) - | i
Lo mismo ocu‘rgr;,e cc;’:n la fraccion LV, del articulo H
3 1
193 del Bando Myhicipal Ixtapan de la Sal 2016, que
‘prohibe: |
LVill. Solicitar mediante falsas alarmas los
servicios de policia, de proteccidn civi, de
bomberos, de atencién médica o de asistencia
social.
o
"y WO
g
& 5
- () o :
[
|
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estatal, tipifica:

los servicios de Emerge
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-

Ya que el articulo 116 bis del Cddigo Penal

i

r
H
{
!
jr

¥
1
ji
u

f
Articulo 116 Bis.- Come’reg’el delito de uso indebido

de los sistemas de emergiencia el gue dolosamente
por cuolquner med|o reporfe hechos falsos @
instituciones publicas fo privadas que presten
servicios de emergenciog, proteccidn civil, bomberos
o seguridad pUb'Iico,i que haga necesaria la
movilizacion y presenc:fo f’d»e elementos de dichas
instituciones. Al responsobﬁe de esta conducta se le
se impondrd de tres mest s a un ano de prision y de

diez a cmcuen’ro dJ multa. En caoso de

) M =
Ui

reincidencia se mpon’d?o de dos a tres anos de

l

f
prmon y de dosmem‘?s ofqumlen’ros dias multa
g
§

i

Aot ST LT e T T i

Como se GpreC|

4\:‘-""""0

5?

ambos ordenomen’rog

= u i!,—..'r.'}i..fi »'ET L

X 2

sancionan la conduc’fo relo’nvo al uso |ndeb|do de

n\:ios,_ pues’ro' qgue atenta

i |
e .. [ . . ’, ;
contra la administracion pgblica y dla ciudadania, ”*

i

poner en marcha esos servicios inUtimente, pues

esto ocasiona que los recursos no se encaucen

i .
adecuadamente hacia una emergencia real.
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Situacion similar guarda la fraccion LXVIH del

FSTADO BEMEXICOBando objeto de la accién de inconstituciondlidad

muc;bmt j
.aca&'ram

w

con el arficulo 253 del Cédigo Pendl, yd que la

fraccién mencionada, dispone: rd
i F
:: 'f&..,‘\) &
T
-~
LXVIl, Percutir armas hechi didbolos,

7
- dardos o municiones, contra ¢ ex%cs o animales
aun cucmdo no cause !eS|on =Qo les impacten en

sU cuerpo. &

' BDISPARO Déﬁ\
PELIGROSO. Arfi o‘_‘QSS—ECome’re' este delito
quien: [, Dispa Un,".- ormoﬁ de fuego sobre una

persona oQgrupo ;
f
porhcui%fen la v;c%publlco,een un establecimiento

X,

e perfonas, o en domicilio

comercial, de sefvicios, o fuero de un campo de

tiro debidament ou’ronzogo, 0 en algun lugar

concurrido. I 3 aque d ai‘guien de tal manera
qgue, en razon del arma empieodo de la fuerza o

f

destreza del fc:xgresor o de CuoquIer otra -

circunstancia semejonfe, pueda pro_ducir como

rﬂ?:ﬁﬂw.‘“

resultado lesiones o la muerte. IIl. Ef que haga uso
de armas de municiones, ballestas o cualqguier
objeto que dispare o provecte objetos, con el
propdsito de causar dano o atacar a alguna
persond. Al responsable se le impondrdan de dos a
cinco ahos de prision y de sesenta a cien dias

multa. La misma pena se aplicard al que amenace

o intimide a una persona haciendo uso de armas
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falsas, de juguete, utileria o replicas, av

in cuando

no sean aptas para causar un dano fisico, y cause

temor efectivo e inminente en la
ofend|do Este arficulo ST)|O se opllcaro Q
causare dano, o Ios;hechos no G

tentativa de hom|C|d|o e;n caso co

victima u
ruando no

onstituyan

ntrario, se

impondrdn las penas de! delito consumado o en

]
grado de tentativa quei%'sulic:re.”

Es evidente que Ia q"bnduc’ro SANG

'!.

Bando, referente a la prfh:tjlmon de p

ionada en el

ercutir armas

hechizas, didbolos, dardo O municiones, contra

: f’s
cualquier persena, se%encuen’rrc comp

delito que tiene que vericon disparar armas de

fuego, municiones, biallestas o cualquier objeto queg'

proyecte objetos, sobre ung persona.

%_

poneien rlesgo

.
N FNE I ot

Esta conduc’ro

rendida en el

la integridad

fisica de la ciudadania, spor lo qle debe ser
_ ] |

considerada comoy; delito y, no como infraccion

* i
1

administrativa. A

L
;
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Por tanto, si la funcion legislativa del Estado en |
, | . : N
ESTADO DE MEXICO mgtericy penal ha  sido resevada
- |
conshfuqonolmen’re/ a la Legislatura delngsfodo, l
& : !

conforme lo disponke el articulo 61 frocgﬁ’:n | de la
Iﬂ}

- Constitucion Politiga del Estado Libre y;i*%oberono de

2 d México, el Ayur}/omxen’ro de lx’rc: o%de la Sdl,

cdrece de focu‘rodes p@ro reg}lp@ entar conductas

N gque son cons’nfu’nvcs dé de toda vez que ello

i / ;
Ly 3 . i
infringe la divisién de p!é@es al invadir la esfera de l

competencia del pod%eg:sluhvo dado que si bien
+ el municipio a Trq@%e sU ayuntamiento cuenta con

fc:cul’rodes r&kuménmrlos en este caso, para

?_expedlr ncmwcs geaferctles de policia y buen

?:%e los bandos, como se vio, se
{

imita a observdr las regulaciones jerarquicas

©  gobierno, a través

: . B ' :
superiores, y Al on’glt?lfo de su competencia.
- F]

1
E
E

f iy

Por lo que ilas conductas reguladas v
y

sancionadas en las fracciones LI, LVII y LXVII de.i

Bando Municipal de Ixtapan de la Sal, estan inmersas

Pa’gina67
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253 del Cddigo Penal del Estado de México, contra
las personas menores de edad y quienes no tiene la
capacidad de comprender el hecho; uso indebido

de los sistemas de emefgenc;io y'dispcrﬁl) de arma de

!

. /
fuego y ataque pehgroso,f' por lo que| de acuerdo
con el marco juridico Copstitucional, legislor sobre

{
!

dichas conductas, es exclusiva del poc?er legislativo,

» |
y su investigacion y scmc;bn, esta reservada al poder

Lo

ejecutivo a través del rif\inis’rerio pL’Jincio y al poder

i o

. .. P i

judicial, en forma respectiva. | |
| P

i’ .

i

municipales, encuentra cpobi a en| el Homod'ow

"}I

derecho administrativo sancionador, que a su vez se
. _ \ | _
encuentrg ligado al derecho p§nol, este, como la

mdaxima expresion de la potestad punitiva del Estado,
: }
'sin embargo, la doctrina es casi {undnime, en

reconocer la prevalencia de la via penal sobre la

administrativa, para el caso en que los hechos sean

constitutivos de delitos, y a su vez, de sanciones

[
T

' . . : &l
precedentes de este fallo,iel fema de los bandost:

. A o on
et ¥ 3 P a )
" 7
. Toge o gL -~
[ -
Py
-, "
Yy

. 4
A mayor abundamiento, €omo se dijo en folios £

-~

VNI
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administrativas, puestoc que el procedimiento

resuelva el penal, ya que conforme al principio non

- bis in idem, se encuen_-”rro prohibida la aplicacién

conjunta de tales ‘précep’ros, que sancionen en

ambas ramas del Dereche:~el co%o miento en

cuestion; esto es, 'nq:gi‘é puel e‘%r castigados dos

Q .

P2

/

“Arficulo 23 de Constiflcién Politica de los
Estados Unidog{mexicanos: ngun juicio criminal
deberd ‘ren@mos de ’rfi%gnsfoncms Nadie puede
ser juzgaglo dos veces'or el mismo delito, ya sea

¥

que en

juicio se legabsuelva o se le condene,
Queda prohibida Iobrdcﬁco de absolver .de la

2
instancia." ii
|

¥
-t
Observar dlcrj\oz

principio, evita . no sélo la
imposicion conjunta de una pena y una sancion
cdministr.o‘rivq porlos mismos hechos, sino ’romb'ién [e
tramitacién simultdnea de un proceso penal y uno

administrativo sancionador, ya que el sometimiento

a un proceso supone por si mismo unha carga para el

administrativo deberd paradlizarse hasta que se

Pégina69
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civdadano responsable de ellos, pues

tendria que

defenderse de una acusacion ante ordenes distintos,

#
cuando sélo uno de ellos puede prosperar, por lo que

"flc:

la vigencia de omb_c:s. normc‘:?s-,

rr

administrativa, rei’rero’nvos &sbbre

conductas carece de JUSTIﬂCG%IOh y se

!

4!

penal y la
las mismas

fraduce en un

atentado contra los prino"ipi;bs de proporcionalidad y

¥i

seguridad juridica, evifdngose ademds,

de una F 'pnci?n; Y

pronunciamientos cont odi'cforios.

T T e

Aunado ad resulta

Constitucioén, por §

un

racionalidad, sorge’rer cf

procedimiento ady lnls‘rroh\/@ sancio

AR

resolycion |
§

ﬁ

medida de que; la

bpcpe s PESY

contraric a
y carente de todal

SL

la posibilidad

eventuales

la /

i
i

jeto  a un LS

nador, en la

yenal puede

condicionar no sol@ la resolucmﬁn odmln[s’rro’nvc sino

‘i

'o

todala trom:‘rOCion’ideI proced|m|en’ro

\

1

sancionador.

deinis’rroﬁvo
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La declaracién de invalidez sobre las normas

s
. . £
FSTADODEMEXCOimpugnadas, vela por iel principio de seguridad
/ S
juridica en su vertiente de previsibilidad ,de las |
r:.‘ }Fl“ ]
- . {

C e . A .
consecuencias juridicds, ya que el mudo%,@mo tendrd
, ; _

! -
la certeza goronhzcéo, de que por wn solo hecho

/

y que lesione un un:c!@‘i bien juridico, 59% e va aplicar
LA f“,-"‘ -’?ir

una norma sancionadora, v, q%jé en prevalecer ias

; |
rﬁs_’rrccién olosjueces, ]

al aplicarlas imponen d <?o ma@s sanciones por la

5 _
strwcanat “administrativa, s&es‘ror@b vulnerando la garantia de
Senassiia)

R cer’rezo y seg@gbdod ’obre predecir con certeza la
< ,jresponsobili que

SFIH ;7. R

conducfo sanciong da

onlleva la comision de la

ot 7 LT T ST S g _‘,.

Ademds, la8 consecuencias penales de los
comportamienta regulados en las disposiciones

impugnadas, pcfadn’on quedar a disposicion de la
. : / '_ 1
administracion;  por  tanfo, el  fundamento ‘

constitucional en que descansa la prevalencia de la

-
r

via pendal, exige invalidar las normas administrativas

Pégina7 1
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municipales impugnadas, para dejarlas sin efecto,

-

4

haciendo asi compatible el derecho a MNo ser

sancionado dos veces por los misn

1

i

aunado a gue la ocTuoclién de la @gdministracion

: i
l

sobre ese fundamento, menoscabgila competencia

! 7
I’os couigs crir

4

del juez para conocer de

f
i
{
:

P~ b

o

Conviene citar a Robert

ninaies.

y Carlos Fonseca Lujén,

&

“En un Estado cor]ga‘i’rucionol, el dere

cho penal

y el derecho admigistrativol sancionador, son

¥
especies de lo gue sg ha de‘o'minodo) "sistema
: 1

b

sancionador constitucional”. La ‘\cerconic

1 entre los

dos sistemas- penal y isancionodpr administrativo-

\
or ia Suprema
. Y

ha sido reconocida

Justicia, la cual ha sefalado recienfeme

sancién  administrativa  guarda  una

fundamenta! con las penas, como reacc

Corte de
nte que la
similitud

felg es’rofol'

frente a lo antijuridico, de modo gue para Ia

&:&J?
NOS hechos.,

Maestro en Derecho pér lg ;’Universidl:ld Nacional

™~
™
£
o

fK
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| o
construccion de los principios constitucionales’del

.. . . G
derecho administrativo  sancionador es# vdlido
. ¥
. “) .
acudir de monero/pruden’re a las técnicas

goron’ns’rcs del dere {10 penal (Tesns E% 99/2006).

-

cosas, S

L

administrativo sanmonodor el cumplitgiento de los

Asi _las

prNCipios conshiuc:lonole?que hanvde regir para el
-3

‘derecho penal. Enfre eéfi sq@ncipios se. encuentra

el de non bis in idef, Kabvisto en el arficulo 23

/

constitucional: "Nadie RUede serjuzgado dos veces

por el mismo @T@} y;:: sea que en el juicio se le
absuelva o @e Gond{—*;ne” Este principio prohibe fa

pqehcmn de procesos- no

necesariamente’ de isentencias-, respecto de los

mismos hechosiconsiderados delictivos.

e A A

..-..
—
mu'a»w&kmm. .

—

o

En el caso de ias sanciones aplicables a los

gobernados, la solucion  tradicional ha senalado

alge andlogo: que el proceso penal es

independiente del procedimiento administrativo,
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porgue tienen distinta naturaleza vy

D4/2016.

persiguen

objefivos distintos. La cosa juzgada en materia

penal, presupuesto de aplicacion de la

nstitucion

del non bis in idem, es muy distinta de la cosa

)

i

/ ;
juzgada en materia odminis/frcﬂvo, de modo que la

s ! 2 .

eventual aplicacién de @mbas sancio
! e

/ o

. . . .
mismo hecho, no es contraria a jrincip
H ¥

’L .
previsto en el 23 cons’rifucjonol. f

=

nes a un

o general

Sin embargo, hay upa;falle en esto: como

)

vimos al comienzo, elfdetecho mexicano ha

T

4]
fubr

admitido recien’remen-j-e aque ambos

&

sistemas

sancionadores, odmmls’rrohvc y penal, son sectores

J.

de un mismo ius puni
partida, afirmar la gompoﬂt;’:ilidad de

'«

penal con la sangion “admiy

di estgtal. Con ese punto de

a sanciéon

istrativa, equivale a

afirmar que el Es’rq{gio estd leditimado para ejercer
[}

!

dos veces su p

oder puniﬂ%o e imponer dos

sanciones a una misma condutcta del gobernado,

X {

lo cual, parece in%bmpoﬁble coh el mandato de no

i) =

\ E
; i
- |

castigar dos. veces por el misho hecho ilicito,

1

esencia del non bi in idem.

ﬁ-
™
.
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k.

- ambas son expresiones delr

"ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016.

No se pretende negar que cada drea del

sistema juridico tenga cierta autonomia resp'ec’ro{b'

N

las ofras. Sin embargo, la cuestién de queé las

i A
] : =i
. . . o
infracciones vy Ios délrfos sean op]'e’ro de
;"\ |\'$’
competencias y procedmtentos ouionomos no
N .‘f 4r

sirve para fundamentar su opllcoagﬁ concurren’re a -

¥ i
- . LS
un mismo hecho, si como ;choroQ)r conoce,

i &
ms’f% sancionador

constitucional,

iqui una falla estructural

i (2}, Bt

Considero que Eﬁ/

en el derecho &xy no, c;que requiere atencion. En
. ; _

o por-%‘ ejemplo, no hay duda

s
s,

resuHo violatorio de derechos

R Ty NS

J

penal- Jno misma conducta. El
Tribunal Cos’r:’rucaonol " de aquél pals ha

considerado que en el ambito de los gobernodos el

non bis in ldé?m supone, en definitiva, proscribir la

i,

compatibilid (d enfre penas vy sanciones

administrativas en aquéllos casos en los que
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q.“ ’

adecuadamente se constate que |concurre N

identidad de sujeto, hecho y fundamento."4

I
3
(4

4

Por todo lo anterior, es ewden’re que debe
ﬁf

declararse la invalidez de Iésufccciones L1, LV Yy
LXVIl del Bando Municipal qle";%igx’ropon de la Sal, por

infringir los preceptos Con g?ucionoles referidos a lo

oL

largo de este fallo.

_'f

ICCIOH | del arficulo 194 del

Por otra parte, la fr,

3
4“-
b g

Bando Municipal de | sfcspon e la Sal, dispone:

"ARTICULO 19 f

Las infrc?cciones o [faltas a las
normas contenidaii en el pfesente Bando, leyes,

reglamentos munmpoles @cuerdos, [planes. de
i ]

desorroilo urbano thspomc:lon de cardcier general,

seran scnc:oncdossegun correspondo atendiendo

a la naturaleza, g

"wedad y pwcuns’tonc:o que se

cometan con:

Amonestacion.

% Fonseca Lujan, Roberto Carlos. Non bis in idem en el Derecho administrativo
sancionador. Revista electrénica de opinidn académica Hechos y Derechos.
Ndm. 13. Enero-Febrero 2013. Universidad Nacional Autonoma de México.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
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Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo

neral; per inf jornaler
ESTADO DE MEXICO ge pero su la persona infractora es jorna :?,rc

ejidataria u obrera, la multa no excederd del SOICH’IO

de un dia. ,;'"- : ?’f"
. Suspensién ’remporc! 0 cancelaciéon del Eermlso o)
licencia. : ;f u’g&“
V.  Clausura ’rempo"rcﬂ o definitiva. yﬁé
5 V. Arresto odmlmsiro’nvo hasta por trglnfa YA&eis horas,
H_ . VI. Reparacion deli dano, la cuoi c'fnsns’r @? el pago
%@nfo de los

,, del deterioro v }/ menoscobo o«et re§

=5 _ﬁ"&}

perjuicios ocomoncdos

Trabgjo @ fovor de la coi:!' Wnideld, el cual consiste

g
j%ic 05 nNo remunerados,

en la prestacion de.

preferentemente eﬁ ~instituciones pUblicas
educativas y de 0;(1}5,:8 cia social o en instituciones
el

privodos asistenci

[ -
Zse desarrollard en forma que

(\_} -+ noresulte demg ihte para la persona infractora, sin
o} -
w/ . que exceo@d"’e omodc exfraordinaria que
R A
- de’rermm%lo Iey Io oral y bajo la orientaciéon vy
HINLL

i " vigilancia delq autgridad municipal.”

iy,

Por tanto, -i"lonsic!_erondo que el tercer pdarrafo del

-‘ " articulo 21 de’é:o Cofhs’ri’rucién Politica de los Estados
Unidos Mexi?-' onos,% establece que la autoridad
odmihis’rro’ri\}g’: podéd imponer las sanciones de:

mulfo, arresto hos’r& por treinta y seis horas o en

trabagjo a favor de la comunidad, porinfracciones de

0

los reglamentos gubernativos y de policia; y que
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. ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD (|)4/2016. 47k

articulo 1646 de la Ley Orgdnica MUI’]iCip(lJ| del Estado
dé México, permite imponer las sanciones de
amonestacion; multa hasta de cincu_en’rc dias de
salario mfnimo general,, pero si el jinfractor es

jornalero, ejidatario u obfero, la multa ho excederd ‘
. _
del salario de un dig; suspensién [femporal © -
/ b - !
f
i

cancelacién del permiso o§licencio; clausura

Tempord! o definitiva; a resTo_q_cfr:ﬂinis’rr'o’rivo hasta por’ \

: A ’ .
| . ' s
treinta y seis horas; 7or_|nfra',- ciones 9 las normas |

S | P 1
contendidas en el Bando Mupicipal, es evidente que ;t:,g‘
. , k4 . A
la fraccién VI del articulo 1945} el Bando Municipal de s l\
(i N Py
. . . (;&g . . 7. " ’r:.",
Ixtapan de la Sal violatoria gei la Constitucion y de la <
| i .3 T ‘
Ley estatal citada, y por?’r%nio, debe dec!ororsei’f:i{ i
%

invalida.

ST
#

g% .
t.
b

4, % . .
Porlo expuesto y fundago, se declara lainvalidez

, q b _
del articulo 193 fraccionesilll, BVIIl y UXVII, asi como A

194 fraccién * VI del %nd@ Municipal del

%
4

Ayuntamiento Constitucional de ?f)__g’rqpcm de la Sal

2016, publicado en la Gocetd..Municipol de
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Gobierno, el cinco de febrero de dos mil dieciséis;

ESTARO BEMEXICO declaracion que tiene efectos generales.

[
/ s
o &
Con fundomen’ro en fel ar’ﬂ’culg 34 de la Ley

f,'/
#
Reglamentaria del articulo 188 brs de | Cons’nfucnon

, _IWPOHTICQ del Estado Libre y Soberct e Mexm:o se
ordena noftificar a las pan‘es Ia nte resolumon y

a en el Boletin

USTITRTRAL

| SLCRETRRIA | Oficial de Gobjem@el Estado Lbre y Soberano de

Judicial de este érg@%g)jurisdi cional, Periddico

N
~ hY
N

‘ \ " México “Gocgf%eg Gobierno’s', y Periédico Oficial
Al ; .

b | / o
RS fdeIAyun’rorﬁ%en’ro ¢Gaceta MunICIpql”Adelx’rcpon de

Ay

wocuat’ fla Sal.

Y
Nt L e e e "
-

. - : Dicha mval:dez surtird efectos a partir de la
publicacién de Zes’rc: resolucion r'en el Pericdico Oficial
E:iel Gobierno del Estado Lib_re y Soberano de México,
“Gaceta del Gobiermno”, y no tendrd efectos

retroactivos.
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente la

inconstitucionalidad promovida por el

accion de

Comisionado

de los Derechos Humanos 7el Estado de México.

[,
SEGUNDO. Se declard la;
, 2o,

?nvo!idez d:el articulo 193

{5 ' '
fracciones Lill, LVIIl y LXYilfasi como 194 fraccién VI

el

del  Bando Munici:"ip‘iéil

Constitucional de lx’roﬁdﬁ de |

]

3
en la Gaceta Municipgi de

febrero de dos mil dieg

efectos generaies.

Phas: Tean gtrie o 0o

B

Sobierno, el cinco dc?

Ayuntamiento

Sal 2016, publicoc_:{o

H

-

TERCERO. Pub!fqaéseg_un extracto de esta

EY

¢

, S N SO -
sentencia en el Periddico Oficial del Gobiermno

i

del Estado de México, vy %el Ayuntamiento de

H

4

|
. Heclaragién que tiengs

e

\

Ixtapan de la Sal, -“Goc?a*’ro del Gobierno",l

MGaceta Municirpcﬂ” y ‘en-e] Orgdno Informativo

B

o
xQ
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016.

del Poder Judicial del Estado de México “BQIeﬁn

ESTADQ DE MEXICOJUdiCiOl 1

. a/ .
/
rx
NOTIFIQUESE PER?IONALMENTE. _,,.3;'
/ ;;f'
> £
§

L
-~ Ast 10 resolvieron por Eém%od de votos los

. Magistrados integrantes defla @o Constitucional del

]

cf- {

gia del Estado de México,

-

~ Tribunal Superior de Ju

e
&)
SWAR
ol |
v -
ed

FANGHEZ VERTIZ RUIZ y RICARDO

; o A
= 1 ALFREDO S&I UELL/”-\R, quienes actuan con la

£y PATRICIO TIBER®

Secretaria de cuer os ROSA" OLIVA CARBAJAL

GARCIA. DOY FE.

I & I

}
i
{
!

PRESIDENTE E INSTRUCTOR

___C,’lIAAAA__/

RDD SHAIN SALGADOQ.

L

-~

%\ -‘,\L\




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 04/2016. : s,
A

MAGISTRADA

_47‘4_-/“’?/:6 -

| : -
A R]AMIREZ DUENAS,

MAGISTRADO

_ARMID
,?:"?

¥

f i
RICAI?O ALFREPO OB CUELLAR

v
3

LIVA RBAJAL G’ARCEA

NOTA: Esta foja edfla vltima que forma parte de la sentencia dictada en la
i ‘ _
accién de inconstit§cionalidad registrada con el nimerc 04/2014.
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ESTADO DE MEXICO

*4

STITUCIouAL
SLLAETRGIA

-

Certificacién:

La Secretaria de acuerdos de la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia Del Estado de
Méxicob € E R T I F I C A:

Que las presentes copias fotostaticas, constantes de
cuarenta y un fojas atiles, son fiel reproduccion de
sus originales que obran en el expediente 04/2016,
sobre Accion de Inconstitucionalidad promovida por
el Presidente de la Comision de Derechos Humanos
del Estado de México, Maestro en Derecho Baruch F.
Delgado Carbajal en contra de algunas disposiciones
del Bando Municipal de Ixtapan ge la Sal Estado de
México, mismas que seran remiti a la Unidad de
Transparencia del Tribunal Syperior de Justicia del
Estado de México, con base a peticion 00361/1-
1/2016 de fecha diecinu .de agosto del aiio en
curso, lo que se asienta para los efectos legales a

que haya lugar. Doy fe.@

Toluca, Estado d éxico veintinueve del mes d
agosto ano dos mil dieciséis. '

QSecretaria de Acuerdg§® = 4
e la Sala Constitucioffal; i
del Trfggnal Superior de Justi % Esta {c’;
M

S&LA {:L‘-‘A:ﬂ?:’z‘ﬂf;;cml
PR 04 seopzT,, RIA
4 Rosa @liva Carbajal Garcia
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