GOBIERNO DEL GENTE QUE TRABAJA Y LOGRA
ESTADO DE MEXICO €NGRANDE
"2016, Ao del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

Toluca de Lerdo, Mexico,
a 30 de marzo de 2016.

Solicitud de Informacion No:
00067/SEGEGOB/IP/2016.

C. SOLICITANTE
PRESENTE

En atencion a su solicitud de informacion citada al rubro, ingresada a través
del SAIMEX en fecha 25 de febrero de 2016, y con fundamento en el
numeral Treinta y Ocho de los Lineamientos para la Recepcion, Tramite vy
Resolucion de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Publica, asi como
de los Recursos de Revision gue deberan observar los Sujetos Obligados
por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se emite el presente oficio de respuesta:

INFORMACION SOLICITADA:

“Programa Estatal de Supervision o vigilancia a la Publicidad
Exterior” (sic)

RESPUESTA:

En cumplimiento a lo que establecen los articulos 1, 3, 4, 7, 11, 41, 41 Bis y
45 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, hago de su conocimiento lo siguiente:

Su solicitud de informacion fue turnada al Servidor Publico Habilitado de
la Coordinacion General de Proteccion Civil, mismo que mediante oficio
nimero SGG/CGPC/0-2180/16, de fecha 17 de marzo del afio en curso,
remite la respuesta a su peticion, el cual se anexa al presente escrito.

No obstante lo anterior, después de haber realizado un analisis de su
solicitud de informacion, hago de su conocimiento lo que dispone el
Cdédigo Administrativo del Estado de México, en sus articulos 5.10; 17.4,
fraccion VI

“Articulo 5.10.- Los municipios tendrdn las atribuciones

siguientes:
. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y modificar los planes
municipales de desarrollo urbano y los parciales que de ellos

deriven;
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Il. Participar en la elaboracion o modificacién del respectivo plan
regional de desarrollo urbano o de los parciales que de éste
deriven, cuando incluya parte o la totalidad de su territorio;

IIl. Aprobar los proyectos ejecutivos, las memorias de calculo y las
especificaciones técnicas de las obras de infraestructura
hidrdulica y de urbanizacién, que establezcan los acuerdos de
autorizacién de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios,
con excepcion de los proyectos que sean de competencia de las
autoridades estatales o federales;

IV. Supervisar la ejecucién de las obras de urbanizacion e
infraestructura hidrdulica que establezcan los acuerdos de
autorizacion de conjuntos urbanos, subdivisiones y condominios,
que sean de su dmbito de competencia, verificando que estos
cumplan las condiciones para la adecuada prestacion de servicios
publicos;

V. Recibir, conservar y operar las dreas de donacion establecidas
a favor del municipio, asi como, las obras de urbanizacion,
infraestructura y equipamiento urbano de los conjuntos urbanos,
subdivisiones y condominios conforme a este Libro y Su
reglamentacion,

VI. Expedir cédulas informativas de zonificacion, licencias de uso
de suelo y licencias de construccion;

VIl. Autorizar cambios de uso del suelo, del coeficiente de
ocupacioén, del coeficiente de utilizacion, densidad y altura de
edificaciones;

VIII. Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo con fines
urbanos, en sus circunscripciones territoriales;

IX. Difundir los planes de desarrollo urbano, asi como los tramites
para obtener las autorizaciones y licencias de su competencia;

X. Participar en los érganos de coordinacion estatal, regional y
metropolitana, en materia de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, desarrollo urbano de los centros de
poblacion y vivienda;

Xl. Participar en la creacién y administracion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano y la vivienda;

Xll. Ejercer indistintamente con el Estado, el derecho de
preferencia para adquirir en igualdad de condiciones, predios
comprendidos en las dreas urbanizables sefialadas en los planes
o programas de desarrollo urbano aplicables, cuando éstos vayan
a ser objeto de enajenacion a titulo oneroso.
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En el caso de que el Estado y el Municipio pretendan ejercer el
derecho de preferencia, prevalecera el del Estado;

XlIll. Crear organos técnicos de participacion social, consulta,
coordinacidn, evaluaciéon y seguimiento municipales o vecinales
en materia de desarrollo urbano;

XIV. Celebrar convenios, acuerdos y contratos en la materia;

XV. Emitir dictdmenes, factibilidades y opiniones técnicas del
ambito de su competencia;

XVI. Establecer medidas y ejecutar acciones para evitar
asentamientos humanos irregulares,

XVII. Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra;
XVl Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas de
su competencia, de conformidad con lo dispuesto por este Libro
VY Ssu reglamentacion;

XIX. Vigilar, conforme a su competencia, el cumplimiento de este
Libro y sus disposiciones reglamentarias, de los planes de
desarrollo urbano, de las disposiciones administrativas y
reglamentarias que emita en la materia y de las autorizaciones y
licencias que otorgue;

XX. Determinar infracciones de los particulares a las disposiciones
de este Libro y de su reglamentacion e imponer las medidas de
seguridad y sanciones que establece el presente Libro; y

XXI. Las demas que le confieran este Libro, y otras disposiciones
Juridicas.”

“Articulo 17.4.- Para efectos del presente Libro se entendera por:

VI. Publicidad Exterior.- Toda forma de difusion de mensajes
mediante el uso de anuncios, carteles o cualquier otro medio de
comunicacién visual o auditiva que para su instalacion requieran
el concurso de diversos elementos, tales como estructuras,
soportes, cartelera, pantalla, equipamientos u otros, que siempre
serdn considerados como una unidad integral y estén colocados
o instalados dentro del derecho de via o su zona de seguridad y
puedan ser observados o escuchados desde la infraestructura vial
primaria sea de cuota, libre de peaje o de uso restringido y local
incluyendo sus elementos complementarios,...”

simismo, el mencionado ordenamiento juridico dispone en su articulo 17.5
cciones Il, lll, IV, V y VI lo siguiente:
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“Articulo 17.5.- Son autoridades para la aplicacion de este Libro:
. El Gobernador del Estado;

/. El Secretario de Infraestructura.

Il La Junta de Caminos del Estado de México,

1V. El Sistema de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y
Auxiliares del Estado de México,

V. El Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de
México,; y

VI. Los municipios.

Las autoridades a que se refiere el presente articulo sélo podran
emitir y ejecutar actos administrativos en el ambito de su
competencia.”

En este orden de ideas, se continta con lo dispuesto por el mencionado
ordenamiento juridico, en los articulos 17.24, 17.25, 17.28, 17.29, 17.31, 17.37,
17.37 bis., 17.65 fracciones |, Il, VI, VIII, XI y Xll, los cuales a continuacion se

transcriben:

“Articulo 17.24.- Se requiere permiso para la colocacion de
Publicidad Exterior que se instale por un periodo mayor a noventa
dias. El permiso se otorgara siempre y cuando se cumplan todos
Yy cada uno de los requisitos previstos en el presente capitulo y
demds disposiciones aplicables a la materia y tendra vigencia
hasta por un afio. Serd obligacion del particular preservar las
condiciones que en su momento permitieron la expedicion del
permiso. Podra ser renovable por una sola ocasion por el mismo
plazo por el que fue otorgado de acuerdo a lo dispuesto por el
penultimo parrafo del articulo 17.29 de este Codigo, siempre que
se esté al corriente en el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del titular.

Los permisos que correspondan a la publicidad exterior que se
pretenda instalar en la infraestructura vial primaria, seran
expedidos por las autoridades contempladas en las fracciones de
la1alaV del articulo 17.5 del presente Codigo, en el ambito de
sus atribuciones, las que correspondan a la infraestructura vial
local, seran emitidas por los municipios.”

“Articulo 17.25.- Se requiere autorizacion para la colocacion de
publicidad exterior cuando se instale por un periodo menor a
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noventa dias. La autorizacion se otorgara siempre y cuando se
cumplan todos y cada uno de los requisitos previstos en el
presente capitulo y demads disposiciones aplicables a la materia y
tendra la vigencia que corresponda al periodo de exhibicion de la
publicidad. Serd obligacion del particular preservar las
condiciones que en su momento permitieron la expedicion de. La
autorizacion y podra ser renovada por una sola ocasion por el
mismo plazo por el que fue otorgada de acuerdo a lo dispuesto
por el penultimo pdarrafo del articulo 17.29 de este Codigo,
siempre que se esté al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones a cargo del titular.

Las autorizaciones que correspondan a la publicidad exterior que
se pretenda instalar en la infraestructura vial primaria, seran
expedidas por las autoridades contempladas en las fracciones de
lalalaV del articulo 17.5 del presente Codigo, en el ambito de
sus atribuciones, las que correspondan a la infraestructura vial
local, seran emitidas por los municipios.”

“Articulo. 17.28.- La autoridad competente se abstendra de
renovar los permisos y autorizaciones en los casos sefialados en
los Reglamentos de la materia, normas administrativas de
observancia general y en el Programa Estatal de Publicidad
Exterior sin perjuicio de lo previsto en el presente Capitulo.”

“Articulo. 17.29.- Sin perjuicio de los requisitos previstos en otras
disposiciones asi como de o previsto en los permisos y
autorizaciones respectivos, son obligaciones de los titulares de
los mismos:

I. Contar con un seguro de responsabilidad civil y de dafios a
terceros con la misma vigencia del permiso o autorizacion que en
su caso se otorgue y hasta en tanto la publicidad exterior sea
retirada. La misma regla se observara en el caso de renovacion;
Il. Contar con fianza para cubrir los gastos que la autoridad pueda
llegar a erogar, derivados del incumplimiento del titular a
cualquiera de las obligaciones que le impone el presente libro y
demas disposiciones aplicables a la materia con la misma vigencia
del permiso o autorizacién que en su caso se otorgue y hasta en
tanto la estructura o anuncio sea retirada. La misma regla se
observarad en el caso de renovacion;
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Ill. Contar con memoria de calculo correspondiente, avalada por
un perito responsable de obra, registrado en el Estado de México,
IV. Contar con bitacora de mantenimiento de la publicidad
exterior, firmada por un perito responsable de obra, registrado en
el Estado de México;

V. Acreditar que el inmueble o lugar donde se pretenda ubicar la
estructura o anuncio objeto de la solicitud del permiso o
autorizacion cuente con uso de suelo acorde a la actividad
pretendida;

VI. Colocar en un lugar visible del anuncio y estructura, una placa
que contenga el nombre del titular del permiso o autorizacién y
el numero de éstos asignados por la autoridad competente y que
pueda ser apreciable a simple vista. La falta de este requisito
presume la inexistencia del permiso o autorizacion
correspondiente y por tanto la falta de cumplimiento a los
requisitos previstos en el presente Capitulo;

VIl. Conservar la publicidad exterior en condiciones optimas de
seguridad y estabilidad con el mantenimiento adecuado,

VIIl. Permitir el acceso al inmueble y brindar todas las facilidades
al personal comisionado para realizar las visitas de verificacién o
cualquier otra diligencia que requiera la autoridad en ejercicio de
las facultades que le confiere este Cédigo y demas normatividad
aplicable a la materia;

IX. Ejecutar los trabajos de conservacién, mantenimiento y
reparacion de los elementos que conforman la publicidad exterior
v garantizar las condiciones de seguridad de la misma;

X. Las demas previstas en otras disposiciones legales,
reglamentarias y disposiciones administrativas de cardcter
general

No podran realizarse las actividades amparadas por el permiso o
autorizacion de que se trate si no se cumplen con todas las
obligaciones previstas en el presente articulo. El titular del
permiso o autorizacion debera presentar a la autoridad
competente las pruebas documentales que acrediten el
cumplimiento de las fracciones | y Il del presente articulo dentro
del plazo maximo de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion del permiso o autorizacion de que se trate o bien de
la renovacion correspondiente, en cuyo defecto el permiso,
autorizacion o renovacién no tendrd eficacia ni validez y se
entendera por no expedido sin necesidad de declaracion
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administrativa, lo cual serd aplicable aun cuando la observancia
de la obligacion se realice de manera extemporanea.

Los permisos y autorizaciones podran renovarse por una sola
ocasion por un plazo igual al otorgado siempre y cuando no
existan variaciones de las causas bajo las cuales fueron otorgados
previa solicitud por escrito que debera presentarse ante
autoridad competente con una anticipacion minima de quince
dias habiles previos a la fecha de vencimiento de la vigencia de la
autorizacién o permiso del que se trate, debiéndose acreditar el
cumplimiento a las obligaciones previstas en el presente articulo,
salvo las previstas en las fracciones | y Il para lo cual se contara
con el plazo a que se refiere el parrafo anterior.

Cualquier incumplimiento a las obligaciones previstas en el
presente articulo que pongan en peligro el interés publico o a las
personas y sus bienes podréan ser objeto de imposicion de
medidas de seguridad sin perjuicio de las sanciones
administrativas que resulten procedentes, debiéndose privilegiar
el orden publico y el interés social sobre el interés particular.”

“Articulo 17.31.- Sin perjuicio de los requisitos y obligaciones
previstos en el presente Capitulo, la expedicién de los permisos y
autorizaciones se sujetara al Programa Estatal de Publicidad
Exterior y demas disposiciones administrativas de observancia
general.”

“Articulo 17.37.- Son responsables solidarios del pago de multas,
aplicacion de medidas de seguridad, sanciones y su ejecucion, las
personas fisicas o morales, responsables del inmueble donde se
instale o pretenda instalar cualquier elemento de publicidad
exterior.

Ante el ejercicio de las facultades de verificacion de la autoridad
competente, los responsables solidarios deberan permitir el
acceso al inmueble y brindar todas las facilidades que resulten
necesarias.

El incumplimiento a la obligacion anterior sera sancionada en los
términos del articulo 17.86 de este Codigo sin perjuicio de la
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imposicion de medidas de seguridad que resulten necesarias asi
como de la responsabilidad civil y penal en que se incurra.”

“Articulo 17.37 bis.- E/ anunciante debera verificar que la persona
con quien contrate cuente con autorizacion o permiso vigente
para el uso, explotacion o aprovechamiento de la publicidad
exterior dentro del derecho de via, debiéndose obtener
constancia de ello. El anunciante debera contar en todo momento
con copia del permiso o autorizacion correspondiente.

La autoridad competente podra requerir al anunciante en
cualquier momento acredite haberse cerciorado de la existencia
del permiso o autorizacion correspondiente asi como exhibir la
copia del mismo.

La violacion al presente articulo serd sancionada en los términos
del articulo 17.86 fraccioén Il de este Codigo.”

“Articulo 17.65.- La Junta para el cumplimiento de su objeto,
tiene las atribuciones siguientes:

. Otorgar y declarar la terminacion de permisos y autorizaciones
asf como en su caso las correspondientes renovaciones para la
utilizacion, uso, explotacion y aprovechamiento del derecho de
via y lo correspondiente a la publicidad exterior a que se refieren
los capitulos segundo y tercero del titulo segundo de este libro,
en la infraestructura vial primaria libre de peaje y de uso
restringido a su cargo. asi como vigilar y supervisar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los mismos;

/. Vigilar que se respete el derecho de via y lo correspondiente a
materia de publicidad exterior en la infraestructura vial primaria
libre de peaje y de uso restringido a su cargo, asi como preservar,
administrar y regular el uso, aprovechamiento y restricciones de
los mismos, de acuerdo a lo dispuesto por este Codigo y la
normatividad reglamentaria aplicable a la materia;

VI. Efectuar el cobro de los derechos que sefiale la ley, entre otros,
por la expedicion de Permisos o autorizaciones per el uso
explotacion y aprovechamiento del derecho de via y /o
correspondiente a la publicidad exterior en la infraestructura vial
primaria libre de peaje y de uso restringido a su cargo;
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VIIl. Verificar en el ambito de su competencia, el cumplimiento
por parte de los particulares de las disposiciones aplicables a la
materia a que se refiere este libro, ordenando el inicio de
procedimientos  administrativos, visitas de  verificacion
administrativa y demas actos necesarios para el cumplimiento de
dicho fin. Asimismo podra determinar, imponer y aplicar medidas
de seguridad y sanciones administrativas a los particulares, por el
incumplimiento de las diversas disposiciones contenidas en este
libro y demas disposiciones reglamentarias y secundarias
aplicables;

Xl. Ordenar y ejecutar la desocupacion, demolicion o retiro
inmediato de los elementos de la obra o publicidad exterior, que
se encuentren dentro de la infraestructura vial primaria libre de
peaje y de uso restringido, su derecho de via, zona de seguridad
v lo relativo a la publicidad exterior, por causas de utilidad
publica, interés general o se ponga en peligro a las personas y sus
bienes, dentro del plazo que al efecto se determine conforme a la
naturaleza y necesidades de las causas que justifican la
determinacion. Previo procedimiento administrativo;

XlIl. Ordenar a los titulares de permisos y autorizaciones Ila
ejecucion de trabajos de conservacion, mantenimiento y
reparacion de obras, estructuras, instalaciones o anuncios
publicitarios que sean necesarios para su optimo funcionamiento
v seguridad.

Para el mejor ejercicio de sus atribuciones, si asi lo estima
pertinente podré solicitar de las autoridades competentes los
informes o dictamenes técnicos que estime necesarios,...”

De lo expuesto en el articulo 17.5 del Cddigo se desprende que las
autoridades que pudieran otorgarle la informacion de su interés son los
mencionados en el mismo.

Por lo anterior y con fundamento en lo que dispone articulo 45 de la Ley
en la materia, le orientamos a que ingrese su solicitud de informacién de la
misma forma, pero ahora sefialando como Sujetos Obligados: Secretaria
de Infraestructura, La Junta de Caminos del Estado de México, El Sistema
de Autopistas, Aeropuertos, Servicios Conexos y Auxiliares del Estado de
éxico, El Sistema de Transportes Masivo y Teleférico del Estado de
ico y el municipio del cual requiera la informacion, o bien, acuda a sus
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Modulos de Informacion, para lo cual a continuacion le proporcionamos lo
siguiente:

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

Palacio del Poder Ejecutivo, Lerdo 300, Colonia Centro, Cédigo Postal
50000, Toluca, Estado de México, Teléfono: 276 00 11, de lunes a viernes
de 9:00 a 18:00 horas.

JUNTA DE CAMINOS DEL ESTADO DE MEXICO

Igualdad No. 101, Santiago Tlaxomulco, Teléfono: (722) 3|-84-20-00,
Correo electronico: JC@itaipem.org.mx, de lunes a viernes, de 9:00 a 18:00
horas.

SISTEMA DE AUTOPISTAS, AEROPUESTOS, SERVICIOS CONEXOS Y
AUXILIARES DEL ESTADO DE MEXICO (SAASCAEM)

Boulevard. Manuel Avila Camacho No. 1829, Col. Ciudad Satélite,
Naucalpan de Juarez, Estado de México, C.P. 53100, Teléfonos: 53 95 65
64 y 53 95 65 69, Correo electronico: saascaem@itaipem.org.mx, de lunes
a viernes de 9:00 a 18:00 horas.

SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO Y TELEFERICO DEL ESTADO DE
MEXICO

Paseo Vicente Guerrero N° 485, Toluca, Estado de México, Teléfono: 722
2264700, Correo: tmt.subcomunicaciones@gmail.com, de lunes a viernes
de 9:00 a 18:00 horas.

Al respecto no omito comentarle que tiene un plazo de quince dias habiles
para promover Recurso de Revision en términos de los articulos 70, 71y 72
de la Ley en la materia.

ATENTAMENTE

. ROSARIO ARZATE AR

DIRECTORA GENERAL
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“2016. Aiio del Centenario de la Instalacion del Congreso Constituyente”

SGG/CGPC/0O-2180/18,
Zinacantepec, Estado de México,
17 de marzo de 20186.

M. EN D. ROSARIO ARZATE AGUILAR
DIRECTORA GENERAL DE INFORMACION,
PLANEACION Y EVALUACION DE LA
SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
PRESENTE

Con relacion al oficio nimero 00067/SEGEGOB/IP/2016 de fecha 16 de marzo del afio en curso,
referente al requerimiento a integrarse en el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
y en cumplimiento a los articulos 40 fracciones |, Il, Il y 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Al respecto, le comunico que esta Coordinacion General, en pleno respeto a la esfera de competencia
entre autoridades y del marco juridico vigente, no cuenta con la facultad expresa en la norma juridica,
para atender su solicitud, pues carece de la competencia misma, al tratarse de temas competentes a la
Junta de Caminos y Municipios, aunado que no cuenta con la figura juridica para intervenir en acciones
propias de los ayuntamientos y otras autoridades, lo anterior en términos de lo sefalado en el articulo
143 de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de México que a la letra establece:

Articulo 143: “Las autoridades del Estado sélo tienen las facuitades que expresamente les confieren las leyes y otros
ordenamientos juridicos.”

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle las seguridades de mi distinguida consideracion.

EL CO R GENERAL

SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO
COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL
‘ UNIDAD DE EVALUACION PROGRAMATICA

AVENIDA ADOLFO LOPEZ MATEOS S/N, COLONIA LAS CULTURAS, ZINACANTEPEC, ESTADO DE MEXICO. TELS.: (01722) 215.01.15
Y 213.17.48 www.edomex.gob.mx/proteccioncivil



