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SECCION CUARTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Meéxico, a sus habitantes

Que la Legislatura del Estado, ha tenida a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 113
LA H. “Liv" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 19 en su fracciones VIl a XV y ultimo parrafo, 31, 32
primer parrafo y fracciones I, VI X, XV, XVIL XV y XIX, 33 fracciones |, XIl y XV1, 35y 36, y se
adicionan la fraccién XV al articulo 19, las fracciones XX y XX al articulo 32 y las fracciones XVI1y
X\l at articulo 33 de la Ley Organica de |a Adrministracion Publica del Estado de México, para

guedar como sigue:

Articulo 19.- ..

lLaVl ..

VII. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

VIIl. Secretaria de Aguas, Obras Plblicas e Infraestructura para ei Desarrollo;
IX. Secretaria de Desarrollo Agropecuario;

X. Secretaria de Desarrollo Econémico;

Xl. Secretaria de Desarrollo Metropolitano;
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Xit Secrstaria de Administracion;
XlIl. Secretaria de la Contraloria;
XIV. Secretaria de Cornunicaciones;
XV. Secretaria de Transporte;

XVI. Secretarfa de Ecologia.

Las secretarias a que se refieren las fracciones |l a XVI de este articulo, tendran igual rango y entre
ellas, no habra preeminencia alguna.

Articulo 31.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda es la dependencia encargada del
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y de regular el desarrollo urbano de los
centros de poblacion y la vivienda.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
l. Farmular y conducir las politicas estatales de asentamientas humanos, urbanismao v vivienda.

Il. Aplicar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de ordenamiento territorial
de los asentamientos humanos, del desarrolla urbano y vivienda;

ll. Formular, ejecutar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, los planes regionales de
desarrollo urbano vy los planes parciales que de ellos se deriven,;

IV. Promover la implantacidn de planes municipales de desarrolio urbane;

V. Vigilar que los planes municipales de desarrollo urbano, los planes de centros de poblacion y sus
planes parciales sean congruentes con el plan Estatal de Desarrollc Urbano y con los planes
regionales,

V1. Promover y vigilar el desarrollo urbano de las comunidades y de los centros de poblacion del
Estado;

VH. Vigilar e} cumplimiento de las normas técnicas en materia de desarrollo urbano, vivienda y
construcciones;

VIiI. Proponer al Ejecutivo del Estado la celebracion de convenios en materia de desarrollo urbano y
vivienda y participar en su ejecucion; .

IX. Promover la construccién de obras de urbanizacién, infraestructura y equipamiento urbano;

X. Participar en la promocion y realizacion de programas de suelo y vivienda preferentemente para la
poblacién de menocres recursos econdmicos y coordinar su gestion y ejecucion;

Xl. Establecer los lineamientos para la regulacion de la tenencia de la tierra en el Estado;

Xll. Promover, apoyar y ejecutar programas de regularizacién de la tenencia de la tierra, con la
participacion que corresponda a los municipios;



10 de diciembre del 2002 “GACETADEL GOBIERNO” : ' Pédgina 3

Xlll. Otorgar autorizaciones para subdivisiones, fusiones y relotificaciones de predios y conjuntos
urbanos, en los términos previstos por la legistacidn aplicable y su reglamentacion;

XIV. Establecer y vigilar el cumplimiento de los programas de adquisicidn de reservas territoriales del
Estado, con la participacidn que corresponda a otras autoridades,

XV, Formular, en términos de ley, los proyectos de declaratorias sobre provisiones, reservas, destinos
y usos del suelo;

XVI. Promover estudics para el mejoramiento del ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y del desarrollc urbane, y la vivienda en la Entidad e impulsar proyectos para su
financiamiento;

XVI. Determinar ia apertura o modificacién de vias publicas;

XVIII. Participar en las comisiones de caracter regional y metropelitanc en la que se traten asuntos
sobre asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda.

XIX. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia general.

Articulo 32.- La Secretaria de Comunicaciones es la dependencia encargada del desarrollo y
administracion: de la infraestructura vial primaria y de la regulacién de las comunicaciones de
jurisdiceion local, gue comprende los sistemas de transporte masivo ¢ de alta capacidad.

Il. Formular y ejecutar los planes y programas de comunicaciones de jurisdiccion local, en los gue se
incluyen los relativos a sistemas de transporte masivo o de alta capacidad;

H.aV. ..

VL. ‘Operar, construir, explotar, conservar, rehabilitar y dar mantenimiento a la infraestructura vial
primaria y a las comunicaciones de jurisdiccion local de su competencia, directamente o a traves de
particulares, mediante el otorgamiento de cancesiones y contratos;

Vil.alX. ..

X. Establecer disposiciones de caracter general para el uso de la infraestructura vial primaria y de las
comunicaciones de jurisdiccion local;

Xi.aXiv. .

XV. Expedir las bases a que deben sujetarse los concursos publicos para el otorgamiento de
concesiones en materia de infraestructura vial primaria y de comunicaciones de jurisdiccion local,
adjudicarlas, vigilar su ejecucion y cumplimiento;

xvi. ..

XVII. Promover y organizar la capacitacién, investigacién y el desarrollo tecnolégico en materia de
infraestructura vial y de comunicaciones de jurisdiccién local;

XVIII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de Comunicaciones;
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XIX. Participar con los gobiernos federal y de ofras entidades federativas, en su caso en la
construccion, operacion, explotacion y mantenimiento de los sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad, asi como gestionar las concesiones, autorizaciones ¢ permisos que sean necesarios para
la utilizacion de los derechos de via federales, conforme a la normatividad aplicable,

XX. Elaborar estudios, disefiar, proyectar, construir, operar, administrar, explotar, conservar,
rehabilitar y dar mantenimiento a estaciones de transferencia modal para los sistemas de transporte
masive o de alta capacidad, directamente o a través de particulares, mediante el otorgamiento de
concesiones o contratos,

XXI. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia general.

Articulo 33.- ...

Il. Otorgar, madificar, revocar, rescatar, revertir ¢ dar por terminadas las concesiones para la
prestacion det servicio publico de pasajeros colectivo, individual y mixto y fijar los requisitos mediante
disposiciones de caracter general para su otorgamiento. El proceso de otorgamiento serd inscrito en
el Registro Estatal de Transporte y publicado en el periodico oficial “Gaceta del Gobierno” mediante
convocatoria, sefialando el procedimiento de asignacion y el resultado de la misma;

n.axi. ..

XII. Normar, organizar, integrar, operar y actualizar el Registro Estatal de Transporte;

XNl a XV. ...

XVI. Expedir las placas de matriculacién, calcomanias, tarjetas de circulacion y demas elementos de
identificacion de los vehiculos automatores destinados al transporte de pasajeros, de carga y mixto,

asi como al de uso particular y uso comercial, gue no sean competencia de otras autoridades;

XVII. Otorgar las licencias, permisos y autorizaciones que le correspondan para conducir vehiculos
automotores destinados al transporte en sus diversas clases y modalidades;

XVIIl. Las demas que le sefalen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia general.

Articulo 35.- La Secretaria de Aguas, Obras Publicas e Infraestructura para el Desarrollo es la
dependencia encargada de ejecutar las obras publicas a su cargo y de promover el desarrolio de la
infraestructura hidraulica y eléctrica en la Entidad.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Farmular y conducir la politica estatal en materia de obras publicas e infraestruciura para el
desarrollo;

II. Aplicar y vigilar el curnplimiento de las disposiciones legales en materia de obra publica;

H. Integrar el Programa General de Obras PUblicas del Gobiernc dei Estado, con la Participacion de
las dependencias y organismos del Poder Ejecutivo, en congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo
y la politicas, objetivos y prioridades que establezca el Gobernador del Estado, y vigilar su ejecucion;
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IV. Dictar las normas generales y ejecutar las obras de. reparacion, adaptacion y demolicién de
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado que le sean asignadas;

V. Construir, mantener o modificar, en su caso, la cbra poblica que corresponda al desarrallo y
equipamiento urbanoc y que no competa a otras autoridades;

V1. Expedir en coordinacién con las dependencias gue corresponda, las bases a que deben sujetarse
los concursos para la ejecucion de las obras a su cargo, asi como adjudlcarlas cancelarlas y \.rlgllar el
cumplimiento de los contratos que celebre;

VII. Establecer lineamientos para la realizacion de estudios y proyeclos de construccion de obras
publicas;

ViIl. Vigilar que la ejecucion de la obra publica adjudicada y los servicios relacionados con ésta, se
sujeten a las condiciones contratadas;

IX. Proponer al Ejecutive del Estado la celebracion de convenios en materia de obra puablica e
infraestructura para el desarrollo y participar en su ejecucion;

X. Apovar la creacion y consclidacion de los crganismos descentralizados municipales encargados de
la prestacion de los servicios publicos de suministro de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas
residuales;

XL. Impulsar y promover trabajos de introduccion de energia eléctrica en areas urbanas y rurales,

X, Promover el financiamiento y la construccion, instalacion, conservacién, mantenimiento o
mejoramiento de la infraestructura hidraulica estatal;

XIil. Coordinar, formular u operar programas estatales de obras de abastecimiento de agua potabie y
de servicios de drenaje y alcantarillado y de las demas relacionadas con el desarrollo y equipamiento
urbano, que no estén asignadas a otras autoridades;

XIV. Supervisar la construccién, conservacidn, mantenimiento, operacion y administracion de las
obras de agua potable y alcantarillado a su cargo,

XV. Las demas que le sefialen otras leyes, reglamentos y disposiciones de observancia general.

Articulo 36.- La Secretaria de Desarrollo Econdmico es la dependencia encargada de regular,
promover y fomentar el desarrollo industrial y comercial del Estado.

A esta Secretaria le corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

l. Proponer al Gobernador las politicas y programas relativos al fomento de las actividades
industriales, mineras, artesanales, turisticas y comerciales;

Il. Dirigir, coordinar y controlar la ejecucion de los programas de fomento y promocion econdmica
para €l desarrollo de la Entidad;

lll. Fomentar la creacion de fuentes de empleo impulsando el establecimiento de mediana y pequeia
industria en el Estado, asi como la creacién de parques industriales y centros comerciales;

IV. Organizar, promover y coordinar las actividades necesarias para lograr un mejor aprovechamiento
de los recursos turisticos del Estado;
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V. Explotar directamente; otorgary revocar concesiones para la explotacion de los recursos turisticos
del Estado, asi como, -para la creacidn de centros, establecimientos y la prestacién de servicios
turisticos en el Estado;

V1. Controlar y supervisar, de acuerdo a las leyes y reglamentos de la materia, la prestacion de los
servicios turisticos que se realicen en.el Estado;

VIi. Participar en: la planeacion y programacion de las abras e.inversiones tendientes a promover la
racional explotacion de los recursos minerales del Estado;

VIIl. Servir de Organos de consulta y asesoria en materia de desarrollo econdmico tanto a los
organismos plblicos y privados como a las dependencias del Ejecutivo,

IX. Asesorar técnicamente a los Ayuntamientos, a los sectores sociales y privados que los soliciten,
en el establecimiento de nuevas industrias o en la ejecucidn de proyectos productivos;

X. Apoyar la creacién y desarrollo de agroindustrias en el Estado y fomentar la industria rural;
XI1. Apoyar los programas de investigacion tecnolégica industrial y fomentar su divulgacion;
Xll. Promover la realizacidn de ferias, exposiciones y congresos industriales y comerciales;

XIl. Participar en !a creacion y administracion de parques, corredores y ciudades industriales en el
Estadog;

XIV. Formular y promover el establecimiento de medidas para el fomento y proteccién del comercio
de primera mano en el Estado;

XV. Ejercer, previo acuerda del Ejecutivo del Estado, las afribuciones y funciones que en materia
industrial, turistica y comercial contengan los convenios firmados entre él mismoe y la administracion
publica federal;

XVI. Organizar y fomentar la produccion artesanal en el Estado, vigilando que su comercializacion se
haga en términos ventajosos para los artesanos;

XVII. Las demas que sefalen las leyes y reglamentos vigentes en el Estado.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese &l presente decreto en el periadico oficial “Gaceta del Gabiemo”.

SEGUNDO.- Las reformas y adiciones a los articulos 32, 33 y 36 sefialadas en este decreto, entraran
en vigor al dia siguiente de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Las reformas y adiciones a los articulos 19, 31 y 35 indicadas en este decreto, entraran en vigor &l
primero de enero del afia dos mil tres.

TERCERO.- Las Secretarias de Finanzas y Planeacitn, de Administracion y de la Contraloria, en el
ambito de sus respectivas competencias, proveeran lo necesario para el funcionamiento de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y de la Secretaria de Aguas, Obras Plbficas e
Infraestructura para el Desarrollo.
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CUARTO.- El Gobernador Constitucional de Estado deberd expedir-los reglamentos interiores de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y de la -Secretaria de Aguas, Obras Pdblicas e
Infraestructuras para el Desarrollo. B e

QUINTO.- Cuando otros ordenamientos legales, reglamentarios y- disposiciones de observancia
general refieran funciones y atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas en
materia de ordenamiento territorial de fos asentamientos humanos, de desarrollo urbano de los
centros de poblacién y vivienda, se entenderd que las mismas se ehcuentran. reservadas a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Estade de México.

SEXTO.- Cuando otros ordenamientos legales, reglamentarios y disposiciones de observancia
general refieran funciones y atribuciones de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Obras Publicas en
materia de obra plblica, se entendera que las mismas se encuentran reservadas a la Secretaria de
Aguas, QObras Plblicas e Infraestructura para el Desarrolio del Estado de México.

SEPTIMO.- Los asuntos y procedimientos que se hayan iniciado antes del primero de enero del ano
dos mil tres en fa Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, se tramitarn y resolveran,
segun corresponda, por la Secretarfa de Desarrollo Urbane y Vivienda o por la Secretaria de Aguas,
Obras Pdblicas e Infraestructura para el Desarrollo.

Lo tendra entendido el Gobernador dei Estado, haciendo que se pubiique y se cumpia.

Dada en el Palacio def Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cinco
dias del mes de diciembre del afio dos mil dos.- Diputado Presidente.- C. Juan Abad de Jesus.- Diputados
Secretanos.- C. Hilano Salazar Cruz.- C. Celso Confreras Quevedo.- Rubricas. g

Por tanto, mando se publidue. circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 10 de diciembre del 2002.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO -

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, Méxics
a 25 de noviembre de 2602,

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. "LIV" LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las facuitad=ss que me confleren los articulos 51 fraccion 1y 77
fraccién V de la Constitucicn Poliiica d=i Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracién de esa H. Lagislatura, por el digno conducto da
ustedes, iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de |z Ley Organica de la Administracién Plblica del Estado de
México, conforme a la siguiznts:

APQSICION DE MOTIVGS

cl Plan de Desamrclleo del Esiado de Maxico 1995-2005, ssfiala gqus est
admmi fracion qul ca e::tc: tal,, para aiender y satisfacer las necasidadas

«pectativas de la poblacidn 2sentada en Ia Entidad, debe apagarse 2 Iz
dsoosacsones lagales que conforman el estado de derecho el cual requiera
actualizarse en forma continua para asagurar a las generacicnes presantz y
futuras el acceso a mejores condicionas de vida.

La misién de la presante gestion piblica es ser un gobierno democratico, que zl
amparo de los més altns valores éticos vy &! trabaic corresponsahle, impulsa
decididamente la participacién social y ofrezca servicios de calidad en un marco
.de legalidad y justicia.

Nuestra visién, es ser un gobierno cercano a fa comunidad y con sentido
humano, que garantice el estado de derecho, la integridad y el patrimonio d= las
personas, la paz social y la justicia, a través de un desarrollo integra! que
sombata [a pobreza, aliente el crecimiento armdnico urbano y rural de las
regiones, brinde servicios de calidad para una vida digna y fortalezea la
identidad y la participacién ciudadana.

El perfaccionamiento del marco juridico contribuird sin fugar a duda a que la
administracién plblica cumpla cabalmente su obligacién de promover las
condiciones para el desarrolle integral de la poblacién, tanto en sus formas de
trabajo ccmo en sus niveles de bienestar,
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Uno de los ocho ejes rectores contenidos er et instrumento de planeacién dal
desarrollo estatal que he propuesto a los mexiquenses, es la modernizacidn
integral de la administracion paklica, la cual da sustanto a la accion coliciana da
gobiemo; basada en incicadores de desempefic, a partir de la desragulacién,
simplificacion administrativa y la profesionaiizacién da los servidores pablices; y
que permita ofrecer una gesticn plblica eficiente y eficaz en las areas
sustantivas y de atencién directa a la ciudadanfa.

E! desarrolio urbano susieniabiz es otro eje racicr de este gobieri2, medianis zI
cual se promueve un cracimienio ordenado de los centros de poblacidn, en
armonia con el madic ambiente, a través del desarrallo de la infragstructura
basica y de comunicacionas, y la prestacion de sarvicios pabilicos de calided.

En el Estado de México el procsso de urbanizacién esté dsfinido por factorss
demograficos, en razon de que la poblacion erace & un fitmo aproximadn de mil
habitantes diarics, lo que ha ccasionado la profiferacion de assntamient
humanos irregulares en ‘zcnas no apias para el desarrclio urbano, cen |
consecuantas deficiencias en la dotacidn de infresstructurz, equipamiznto
servicios.

Este proceso gensra gran desiguzldad en lz distribucion de los asaniamientos
humanos en teritorio mexiquensa, FPara 1880, 79.3% de la poblacidn tcizl
residia en alguna localidad de entrz 2800 a 1 millén o més g2 habitanies, citra
gue pasd a 83.9 % en 1580, para alcanzar 85.6% en 1993. Asi, delos cercade
10 millcnes de personas gue en 19835 rssidian en las areas urbanas ce ia
Entidad, 72.6% se conceniraba en tal sélo 16 localidades de entre 100 mil a 1
millén o mas de habitantes, lo qua ha generado un fendmeno de concentracion
sobre las arsas urbanas ¢ mayor tamafio, mismas que sen atendidas ¢z
manera prioritaria por parte ce esta administracién plblica a mi cargo.

Par lo anterior, es imprescindible fortalecer las acciones de ordenamiento del
crecimiento urbano de la entidad y vincularlo al desarrollo regional susteniable,
orientando los procesos de urbanizacién que experimentan los centros de
poblacién, a partir del replanteamiento del sisterra integral de planeacion
urbana.

Mediante dacrsto nimero 2 da la H. “XLVII" Legislatura del Estado de México,
publicado en el periédico cficial "Gaceta del Gebierno” el 17 de septiembre de
1881, se expidid la Ley Orgénica de la Administracion Piblica del Estado de
México, la cual establece que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras
Piblicas es 1a dependencia del Ejecutivo del Estado, encargada del estudio,
olaneacién y despacho dea los asuntos relacionados con ef ordenamiento da lcs
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asentamientos humancs, de la regulacion del dasasrollo urbano y de lz vivienda
y de ejecutar las cbras plblicas que sean de su competancia.

La magnitud y complejidad de los asuntcs y tramites que diarizmants ss
atienden en las unidadss administrativas estatales responsatles de los
asentamigntos humancs, de la regulacion del desarrollo urbano y la viviends,
asi como de la obra publica, implica tener dependencias espsacializadas para
deszhogar opertunaments estas materias y prastar servicios de nayor calidad.

tn este sentido, el Ejecutivo del Estado considera inaplazablz contar con una
dependencia que atlendzs de rnanera ex profese los asuntos relacionzades con-gf
ordenamientc de los asentamientos humanos, la regulacion del desarrsiio
urbano y la vivienda. De igual forma estima convaniznte tener una dependencia
que se encargue padicularments de la obra plbiica, a padir de la formulecidon y
conduccicn de las politicas estatales en esta materla; esto permitiria tener &reas
agdministrativas forlalecidas orientedas a consolidar el dasarrclio sustentabis da
las diversas zonas y regiones dal temitorio ssiatal. ‘

Por io anterior, &n 2ste proyecto legisialivo s2 propore dividir la Sacretaria da
Deszrrollo Urbane y Obras Plblicas en des dapendencias dsl Ejecutive dal
Estado que atiendan mataries cigrameniz diferanciadas qus no alterasian lcs
procescs establecidos.

De aprabarse la pressnte iniciativa por esa H. Legisiatura Local, sa crearian ia
Sacretaria de Desarrofio Urbano y Vivienda y la Secretaria de Obras Plblicas
Infraesiructura para el Desarroilo, con le que s2 consolidarian las funciones vy
atribuciones del Ejecuitive del Estado en materia de ordenamiento territorial de
los asentamientos humanoes, del desarroile urbane de les caniros de poblacidn,
de la vivienda, asi como en |a ejecucion de la obra publiza,

Con la creacidn de la Secreterfa de Desarrollo Urbano y Vivienda y la
Secretarfa de Obras Pulblicas e Infraestructura para el Desarrollo,
necesariamente deben dividirse, distribuirse y asignarse las funcicnes y
atribuciones de la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, ce
acuerdo con la competencia que tendrian esias dos Secretarias.

Es importante sefialar que ta ejecucidn de las funciones v atribuciones que se
proponen asignar a las Secrelarias referidas, se ejercerdn con los recursos
destinados a la Secrataria d= Desarrolio Urbano y Obras Piblicas, por lo que la
creacidén de las dos nuevas dependencias no implicaria ercgar recursos
adicionales para su operacion.
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Por otro lado, como es del conocimiento de Vuestre Seberania, el Ejecutive &
mi cargo ha presentado por separado, iniciativa de dscrsto por el que sa
reforma y adiciona el Cédigo Adrinistrative del Estado de Méidico, en el cual se
precisan, entre otras modificaciones legislativas, que la atencién al transporiz
de uso particular y comsrcial estard a cargo de la Secretaria da Transporte, vy
que denfro de las comunicaciones de jurisdiccion local estidn comprendidas las
materias ralacionadas con la infragstructura vial v la infrasstructura y operacidn
d= los sistemas ds transporte masivo o dg alta capacidad, por su estrecha
vinculacion y akto grado de complsjidad i&cnica.

En este sentido, la Secretaria de Comunicacicnes asumiria la cperacion ce los
sistemas de transporte masivo o de alta capacidad, incluyendo las esiacicnes
de transpone madal,

Por lo anisrior, & Ejecutive a mi cargo considera Imprascindibles adsouar
. intzgralmente las disposicionas reletivas a las comunicacicnas v al tranzponis
contenidas en la Lay Organica de la Administracion Plblice def Estado ds
México y en & Codigo Adminisirativo del Estado de Maxico, a fin da dar mayar
seguridad vy cergza juridica a lz acivacidén de les euteridades ds
comuinicaciones y de transporis,

Por lo expuesto, m2 parmito somster a la consideracion da esa H. Cus
Legislativo el proyscto de dacreto de refzumsas y adicionas adjunio, para que
estimarlo correcto, se aprusbe en sus t&mincs.

Reitero a usiades fas seguridades de mi atsnia y distinguida consideracidn.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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CC. Secretarios de la H. L1V Legislatura
PRESENTES. '

Haciendo uso de las atribuciones que la Ley (-°ganica del Poder
Legislativo le confiere, fa Presidencia de la “LIV” Legislatura, reiitié a la Comisién
de Dictamen de Desarrollo Urbano v Obras Pdblicas, iniciativa de decreto por €l
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Qrganica de la
Administracion Plblica del Estado de México.

Consecuentes con la tarea encomendada y después de haber
agotado el minucioso estudio de la iniciativa, con fundamento en lo preceptuado
en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley QOrganica del Poder Legislativo, en
relacion con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo, se presenta a la aprobacién de la Representacién Popular del Estado
de México el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

Con sustento en lo dispuesto en los articulos 51 fraccion Iy 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el
titular del Ejecutivo Estatal sometid a la consideracion de la Legislatura, la iniciativa
de decreto que se dictamina.

Se reforman fos articulos 19 en sus fracciones VII a XV y Ultimo
parrafo, 31, 32 primer parrafo y fracciones II, VI, X, XV, XVII, XVIII y XIX, 33
fracciones II, XII y XVI, 35 y 36; y se adicionan la fraccién XVI al articulo 19, las
fracciones XX y XXI al articulo 32 y las fracciones XVII y XVIII al articulo 33 de la
Ley Organica de la Administracién Pablica del Estado de México.

Las reformas y adiciones que se pretenden introducir a la Ley
Organica de la Administracion Plblica, comprenden las materias que a
continuacion se indica:

- Dividir la Secretaria de Desarroflo Urbano y Obras Piblicas en dos dependencias
del Ejecutivo del Estado que atiendan materias claramente diferenciadas que no
alterarian los procesos establecidos,
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- Establecer una dependencia denominada Secretaria de Desarrolio Urbano vy
Vivienda, que atienda de manera ex profeso los asuntos relacionados con el
ordenarniento de los asentamientos humanos, la regulacién del desarrollo urbano y
la vivienda.

- Establecer una dependencia denominada Secretaria de Obras Publicas e
Infraestructura para el Desarrollo que se encargue particularmente de la cbra
pliblica, a partir de la formulacién y conduccién de las politicas estatales en esta
materia.

- Permitir que la Secretarfa de Comunicaciones asuma la operacion de los sistemas
de transporte masivo o de alta capacidad, incluyendo las estaciones de transporte
modal.

CONSIDERACIONES

Correspondiendo al presente estudio a una propuesta para reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica del
Estado de México, es competencia de la Legislatura para emitir la resolucion
pertinente, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 61 fraccion 1 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Reconocemos, como lo expresa el autor de la iniciativa que la
administracién pdblica, para atender y satisfacer las necesidades y expectativas de
la poblacién asentada en la Entidad, debe apegarse a las disposiciones legales que
conforman el estado de derecho, el cual requiere actualizarse en forma continua
para asegurar a las generaciones presentes y futuras el acceso a mejores
condiciones de vida.

Estimamos también que el perfeccionamiento del marco juridico
contribuird a que la administracién plblica cumpla cabalmente su obligacién de
promover las condiciones para el desarrollo integral de la poblacidn, tanto en sus
formas de trabajo como en sus niveles de bienestar,

En consecuencia, resulta fundameantal la modernizacion integral de ia
administracién plblica, la cual da sustento a la accién colidiana de gobiemo;
basada en indicadores de desempefio, a partir de la desregulacién, simplificacion
administrativa y la profesionalizacion de los servidores publicos; y que permita
ofrecer una gestion plblica eficiente y eficaz en las dreas sustantivas y de atencién
directa a la ciudadania.
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En este contexto destaca el desarrollo urbano sustentable mecdiante
el cual se promueve un crecimiento ordenado de los centros de poblacion, en
armonia con el medio ambiente, a través del desarrollo de la infraestructura bdsica
y de comunicaciones, y la prestacién de servicios piblicos de calidad.

Es evidente, como se manifiesta en la exposicidr: de motivos que en
el Estado de México el proceso de urbanizacion esta definido por factores
demograficos, en razén de que la poblacion crece a un ritmo aproximado de mil
habitantes diarios, lo que ha ocasionado la proliferacion de asentamientos
humanos irregulares en zonas o aptas para el desarrollo urbano, con las
consecuentes deficiencias en la dotacion de infraestructura, eguipamiento y
servicios.

Mas aln, apreciamos, de igual forma que este proceso genera gran
desigualdad en la distribucion de los asentamientos humanos en territorio
mexiquense. Para 1980, 79.3% de fa poblacion total residia en alguna localidad de
entre 2500 a 1 millon o mas de habitantes, cifra que pasé a 83.9 % en 1990, para
alcanzar 85.6 % en 1995. asi, de los cerca de 10 millones de personas que en
1995 residian en las areas urbanas de la Entidad, 72.6 % se concentraba en tal
s6lo 16 localidades de entre 100 mil a 1 millén © mas de habitantes, lo que ha
provocado un fenomeno de concentracicn sobre las areas urbanas de mayor
tamafio.

En este orden, apreciamos indispensable fortalecer las acciones de
ordenamiento del crecimiento urbano de la entidad y vincularlo al desarrollo
regional sustentable, orientando los procesos de urbanizacidén que experimentan
los centros de poblacion, a partir del replanteamiento del sistema integral de
planeacién urbana.

Sobre el particular destacamos que la Ley COrganica de la
Administracién PUlblica del Estado de México, establece que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Obras Plblicas es la dependencia del Ejecutivo del Estado,
encargada del estudio, planeacion y despacho de los asuntos relacionados con el
ordenamiento de los asentamientos humanos, de la regulacion del desarrollo
urbano y de la vivienda y de ejecutar las obras pdblicas que sean de su
competencia.

Estamos convencidos como se describe en [a iniciativa que la
magnitud y complejidad de los asuntos y tramites que diariamente se atienden en
las unidades administrativas estatales responsables de los asentarnientos
humanos, de la regulacién del desarrollo urbano y la vivienda, asi como de la obra
pdblica, implica tener dependencias especializadas para desahogar oportunamente
estas matarias y prestar servicios de mayor calidad.
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Al igual que el Ejecutiva del Estado creemos Inaplazable contar con
una dependencia que atienda de manera ex profeso los asuntos relacionados con
el ordenamiento de los asentamientos humanos, la regulacion del desarrolio
urbano vy la vivienda y otra dependencia que se encargue narticularmente de la
obra publica, a partir de ta formulacidn y conduccidn de las politicas estatales en
esta matetia; esto permitiria tener areas administrativas forlalecidas orientadas a
consolidar el desarrollo sustentable de las diversas zonas y regiones del territorio
estatal, por lo que es conveniente dividir la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Obras Plblicas en dos dependencias del ejecutivo del Estado que atiendan
materias claramente diferenciadas gue no alterarian los procesos establecidos,
como s propone en la iniciativa, creando la Secretaria de Desarrolic Urbano y
Vivienda y la Secretaria de Obras Publicas e Infraestructura para el Desarrolio. Lo
anterior permitird consolidar las funciones y atribuciones en materia de
ordenamiento territorial de los asentamientos humanos, del desarrollo urbano de
los centros de poblacién, de la vivienda, asi como en la ejecucion de la obra
publica.

Contribuye a fortalecer nuestro criterio favorable el hecho de que fa
ejecucion de las funciones y atribuciones que se proponen asignar a las Secretarias
referidas, se ejerceran con los recursos destinados a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, sin implicar erogacion de recursos adicionales para su
operacion,

Encontramos pertinente también la propuesta contenida en la
iniciativa, en virtud de la cual, se precisan, entre otras modificaciones legislativas,
que la atencién -al transporte de uso particular y comercial estard a cargo de la
Secretaria de Transporte, y que dentro de las comunicaciones de jurisdiccion local
estan comprendidas las matetias relacionadas con la infraestructura vial y la
infraestructura y operacion de los sistemas de transporte masivo o de alta
capacidad, por su estrecha vinculacidn y alto grado de complejidad técnica, por lo
que corresponderd a la Secretarfa de Comunicaciones la operacidn de los sistemas
de transporte masivo o de alta capacidad, incluyendo las estaciones de transporte
modal.

Con fundamento en estas consideraciones, de las que se desprenden
la amplia justificacién de la iniciativa de decreto, por encaminarse a favorecer la
certeza y seguridad juridica de las disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica del Estado de México, nos permitimos concluir con los
siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Pblica del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos
procedentes. _

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la cludad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los _5__ dias dal mes de diciembre gel afio dos mil dos.

COMISION DE DICTAMEN DE
DESARROLLO URBANOQ Y OBRAS PUBLICAS -

PRESIDENTE
DIP. ANDRES MAURICIO GRAJALES DIAZ
{RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. VICTOR MANUEL FLORES PEREZ  DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE SUAREZ REYES DIP. ISAIAS SORIANO LOPEZ
(RUBRICA).
DIP. CELSO CONTRERAS QUEVEDO DIP. ANDREA MA. DEL R. MERLOS
(RUBRICA). NAJERA

(RUBRICA).



