Consejo General
Sesién Ordinaria
29 de Octubre de 2015 Sesion: 67

Toluca de Lerdo, México, 29 de octubre de 2015.

Acta de la Décima Sesion Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, llevada a cabo en el Salén de Sesiones del organismo
electoral.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Muy buenas tardes.

Bienvenidas y bienvenidos a esta Sala de Sesiones del Consejo General del

Instituto Electoral del Estado de México.

Me permito respetuosamente, y con pena, comunicarles que el dia de ayer
fallecid nuestro companero, el Licenciado Octavio Cervantes Rocha, un
funcionario electoral con una trayectoria que abarcaba desde enero de 1999 en
el Instituto, por lo que en su memoria les suplico me acompanen a guardar un

minuto de silencio.
(MINUTO DE SILENCIO)
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Muchisimas gracias.
Tomen asiento, por favor.
Pido al senor Secretario proceda conforme al proyecto de orden del dia
que se ha formulado, para eventualmente dar inicio a esta Décima Sesidn

Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Buenas

fardes a fodos.

Procedo a pasar lista de presentes:
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Consejero Presidente, Licenciado Pedro Zamudio Godinez. (Presente)
Consejeros electorales:

Doctora Maria Guadalupe Gonzdlez Jordan. (Presente)

Maestro Saul Mandujano Rubio. (Presente)

Licenciado Miguel Angel Garcia Herndndez. (Presente)

Doctor Gabriel Corona Armenta. (Presente)

Maestra Natalia Pérez Herndndez. (Presente)

Maestra Palmira Tapia Palacios. (Presente)

Por el Partido Accidn Nacional, licenciaodo Rubén Dario Dioz Gutiérrez.

(Presente)

Por el Partido Revolucionario Instifucional, Licenciaodo Eduardo Bernal

Martinez. (Presente)

Por el Partido de la Revolucion Democrdtica, Licenciado Javier Rivera

Escalona. (Presente)

Por el Partido Verde Ecologista de México, Licenciado Esteban Ferndndez

Cruz. (Presente)

Por el Partido del Trabagjo. J. Ascencion Pina Patino. (Presente)
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Por Movimiento Ciudadano, Licenciado Horacio Jiménez Lopez. (Presente)

Por el Parfido Nueva Alianza, Licenciado José Salvador Martinez Lépez.

(Presente)

Por MORENA, Luis Daniel Serrano Palacios. (Presente)

Por el Partido Humanista, Licenciado Francisco Nava Manriquez. (Presente)

Por Encuentro Social, Carlos Loman Delgado. (Presente)

Por el Partido Futuro Democrdtico, Alma Pineda Miranda. (Presente)

Y el de la voz, Javier Lépez Corral. (Presente)

Senor Presidente, le informo que estdn presentes las consejeras, consejeros y
todos los representantes legalmente acreditados ante este érgano, por lo que se
cuenta con el quérum legal para llevar a cabo esta Sesidon Ordinaria.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Una vez establecida la existencia del quérum legal necesario, le pido

proceda conforme al proyecto de orden del dia que se ha propuesto.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El siguiente

punto del orden del dia es el nUmero dos y contiene los siguientes puntos:

1. Lista de presentes y declaracion de quérum legal.
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2. Lectura y aprobacion en su caso, del orden del dia.

3. Aprobacion del Acta de la Sesidn Extraordinaria celebrada el 15 de
octubre de 2015.

4. Informe de actividades presentado por la Secretaria Ejecutiva.

5. Proyecto de Acuerdo por el que se da cumplimiento a la sentencia
emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México en el juicio de
inconformidad identificad con el nUmero JI/278/2015, discusion vy

aprobacioén en su caso.

6. Proyecto de Acuerdo relativo al informe que presenta la Unidad Técnica
de Fiscalizacion al Consejo General sobre los resultados de la
investigacion relacionada a dos aportaciones presuntamente andnimas,
gue informd el Partido Revolucionario Institucional al Instituto Electoral del
Estado de México, durante el ejercicio 2014, discusion y aprobacion en su

Cdso.

7. Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba el Programa Anual de
Auditoria Interna correspondiente al ejercicio 2016, discusion vy

aprobacién en su caso.

8. Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente numero
IEEM/CG/QJ/020/15, discusidon y aprobacién en su caso.

9. Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente numero
IEEM/CG/QJ/024/15, discusidon y aprobacién en su caso.

4



Consejo General
Sesién Ordinaria
29 de Octubre de 2015 Sesion: 67

10.Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente numero
IEEM/CG/QJ/042/15, discusidon y aprobacién en su caso.

11.Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente numero
IEEM/CG/DEN/018/15, discusidon y aprobacién en su caso.

12.Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente numero
IEEM/CG/DEN/035/15 'y sus acumulados: |EEM/CG/DEN/039/15,
IEEM/CG/DEN/040/15, |EEM/CG/DEN/044/15, |EEM/CG/DEN/045/15 e
IEEM/CG/DEN/049/15, discusidon y aprobacién en su caso.

13.Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente numero
IEEM/CG/DEN/050/15, discusion y aprobacién en su caso.

14.Proyecto de resoluciobn de la queja identificada con la clave
PSO/EDOMEX/MGC-JRBG-ARC/COEMC/069/2015/06 y sus acumulados,
discusion y aprobacidén en su caso.

15.Asuntos Generales.

16.Declaratoria de clausura de la sesion.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.
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Senoras y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el

proyecto de orden del dia que nos acaba de ser informado.

Tiene el uso de la palabra el senor representante del Partido de la

Revolucion Democrdtica.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. JAVIER RIVERA ESCALONA: Muchas gracias. Buenas

fardes a fodos.

Solicitarle, Presidente, en términos del Reglamento, poder inscribir un asunto
en este apartado de asuntos generales, denominado exhorto a este Consejo
General para el cumplimiento de los lineamientos para la designacidon de
consejeros electorales distritales y municipales, asi como a servidores puUblicos
titulares de las dreas ejecutivas de direccidon de los organismos publicos locales

electorales.
Es cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante, queda registrada su solicitud.

Si no hay ofra intervencion, pido al senor Secretario consulte sobre la

eventual aprobaciéon del orden del dia, con la inclusién solicitada, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Con su

permiso, senor Consejero Presidente.

Senoras y senores integrantes de este Consejo General, doy cuenta que
derivado de la incorporacion del punto que fue hecho del conocimiento de

ustedes a este orden del dia, a efecto de dar debido cumplimiento en tiempo y
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forma a la ejecutoria que nos mandaté en su momento el Tribunal Electoral del
Estado de México, hubo un corrimiento en los puntos en el orden del dia original,
de forma tal que el orden, en cuanto al nUmero de acuerdo progresivo, se
ajustard en cuanto a los niUmeros correspondientes a los proyectos que en este
momento se discutan y que mds adelante se someterdn a la consideracién de

este érgano.

Iremos dando cuenta, senor Consejero Presidente, del nUmero correcto

correspondiente.

Seria cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Bien, sefior Secretario, le
pido ahora si someta a su eventual aprobacién el proyecto de orden del dia, con

la inclusion solicitada por el representante del PRD.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Con la
incorporaciéon del asunto general incorporado a peticidon del senor representante
del Partido de la Revolucion Democrdatica, consultaré a las consejeras y consejeros
si estdn por aprobar el orden del dia, pidiéndoles que lo manifiesten levantando la

mMano.

Se apruebe por unanimidad de votos.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario:

proceda entonces con el siguiente asunto, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El siguiente
punto del orden del dia es el tres y corresponde a la aprobacion del Acta de la

Sesion Extraordinaria celebrada el 15 de octubre de este ano.
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Solicitaré atentamente la dispensa de la lectura del documento vy les pediria

que si existen observaciones nos las hagan saber.

No se registran, senor Consejero Presidente, por tanto pediré a las consejeras

y consejeros que estén por aprobar el acta lo manifiesten levantando la mano.
Se aprueba por unanimidad de votos.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario:

proceda, por favor, con el siguiente asunto.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero
cuatro y corresponde al Informe de actividades presentado por la Secretaria
Ejecutiva en términos de lo que establecen los articulos 191 y 196 del Cdédigo
Electoral de nuestro Estado y del propio reglamento de sesiones, dando cuenta a
este 6rgano de la publicacion de acuerdos en el periodo que corre del 1 de

septiembre al 30 del mismo mes.

Estamos dando cuenta de la publicacion de acuerdos, del cumplimiento de
los mismos, de las certificaciones emitidas por la Secretaria Ejecutiva, asi como de
comunicados relevantes que fienen que ver con la actividad de la Junta General

en cuanto a acciones celebradas, acuerdos aprobados y detalle de los mismos.

Comunicados correspondientes a la Secretaria Ejecutiva, Contraloria
General y Direccion Juridica Consultando e informando de las actividades
realizadas por la propia Secretaria, la Junta, el Archivo General del Instituto, el
drea de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, el drea de Quejas vy

Denuncias, de la Oficialia de Partes y de las distintas direcciones de este Instituto.
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En la parte final estamos dando cuenta también de las actividades
desarrolladas por las comisiones de este Consejo General, especificamente lo
relativo a la especial dictaminadora del registro de partidos politicos, la Comision
de Vigilancia de las Actividades Administrativas y Financieras, asi como la

Comision de Acceso a Medios, Propaganda y Difusion.

Finalmente, en el disco que se les ha hecho llegar fambién se anexan
comunicados que se han recibido del Instituto Nacional Electoral hacia este
Instituto Electoral del Estado de México.

Seria cuanto, senor Consejero Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senora y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el informe

de actividades que nos ha sido rendido por la Secretaria Ejecutiva.

Al no haber intervenciones, pido al senor Secretario, registre que nos damos

por enterados del informe y proceda con el siguiente asunto, por favor.

***SE INSERTA EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA EL INFORME
RENDIDO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO***

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El siguiente
asunto es el nUmero cinco y corresponde al Proyecto de Acuerdo por el que se da

cumplimiento a la sentencia emitida por el Tribunal Electoral del Estado de México
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en el juicio de inconformidad identificado con el niUmero JI/278/2015, discusion y

aprobacién en su caso.
Estd a su consideracion.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo estd a su consideracion el
proyecto de Acuerdo en comento sobre el cual me permitiria destacar que con
fecha 26 de octubre: el Tribunal Electoral del Estado de México dictd la sentencia
que nos ocupa y en su parte medular nos indica reponer el procedimiento o la
generaciéon de las constancias de regidores por representacion proporcional en

fres casos:

En las regidurias que corresponden a los nUmeros ordinales décimo segundo,

décimo tercero y décimo cuarto, tanto propietario como suplente.

Para efectos del sentido del Acuerdo es Unicamente esto, cumplir con esa
sentencia del Tribunal, en la que me permitiria también destacar que las personas
que ocupan o que recibirdn -eventualmente cuando lo aprobemos— las
constancias correspondientes, ya habian recibido constancias de parte de
nuestro Consejo Municipal de Tlalnepantla, sélo que con nimeros de regiduria

diferentes a los que ahora nos mandata el Tribunal.
Estd a su consideracién el proyecto de Acuerdo.

Al no haber intervenciones, pido al senor Secretario consulte sobre la

eventual aprobacién del mismo, por favor.
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SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Respecto al
proyecto de Acuerdo vinculado al punto cinco del orden del dia y al que
corresponderia el numero 212/2015, consultaria a las consejeras y consejeros si
estdn por aprobarla en sus términos, pidiéndoles que o manifiesten levantando la

mano.

Se aprueba por unanimidad de votos.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/212/2015
POR EL QUE SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR EL

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXIC,O, EN EL JUICIO DE
INCONFORMIDAD, IDENTIFICADO CON EL NUMERO JI/278/2015.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/212/2015

Por el que se da cumplimiento a la sentencia emitid  a por el Tribunal Electoral
del Estado de México, en el Juicio de Inconformidad , identificado con el
namero JI/278/2015.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

1. Que la H. “LVIII” Legislatura Local, expidié en fecha dieciocho de septiembre
de dos mil catorce, el Decreto nimero 296, publicado en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”
en la misma fecha, en donde convoco a los ciudadanos del Estado de México
y a los partidos politicos con derecho a participar en las elecciones ordinarias
de Diputados Locales a la “LIX” Legislatura para el periodo constitucional
comprendido del 5 de septiembre de 2015, al 4 de septiembre de 2018 y de
los miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, para el periodo
constitucional comprendido del 1 de enero del afio 2016 al 31 de diciembre
de 2018.

2. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, celebrd
Sesidn Solemne en fecha siete de octubre de dos mil catorce, por la que, con
fundamento en los articulos 182, parrafo segundo y 237 del Cdédigo Electoral
del Estado de México, en relacién con el articulo transitorio décimo séptimo
del Decreto numero 248, emitido por la H. “LVIII” Legislatura Local, inicio el
proceso electoral ordinario 2014-2015, para la eleccion de los cargos de
eleccién popular referidos en el Resultando anterior.

3. Que la jornada electoral del actual proceso comicial, tuvo verificativo el
domingo siete de junio del afio en curso, en términos de lo determinado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 116,
parrafo segundo, fraccién IV, inciso a); la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en el articulo 25, numeral 1; y por el Cédigo
Electoral del Estado de México, en el articulo 238.

Dicha jornada, se llevd a cabo para elegir a los miembros de los
Ayuntamientos en el Estado de México, para el periodo constitucional 2016-
2018, entre ellos, los correspondientes al municipio de Tlalnepantla de Baz.
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4. Que en fecha diez de junio de dos mil quince, el Consejo Municipal Electoral
105 del Instituto Electoral del Estado de México, con sede en Tlalnepantla,
Estado de México, realizo el computo municipal de la eleccién sefialada en el
segundo parrafo del Resultando anterior.

Por ello, al finalizar el referido computo, el Consejo Municipal mencionado,
declaré la validez de la eleccién de miembros del Ayuntamiento sefalado, asi
como la elegibilidad de los candidatos que obtuvieron la mayoria de votos;
expidid la constancia de mayoria y validez a la planilla postulada por la
Coalicién Parcial conformada por los Partidos Revolucionario Institucional,
Verde Ecologista de México y Nueva Alianza.

A su vez, el doce de junio del afio en curso, el citado Organo Desconcentrado
de este Instituto, realizé la asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional para el Ayuntamiento aludido, ello a través del
Acuerdo numero cuatro.

5. Que en fecha diecisiete de junio de dos mil quince, la ciudadana Blanca
Elizabeth Rodriguez Cantera, representante suplente del Partido Humanista
ante el Consejo Municipal Electoral 105 con sede en Tlalnepantla, Estado de
México, promovio juicio de inconformidad, en contra de los resultados del
computo municipal y del otorgamiento de las constancias de sindico y
regidores por el principio de representacion proporcional, realizados por dicho
Organo Desconcentrado.

6. Que mediante el oficio numero IEEM/CME105/599/15, de fecha veintiuno de
junio de dos mil quince, el Consejo Municipal sefialado con anterioridad,
remitio a la oficialia de partes del Tribunal Electoral del Estado de México, la
demanda del Partido Humanista, el informe circunstanciado, el escrito de
terceros interesados y demas constancias que estimo pertinentes.

7. Que mediante Acuerdo del veintinueve de junio de dos mil quince, el
Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de México, acordo el
registro del medio de impugnacion en el libro de juicios de inconformidad bajo
el nidmero de expediente JI/278/2015, lo radicé y turné a la ponencia
correspondiente.

8. Que este Organo Superior de Direccion, en sesién extraordinaria celebrada
en fecha treinta de julio de dos mil quince, a través del Acuerdo numero
IEEM/CG/196/2015, determiné la clausura de las Juntas asi como de los
Consejos, Distritales y Municipales, del Instituto Electoral del Estado de
México, que se integraron para atender el proceso electoral 2014-2015.

El Punto Segundo del Acuerdo en mencion, determing;
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10.

11.

“SEGUNDO.- Para el caso de que deban atenderse requerimientos o darse
cumplimiento a las sentencias que se emitan por parte de los érganos jurisdiccionales
electorales, relacionadas con los 6rganos desconcentrados del Instituto Electoral del
Estado de México cuya clausura se determina, el Consejo General, realizara en forma

supletoria y en sustitucion de dichos 6rganos, los actos que sean necesarios.”

Que mediante proveido de fecha veintiséis de octubre del dos mil quince, el
Tribunal Electoral del Estado de México acordd la admisién a tramite de la
demanda del juicio de inconformidad sefialado con anterioridad.

Que por Acuerdo del veintiséis de octubre de este afo, el Tribunal Electoral
Local declar6 cerrada la instruccion, por lo que el expediente sefalado
anteriormente, quedd en estado de resolucion.

Que en fecha veintiséis de octubre de dos mil quince, el Tribunal Electoral del
Estado de México, dictd sentencia; en la que, en el inciso b), de la foja 26,
determind lo siguiente:

“b) Por otra parte, al momento de desarrollar el procedimiento de asignacion de
regidores, y en su caso de sindico por el principio de representacién proporcional, se
advierte que la autoridad responsable realiza una incorrecta asignacién de los
regidores, sélo por lo que respecta a la décima segunda, décima tercera y décima
cuarta de las regidurias por (sic) asignadas por dicho principio, en virtud de que el
105 Consejo Municipal del Instituto Electoral del Estado de México, al realizar la
referida asignacion lo hizo sin considerar en primer momento aquellos con derecho
a asignacion por cociente de unidad y en segundo momento debié considerar
aguellos con derecho de asignacién por resto mayor , pues de no ser asi no se
estaria hablando de proporcionalidad pura tal como lo prevé el articulo 379 del
Cadigo Electoral del Estado de México, pues dicho ordenamiento refiere que una vez
hecha la distribucion de miembros de Ayuntamiento mediante el cociente de unidad ,
el resto mayor se utilizar4 cuando aun hubiese miembros por asignar.

Por lo antes expuesto y fundado, este tribunal electoral precisa lo siguiente:

La asignacion por cociente de unidad en primer lugar es para la coalicion conformada
por los Partidos Accion Nacional y del Trabajo, a la cual le corresponde al tercer
sindico y dos regidores; las siguientes dos regidurias por cociente de unidad les
corresponden al Partido de la Revolucion Democratica y al Partido Movimiento de
Regeneraciéon Nacional (MORENA), respectivamente.

La asignacion por resto mayor se hara para las tres regidurias restantes , mismas
gue se deben de asignar a los partidos politicos que tienen el mayor nimero de votos
no utilizados y este reparto se hara hasta donde alcancen los lugares a asignar, y
como se detallé en parrafos anteriores al municipio de Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, le corresponden hasta siete regidores por el principio de represent  acion
proporcional por tener una poblacién de mas de quinientos mil y menos de un millén
de habitantes, y como a la coalicion conformada por los Partidos Accién Nacional y
del Trabajo, es quien tuvo un nimero mayor de votos no utilizados, a éste le
corresponde la décimo cuarta regiduria, al Partido Encuentro Social le corresponde la
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décimo quinta regiduria y al Partido de la Revolucion Democratica la décimo sexta y
Gltima regiduria.

En consecuencia a lo anterior, es que debe modificarse el acuerdo niumero cuatro
correspondiente a la Asignacién de Regidores y, en su caso, Sindico, de
Representacion Proporcional, aprobado por el 105 Consejo Municipal Electoral de
Tlalnepantla, Estado de México, en sesidn ininterrumpida de computo municipal del
dia doce de junio de dos mil quince, Unicamente por lo que respecta a los puntos de
acuerdo primero; segundo y tercero relativo a la asignacion por cociente de unidad y
resto mayor respectivamente, de las regidurias otorgadas solo por lo que respecta al
namero de las regidurias décima segunda, décima tercera y décimo cuarta, que
fueron otorgadas a la coalicion conformada por los partidos Accion Nacional y del
Trabajo y a los partidos de la Revolucion Democratica y MORENA asignados por el
principio de representacion proporcional, para quedar de la forma siguiente:

PARTIDO POLiTICO NOMBRE CARGO
O COALICION
C. Georgina Acosta Lépez Tercer Sindico
Propietario
C. Maria Guadalupe Noriega | Tercer Sindico
Rosales Suplente
C. Brenda Escanilla Samano Decimo Regidor
Propietario
C. Karen Aketzali Zamarripa | Decimo Regidor
Quifiones Suplente
C. José Gutiérrez Avila Décimo Primer

Regidor Propietario

Décimo Primer
Regidor Suplente

C. José Curiel Martinez

s C. Rafael Johnvany Rivera L6épez | Décimo Segundo
4,9\5 Regidor Propietario
PRD
S, C. Eduardo Rojas Valerio Décimo Segundo
%CRS Regidor Suplente
PRD
C. Gabriela Valdepefias Gonzalez | Décimo Tercero
morena Regidor Propietario
C. Maria Paula Asela Vazquez | Décimo Tercero
morena Garcia Regidor Suplente

Décimo Cuarto
Regidor Propietario

. C. Ménica Miguel Garcia
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C. Maria del Rosario Aguirre | Décimo Cuarto
Flores Regidor Suplente
0.0 C. Graciela Soto Hernandez Décimo Quinto
g g Regidor Suplente (sic)
encuerlltro
0.0 C. Esther Torres Espejel Décimo Quinto
g Regidor Suplente
encuentro
social
RS C. Rocio (sic) Pérez Cruz Décimo Sexto Regidor
5,9\5 Propietario
PRD
i, C. Lourdes Jezabel Delgado | Décimo Sexto
4,9\5 Flores Suplente
PRD

Por lo que habiendo precisado lo anterior, este drgano jurisdiccional a fin de dar
cumplimiento a lo previamente establecido, y toda vez que fue acordada la clausura
de los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
entre los que se encuentra el numero 105 con sede en Tlalnepantla de Baz, Estado
de México, conforme al Acuerdo IEEM/CG/196/20152, denominado “Por el que se
determina la Clausura de las Juntas asi como de los Consejos Distritales y
Municipales, del Instituto electoral del Estado de México, que se integraron para
atender el proceso Electoral 2014-2015", se ordena al Consejo General del Instituto
electoral (sic) del Estado de México, expida las correspondientes constancias de
asignacion por el principio de representacion proporcional de miembros de los
ayuntamientos del Estado de México, para el periodo del 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2018, a los siguientes ciudadanos:

PARTIDO POLiTICO NOMBRE CARGO
O COALICION
S, C. Rafael Jhonvany Rivera Lopez | Décimo Segundo
B,RS Regidor Propietario
PRD
i, C. Eduardo Rojas Valerio Décimo Segundo
4,9\5 Regidor Suplente
PRD
C. Gabriela Valdepefias Gonzélez | Décimo Tercero
morena Regidor Propietario
C. Maria Paula Asela Vazquez | Décimo Tercero
morena Garcia Regidor Suplente
C. Ménica Miguel Garcia Décimo Cuarto
Regidor Propietario
C. Maria del Rosario Aguirre | Décimo Cuarto
Flores Regidor Suplente
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12.

2Aprobado por unanimidad de votos del consejo (sic) General del Instituto electoral (sic) del Estado de México, en
sesion extraordinaria celebrada en fecha treinta de julio de dos mil quince.

Debiendo informar el cabal cumplimiento a lo ordenado por este 6rgano jurisdiccional,
en un término de setenta y dos horas posteriores a su notificacion.”

Asimismo, dicha ejecutoria resolvio:

“PRIMERO. Se declara infundado e inoperante los agravios intentados por el actor,
en términos del considerando SEPTIMO inciso a) de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se modifica el acuerdo nimero cuatro denominado “Asignacion de
Regidores v, €N su caso, Sindico, de Representacion Proporcional”, en términos del
considerando SEPTIMO inciso b) , de la presente resolucién.

TERCERO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, expida las constancias correspondientes, por el principio de representacién
proporcional tal y como se indica en el cuadro del considerando SEPTIMO inciso b)
de la presente resolucion.

CUARTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
informe el cabal cumplimiento a lo ordenado por este 6rgano jurisdiccional, en un

término de setenta y dos horas posteriores a su notificacion.”.

Que mediante oficio numero TEEM/SGA/2690/2015, recibido a las veinte
horas con veintinueve minutos del veintiséis de octubre de dos mil quince, el
Tribunal Electoral del Estado de México, notificé a este Organo Superior de
Direccidn, la resolucion referida en el Resultando anterior; y

CONSIDERANDO

Que el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, determina que es derecho del ciudadano, poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que
establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la
autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los
ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion

Que la Base V, del parrafo segundo, del articulo 41, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de
las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior, sefiala que
en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
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VI.

VII.

VIII.

organismos publicos locales en los términos que sefala la propia
Constitucion.

Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala en el
articulo 115, Base |, parrafo primero, que cada Municipio sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el numero de regidores y sindicos que la ley determine; que la
competencia que la propia Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad
intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.

Que conforme a lo previsto por el inciso 1), de la fraccién 1V, del articulo 116,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad
con las bases establecidas en la propia Constitucion y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y las leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que, entre otros aspectos, se establezca un sistema de medios
de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad.

Que el articulo 98, numeral 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales
son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las
leyes locales correspondientes.

Que la Ley General de Partidos Politicos, en el inciso b), del numeral 1, del
articulo 23, establece el derecho de los partidos politicos de participar en las
elecciones conforme a lo dispuesto en la Base |, del articulo 41 de la
Constitucion Federal, asi como en la propia Ley, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y demas disposiciones en la
materia.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una
funcién que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Que el parrafo primero, del articulo 12 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México, sefiala que los partidos politicos son entidades
de interés publico con personalidad juridica y patrimonio propio, con registro
ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de
México, tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6érganos de representacion
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XI.

XIl.

XIII.

politica y como organizaciones de ciudadanos, facilitarles el acceso al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
gue postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi
como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros en candidaturas
a Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos, que su participacion
en los procesos electorales estara determinada por la ley; y que es derecho
de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Asimismo, el tercer parrafo del referido articulo, sefiala que en los procesos
electorales los partidos politicos tendran derecho a postular candidatos,
formulas, planillas o listas, por si mismos o en coalicion con otros partidos.

Que el parrafo primero, del articulo 13, de la Constitucion Local, sefiala que
para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, la ley establecera un sistema de medios de
impugnacion que daré definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales locales y garantizara la proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

Asimismo, el parrafo segundo, del articulo en aplicacion, determina que
habrd un Tribunal Electoral autbnomo, de caracter permanente con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en sus decisiones
gue sera la maxima autoridad jurisdiccional en la materia, con la jurisdiccion y
competencia que determinen la propia Constitucion y la ley.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el
articulo 29, fraccion I, establece que son prerrogativas de los ciudadanos del
Estado, votar y ser votados para los cargos publicos de eleccion popular del
Estado y de los municipios; cumpliendo con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion aplicable en la materia.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su
articulo 113, precisa que cada municipio sera gobernado por un
Ayuntamiento con la competencia que le otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la propia Constitucion Particular y las leyes que
de ellas emanen.

Que el parrafo primero, del articulo 9, del Cddigo Electoral del Estado de
México, establece que votar es un derecho y una obligacion de los
ciudadanos que se ejerce para integrar los érganos del Estado de eleccion
popular y que el voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

Que el articulo 23, del Cddigo Electoral del Estado de México, establece que
los municipios constituyen la base de la division territorial y de la

19



Consejo General
Sesién Ordinaria
29 de Octubre de 2015 Sesion: 67

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

organizacién politica y administrativa del Estado, y su gobierno corresponde
a un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, integrado por un jefe de
asamblea llamado presidente municipal y por regidores y sindico o sindicos
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, conforme a las normas establecidas por el propio Codigo.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México establece que, el Instituto Electoral del Estado de México, es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que de conformidad con la fraccion 1V, del articulo 171, del Cédigo Electoral
en cita, son fines del Instituto en el ambito de sus atribuciones, garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y los
integrantes de los ayuntamientos.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cddigo Electoral del
Estado de México, el Consejo General es el Organo Superior de Direccion
del Instituto Electoral del Estado de México, responsable, entre otros
aspectos, de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral.

Que el segundo parrafo, del articulo 383, del Cdodigo Electoral de la Entidad,
dispone que al Tribunal Electoral del Estado de México, le correspondera
resolver en forma definitiva e inatacable las impugnaciones en contra de los
actos o resoluciones del Instituto Electoral del Estado de México, a través de
los medios de impugnacion establecidos en el propio Codigo.

Que en términos de lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 390, del Codigo
Electoral del Estado de México, al Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
México le corresponde, entre otras, la atribucion de resolver los medios de
impugnacion de su competencia, previstos en el propio Codigo.

Que como se refirio en el Resultando 11 del presente Acuerdo, el Tribunal
Electoral del Estado de México, dictdé sentencia en el Juicio de Inconformidad
numero JI/278/2015.

Dicha ejecutoria modific6 el Acuerdo namero cuatro correspondiente a la
asignacion de regidores y regidoras, en su caso, sindico, de representacion
proporcional, aprobado por el Consejo Municipal Electoral 105 con sede en
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, emitido el doce de junio del afio en
curso.
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Especificamente, el Tribunal Electoral local en el parrafo sexto, del inciso b),
del Considerando Séptimo, de la ejecutoria en comento, ordené a este
Consejo General la expedicion de las constancias de asignacion por el
principio de representacion proporcional de miembros al Ayuntamiento de
Tlalnepantla de Baz, Estado de México, para el periodo comprendido del uno
de enero de dos mil dieciséis al treinta y uno de diciembre de dos mil
dieciocho, a los siguientes ciudadanos:

PARTIDO POLITICO NOMBRE CARGO
O COALICION
b C. Rafael Johnvany Rivera Lépez | Décimo Segundo
4,9‘5 Regidor Propietario
PRD
RS C. Eduardo Rojas Valerio Décimo Segundo
%,9\5 Regidor Suplente
PRD
C. Gabriela Valdepefias Gonzéalez | Décima Tercer
morena Regidora Propietaria
C. Maria Paula Asela Vazquez | Décima Tercer
morena Garcia Regidora Suplente
C. Moénica Miguel Garcia Décima Cuarta
Regidora Propietaria
C. Maria del Rosario Aguirre | Décima Cuarta
Flores Regidora Suplente

En consecuencia, este Organo Superior de Direccion, atento a lo mandatado
por el Resolutivo Tercero de la ejecutoria aludida con anterioridad y en
términos del Punto Segundo del Acuerdo numero IEEM/CG/196/2015,
aprobado el treinta de julio del afio en curso, procede a expedir en forma
supletoria las constancias correspondientes a las ciudadanas y ciudadanos
referidos, a efecto de dar cumplimiento a la sentencia de mérito.

Con motivo de ello, resulta procedente que este Organo Superior de
Direccion, deje sin efectos las constancias asignadas a dichas regidurias por
el Consejo Municipal Electoral sefialado, mediante el Acuerdo niamero cuatro
del doce de junio.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los
articulos 3, 182 ultimo parrafo y 184 del Cédigo Electoral del Estado de México, 6
incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los
siguientes Puntos de:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por modificado el Acuerdo numero cuatro denominado
“Asignacion de Regidores y, en su caso, Sindico, de Representacion
Proporcional”, dictado por el Consejo Municipal Electoral 105 de este
Instituto Electoral, con sede en Tlalnepantla de Baz, Estado de
México, de fecha doce de junio del afio en curso.

SEGUNDO.- Se expiden a las ciudadanas y ciudadanos referidos en el parrafo
Tercero del Considerando XIX del presente Acuerdo, las constancias
de asignacion por el principio de representacion proporcional, a las
regidurias en el mismo sefialadas, correspondientes al Ayuntamiento
de Tlalnepantla de Baz, Estado de Meéxico, para el periodo
constitucional comprendido del uno de enero de dos mil dieciséis al
treinta y uno de diciembre de dos mil dieciocho; en cumplimiento tanto
del parrafo sexto, del inciso b), del Considerando Séptimo como del
Resolutivo Tercero de la sentencia recaida al Juicio de Inconformidad
namero JI/278/2015, dictada por el Tribunal Electoral del Estado de
México.

Como consecuencia de ello, se dejan sin efectos las constancias
asignadas en esas regidurias por el Consejo Municipal Electoral 105
de este Instituto Electoral, con sede en Tlalnepantla de Baz, Estado
de México, mediante el Acuerdo namero cuatro del doce de junio del
afno en curso.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, entregue las constancias de
asignaciéon de representacion proporcional, a las ciudadanas y
ciudadanos referidos en el parrafo Tercero del Considerando XIX del
presente Acuerdo, a través de las representaciones de los Partidos de
la Revolucion Democratica, Morena, asi como Accion Nacional y del
Trabajo ante este Organo Superior de Direccion.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria de este Organo Superior de Direccion,
haga del conocimiento, al Tribunal Electoral del Estado de México, la
expedicion y entrega de las constancias mencionadas en el Punto
Segundo de este Acuerdo, a las ciudadanas y ciudadanos referidos
en el parrafo Tercero del Considerando XIX del presente Acuerdo, en
cumplimiento del Resolutivo Cuarto de la sentencia recaida al Juicio
de Inconformidad namero JI/278/2015.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
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SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi
como en la péagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion Ordinaria celebrada
en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintinueve de octubre
de dos mil quince, firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por
los articulos 191, fraccion X'y 196, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, seior Secretario.

Le pido realice las acciones conducentes para informar al Tribunal sobre el
cumplimiento de su sentencia en los términos en que fue atendida por este

Consejo General y proceda con el siguiente asunto, por favor.

Senalo, para efectos de la Versidon Estenogrdfica, que son las 17:32 horas de
este dia 29 de octubre, para efectos de la Versibn Estenogrdfica y del

cumplimiento de la sentencia.
Proceda, por favor, con el siguiente asunto, senor Secretario.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El siguiente
punto es el seis, corresponde al proyecto de Acuerdo relativo al Informe que
presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion al Consejo General sobre el resultado
de la investigaciéon relacionada a dos aportaciones presuntamente andnimas,
que informé el Partido Revolucionario Institucional al Instituto Electoral del Estado

de México, durante el Ejercicio 2014; discusion y aprobacion en su caso.
Estd a su consideracion.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el

proyecto de Acuerdo en comento.

Al no haber intervenciones, pido al senor Secretario consulte sobre la

eventual aprobacién del mismo.
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SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Con
relaciéon al proyecto de Acuerdo relativo al punto seis del orden del dia, al que
corresponderia el nUmero 213/2015, consulto a las consejeras y consejeros si estan

por aprobarlo, pidiéndoles que lo manifiesten levantando la mano.
Se registran cinco votos a favor.
Pediria que quienes estén... Cinco votos.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: ; Quiere que repitamos?2
Por favor, quienes estemos a favor levantemos la mano.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Se registran

seis votos a favor.

Pediria que quienes estén por la no aprobacién, lo manifiesten de igual

forma.

Se registra un voto en contra, senor Consejero Presidente.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/213/2015

RELATIVO AL INFORME QUE PRESENTA LA UNIDAD TECNICA DE
FISCALIZACION AL CONSEJO GENERAL SOBRE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION RELACIONADA A DOS APORTACIONES PRESUNTAMENTE
ANONIMAS QUE INFORMO EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL AL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO,
DURANTE EL EJERCICIO DOS MIL CATORCE.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/213/2015

Relativo al Informe que presenta la Unidad Técnica de Fiscalizacion al
Consejo General sobre los resultados de la investig ~ acion relacionada a dos
aportaciones presuntamente anénimas que informo el Partido Revolucionario
Institucional al Instituto Electoral del Estado de México, durante el ejercicio
dos mil catorce.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

1. Que el veintitrés de mayo del afio dos mil catorce, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federaciéon y de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos.

El Articulo Transitorio Décimo Octavo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establecio lo siguiente:

“DECIMO OCTAVO. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los 6rganos
electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de
esta Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, en atencién a las disposiciones
juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de su inicio. Los
gastos realizados por los partidos politicos en las entidades federativas hasta antes de
la entrada en vigor del presente Decreto, seran fiscalizados por los érganos electorales
locales con sustento en las disposiciones juridicas y administrativas vigentes al
momento de su ejercicio, los cuales deberan ser dictaminados y resueltos a mas tardar
el dltimo dia de diciembre de 2014.”

Asimismo, el Articulo Transitorio Segundo de la Ley General de Partidos
Politicos determind lo siguiente:
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“SEGUNDO. Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en
proceso se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que
iniciaron. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.”

Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion
ordinaria celebrada en fecha doce de marzo de dos mil catorce, a través del
Acuerdo numero IEEM/CG/03/2014, aprobd el Financiamiento Publico, para
Actividades Permanentes y Especificas, de los Partidos Politicos acreditados
ante el Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2014; que
ascendié a la cantidad de $297°948,801.59 (Doscientos noventa y siete
millones, novecientos cuarenta y ocho mil, ochocientos un pesos 59/100 M.N.),
distribuida de la siguiente manera:

FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES PERMANENTES Y ESPECIFICAS 2014

PARTIDO POLITICO ACTIVIDADES ACTIVIDADES TOTAL DE
PERMANENTES ESPECIFICAS (2% del FINANCIAMIENTO
Financiamiento de PUBLICO
Actividades
Ordinarias)
PAN $62°078,495.38 $1°241,569.91 $63°320,065.29
PRI $73°255,548.09 $1°465,110.96 $74°720,659.05
PRD $66°529,396.11 $1°330,587.92 $67°859,984.03
PT $16°253,232.27 $325,064.65 $16°578,296.92
PVEM $26°122,696.94 $522,453.94 $26°645,150.88
MC $16°778,823.89 $335,576.48 $17°114,400.37
NA $31°088,475.54 $621,769.51 $31°710,245.05
TOTAL $292°106,668.23 $5°842,133.36 $297°948,801.59

El Punto Quinto del Acuerdo mencionado, establecié que los partidos politicos
debian contar con un 6érgano interno encargado de la percepcion vy
administracion de sus recursos ordinarios y especificos, asi como de la
presentacion de los informes correspondientes, acreditado ante el otrora
Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto, en los términos precisados
en el inciso a), del articulo 6, del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de
México.

Que el veinticuatro de junio de dos mil catorce, se publico en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el Decreto numero 237 expedido por la Diputacion Permanente de
la H. “LVIII" Legislatura Local, por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, a efecto de armonizarla con la reforma politica-electoral.
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4.

Que el veintiocho de junio del afio dos mil catorce, se publicé en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el Decreto numero 248 expedido por la H. “LVIII" Legislatura Local,
por el que expide el Cdédigo Electoral del Estado de México y abroga el
publicado el dos de marzo de mil novecientos noventa y seis.

Cabe sefalar que el Articulo Transitorio Tercero del Decreto en mencion
dispuso:

“TERCERO. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio. Lo anterior sin perjuicio de que se apliguen en lo conducente los plazos previstos
en los articulos transitorios del presente Decreto.”

Que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesion
extraordinaria celebrada en fecha nueve de julio de dos mil catorce, aprobé el
Acuerdo numero INE/CG93/2014, por el cual se determinan normas de
transicion en materia de Fiscalizacion; cuyos Puntos Primero, Segundo y
Tercero, establecieron lo siguiente:

“PRIMERO .- Se aprueba la modificacion del plazo contenido en el articulo Décimo
Octavo Transitorio de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
fin de que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las entidades
federativas correspondientes al ejercicio 2014 sean fiscalizados por los Organismos
Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban
vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.

SEGUNDO.- Se aprueban las normas de transicion en materia de fiscalizacion en los
términos siguientes:

a) Por lo que hace a las normas de transicion administrativas.

b) Por lo que hace a las normas de transicién competenciales.
l.

Il.

1.

V.

V. Los procedimientos administrativos de fiscalizaciéon relacionados con los
partidos politicos con registro o acreditacion a nivel local, en las entidades
federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los 6rganos
electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en
vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, seguiran
bajo la competencia de los mismos, en atencion a las disposiciones juridicas y
administrativas que hubieran estado vigente al momento de su inicio, por lo que
se deberan atender los plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

VI ..

VII.  Los partidos politicos con registro o acreditacion local reportaran la totalidad de
los gastos realizados correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a los
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Lineamientos contables que se encontraban sujetos hasta el 23 de mayo de
2014, asimismo, la revision y, en su caso, Resolucién de dichos informes sera
competencia de los Organismos Publicos Locales, con sustento en las
disposiciones juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio.

VIIl.  Los partidos politicos con registro o acreditacion local en las entidades
federativas deberan presentar todos los informes correspondientes al ejercicio
2014 (trimestrales, semestrales, o cualquier otro) ante los Organismos Publicos
Locales respectivos, de conformidad a las normas que se encontraban sujetos
al inicio del ejercicio, asimismo la revisién y, en su caso, Resolucion sera
competencia de dichos Organismos, con sustento en las disposiciones juridicas
y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, por lo que se deberan
atender los plazos previstos en dichas disposiciones juridicas.

TERCERO.- Las presentes reglas estaran vigentes hasta la debida Resolucién, tanto
de la revisién de los informes de ingresos y egresos presentados por los partidos
politicos correspondientes al ejercicio 2014, como de los procedimientos
administrativos sancionadores oficiosos y de queja que hayan iniciado derivados de
dicho ejercicio.

6. Que el veinte de octubre del dos mil catorce, el 6rgano interno del Partido
Revolucionario Institucional inform6é mediante escrito al Licenciado Pedro
Zamudio Godinez, Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, la deteccion de dos aportaciones en los meses
de agosto y septiembre de ese mismo afio, respectivamente, que reconocio
contablemente en pélizas de diario nUmero 114 del treinta y uno de agosto de
dos mil catorce, por $31,379.00 (Treinta y un mil trescientos setenta y nueve
pesos 00/100 M.N.), y la diversa 129, del treinta de septiembre del mismo afio,
por $30,779.00 (Treinta mil setecientos setenta y nueve pesos 00/100 M.N.),
solicitando la intervencién del Consejo General para los efectos del articulo 28
del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y
Coaliciones, es decir, para su entrega a la beneficencia publica por
considerarlas anonimas.

Lo anterior conforme se refiere en el Antecedente 2.1. del informe, motivo del
presente Acuerdo.

7. Que el veintidés de octubre de dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de México, envio al Titular de la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, escrito del veinte de octubre de dos mil catorce signado por
el Consejero Presidente, asi como escrito de la misma fecha firmado por el
organo interno del Partido Revolucionario Institucional haciendo de su
conocimiento las circunstancias referidas con antelacién, tal y como se
establece en el Antecedente 2.2. del Informe en estudio.

8. Que el veinticuatro de octubre de dos mil catorce, el Titular de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion mediante oficio nimero IEEM/UTF/011/2014, emiti
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comentarios al Consejero Presidente sobre la situacidon y contexto normativo
referente a las dos aportaciones presuntamente andnimas informadas por el
Partido Revolucionario Institucional, como se refiere en el Antecedente 2.3.
motivo del Informe en analisis.

En la misma fecha, el Consejero Presidente mediante oficio
IEEM/PCG/0115/14, instruyo a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, realizar las
investigaciones necesarias para generar certeza sobre los hechos a fin de
corroborar la informacién sobre el origen de los ingresos sefialados como
presuntamente andénimos, y posteriormente, presentar los resultados al
Consejo General para su conocimiento y desahogo en términos de ley, como
se refiere en el Antecedente 2.4. del Informe de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, puesto a consideracion de este Consejo General.

9. Que la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, elabord el informe
sobre los “Resultados de la investigacion que emite la Unidad Técnica de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
relativo a dos aportaciones presuntamente anénimas que informé el Partido
Revolucionario Institucional al Consejero Presidente, durante el ejercicio dos
mil catorce”, mismo que remiti6 a la Secretaria Ejecutiva mediante oficio
namero IEEM/UTF/465/2015, de fecha veintiuno de septiembre de dos mil
quince, a efecto de que por su conducto fuera presentado a este Organo
Superior de Direccion; y

CONSIDERANDO

l. Que este Organo Superior de Direccién, con la intencion de contextualizar el
marco juridico bajo el cual sera tratado el informe de investigacion motivo del
presente Acuerdo, estima oportuno precisar que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México y este Consejo
General, tienen competencia para aplicar las reglas en materia de
fiscalizacion descritas en el Codigo Electoral del Estado de México, publicado
el dos de marzo de mil novecientos noventa y seis, anterior a la publicacién
del Decreto 248, expedido por la H. “LVIII” Legislatura local, pero vigente por
una condicion de ultractividad atento a lo dispuesto en los articulos Décimo
Octavo Transitorio, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Segundo Transitorio, de la Ley General de Partidos Politicos;
Tercero Transitorio del referido Codigo Electoral expedido por el aludido
Decreto 248; asi como por los puntos Primero, Segundo y Tercero del
Acuerdo INE/CG93/2014, aprobado por el Instituto Nacional Electoral el
nueve de julio de dos mil catorce, citados en los Resultandos 1, 4 y 5 del
presente Acuerdo.
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Lo anterior es asi, toda vez que el ejercicio del periodo fiscal en que se
realizaron las presuntas aportaciones anonimas que se investigaron, inicié
antes de la entrada en vigor de las nuevas disposiciones constitucionales y
legales en materia politica-electoral.

Por lo tanto, el informe sobre el origen y destino de las presuntas
aportaciones andnimas reportadas al Instituto Electoral del Estado de México
por parte del Partido Revolucionario Institucional para efecto de generar
certeza de sus ingresos y gastos dos mil catorce, debe ser tratado conforme
a la regulacibn de las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias vigentes al inicio del ejercicio dos mil catorce, las cuales son
las que se invocaran en los Considerandos subsecuentes.

Es importante destacar que conforme a la aplicacién ultractiva de dichas
disposiciones, la invocacion del otrora Organo Técnico de Fiscalizacion, se
entendera entonces como la actual Unidad Técnica de Fiscalizacién de este
Instituto.

Que la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
116, parrafo segundo, fraccion 1V, incisos g) y h), dispone que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que
los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del
voto durante los procesos electorales y que deberan fijar, entre otros
aspectos, los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en esas
materias.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en el
articulo 11, parrafo primero, asi como el Cédigo Electoral del Estado de
México en el articulo 78, primer pérrafo, sefialan que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos es una funcion estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, el parrafo octavo, del precepto constitucional invocado, establece

que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México se
auxiliara de un Organo Técnico de Fiscalizacion, dotado de autonomia de
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VI.

VIL.

VIII.

gestion para llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos.

Que el articulo 12, noveno parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, dispone que la ley garantizara que los partidos
politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y que la ley establecera las reglas a las que se sujetara el
financiamiento tanto publico como privado de los partidos politicos.

Que conforme a lo previsto por el Cédigo Electoral del Estado de México, en
el articulo 1, fraccion Il, tal ordenamiento regula, entre otros aspectos, la
organizacién, funcién, derechos y obligaciones de los partidos politicos.

Que el Cddigo Electoral del Estado de México, dispone en el articulo 34, que
de acuerdo a la Constitucion Federal y la Constitucion Particular, dicho
Cdédigo determina los derechos y prerrogativas de que gozan los partidos
politicos, asi como las obligaciones a que quedan sujetos.

Que el articulo 36, del Cdédigo en comento, refiere que los partidos politicos,
para el logro de los fines establecidos en la Constitucion Federal y la
Constitucidn Particular, ajustaran sus actos a las disposiciones establecidas
en el propio Cadigo.

Que son obligaciones de los partidos politicos, entre otras, conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios
del Estado Democratico; respetar los reglamentos que expida el Consejo
General y los Lineamientos de las Comisiones, siempre que éstos sean
sancionados por aquél; utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias;
proporcionar al Instituto, la informacion que éste solicite por conducto del
Consejo y la Junta General, en los términos del propio Cadigo, la practica de
auditorias y verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como
entregar la documentacion que dicho organo les requiera respecto de sus
estados contables, las cuales se encuentran previstas en el articulo 52,
fracciones Il, XIlI, XVIII, XXI'y XXVII, del Cadigo Electoral de la Entidad.

Que el Cbdigo en comento, en el articulo 58, establece las modalidades del
financiamiento al que tendran derecho los partidos politicos, las bases para
su fijacion y la forma y términos en que les sera entregado.

Que conforme lo establece el parrafo dltimo, del articulo 60 del Cddigo
Electoral del Estado de México, quedan prohibidas las aportaciones
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XI.

XII.

XII.

XIV.

XV.

anénimas. Cuando un partido politico las reciba, queda obligado a
entregarlas a la beneficencia publica.

Que el Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto Electoral es,
conforme a los articulos 62, parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado
de México y 5, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México,
un organo auxiliar del Consejo General, para llevar a cabo la fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos.

Que el mismo articulo 62, fraccion Il, parrafo tercero, inciso €), del Cédigo
Electoral del Estado de México, establece que el Organo Técnico de
Fiscalizacion tendra la atribucion de realizar las investigaciones que
considere pertinentes a efecto de corroborar las informaciones presentadas
por los partidos politicos en la comprobaciéon de sus gastos, tanto del
financiamiento publico y privado, como el que empleen en sus precampafas
y campafas electorales.

Asimismo, el inciso h), del mismo parrafo, prevé la atribucion del referido
Organo de presentar al Consejo General, los informes de resultados y
proyectos de dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los
partidos politicos y a las organizaciones que pretendan convertirse como
tales.

Que el articulo 85, del Codigo Electoral del Estado de México, establece que
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, es el 6érgano
superior de direccion, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral.

Que corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
conforme a lo establecido en el Codigo Electoral del Estado de México; vigilar
gue en lo relativo a las prerrogativas de los partidos politicos se actie con
apego al mismo Cédigo, pudiendo en todo caso auxiliarse por el personal
profesional que sea necesario; y supervisar el cumplimiento de las normas
aplicables a los partidos politicos y sus prerrogativas; atribuciones que se
encuentran previstas en el articulo 95, fracciones X, XlII y XVIII del Cdodigo
Electoral del Estado de México.

Que el articulo 3, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México,
sefala que dicho Reglamento, tiene por objeto establecer los criterios y
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XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

reglas que deberan observar los partidos politicos o coaliciones, para
registrar el origen, monto y aplicacion de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento en actividades ordinarias, especificas,
de precampafa y campafa; asi como de la documentacién comprobatoria e
informes correspondientes.

Que el articulo 5, parrafo primero, del Reglamento en cita, sefala que el
Organo Técnico, es un 6rgano auxiliar del Consejo General, facultado para
llevar a cabo la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y
coaliciones.

Que tal y como lo prevé el articulo 28, del Reglamento en comento, las
aportaciones andénimas que reciban los partidos politicos deberan estar
registradas en la contabilidad e inmediatamente de su reconocimiento, el
Consejo General determinara iniciar el proceso para su entrega a la
beneficencia publica.

Que en términos del articulo 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México, el Organo Técnico de Fiscalizacion debe presentar a este
Consejo General, los informes de resultados y proyectos de dictamen sobre
las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos y
coaliciones.

Que este Organo Superior de Direccion advierte que el Informe que presenta
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, sobre los resultados de la investigacion
relacionada a dos aportaciones presuntamente andénimas que informé el
Partido Revolucionario Institucional al Instituto Electoral del Estado de
México, durante el ejercicio dos mil catorce, contiene las acciones de
investigacion desplegadas por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, tales
como la superaciéon de los secretos bancario y fiscal, confirmacion de
operaciones, el informe de resultados de la revisidon de actividades ordinarias
y especificas del ejercicio dos mil catorce, asi como el resultado y conclusion
de la investigacion.

Derivado de las diversas diligencias de investigacion realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacion de este Instituto que refiere en su informe, como lo
fueron: la visita de investigacion documental en la sede del Comité Directivo
Estatal del Partido Revolucionario Institucional con el propésito de obtener
evidencia documental de las dos presuntas aportaciones andnimas, los
resultados obtenidos de la superacion de los secretos bancario y fiscal, para
obtener informacion relacionada con los depdsitos en cuestion, entre otros;
se concluye que los multicitados depdsitos no adquieren el caracter de
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anoénimos, si no por el contrario fueron depositados de manera involuntaria,
tan es asi que la depositante ciudadana Elizabeth Lucia Sanchez Herrera,
solicitd su devolucion en el escrito de respuesta a la confirmacion de
operaciéon del doce de marzo de dos mil quince, que se sefiala en el punto
3.5.1 del documento en estudio.

Por lo anterior este Consejo General, determina que el citado informe sobre
los Resultados de la investigacion que emite la Unidad Técnica de
Fiscalizacion a este Consejo General, relativo a dos aportaciones
presuntamente andnimas que informé el Partido Revolucionario Institucional
al Consejero Presidente, durante el ejercicio dos mil catorce, cumple con lo
sefalado por los articulos 62, fraccion Il, parrafo tercero, inciso h) del Cdodigo
Electoral del Estado de México y 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México, por tanto resulta procedente su aprobacién definitiva.

Por tanto se considera que las dos aportaciones presuntamente anénimas
provienen de la ciudadana Elizabeth Lucia Sanchez Herrera, quien como se
ha comentado anteriormente, ha solicitado su devolucion, no encuadran en la
hipbtesis establecida en el dltimo parrafo, del articulo 60, del Cddigo
Electoral del Estado de México.

Considerando que el Partido Revolucionario Institucional, al tener
conocimiento sobre la recepcion de las dos aportaciones en dinero, cumplio
con su obligacién de no aceptar el beneficio econémico proveniente de una
persona cuyo nombre ignoraba, pues aun cuando los ingresos
reglamentariamente fueron registrados en la contabilidad del partido politico,
lo cierto es que inmediatamente de su reconocimiento, es decir, el veinte de
octubre de dos mil catorce, se informé6 al Consejero Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, el rechazo del apoyo
econdmico que el partido politico consider6 andénimo, transparentando
oportunamente la recepcion de financiamiento proveniente de persona
desconocida, reportando en tiempo y forma a la Autoridad Electoral lo que
denomin6é “aportaciones anénimas”, para evitar un beneficio indebido,
exhibiendo al respecto la documentacion comprobatoria del financiamiento
materia de investigacion, distinta al proceder ilicito de recibir ingresos
desconocidos y aplicarlos como ente publico de derecho, lo anterior como se
ha referido en el citado informe, razon por la cual no resulta procedente
imponerle sancion alguna al instituto politico en comento, por no incurrir en
falta o infraccion a las disposiciones legales y reglamentarias que regulan el
financiamiento de los partidos politicos.
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Ahora bien, como lo propone la Unidad Técnica de Fiscalizacién en el dltimo
parrafo del contenido de su informe sobre los Resultados de la Investigacion,
relativa a dos aportaciones presuntamente andénimas que informé el Partido
Revolucionario Institucional al Consejero Presidente, durante el ejercicio dos
mil catorce, con fundamento en las fracciones X, XIll y XVIII del articulo 95
del Cédigo Electoral del Estado de México y para generar certeza y legalidad
sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino del financiamiento
publico y privado de los recursos del Partido Revolucionario Institucional,
este Organo Superior de Direccién determina que dicho instituto politico,
dentro del plazo de los quince dias siguientes a la aprobacion de este
Acuerdo, realice la devolucién correspondiente del monto previsto en la
cuenta de acreedores diversos, subcuenta “depdsitos no identificados” por
$62,158.00 (Sesenta y dos mil ciento cincuenta y ocho pesos 00/100 M.N.),
en favor de la ciudadana Elizabeth Lucia Sanchez Herrera, debiendo
informar a la brevedad a la Unidad Técnica de Fiscalizacién su cumplimiento,
remitiéndole el soporte documental que asi lo acredite.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3,
182 dltimo parrafo y 184 del Codigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y
e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes
Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por presentado y aprobado el Informe que presenta la
Unidad Técnica de Fiscalizacibn al Consejo General sobre los
resultados de la investigacion relacionada a dos aportaciones
presuntamente anonimas que informo el Partido Revolucionario
Institucional al Instituto Electoral del Estado de México, durante el
ejercicio dos mil catorce, el cual se adjunta al presente Instrumento
para que forme parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Notifiquese a la representacion del Partido Revolucionario
Institucional ante este Consejo General y al Organo Interno de ese
mismo instituto politico encargado de la percepcidén y administracion
de los recursos, la aprobacion del presente Acuerdo, para que dentro
del plazo de los quince dias naturales siguientes al mismo, dicho
partido politico realice la devolucion correspondiente del monto
previsto en la cuenta de acreedores diversos, subcuenta “depdsitos
no identificados” por $62,158.00 (Sesenta y dos mil ciento cincuenta
y ocho pesos 00/100 M.N.), en favor de la C. Elizabeth Lucia
Sanchez Herrera; hecho lo anterior, debera informar a la brevedad a
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la Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto su cumplimiento,
remitiéndole el soporte documental que asi lo acredite.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, haga del conocimiento a la
Unidad Técnica de Fiscalizacion de este Instituto, la aprobacion del
presente Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi
como en la péagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion Ordinaria celebrada
en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintinueve de octubre
de dos mil quince y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por
los articulos 191, fraccion X'y 196, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA***

37



Consejo General
Sesién Ordinaria
29 de Octubre de 2015 Sesion: 67

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.
Le pido proceda con el siguiente asunto, por favor.
SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El siguiente
punto del orden del dia es el nUmero siete y corresponde al proyecto de Acuerdo
por el que se aprueba el Programa Anual de Auditoria Interna, correspondiente al
Ejercicio 2016; discusidon y aprobacion en su caso.
Estd a su consideracion.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el

proyecto de Acuerdo en mencion.
Sobre el particular, sélo me permitiria destacar que este ejercicio es anual y
se readliza atendiendo a las facultades que tiene la Contraloria General de este

Instituto para proponerle a este Consejo su Programa Anual de Auditoria Interna.

Si no hubiera intervenciones, pido al senor Secretario consulte... Perddn,

tiene el uso de la palabra el senor Consejero, Doctor Gabriel Corona.
Por favor, doctor.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. GABRIEL CORONA ARMENTA: Gracias, Consejero

Presidente. Buenas tardes.
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A mi me parece que este Programa Anual de Auditoria es de un alcance
muy limitado, sélo se refiere a la Secretaria Ejecutiva, la Direccion de
Organizacién, la Unidad Técnica de Operacién y Apoyo para los Organos
Desconcentrados y la Direccion de Partidos Politicos; quedan fuera el resto de las

dreas del Instituto.

Y solamente se refiere al Capitulo 1000 y quedan afuera todo el resto de los

capitulos del gasto.

Me parece que seria conveniente ampliar al menos a dos capitulos, que

podria ser el de Recursos Materiales.
Y si bien no puede ser del 100 por ciento, que si fuera del resto de las dreas,

especialmente de aquellas dreas donde se ejerce la mayor parte del gasto. De tal

manera que tuviéramos una auditoria mds integral.

Mi propuesta seria que fuera un programa mds integral, mds intensivo y no

con un cardcter tan limitado.
Es cuanto. Gracias.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Consejero.
En primera ronda, salguien mdas desea hacer uso de la palabra?
En primera ronda, me permitiia senalar que -como dije hace unos
momentos— el Programa Anual, la presentacion o la propuesta de su Programa

Anual de Auditoria Interna es una facultad exclusiva y que ejerce, me parece a

mi, de manera muy adecuada la Contraloria General de este Instituto.
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Me permito destacar en el proyecto de Acuerdo, en la pdgina tres, se
senala y cito: El citado programa propone de manera particular 10 auditorias,
conforme a lo siguiente: Tres de tipo contable, una al ejercicio presupuestal sin
distinguir capitulos, otra al activo fijo y ofra al Capitulo 1000, de servicios
personales; cuatro de tipo operacional, esto es no solamente de los recursos, la
Contraloria General de este Instituto no solamente revisa el adecuado ejercicio de
los recursos que ejerce la estructura, sino fambién el cumplimiento de las funciones
legales y de los propios programas que nos hemos dado en el gjercicio de nuestra

autonomia.

Estos cuatro de tipo operacional son a la Secretaria Ejecutiva, a la Direccién
de Organizacién, a la Direccidn de Partidos Politicos y a la Unidad Técnica para la
Operacién y Administraciéon del Personal Electoral en Organos Desconcentrados;
esto es, los de operacional son para esas cuatro dreas y el presupuestal es para

todo el presupuesto del Instituto y el Capitulo 1000 también es en todo el Instituto.
Y tres de resultados, dirigidos o enfocados a los resultados de la Unidad de
Comunicacion Social, al Centro de Formaciéon y Documentacion Electoral y a la
Direcciéon de Capacitacion, por lo que en la opinidn de su servidor, el programa es
suficientemente amplio y abarca todas las actividades que desarrollamos en este

Instituto.

En este punto del orden del dia, zalguien mdas desea hacer uso de la

palabra, en primera ronda? No.
2En segunda ronda?¢

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra la Consejera Natalia Pérez.
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CONSEJERA ELECTORAL, MTRA. NATALIA PEREZ HERNANDEZ: Gracias, Consejero

Presidente.

Respecto al proyecto de Acuerdo puesto a nuestra consideracién, adelanto
mi conformidad con el mismo, ya que se trata de un programa propuesto por la
Contraloria  General de este organismo electoral, en cumplimiento a las

atribuciones que el Cédigo de la materia le confiere en su articulo 197.

En este sentido es oportuno senalar que para el adecuado ejercicio de las
funciones en materia de fiscalizacidn de las finanzas y recursos y de control
interno, es necesario contar con las politicas y programas previamente definidos
que sean la directriz para realizar las acciones que garanticen el correcto
desempeno de las mencionadas funciones, tal como lo es el programa que se nos

presenta el dia de hoy.

Se advierte que dicho programa tiene como objetivos estratégicos
promover acciones preventivas, contribuir a garantizar la  administracion
transparente y eficiente de los recursos, fortalecer mecanismos de fiscalizacion,
salvaguardar el patrimonio de este Instituto, propiciar la eficiencia y eficacia,
identificar oportunidades de mejora y propiciar la eficiencia y eficacia en el logro

de objetivos institucionales.

Es asi que para el logro de los objetivos referidos se estiman oportunas las 10
auditorias que ha referido el Consejero Presidente que se proponen redlizar, y
cuyos resultados contribuirdn a la verificacion y evaluacién de las actividades e
informacion que sean auditadas y con ello se fortalecerd y dard certeza a cada

una de las acciones de este Instituto Electoral.

Es cuanto, Consejero Presidente.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejera.
En segunda ronda, galguien mds desea hacer uso de la palabra?

En segunda ronda, tiene el uso de la palabra el senor Consejero Miguel

Angel Garcia Herndndez.
Por favor, Consejero.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIiA HERNANDEZ: Gracias,

Presidente.

Yo si quisiera en este caso resaltar que esta Consejeria, preocupado
también por estos temas del Programa Anual de Auditorias, quisimos enriquecer el
trabagjo que -como también ya se ha senalado aqui- viene realizando la

Conftraloria.

Lamentablemente, y lo comento asi, nosotros hicimos 12 propuestas

diferentes, como se ha senalado, a las que pueden auditarse.

De éstas tuvimos respuesta solamente en cuatro, pero que al final no fueron
incluidas. Por ejemplo, nosotros senalamos que se debia auditar combustibles y
lubricantes, lo que nos contestd la Conftraloria o el Contralor es que es posible que

se coincida con la sugerencia de programar una auditoria.

También le solicitamos auditar los sistemas automatizados de informacion y

nos indicd: “Se tendrd presente como una auditoria”.

Le pedimos que se auditaran las dreas juridicas del Instituto y nos contesto:

“Se valorard la sugerencia”.
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Le pedimos que hiciera una auditoria al arrendamiento de bienes inmuebles

y contratos de seguros y nos contestd que era pertinente valorar la propuesta.

sPor qué lo senalo asi¢ Porque finalmente, cuando nos llega una solicitud de
cudles son las aportaciones que puede haber por parte de los consejeros, me
parece que al final, después de las aportaciones que se hacen, con conocimiento

de los temas que se nos estd pidiendo, finalmente no se incorpora.

sEnfones qué se audita? Como senalaba ahora el Consejero Gabriel. Se
audita el Capitulo 1000. Creo que eso lo tiene auditando el Contralor desde hace

10 anos.

2Cudndo ha detectado una irregularidad en el Capitulo 10002 Nunca. Y
qué es lo que va a hacere Auditar el Capitulo 1000, porque sabe que ahi no va a

encontrar ninguna irregularidad.

Me parece que este Programa de Auditoria lamentablemente no va mdas
alld de lo que buscamos finalmente, no para estar nosotros supervisando al
Conftralor, sino mds bien para que el Contralor esté supervisando los bienes que

tiene el Instituto, cdmo se gastan, como se asignan también.

Finaimente la peticibn que él nos hace de cdmo enriquecer estos
programas de auditoria, ya lo he senalado respecto de que las respuestas que
hemos tenido lamentablemente quedan en el tintero y no se llevan a cabo.

Por el momento es cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Consejero.
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En segunda ronda, tiene el uso de la palabra, por haberlo solicitado

previamente, el senor representante de Movimiento Ciudadano.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias.
Quisiera, antes que nada, referirme a la prehistoria de este érgano.

Una de las grandes debilidades que tenia el érgano electoral, sobre todo en

los drganos desconcentrados, era el Capitulo 1000.

No quiero decir con esto que tenemos una real fuerza aérea y hasta familias

completas metidas.

Yo reconozco, y no es por primera ocasiéon, el esfuerzo que ha hecho el
Conftralor de tener medidas cautelares y por eso ya no se dan los importados de

Papantla, Veracruz.

Si me parecid un despropdsito hablar de que se tienen 10 anos auditando el
Capitulo 1000, porgue es un medio de contencidn bastante reconocido porque
ya no estamos encontrando problemas, pero esa medida cautelar es una medida
gue mucho vale la pena. No quisiera pensar que al quitarla pudiésemos volver all

pasado.
Y mi reconocimiento total a la Contraloria.
En otro orden de ideas, quisiera comentar que estas medidas que se toman

en auditorias especiales las he criticado en ofros momentos porque no son de

generacion espontdnea, no acaban de surgir.
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Amablemente el Contralor, cuando hice un reclamo hace algunos anos,

me explicaba que precisamente son medidas de contencion.

Si nosotros vemos a la Confraloriac como una extension del santo oficio y al

Contralor como un comendador, estamos fallando en el génesis de la Contraloria.

Una de las funciones mds importantes de la Contraloria es la cautelar. Si
tiene auditorias que sirven como, llamémosle coloquialmente, tiros de advertencia
para evitar el desvio y para tener un gasto no austero, como nos ha dado por
manejar algunos, que me parece hasta fuera de contexto y bastante demagogo,
demagdgico, porque por un lado pedimos contencidon y, por el otro lado,

pedimos bonos, entonces esto me parece fuera de contexto.

Quisiera abonar por que no se critiquen las medidas cautelares que tienen
una funcién de freno, una funcién de optimizar y que tengamos un gasto
razonado y aparte de este gasto razonado, que tengamos un gasto eficaz que

llegue a su destino con una sana operacion.

Si ustedes ven concatenados los pasos de estas auditorias secundarias,
podrd dar claridad en que es y cito un ejemplo, las auditorias al capitulo 1000 y las

auditorias funcionales, va de la mano una con la otra.

Invito a que veamos las cosas con un dnimo propositivo y no con un dnimo
destructivo de decir: “Lo hemos visto mucho y como no tenemos caceria de
brujas, ya no existe”, seria como decir que le quitdramos las medidas de seguridad
a las boletas para que se vuelvan a hacer en Santo Domingo o las urnas para que

puedan seguir resultando como aquella que dio el mal paso, embarazadas.

Es cuanto, muchas gracias.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

En segunda ronda, y en este asunto del orden del dia, 3alguien mds desea

hacer uso de la palabra?¢
Tiene el uso de la palabra el senor representante de Accion Nacional.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RUBEN DARIO DIAZ GUTIERREZ: Gracias, sefor

Presidente.

Seria mdas 0 menos en los términos de quien me antecedié en el uso de la

VOLZ.

Seguramente este programa de auditorias, lo manifiesto, no soy especialista
en la materia, pero lo que si sé es que el cddigo en el articulo 197, establece con
toda claridad cudles son las facultades de la Contraloria. Ni modo que aqui este
Consejo se estd convirtiendo en un érgano legislativo y esté tratando de modificar

sustancialmente las atribuciones que fiene.

Para muestra un botdn. Dentro de sus atribuciones estd revisar que las
operaciones, informes contables y estados financieros estén basados en los
registros contables que lleve el drea correspondiente:  supervisar
permanentemente el egjercicio del presupuesto de egresos del instituto, examinar
la asignaciéon y correcta utilizacidén de los recursos financieros, humanos vy
materiales; es una atribucién que tiene el Contralor y que puede en cualquier
momento, sin que este Consejo especificamente lo establezca mediante un

acuerdo, llevara a cabo todo este tipo de actividades.
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No le veo tampoco el caso que tengamos que ser tan especificos, porque
la ley tiene un cardcter de ser general; consecuentemente, el Contralor, en el
momento que él determine puede con todo derecho ejercer estas atribuciones,
cuando él considere que hay alguna situacién o que hay una queja por parte de

quién en este momento o en ese momento se siente agraviado.
Es cuanto. Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.
En segunda ronda, galguien mds desea hacer uso de la palabra?
2En tercera ronda?

Nada mdas quisiera senalar que los recursos del Instituto Electoral del Estado
de México son revisados en varias instancias. Primero, por supuesto, por la labor de
la Contraloria General del propio Instituto, pero también somos sujetos de
evaluacion y de revision del érgano superior de fiscalizacion del Estado de México
y ademds también en los programas internos del Instituto tenemos la realizacién

de auditorias externas. No queria dejar de senalarlo.

Si no hay mds intervenciones en tercera ronda, le pido al senor Secretario,

consulte sobre la eventual aprobacion del proyecto de Acuerdo.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Relativo al
punto siete del orden del dia que tiene que ver con el proyecto de Acuerdo que
se discute y al que corresponde el nUmero 214/2015, consultaré a las consejeras y
consejeros si estdn por aprobarlo, pidiéndoles que lo manifiesten levantando la

mMano.
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Se aprueba por unanimidad de votos.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/214/2015

POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA ANUAL DE AUDITORIA INTERNA,
CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 20156.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/214/2015

Por el que se aprueba el Programa Anual de Auditori a Interna,
correspondiente al ejercicio 2016.

Visto, por los integrantes del Organo Superior de Direccion del Instituto Electoral
del Estado de México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del
Consejo General, y

RESULTANDO

1. Que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
sesion ordinaria celebrada el catorce de agosto de dos mil catorce, aprobo
mediante Acuerdo numero IEEM/CG/22/2014, el Programa Anual de
Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el afio 2015,
mismo que fue adecuado por el propio Organo Superior de Direccion, a
traves del Acuerdo IEEM/CG/14/2015, de fecha treinta de enero del afio en
curso.

El Programa de mérito, establece la actividad identificada con la Clave
113201, Nivel P3C2A1, a cargo de la Contraloria General, consistente en
proponer al Consejo General de este Instituto, el Programa Anual de
Auditoria Interna 2016.

2. Que en cumplimiento de la actividad referida en el segundo pérrafo del
Resultando anterior, la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado
de México, elabor6 el Programa Anual de Auditoria Interna, para el afio 2016;
remitido por su Titular a la Secretaria Ejecutiva el dos de octubre del afio en
curso, mediante oficio numero IEEM/CG/2557/2015, a efecto de que por su
conducto, se presentara a este Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que la Base V, del parrafo segundo, del articulo 41, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de
las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales.

Asimismo, el Apartado C, de la Base citada en el parrafo anterior, sefiala que
en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
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organismos publicos locales en los términos que sefala la propia
Constitucion.

Que el articulo 98, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, sefiala que los organismos publicos locales son
autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las
leyes locales correspondientes.

Que conforme al articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y vigilancia
de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a
la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una funcién que
se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico
Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de
México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de
México, menciona que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Por su parte, la fraccion | del articulo invocado, establece como funciones de
este Instituto, las de aplicar las disposiciones generales, lineamientos,
criterios y formatos que en ejercicio de sus facultades le confiere la
Constituciéon Federal, la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Constitucion Local y la normativa aplicable.

Que atento a lo previsto por el articulo 169, del Codigo Electoral del Estado
de México, este Instituto Electoral se regira para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas, las
gue emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las
del propio Cadigo.

Que tal y como lo prevé el articulo 175, del Codigo Electoral del Estado de
México, el Consejo General del Instituto es el Organo Superior de Direccién,
responsable, entre otros aspectos, de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Que en términos del articulo 197, primer parrafo, del Codigo Electoral del
Estado de México, este Instituto Electoral cuenta con una Contraloria
General que ejerce funciones de fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de
control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
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VIII.

de los servidores del Instituto y para imponer las sanciones disciplinarias
contempladas en el propio Cadigo.

Asimismo, el parrafo cuarto, fraccion lll, del articulo en cita, dispone que la
Contraloria General serd un d6rgano con autonomia de gestion e
independencia técnica en el ejercicio de sus atribuciones, organicamente
adscrita al Consejo General y contara, entre otras, con la atribucién de
proponer al Organo Superior de Direccién, y en su momento ejecutar, el
Programa Anual de Auditoria Interna.

Que el Programa Anual de Auditoria Interna, para 2016, que se somete a
consideracion de este Consejo General, segun se refiere en el propio
documento, se desprende de los objetivos estratégicos siguientes:

* Promover acciones preventivas que fomenten el mejor desempefio del
Instituto;

» Contribuir a garantizar la administracion transparente y eficiente de los
recursos;

» Fortalecer los mecanismos de fiscalizacion;

» Salvaguardar el patrimonio del Instituto;

* Identificar oportunidades de mejora; y

» Propiciar la eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos
institucionales.

De igual forma, el referido Programa, sefiala que fue elaborado con una
visibn de procesos sustantivos integrales, tomando en cuenta estructuras
programaticas, presupuestales y organicas, operaciones criticas, su
oportunidad conforme a las actividades institucionales, estudios de riesgos
basados en las normas de auditoria, asi como en la experiencia y criterios
obtenidos del ejercicio de las atribuciones conferidas a la Contraloria
General; ademas de contar con los comentarios atinentes de los integrantes
del Consejo General, sobre situaciones de riesgos especificos en la
ejecucion del Programa Anual de Actividades 2016.

Asimismo, el citado Programa, propone de manera particular diez auditorias,
conforme a lo siguiente:

» Tres de tipo contable: al ejercicio presupuestal, al activo fijo, y al capitulo
1000 servicios personales.

e Cuatro de tipo operacional: a la Secretaria Ejecutiva, a la Direccion de
Organizacion, a la Direccion de Partidos Politicos, y a la Unidad Técnica
para la Operacion y Administracion de Personal Electoral en Organos
Desconcentrados.

» Tres de resultados: a la Unidad de Comunicacion Social, al Centro de
Formacion y Documentacion Electoral, y a la Direccion de Capacitacion.
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Para la ejecucion de dichas auditorias, el Programa de mérito contiene el
correspondiente estudio de riesgo; la matriz de evaluacién de riesgo
inherente y analisis del estado de posicion financiera; la matriz de evaluacion
de riesgo residual, el inventario de riesgos de la operacion institucional, asi
como la planeacion especifica de cada una de ellas en la que se precisa,
entre otros aspectos, el area sujeta a control y evaluacion, el nombre de la
auditoria, namero vy tipo, fin, propdsito, capitulo y partida de gasto, monto
programado, justificacion, objetivo, programacion y personal que la realizara.

Lo anterior, a consideracion de este Consejo General, resulta adecuado para
alcanzar los objetivos de control interno y fiscalizacion de recursos del
Instituto, a cargo de la Contraloria General, por lo cual resulta procedente su
aprobacion a efecto de que lo ejecute en su momento.

En mérito de lo expuesto y fundado, con base ademas en lo dispuesto por el
Cadigo Electoral del Estado de México en sus articulos 3, 182 ultimo parrafo y 184,
asi como por el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México en sus articulos 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y
57, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Programa Anual de Auditoria Interna, correspondiente
al ejercicio 2016.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento a la Contraloria General de este Instituto,
por conducto de la Secretaria del Consejo General, la aprobacién del
Programa Anual de Auditoria Interna, correspondiente al ejercicio
2016, para que, en su momento, proceda a su ejecucion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Peridédico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral
del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion Ordinaria celebrada
en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintinueve de octubre
de dos mil quince y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por
los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX del Codigo Electoral del Estado de
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México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA***
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario:

le pido proceda con el siguiente asunto, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El siguiente
punto es el nUmero ocho y corresponde al Proyecto de Acuerdo por el que se
aprueba la resolucion de la Contraloria General, dictada en el expediente
numero |IEEM/CG/QJ/020/15, discusidn y aprobacidén en su caso. A éste

corresponderia el nimero 215, sefor Consejero Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias por la precisién,

senor Secretario.

Pregunto a los integrantes del Consejo 3si alguien tiene alguna intervencion

sobre este proyecto de Acuerdo?¢

Tiene el uso de la palabra, en primera ronda, el senor Consejero Miguel

Angel Garcia Herndndez.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIiA HERNANDEZ: Gracias,

Presidente.

Quisiera senalar que no comparto el proyecto que se presenta, porque
finalmente haciendo un andlisis y de manera muy respetuosa y lo vuelvo a senalar,
me parece que la valoracion que hay del acervo probatorio, respecto de la
propuesta de sancionar a dos vocales, me parece que incumple. Nuevamente
que esté revestida de una legalidad, una constitucionalidad del acto que emite la

Contraloria.
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Y lo digo por qué : Se pretende sancionar a los vocales de Chicoloapan, al
Vocal Ejecutivo y al Vocal de Organizacidon porque depositaron las cajas del

material electoral fuera del drea de resguardo.

Quisiera senalar que esto se deriva de una queja que se interpuso, pero la
responsabilidad que hay en cuanto a la determinacion por parte de los vocales

no estd debidamente analizada.

Y lo digo porque, primero, los vocales no fueron los encargados de
confratar, de acondicionar el inmueble donde se iban a depositar estos paquetes

gue contenian el material electoral.

En segundo. A partir que ellos se dan cuenta, cuando llega el material
electoral, en ese momento determinan qué hacer si no cabia la totalidad de los

paquetes electorales.

Finalmente ellos hablan a la Direccién de Organizacidn, hablan con el
coordinador de la Direccion de Organizacion, que si mal no recuerdo estd
sefalado aqui; es decir, hablan con el coordinador, Angel Cristian Rodriguez
informdndole que el drea de resguardo no era suficiente para tener la totalidad

de los paquetes electorales.
sQué es lo que les dice el enlace administrativo?

Que se guardaran en ese lugar los paguetes. Que esa era la indicacion. Y

que finalmente si no alcanzaba, vieran otro lugar.

Es decir, se dispuso que fueran dos dreas para guardar estos paquetes

electorales.

55



Consejo General
Sesién Ordinaria
29 de Octubre de 2015 Sesion: 67

Quiero senalar que apenas el viernes pasado, en la Comisidn de
Organizacion tuvimos una reunidn de frabagjo y la misma Comision de
Organizacién senald que para el manejo de los paquetes electorales, segin lo
gue habia determinado la Universidad de Guadalajara, no se podian estivar mds

de seis cajas, una sobre oftra.

Para tener mds de 250 cajas de esas dimensiones, finalmente creo que el
drea no estuvo debidamente acondicionada; es decir, porque al momento que
se contratd el enlace administrativo o en este caso la gente de Organizacion o de
Administraciéon no determind las dimensiones de las cajas contenedoras. No asi
para el manejo de los paquetes electorales, porque ahi si la totalidad de estos

paqguetes quedaron debidamente resguardados.
sA qué voy?e

Que finalmente los vocales siguieron instrucciones dadas por la Direccion de

Organizacion.

La Direccidn de Organizaciéon también reconocid, a través de este informe,
que el manejo de estos paquetes o de estas cajas contenedoras era un manejo
dificil, que eran cajas muy grandes y que finalmente no se podian estibar mds de

seis.

Pero aparte en el proyecto jamds se mandd llamar al coordinador regional
de Organizacién, a Angel Cristian Rodriguez Castafeda para que nos comentara

el tema que finalmente a él le fue comunicado.

En este caso, me parece que hay una violacidn a los derechos de estos
vocales, porque finalmente la deferminaciéon que ellos tuvieron que hacer, de

resguardar esas cajas contenedoras no fue de manera unilateral, ellos tenian que
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resguardar el material electoral, tenian que salvaguardar que ese material

electoral pudiera ocuparse bien el dia de la jornada electoral.

Ante eso, si esa salvaguarda, si hacen diligentemente un trabagjo vy
finalmente se les sanciona por ello, me parece que no es el propdsito o no debe
ser el propdsito de darles una sancién cuando ellos procuraron sacar adelante el
proceso electoral dentro de su regiéon y finalmente, reitero, salvaguardar las cajas

contenedoras que tenian que ser debidamente resguardadas.
Por el momento es cuanto, Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Consejero.

Han solicitado el uso de la palabra los senores representantes de

Movimiento Ciudadano y de Partido Humanista.

Antes de ddrsela, me permitiria hacer uso de la palabra —su servidor- en

primera ronda.

Es el primero de los casos que estamos revisando en esta Sesion Ordinaria de
asuntos que llegaron a la Contraloria General y que siguieron su procedimiento,
respetuosamente también para con el consejero Garcia Herndndez, en mi caso
yo acompanaré la propuesta de resolucidon que nos envia la Contraloria General,

sobre todo por un asunto que me parece muy importante:

Dejarlo nada mds en la sancion a las o los companeros que eventualmente
pudieron haber incurrido en alguna de las faltas que se les imputan y que
eventualmente les fueron probadas, dejarlo nada mds en la sancién creo que

seria poco prdctico, poco Ufil.
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Creo gque eventualmente lo que estamos encontrando aqui son dreas de

mejora.

Penosamente el senor coordinador —como se senalé— o el enlace
administrativo no tienen o no tuvieron responsabilidad formal, los senores vocales si
tienen responsabilidad formal, tienen un cargo, lo protestan; en fin, el nivel de
responsabilidad, esto es, llame y me dijeron, pues todavia ése me parece incluso

aumenta el grado de omision.

Si no siguieron el procedimiento y lineamientos que se les habia senalado, si
el espacio era insuficiente, tenian mecanismos me parece a mi institucionales
suficientes para hacer una correccion o para dejar constancia por escrito de los

actos que eventualmente les hubieran evitado ser sancionados.

Pero insisto, creo que si nada mds lo dejdramos en las sanciones, tendria

POCO CAsOo.

Lo que se trata aqui es identificar las dreas de mejora y reforzar en las
capacitaciones a quienes, en su momento, actien como vocales de nuestras
juntas distritales y municipales, esta responsabilidad altisima que tienen, estos
serian casos especificos que nos servirian incluso como casuistica para la propia
capacitacion, “en una situacion similar lo que tienes que hacer es” y detonar el
procedimiento legal, procedimental y administrativo para evitar una sancién, que
finalmente es algo que tenemos que aprender muchas veces sobre la marcha los

funcionarios electorales.

Habiendo hecho esta infervencion, tiene ahora el uso de la palabra, en

primera ronda, el senor representante del Partido Humanista.
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. FRANCISCO NAVA MANRIQUEZ:

Gracias, Presidente. Buenas tardes a todas y a todos.

Yo quisiera manifestarme, en todo momento el Partido Humanista ha sido
muy enfdtico en el tema de la Contraloria, hemos sido muy incisivos, hemos sido
en muchos momentos duros con los comentarios que hemos vertido no sélo aqui,

en el Consejo General, sino en la propia Comisidon que tiene que ver el Contralor.

Pero en este caso, y toda vez que es un tema que fiene que ver con el

Partido Humanista, por supuesto que acompanamaos.

Lo que acaba de verter el Presidente no sdlo es un fema de sancionar a los
funcionarios con la responsabilidad que conlleva; no me voy a meter al tema de si
es suficiente o no, pero simplemente quiero dejar claro que si no existen
antecedentes, tampoco van a existir dreas de mejora, no va a haber posibilidad

de hacer una reflexion y que el propio personal cambie.

El Consejero hacia una reflexion pormenorizada desde su Optica, me
parece que hay que hacerse responsable en todos los sentfidos, tuvieron tiempo
suficiente para tomar sus providencias los funcionarios, no las tomaron vy, por

supuesto, tienen una sancidn correspondiente.

En este caso nosotros, por supuesto estamos de acuerdo con el proyecto e
invitamos, por supuesto, a que estos ejercicios sean cada vez mucho mds
pormenorizados, mucho mds escrutados y esa es la Unica manera de hacer
mejoras en este Instituto, que es tan grande, pero tan abierto como para buscar

estas dreas de mejora.

Seria cuanto, Presidente.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

Tiene ahora el uso de la palabra el senor representante de Movimiento

Ciudadano, en primera ronda.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias.

Yo quisiera partir primero de la sancién, que es casi, casi una llamada a
misqa; quiere decir que la Contraloria no detectd que haya sido una omision grave,

porgue No pasa de un manazo en publico, en primer término.

En segundo término, yo siento que aqui tenemos una cadena de

problemas.

Quiero aprovechar, porque cuando yo hablé de este dictamen de la
Universidad de Guadalajara, no les digo quién porque estd muy cerca de mi, dijo
que no es cierto, que no existia, que si eran funcionales y que se podian estibar

hasta en torres de Babel.

Y ahora resulta que no tienen la capacidad de estiba y que no cumplian

con la funcionalidad.
Este breviario sélo lo utilizo para decir: “Se los dije”.

En segundo orden de ideas, tenemos un problema de capacitacion, pero

ademds tenemos problemas muy serios.

AqQui veo un problema por errores en el confinamiento. Hayan hablado con

quién hayan hablado, tal vez se debié de haber seguido una cadena que debid
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de haber empezado por ahi y terminar con Matias Chiquito, que nos perdid no sé

cudntas urnas y nos tuvo aqui dos dias.

Es una cadena de errores que no fueron corregidos en su momento

procesal oportuno. Ojo.

Si bien es cierto que llegaron en el término, es cierto que se confinaron en el
término, hubo errores que para fortuna no llegaron a gravedad, pero si pusieron
en riesgo el confinamiento de los paquetes electorales y, con ello, generarlos

vulnerables e inseguros.

El Coordinador Administrativo, en un exceso fomd una determinacion, pero
recordamos que el responsable es el Vocal Ejecutivo. Y si es porque le dijo aquel,

el primo del amigo, ya no fenemos ni garantias ni seguridades.

De entrada nosotros vamos con el punto, definitivamente estamos en
concomitancia con los argumentos del Presidente, pero también invitar a la
reflexidn de que por tener una accidén asi de esas de inmolarse o lanzarse de la
Torre Mayor envueltos en la Bandera, ahora resultd que los paguetes no tenian las

caracteristicas de este confinamiento.

En segundo orden, que la capacidad no estuvo en la expresidon que debiese

fener.

Y tercero, el tema administrativo, si sabemos cudntas casillas tienen, cudntos
paquetes confinar, primero estibados y luego acomodados, nos da como

resultante que el drea que se eligid para confinamiento no era la adecuada.

Y tenemos como consecuencia final que los encargados de hacerlo, dicho

técnica y llanamente, se les hizo bolas el engrudo. Y también eso se sanciona.
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Siento que las circunstancias que le dan a su alrededor, esta amonestacion
pUblica, con todas sus consecuencias, que deben ser gravisimas, incluyendo Ia

falta de sueno, valdrd la pena.

Y yo invito a la reflexion de los demds temas, incluyendo cémo se
seleccionan las dreas de confinamiento de los paquetes electorales, que en este
caso es un error de origen que generd errores consecuentes, porque si los
responsables del drea hubieran detectado este tema producto de una buena
capacitacion, hubiera existido un cambio de sede de la institucidbn o un

reordenamiento de los espacios.
Es cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

En primera ronda, fiene el uso de la palabra el Consejero Gabriel Corona

Armenta.
CONSEJERO ELECTORAL, DR. GABRIEL CORONA ARMENTA: Gracias.

A mi me parece que aqui no se estd buscando la corresponsabilidad que
tiene el Coordinador Regional de Organizaciéon, porque en unos lineamientos que
se llaman “para la instalacion, verificacion, operaciéon y funcionamiento de las
dreas de resguardo de documentacion electoral, y de las dreas de depdsito de
materiales electorales de los érganos desconcentrados para el proceso electoral
de diputados locales y miembros de los ayuntamientos 2014-2015", se senala
textualmente cudl es la responsabilidad de los coordinadores regionales. Y dice
asi:
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a) “Readlizar, en representacion de la Direccion de Organizacion, las visitas
de verificacién de que las dreas de resguardo y de depdsito cumplan
con los requisitos senalados en estos lineamientos, informando el estado
gue guardan sus dimensiones —que al parecer éste fue el problema-y las
adecuaciones que sean necesarias, lo que se informard a la Direccion

de Administracion”.

Todos quienes formamos parte de Ila Comision de Organizacion
recordaremos que los informes de la Direccion de Organizacion reportaban que
las dreas de resguardo cumplian todas al 100 por ciento con los requisitos
establecidos en estos lineamientos y lo mismo decian los reportes de la Direccion

de Administracion.

Me parece, en este sentido, que el proyecto de resolucidn no amonesta,
como desde el punto de vista de esta consejeria debiera hacerse, también con el
Coordinador Regional de Organizacién, Angel Cristian Rodriguez Castafeda,
puesto que no verificd que las dimensiones del drea de resguardo fueran las
adecuadas; ademds, esa informacién no nos llegd como era, porque se dijo que
todo estaba perfectamente ubicado y que eran suficientes todas esas dreas de

resguardo para contener los paquetes electorales.
Es cuanto, gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted,

Consejero.

sAlguien mds en primera ronda?
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Al no haber mds intervenciones en primera ronda; en segunda ronda tiene
el uso de la palabra el senor representante de Movimiento Ciudadano hasta por

cinco minutos.

REPRESENTANTE DEL MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias, me tardo

dos.

Uno de los temas que quisiera también tocar es que propusimos en alguna
fatidica sesidon donde nos fulminaron sin ser consultados, el protocolo de resguardo
para la documentacidén electoral y la Consejera lo desecho de volada, lo fraté en
Consejo General y me dijo: “Luego lo vemos”, y ahora lo estamos viendo,

agradezco la atencion.

En segundo orden de ideas, comentar que si vamos ampliando todos los
que tenian capacidad de supervisidon, recuerdo que habia un Consejero también
con esa capacidad y con esa obligacion, si seguimos ampliando la capacidad

de ola, también ampliamos la capacidad destructiva.

Lo Unico que quiero dejar bien asentado es que los responsables primigenios

de estos actos son los vocales y deben de ser sancionados.
Es cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZIAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor

representante.
sAlguna ofra intervenciéon en segunda ronda?

En segunda ronda, primero el representante del PT y después el Consejero

Garcia Herndndez.
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Por favor, senor representante.

REPRESENTANTE DEL PT, C. JOSE ASCENSION PINA PATINO: Muchas gracias,

Presidente.

Cuando se estd preparando en la etapa del proceso electoral se ve, se
investigan, se confratan los inmuebles que se considera relnen las condiciones,
parficularmente para la jornada electoral, independientemente de todo el

operativo que se hace en la preparacion.

Ya en la segunda etapa que es la jornada electoral, que es lo mdas delicado
e importante, es donde se ven las deficiencias que pudieran haber existido en la
preparacion. Sin embargo, no sé si en el caso de Chicoloapan, como se
establecen el Acuerdo, existi6 como en otros municipios, una seria de

observaciones en tiempo que todavia habia posibilidad de cambiar de sede.

Sn embargo, si se siente refeo, como lo decia el sefor Consejero Miguel
Angel, cuando no le hacen caso a uno en las propuestas que se hace, ahi lo

vemos, se considera, etcétera, etcétera, se siente feo.

Nuestros representantes en los diferentes consejos hicimos una serie de
observaciones, pero los propios vocales; creo que ni siquiera lo informaban al

personal administrativo que tenia que, en un momento dado, fomar las medidas.

Lo que ha manifestado mi amigo Horacio es lo mds correcto. Por supuesto
qgue hay coordinadores administrativos, enlaces de las diferentes dreas de este
Instituto, pero los responsables directos de cardcter ejecutivo son los vocales. Si se

habla de una Direccién de Organizaciéon en este Organo Central, también en el
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Consejo Municipal hay un Vocal de Organizacién, hay un Vocal de Capacitacion

y hay un Vocal Ejecutivo.

Y si no existe antecedente que estos funcionarios hayan alertado de
manera preventiva ampliar o mejorar las condiciones del drea donde se iba a
resguardar la paqueteria electoral, por supuesto que existe una responsabilidad,
por supuesto, porque ellos son funcionarios con cardcter de ejecutivo e

independientemente del personal administrativo son los responsables directos.

En nuestra opinidn consideramos que en el proyecto de acuerdo que se
presenta en este caso reune las condiciones y estariamos de acuerdo en el

contenido del cuerpo de todo este proyecto.
Seria cuanto, senor Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.

Tiene el uso de la palabra, en segunda ronda, el senor Consejero Miguel

Angel Garcia Hernandez.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIiA HERNANDEZ: Gracias,

Presidente.

Lo que yo nada mds quiero precisar, recogiendo algunos comentarios, es
que finalmente yo reconozco y me hago cargo también de las omisiones que

dentro de la Comision de Organizacion se pudieron haber tenido en este tema.

Pero también me parece que yo debo dar la cara de aquellos companeros

que en organos desconcentrados, lo senalé en la primera ronda, hicieron su
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trabajo bien, por salvaguardar la actividad de la jornada electoral y que en este

Caso son dos vocales.

AqQui quiero, y lo digo nuevamente con mucho respeto, quiero contradecir
lo que senala el representante del Partido Humanista, a partir que se estiban y se
van 200 paquetes de material electoral, son 200 bajo estas cajas contenedoras,

no es que los vocales hayan tenido el tiempo suficiente.

Y retomo lo que dice Horario, aqui no es como los vecinos, aqui sale el trdiler

y en cuestion de horas estaba en Chicoloapan.

Cudl fue el tiempo suficiente que ellos tuvieron para decir: *“Podemos meter
en un cuarto —con dimensiones chicas, que estdn senaladas aqui- 200 cajas

contenedoras de material electoral”. No lo tuvieron.

Lo que yo estoy senalando es que responsablemente hablaron con el
Coordinador de Organizacion, el Coordinador de Organizacion hablé a la
Direccidon de Organizacién y la indicacion fue: *Resgudrdenlos en ofra drea™.

Ellos, por hacer un trabajo correcto, que salvaguardaba la actividad de la
jornada electoral van a ser sancionados, como se estd proponiendo y como lo
estdn sugiriendo.

Pero me parece que esto, en términos lisos y llanos seria una injusticia.

Ademds, zpor que?

Porque finaimente la actuacion que estd llevando a cabo la Contraloria, lo

gue yo estoy senalando es que hay una falta de exhaustividad, no estd aqui el
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testimonio del Coordinador, no estd aqui el testimonio de la Direccidn de

Organizacion; es mas, ni se les pregunto.

En algin momento hay un oficio y hay una llamada con el Director de
Organizacién de su momento y él dijo que metan ahi los 200 paquetes, es decir, a

través de una apreciacion meramente subjetiva del Director.

Pero me parece que en este caso, por los companeros vocales, me parece

que se estd cometiendo una injusticia.

Y yo estoy, y por eso lo dije en un principio, me hago responsable, porque
finalmente estos lineamientos, y es correcto, se fienen que perfeccionar y tenemos
que dar esa opcidn a los vocales, que si el drea destinada para el resguardo de la
paqueteria electoral o de las cajas contenedoras, que ademds en un propio
informe de la Direccion de Organizacion se senala que no se pueden estivar mds
de seis, tenemos que darles la opcidn ante una eventualidad como éstas, de
poder disponer de un drea alterna y que no solamente sea aquella que fue
destinada para, en un primer momento, para contener las cajas que llevaban

todo lo que era el material electoral.

En este caso yo vuelvo a reiterar. Me parece que hay una falta de
exhaustividad; me parece que no estd aqui senalado respecto del Coordinador
su intervencién vy si él fue quien comunicd a los vocales la posibilidad vy les dio luz

verde de poder ver un drea alterna.
Junto con esto yo refiero: Finalmente tendremos que corregir esos

lineamientos, tendremos que dar una opcidn y tendremos, en todo caso, que

hacer funcional para los propios vocales el frabajo que se esté realizando.
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sHacerlos responsables? Creo que si, es lo correcto; pero esa
responsabilidad hay que patentizarla, hay que senalarla cuando sea de manera

correcta.

Pero ante una eventualidad como ésta, que no cabia la totalidad de los
200 paquetes, 3Qué hacen? sQué alternativas tienen ellos también? 3Como van

a corregir eso?

Y finalmente, por hacer un frabajo de manera correcta estdn ellos siendo

hoy sancionados.
Es cuanto, Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias sefior Consejero.

Tiene ahora el uso de la palabra, en segunda ronda, el senor Representante

del Partido Humanista.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. FRANCISCO NAVA MANRIQUEZ:

Gracias, Presidente.

Por supuesto yo aprecio muchisimo que el Consejero Miguel Angel por fin le
entre al debate, que me parece que ésa debid haber sido la ténica en todas las

sesiones.

Ahora que ya estamos muy avanzados del proceso electoral y en donde ya
estamos con un tema de evaluaciones y con un tema de tener mucho mds
tiempo para los andlisis, ahora si le entra al debate; pero me parece que estd

bien, nunca es tarde. Eso se lo aplaudo, Consejero.
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Pero esta misma discusion no la dio cuando el Partido Humanista estuvo
insistiendo que se revisaran, que se subieran los temas a Consejo y ahora parece
que toma la bandera de ser muy institucional; también me parece que estd muy

bien, hay que defender a los que verdaderamente tienen defensa.

Nosotros como Humanistas hemos procurado ser muy garantistas, todo el
tiempo hemos manifestado la preocupacion por la defensa en el caso de los
funcionarios de los derechos laborales, en su caso, pero ahora me parece que el

tema es muy claro.

Ya hay una evaluacion, hay un andlisis, hay una revisidn muy clara y hay un
dictamen, el cual se estd proponiendo. Me parece que si hay responsabilidad, me
parece que si es o no suficiente es ofra discusidn, pero por supuesto que hay una

responsabilidad.

Hay muchisimas dreas involucradas, es mds, todo el Insfituto; pudiéramos
decir que todo el Instituto tendria que hacerse responsable o senalar que todos los
funcionarios tienen que ser sancionados, pues claro que no, por eso hay un
procedimiento y el procedimiento es quien tiene la responsabilidad para ser
sancionados es la Contraloria y quienes son los responsables son directamente los

vocales.

Estd muy bien que le entremos al debate, pero cuando haya mucho mds
elementos de discusion. Aqui ya hay un precedente y que eso es desde la dptica

del Partido Humanista lo que vale muchisimo la pena.

Ya hay sanciones, no son a lo mejor las mejores, pero ya hay sanciones y

con eso me quedo.

Seria cuanto, Presidente.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor

representante.

sAlguien mds en segunda ronda?

Al no haber mds intervenciones en segunda ronda, inicia la tercera ronda el
senor representante de Movimiento Ciudadano y fiene el uso de la palabra hasta

por fres minutos.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias

Estos argumentos me recuerdan alld a principios de los ochenta cuando
detienen a Barragdn Camacho y su argumento de inocencia era: “"Es que yo no

fui, me dijo mi compadre”.

Fl tenia la responsabilidad del sindicato y él se fue al “bote” con su

compadre, por cierto.

El que se diluya la responsabilidad en la cadena de instrucciones no exime a
nadie de no haber cumplido la falta, sélo si hubiera consultado por escrito y

hubiera recibido la orden del mismo modo.

Insisto, ya nos vamos en la cadena y nos vamos el Coordinador Regional, el
Director de Organizacién, que por cierto creo que ya lo sancionaron, hasta el
Consejero responsable, y a la Comision de Organizacion por omisidon. Recordemos

que la omisiéon también es una falta.

Si seguimos esta cadena lleguemos hasta aquella que desechd mis

propuestas.
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Sin  embargo, los principales responsables que no cubrieron  su
responsabilidad son sancionados, y dijeramos que estdn inhabilitados por 849

anos, pues bueno; pero es una amonestacion.

Yo siento y lo reitero, insisto, que los reglamentos del Instituto —como lo he
dicho en muchas ocasiones— deben de ser garantistas de los servidores

electorales, vdmonos mds alld de un discurso.
Es cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor

representante.
En tercera ronda, salguien mds desea hacer uso de la palabra?
En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el Consejero Garcia Herndndez.
Por favor, Licenciado.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA HERNANDEZ: Gracias,

Presidente.

Ya nada mds para finalizar, y no es que su servidor haya o no haya
debatido; claro que en su momento lo hice en aquellas cosas que considere que

debian de tener alguna intervencion.

Lo que estoy senalando aqui, y para los que han estudiado el derecho
penal, el famoso ius puniendi, que le toca en este caso llevar a cabo al Instituto a

través del érgano de disciplina, es que se tiene que sancionar la conducta.
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Yo nada mds quisiera encontrar en este dictamen cudl fue la conducta
iregular que desplegaron ellos, si el mismo dictamen en su pdgina 22 dice que de
los 200 paquetes el inmueble solamente tuvo la capacidad en el espacio

asignado para 150.

La conducta irregular de los servidores electorales fue no haber apilado
todos los paguetes electorales como debia de ser, porque ademds, como o
reitero, el estudio que hay de la Universidad de Guadalajara, y que la Direccién
de Organizacion les comunicd a los vocales, no permitia estibar, es decir, apilar

mads de seis.

sDoénde estd la conducta irregular si el mismo espacio no da? El espacio

aqui senalado en este dictamen como estd no da.

El tema es que tampoco hay una prueba pericial que demuestre que
efectivamente en el inmueble cabian las 200 cajas contenedoras del material

electoral.

Lo que yo estoy senalando es que si hay una atenuante, eso si lo reconoce

el derecho penal, el atenuante en las conductas de las personas.

Estoy comentando que ellos no lo hicieron de forma unilateral, pidieron
informacidn con sus superiores regionales, con su superior jerarquico, en este caso
con el Director de Organizacién. Y ellos, por lo que estd aqui senalado, les dieron

la opcidn de buscar un drea alterna.

Es lo que yo comento, finalmente hay un drea de oportunidad; claro,
tenemos que ver estas cosas que estdn sucediendo vy finalmente perfeccionar los

lineamientos que vamos a tener para la proxima jornada electoral.
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Pero procurar una sancion de manera unilateral, no debidamente con el
andlisis, sin ser exhaustivo de la actuacién de los vocales, me parece que ahi si
hay una injusticia, y lo estoy senalando, de dos personas que lo Unico que hicieron

fue procurar por el bien de la jornada electoral.
Es cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejero.
En tercera ronda, salguien mds desea hacer uso de la palabra?

En tercera ronda, fiene uso de la palabra la Consejera Natalia Pérez

Herndndez. Por favor, Maestra.

CONSEJERA ELECTORAL, MTRA. NATALIA PEREZ HERNANDEZ: Gracias, Consejero

Presidente.

Unicamente para referirme a lo que se indica en la pagina siete de 22 de la
resolucion de la Contraloria. En el Ultimo pdrrafo de esta pdgina se indica: “De
acuerdo con el oficio IEEM/DO/3655/2015, de fecha 25 de junio de 2015, firmado
por el Director de Organizacion del Instituto Electoral del Estado de México,
consultable a fojas 263 a la 264 de actuaciones, senald que dicha Direccion
desconocia los motivos por los cuales se depositaron una parte de los paquetes
en un drea no autorizada, toda vez que el drea destinada para tal fin, de acuerdo
al formato de inspeccion del drea de depdsito de material cumple con las
medidas minimas sugeridas de acuerdo con la metodologia de cdlculo de drea
de depdsito de los érganos desconcentrados, por lo que el drea destinada para el
depdsito del multicitado material contd con un drea excedente de 7.41 metros

cuadrados y un volumen excedente de 31.08 metros cubicos, elemento de
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prueba que se valora en términos de los articulos 95, 100 y 105 del Cdédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México”.
Es cuanto, Consejero Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejera.
sAlguien mds en tercera ronda?

En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el senor representante del

Partido Humanista.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. FRANCISCO NAVA MANRIQUEZ:

Gracias, Presidente.

Nada mds quisiera responderle algunos temas al Consejero, me parece que
primero hay que tener toda la claridad del mundo de que la Contraloria es

auténoma, desde ahi ya estamos en un asunto totalmente distinto.

Y, por supuesto, la Contraloria observd, revisdé que si hay atenuante.
Entonces me parece que ahora reflexionar sobre el tema penal que saca,
Consejero, desgraciadamente es un tema electoral y la sancidn que se estd
proponiendo es menor y no es comparable al tema penal.

Seria cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZIAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor

representante.
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En tercera ronda en este asunto del orden del dia, salguien mds desea

hacer uso de la palabra?

Al no haber mds intervenciones, pido al senor Secretario consulte sobre la

eventual aprobaciéon del proyecto de Acuerdo que nos ocupa, en sus términos.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Consultaria
a las consejeras y consejeros si estdn por aprobar el proyecto de Acuerdo relativo
al punto ocho del orden dia, pidiéndoles que de ser asi lo manifiesten levantando

la mano.
Se estdn registrando cuatro votos a favor, Consejero Presidente.

Pediré que quienes estén por la no aprobacidon lo manifiesten de igual

forma.
Se registran dos votos en contra.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Bien, es aprobado por

mayoria y le pido que proceda con el siguiente asunto del orden dia, por favor.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/215/2015

POR EL QUE SE APRUEBA LA RESOLUCJéN DE LA CONTRALORIA GENERAL
DICTADA EN EL EXPEDIENTE NUMERO IEEM/CG/QJ/020/15.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/215/2015

Por el que se aprueba la Resolucion de la Contralor ia General dictada en el
expediente nimero IEEM/CG/QJ/020/15.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

1.-

RESULTANDO

Que en fecha dieciséis de mayo de dos mil quince, se recibié en la
Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México, el escrito de
gueja mediante el cual el ciudadano Javier Lemus Castillo, representante
propietario del Partido Humanista ante el Consejo Electoral Municipal 30 de
Chicoloapan, Estado de México, manifestd que se colocaron cincuenta y
cinco paguetes electorales fuera del area de depédsito de material electoral
autorizado.

Lo anterior conforme se refiere en el Resultando Primero de la resolucion,
motivo del presente Acuerdo.

Que la Contraloria General de este Instituto, en fecha veinte de mayo de dos
mil quince, dict6 Acuerdo mediante el cual, con motivo de lo expuesto en el
Resultando anterior, ordend el registro del respectivo asunto, bajo el nUmero
de expediente IEEM/CG/QJ/020/15, en el cual determiné el inicio del Periodo
de Informacién Previa, la autorizaciéon del personal para auxiliar en el
desahogo de diligencias y la clasificacion de reserva del asunto; segun lo
expuesto en el Resultando Segundo de la resolucién objeto de este Acuerdo.

Que en fecha quince de julio de dos mil quince, la Contraloria General
determind iniciar procedimiento administrativo de responsabilidad, en contra
del ciudadano Delfino Pimentel Vazquez y la ciudadana Candida Meza
Juérez, Vocal Ejecutivo y de Organizacién, respectivamente, de la Junta
Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, en virtud de que
contaba con elementos suficientes que hicieron presumir la comision de una
irregularidad atribuible a su persona; lo anterior tal y como se menciona en el
Resultando Décimo Segundo de la resolucion en andlisis.

Que el dia veintiuno de julio del afio en curso, la Contraloria General de este
Instituto, notificd al ciudadano Delfino Pimentel Vazquez, Vocal Ejecutivo de
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la Junta Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de México, el oficio
citatorio numero IEEM/CG/2082/2015, de fecha diecisiete del mismo mes y
afio, mediante el cual se le cité a garantia de audiencia, se le hizo saber la
presunta irregularidad que se le atribuyd, los elementos en que dicha
autoridad se basO para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que
tendria verificativo la misma; tal y como se establece en el Resultando
Décimo Tercero de la Resolucién puesta a consideracion de este Consejo
General.

Que el dia veinte de julio de la presente anualidad, la Contraloria General de
este Instituto, notifico a la ciudadana Céandida Meza Juarez, Vocal de
Organizacion de la Junta Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado de
México, el oficio nimero IEEM/CG/2083/2015, de fecha diecisiete del mismo
mes y afio, mediante el cual le citd a garantia de audiencia, le hizo saber la
presunta irregularidad que se le atribuyd, los elementos en que dicha
autoridad se bas6 para hacerlo, asi como el lugar, fecha y hora en que
tendria verificativo la misma; ello como se desprende del Resultando Décimo
Cuarto de la Resolucion en estudio.

Que el caréacter de servidores publicos electorales que tuvieron el ciudadano
y ciudadana antes mencionados Yy las irregularidades administrativas que se
les atribuyen, se sefialan en el Considerando Il, incisos a) y b), de dicha
resolucion, que refiere:

“Il. Que los elementos a considerar para acreditar la infraccion imputada a los
presuntos responsables y por la cual, se les inici6 el presente procedimiento
administrativo, son:

a) El caracter de servidores publicos electorales que tuvieron al prestar sus
servicios al Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se tiene
acreditado con el Acuerdo numero IEEM/CG/68/2014, “Por el que se designa a
los Vocales de las Juntas Municipales del Instituto Electoral del Estado de
México, para el proceso electoral 2014-2015", aprobado por el Consejo General
de este Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion Extraordinaria
celebrada el dia siete de noviembre de dos mil catorce y publicado en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México en fecha catorce de noviembre del mismo
afio, y con la copia certificada de los Contratos Laborales celebrados entre los
CC. Delfino Pimentel Vazquez, (a fojas 000277 a la 000279) y Candida Meza
Juérez (a fojas 000280 a la 000282) y este Instituto, ambos en fecha dieciocho de
noviembre de dos mil catorce.

b) La irregularidad administrativa  que se le imputa al presunto responsable C.
Delfino Pimentel Vazquez, y que le fue debidamente notificada mediante oficio
citatorio IEEM/CG/2082/2015 de fecha diecisiete de julio de dos mil quince, tal
y como se desprende del Citatorio, Cedula de Notificacién y acuse de recibo
(que obran a fojas 000315 a la 000321 de actuaciones); y la que se le imputa
a la presunta responsable C. Candida Meza Juarez, y que le fue debidamente
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10.-

notificada mediante oficio citatorio IEEM/CG/2083/2015 de fecha diecisiete de
julio de dos mil quince, tal y como se desprende de la Cédula de Natificacion
y acuse de recibo (que obran a fojas 000310 a la 000314 de actuaciones); se
hizo consistir en: que el dia trece de mayo de dos mil quince permitieron que
se colocaran cincuenta y cinco paquetes de material electoral fuera del Area
de Deposito de Material Electoral autorizado, de la Junta Municipal Electoral
30 de Chicoloapan, Estado de México.

Que en fecha cinco de agosto de dos mil quince, se desahogaron las
garantias de audiencia del ciudadano Delfino Pimentel Vazquez y de la
ciudadana Candida Meza Juéarez, Vocal Ejecutivo y de Organizacion,
respectivamente, de la Junta Municipal Electoral 30 de Chicoloapan, Estado
de México, en el lugar, fecha y hora para la cual fueron citados, en la que
realizaron las manifestaciones que a su interés convino, ofrecieron pruebas y
formularon alegatos; lo anterior conforme se refiere en el Resultando Décimo
Cuarto (sic) de la resolucién en estudio.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud el analisis
de las constancias agregadas al expediente niumero IEEM/CG/QJ/020/15 y
desahog6 todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la
apertura del respectivo procedimiento administrativo de responsabilidad,
emitié la correspondiente resolucién, en fecha catorce de septiembre de dos
mil quince, por la que determina que el ciudadano Delfino Pimentel Vazquez
y la ciudadana Candida Meza Juarez son administrativamente responsables
de las irregularidades administrativas que se les atribuyeron y les impone la
sancidn consistente en amonestacion.

Que mediante oficio numero IEEM/CG/2515/2015, de fecha catorce de
septiembre de dos mil quince, el Contralor General de este Instituto, remitio a
la Presidencia de este Organo Superior de Direccion, la resolucion emitida en
el expediente IEEM/CG/QJ/020/15 de la misma fecha, a fin de que la misma
fuera puesta a consideracion de este Consejo General.

Que el diecisiete de septiembre de dos mil quince, el Consejero Presidente
de este Consejo General, mediante oficio numero IEEM/PCG/PZG/2357/15,
de la misma fecha, envié el oficio y la resolucion aludida en el Resultando 8
de este Acuerdo, a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que por su conducto
sea sometida a la consideracion del propio Organo Superior de Direccion; y

CONSIDERANDO
Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
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Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una
funcién que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Pablico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado, dispone
gue este Instituto contard con una Contraloria General adscrita al Consejo
General, que tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos que
este ejerza y conocera de las responsabilidades de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo, determina
gue los servidores del Instituto Electoral del Estado de México, seran sujetos
del régimen de responsabilidades establecidos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi
como de las disposiciones relativas del propio Codigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cddigo invocado, este
Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, @ maxima publicidad, objetividad vy
profesionalismo guien todas las actividades del organismo.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197, parrafo
primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México contara con
una Contraloria General, que ejercera entre otras funciones, las relativas al
control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de los servidores del Instituto e imponer las sanciones disciplinarias
contempladas en la ley.

En ese entendido, el parrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en aplicacion,
atribuye a la Contraloria General en mencion, la atribucion de conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion del
Consejo General la resolucién respectiva; asimismo hacer efectivas las
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VI.

VII.

VIII.

acciones que correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que el articulo 42, fraccion XXXIV, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, vigente al momento de los
hechos, dispone que para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del
servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico tendra, sin
perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendr4 entre otras
obligaciones de caracter general, las que le impongan las leyes, reglamentos
o disposiciones administrativas aplicables.

Que conforme a lo previsto por el articulo 43, parrafo primero, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
sefala que se incurre en irregularidad administrativa por el incumplimiento de
cuales quiera de las obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la citada
Ley, dando lugar a la instruccién del procedimiento administrativo ante los
organos disciplinarios y a la aplicacion de sanciones que dicha Ley consigna,
atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicién en consulta, precisa que la
responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionar las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo 42 de la Ley en
comento, con independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccién I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé como sancion por
responsabilidad administrativa disciplinaria, la amonestacién, la cual podra
ser impuesta sélo en dos ocasiones, en un lapso de cinco afios, por diversos
actos o hechos relacionados con el servicio publico.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 2,
establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos electorales
del Instituto Electoral del Estado de México, las personas que al momento de
la conducta o los hechos sefialados como irregulares, hayan sido servidores
publicos electorales del Instituto y aquéllos que incumplan con cualquier
obligacion que derive de la separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 6,
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XI.

XIl.

XII.

establece que la substanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, el periodo de informacién previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las notificaciones,
plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso
administrativo de inconformidad se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, al Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 9,
sefala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccion XVII del
Cdbdigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General sometera a
consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas de la
instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidad, que si
existieran observaciones a las resoluciones por parte del Consejo General,
se remitiran a la Contraloria General para que las analice y emita el proyecto
respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
establece que las resoluciones mediante las que se impongan cualquier
sancion, se inscribirdn en un registro que llevara la Contraloria General.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los articulos 197,
parrafos primero y cuarto fracciéon XVII, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 9 primer parrafo de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
es atribucion de la Contraloria General de este Instituto identificar, investigar
y determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso,
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion de este
Organo Superior de Direccion, la resolucién respectiva.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir la
resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion vy
motivacion de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la consecuente
imposicion de la sancidén respectiva 0, en su caso, de la determinacion de
abstencién de decretar la misma, por lo que este Consejo General, de
estimar correcta la cita y aplicacion de los dispositivos legales y los
razonamientos que se viertan en la resolucion de ese Organo de Control
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Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto de que dicha determinacion
surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizd la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano Delfino
Pimentel Vazquez y la ciudadana Céandida Meza Juéarez, que dicha
resolucion se encuentra debidamente fundada en las disposiciones
normativas y legales aplicables, asi como que en la misma se razonaron los
motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad que les fue
atribuida, el andlisis de la individualizacion de la sancién al valorar la
gravedad de la infraccibn, los antecedentes de los infractores, sus
condiciones socio-economicas, la reincidencia y el beneficio, dafio o perjuicio
economico, por lo cual, es procedente que se pronuncie por su aprobaciéon
definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3,
182 dltimo parrafo y 184 del Codigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y
e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes
Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba Ila resolucion recaida al expediente numero
IEEM/CG/QJ/020/15, emitida por la Contraloria General de este
Instituto, por la que impone al ciudadano Delfino Pimentel Vazquez y
a la ciudadana Candida Meza Juarez, la sancion por responsabilidad
disciplinaria administrativa, consistente en amonestacion, documento
gue se adjunta al presente Acuerdo para que forme parte integral del
mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la resolucion
aprobada al ciudadano Delfino Pimentel Vazquez y a la ciudadana
Céandida Meza Juarez, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
contadas a partir de la aprobaciéon del presente Acuerdo, conforme a
lo previsto por la fraccion Il, del articulo 59, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios e inscriba dicha resolucion en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General a
su cargo.
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TERCERO.-

CUARTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

Conforme al Resolutivo Quinto de la Resolucién aprobada por el
Punto Primero de este Acuerdo, se instruye al Secretario del Consejo
General, remita copia de la misma al Director de Administracion de
este Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el
expediente personal de los ciudadanos sancionados.

En su oportunidad, archivese el expediente numero
IEEM/CG/QJ/020/15, como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi
como en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, los Consejeros Electorales del Consejo

General del

Instituto Electoral del Estado de México, presentes en la Sesion

Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
veintinueve de octubre de dos mil quince y firmandose para constancia legal,
conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del
Caodigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA™**
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SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El siguiente
punto es el nueve y corresponde al Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la
resolucidon de la Contraloria General dictada en el expediente nUmero
IEEM/CG/QJ/024/15, discusidn y aprobacién, en su caso y a este proyecto de

Acuerdo corresponderia el nUmero 216/2015.
Seria cuanto.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el
proyecto de Acuerdo, por lo que pregunto zsi alguien desea hacer uso de la

palabra?

Al no haber intervenciones, pido al senor Secretario, consulte sobre la

eventual aprobacién del proyecto de Acuerdo.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Con
relacion al proyecto de Acuerdo identificado con el nimero 216/2015, pediria a
las consejeras y consejeros que estdn por aprobarlo, lo manifiesten levantando la

mMano.

Se aprueba por unanimidad de los consejeros presentes.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/216/2015

POR EL QUE SE APRUEBA LA RESOLUCJ()N DE LA CONTRALORIA GENERAL
DICTADA EN EL EXPEDIENTE NUMERO IEEM/CG/QJ/024/15.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/216/2015

Por el que se aprueba la Resolucion de la Contralor ia General dictada en el
expediente numero IEEM/CG/QJ/024/15.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

Que mediante oficio IEEM/SE/9026/2015 de fecha veinticinco de mayo de
dos mil quince, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de
México, remiti6 a la Contraloria General copia del oficio
IEEM/PCG/PZG/1565/15, por el que el Consejero Presidente del Consejo
General de este Instituto, envio el escrito de queja signado por la ciudadana
Laura Rodriguez Rojas y por los ciudadanos Benjamin Aguilar Garcia y
Angel Tecontero Pulido, candidata del Partido Politico Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) a la Presidencia Municipal de Capulhuac,
Estado de México y representantes propietario y suplente, respectivamente,
del mencionado Partido Politico, ante el Consejo Municipal Electoral 19 con
sede en Capulhuac, Estado de México, a través del cual se expusieron
presuntas irregularidades imputables al ciudadano Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, Presidente del Consejo Municipal Electoral antes citado, relacionadas
con la organizacion del debate publico entre los candidatos a dicha
presidencia municipal.

Lo anterior conforme se refiere en el Resultando Primero de la resolucion,
motivo del presente Acuerdo.

Que la Contraloria General de este Instituto, en fecha veintiséis de mayo de
dos mil quince, dictd Acuerdo mediante el cual, con motivo de lo expuesto en
el Resultando anterior, ordend el registro del respectivo asunto bajo el
namero de expediente IEEM/CG/QJ/024/15, en el cual determiné el inicio del
Periodo de Informacioén Previa, la autorizacion del personal para auxiliar en el
desahogo de diligencias y la clasificacion de reserva del asunto; segun lo
expuesto en el Resultando Segundo de la resolucién objeto de este Acuerdo.
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3.-

Que mediante Acuerdo de fecha veinticuatro de julio de dos mil quince, la
Contraloria General determind instaurar procedimiento administrativo de
responsabilidad, en contra del ciudadano Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, asi
mismo se le citdé al desahogo de la garantia de audiencia, en virtud de que
contaba con elementos suficientes que hicieron presumir la comision de una
irregularidad atribuible a su persona; lo anterior tal y como se menciona en el
Resultando Décimo Séptimo de la resolucion en analisis.

Que en fecha treinta y uno de julio del afio en curso, la Contraloria General
de este Instituto, citd a garantia de audiencia, al ciudadano Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia, notificandole el oficio citatorio numero IEEM/CG/2176/2015,
con la cual se le hizo saber la presunta irregularidad que se le atribuyd, los
elementos en que dicha autoridad se basé para hacerlo, su derecho a ofrecer
pruebas y alegar por si o por medio de defensor, asi como el lugar, fecha y
hora en que tendria verificativo la misma; tal y como se establece en el
Resultando Décimo Octavo de la Resolucion puesta a consideracion de este
Consejo General.

Que el caracter de servidor publico electoral que tuvo el ciudadano antes
mencionado y las irregularidades administrativas que se le atribuyen, se
sefialan en el Considerando Il, incisos a) y b), de dicha resolucion, que
refiere:

“Il. Que los elementos materiales a considerar para el presente procedimiento
administrativo, son:

c) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus servicios al Instituto
Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con la copia certificada del
nombramiento de “Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal 19 con cabecera en Capulhuac”,
Estado de México, a favor del C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, de fecha siete de
noviembre de dos mil catorce, visible a fojas 0000131 y 0000132 de los autos del
expediente que se acuerda, signado por el Consejero Presidente del Consejo General y
Secretario Ejecutivo, respectivamente, del Instituto Electoral del Estado de México.

Asimismo, con la copia certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo
Determinado, celebrado en fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce, entre el
Instituto Electoral del Estado de México y el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, visible a
fojas 0000136 y 0000137 de los autos del expediente que se acuerda, en cuyo contenido
se advierte que fue contratado con el cargo de Vocal Ejecutivo en la Junta Municipal 19
con cabecera en Capulhuac, Estado de México, durante el periodo de tiempo en que
dicho Organo Desconcentrado se encuentre en funcién, en virtud de la naturaleza
temporal del mismo; que el horario y jornada de labores por parte de dicho Vocal iniciaria
a las nueve horas y concluiria a las diecinueve horas, de lunes a viernes de cada
semana, gozando de dos horas intermedias para descansar y/o tomar alimentos,
obligatoriamente fuera del lugar de trabajo, mismas que corren a partir de las quince
horas y terminan a las diecisiete horas, de lunes a viernes de cada semana; de igual
manera, en la Clausula SEXTA se estableci6 que como Vocal Ejecutivo percibiria un
pago mensual de $33,959.67 (Treinta y tres mil novecientos cincuenta y nueve pesos
67/100 M.N.) menos las deducciones de Ley. Con las documentales mencionadas en
este Considerando, mismas que se valoran en términos de lo establecido por los articulos
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95, 100, 101 y 105 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
demuestran el C. Roberto Eliasib Ubaldo Mejia se ha desempefiado como Vocal
Ejecutivo en la Junta Municipal 19 con sede en Capulhuac, Estado de México y por lo
tanto su caracter de servidor publico electoral del Instituto Electoral del Estado de México
ha quedado plenamente acreditada con el horario, jornada y sueldos establecidos.

d) La irregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y que le

fue debidamente notificada mediante oficio citatorio IEEM/CG/2176/2015 de fecha
veintisiete de julio de dos mil quince, tal y como se desprende de la Cédula de
Notificacion que obra a foja 0000273 del expediente que se resuelve; se hizo consistir
en:

“...Que en fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, durante el periodo de
campafas electorales del Proceso Electoral dos mil catorce dos mil quince, Usted a
titulo personal y sin tomar en cuenta al Instituto Electoral del Estado de México,
organiz6 un debate publico entre los candidatos a la Presidencia Municipal de
Capulhuac, Estado de México y que en ninglin momento convocoé a reunién de trabajo
a los integrantes del Comité Especial para la Organizacion de los Debates Publicos
del Consejo Municipal Electoral 19, con sede en Capulhuac, Estado de México para
definir la forma y la fecha en que se realizaria ese debate, de acuerdo con lo
establecido por las letras b, c, d, f, g, i, h (sic) y j de la fraccion | del articulo 15 de los
“Lineamientos para la Organizacion, Realizacion y Difusién de Debates Publicos entre
Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el periodo de
Campainias en el Proceso Electoral 2014-2015", aprobados y expedidos por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante Acuerdo
IEEM/CG/77/2015 de su Sesién Extraordinaria celebrada el dia treinta de abril de dos
mil quince, publicado el dia cuatro de mayo del mismo afio, en la Gaceta del Gobierno
del Estado de México.

Situacién que constituye una presunta inobservancia y trasgresién al articulo 42
fracciones I, XXIl y XXXIV que establecen *“...I. Cumplir con la méxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause
la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de
empleo, cargo o comisién; ... XXII. Abstener (sic) de cualquier acto u omisién que
implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio
publico... y XXXIV. Las demas que le impongan las leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas aplicables...”; toda vez que no cumplié con la méaxima
diligencia lo establecido en las letras b, c, d, f, g, i, h (sic) y j de la fraccion | del articulo
15 de los Lineamientos para la Organizacion, Realizacién y Difusion de Debates
Publicos entre Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el
periodo de Campafas en el Proceso Electoral 2014-2015, disponen las funciones del
Presidente del Comité Especial para la Organizacion de Debates Publicos del Consejo
Municipal Electoral 19 con sede en Capulhuac, Estado de México, siendo éstas las
siguientes:

“Articulo 15. Funciones de los integrantes del Comité:
I. Del Presidente

b. Convocar a reuniones de trabajo del Comité.

c. Presidir los trabajos o reuniones relacionadas con los debates publicos.
d. Adoptar las medidas adecuadas para el desarrollo de los trabajos.

e. Desarrollar los trabajos para la organizacion de los debates.

f. Declarar el inicio, receso y término de las reuniones de trabajo.

g. Regular las intervenciones en las reuniones de trabajo.
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h. Guiar los trabajos de la organizacién para los debates con apego a los presentes
Lineamientos.

i. Hacer la propuesta del moderador al Comité.

j- Firmar, con el Secretario y los demas integrantes del Comité, los acuerdos que se
emitan en cada una de las reuniones de trabajo...”

Por lo que se presume que ha incurrido en conducta contraria a los principios de
legalidad y transparencia que entre otros debe distinguir el quehacer de los servidores
publicos electorales en el ejercicio de sus funciones...Por lo que se le atribuye
presunta responsabilidad administrativa en virtud de que con su conducta infringié lo
dispuesto en el articulo 42 fraccion XXXIV de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la letra sefiala: Articulo 42.- Para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en la prestacién del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor
publico, sin perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendrd las siguientes
obligaciones de caracter general: “I, XXIl y XXXIV que establecen “...I. Cumplir con la
maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto
u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o
ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision; ...XXIl. Abstener (sic) de cualquier
acto u omisibn que implique incumplimiento de cualquier disposicién juridica
relacionada con el servicio publico... y XXXIV. Las demas que le impongan las leyes,
reglamentos o disposiciones administrativas aplicables...” actualizdndose dicha
disposicion en razén de que Usted debié abstenerse de incumplir las funciones
establecidas en las letras b, ¢, d, f, g, i, h (sic) y j de la fraccién | del articulo 15 de los
Lineamientos para la Organizacién, Realizacion y Difusién de Debates Publicos entre
Candidatos a Diputados Locales y Presidentes Municipales, durante el periodo de
Campafias en el Proceso Electoral 2014-2015, en el debate publico efectuado en
fecha veintiocho de mayo de dos mil quince, entre los candidatos a la Presidencia
Municipal de Capulhuac, Estado de México, lo que implico incumplimiento de
disposiciones legales relacionadas con el servicio publico electoral...”

Que en fecha once de agosto de dos mil quince, a través de acta
administrativa se hizo constar que el ciudadano Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, comparecié al desahogo de su garantia de audiencia, en la cual
manifestd lo que considero pertinente, ofrecid pruebas y alegd en torno a la
conducta que se le atribuyo; lo anterior conforme se refiere en el Resultando
Décimo Noveno de la resolucién en estudio.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud el analisis
de las constancias agregadas al expediente numero IEEM/CG/QJ/024/15 y
desahog6 todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la
apertura del respectivo procedimiento administrativo de responsabilidad,
emitié la correspondiente resolucion, en fecha veintiuno de septiembre de
dos mil quince, por la que determina que el ciudadano Roberto Eliasib
Ubaldo Mejia es administrativamente responsable de la irregularidad
administrativa que se le atribuyd y le impone la sancién consistente en seis
meses de inhabilitacion para desempeiiar algin empleo, cargo o comisién en
el servicio publico.
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8.-

Que mediante oficio numero IEEM/CG/2536/2015, de fecha veintidos de
septiembre de dos mil quince, el Contralor General de este Instituto, remitié a
la Presidencia de este Organo Superior de Direccion, la resolucion emitida en
el expediente IEEM/CG/QJ/024/15 referida en el Resultando anterior, a fin de
gue la misma fuera puesta a consideracion de este Consejo General.

Que el veintitrés de septiembre de dos mil quince, el Consejero Presidente de
este Consejo General, mediante oficio numero IEEM/PCG/PZG/2371/15, de
la misma fecha, envio la resolucion aludida en el Resultando 7 de este
Acuerdo, a la Secretaria Ejecutiva, a efecto de que por su conducto sea
sometida a la consideracién del propio Organo Superior de Direccién; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una
funcién que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Puablico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado, dispone
gue este Instituto contard con una Contraloria General adscrita al Consejo
General, que tendré a su cargo la fiscalizacién de las finanzas y recursos que
este ejerza y conocera de las responsabilidades de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cdédigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo, determina
gue los servidores del Instituto Electoral del Estado de México, seran sujetos
del régimen de responsabilidades establecidos en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi
como de las disposiciones relativas del propio Codigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cdodigo invocado, este

Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
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VI.

VII.

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, @ maxima publicidad, objetividad vy
profesionalismo guien todas las actividades del organismao.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197, parrafo
primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México contara con
una Contraloria General, que ejercera entre otras funciones, las relativas al
control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de los servidores del Instituto e imponer las sanciones disciplinarias
contempladas en la ley.

En ese entendido, el parrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en aplicacion,
atribuye a la Contraloria General en mencion, la atribucion de conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion del
Consejo General la resolucidn respectiva; asimismo hacer efectivas las
acciones que correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su articulo 42, fracciones |, XXII y XXXIV, dispone que para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en la prestacion del servicio publico,
independientemente de las obligaciones especificas que correspondan al
empleo, cargo o comision, todo servidor publico tendra, entre otras, las
obligaciones de cumplir con la méaxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto y omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisiéon; abstenerse de cualquier acto u
omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico; asi como las demas que le impongan las
leyes, reglamentos o disposiciones administrativas aplicables.

Que conforme a lo previsto por el articulo 43, parrafo primero, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
sefala que se incurre en irregularidad administrativa por el incumplimiento de
cuales quiera de las obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la citada
Ley, dando lugar a la instruccién del procedimiento administrativo ante los
organos disciplinarios y a la aplicaciéon de sanciones que dicha Ley consigna,
atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda.
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VIII.

XI.

XIl.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicién en consulta, precisa que la
responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionar las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo 42 de la Ley en
comento, con independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccion V, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé como sancién por
responsabilidad administrativa disciplinaria, la inhabilitacion temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, por un
periodo no menor a seis meses ni mayor a ocho afios.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 2,
establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos electorales
del Instituto Electoral del Estado de México, las personas que al momento de
la conducta o los hechos sefialados como irregulares, hayan sido servidores
publicos electorales del Instituto y aquéllos que incumplan con cualquier
obligacién que derive de la separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 6,
establece que la substanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, el periodo de informacién previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las notificaciones,
plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso
administrativo de inconformidad se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, al Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 9,
sefiala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccién XVII del
Cddigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General sometera a
consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas de la
instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidad, que si
existieran observaciones a las resoluciones por parte del Consejo General,
se remitiran a la Contraloria General para que las analice y emita el proyecto
respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
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XII.

establece que las resoluciones mediante las que se impongan cualquier
sancion, se inscribirdn en un registro que llevara la Contraloria General.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los articulos 197,
parrafos primero y cuarto fracciéon XVII, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 9 primer parrafo de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
es atribucion de la Contraloria General de este Instituto identificar, investigar
y determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso,
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion este
Organo Superior de Direccion, la resolucién respectiva.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir la
resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion vy
motivacibn de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la consecuente
imposicion de la sancidén respectiva 0, en su caso, de la determinacion de
abstencién de decretar la misma, por lo que este Consejo General, de
estimar correcta la cita y aplicacion de los dispositivos legales y los
razonamientos que se viertan en la resolucion de ese Organo de Control
Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto de que dicha determinacion
surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizd la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano
Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, que dicha resolucion se encuentra
debidamente fundada en las disposiciones normativas y legales aplicables,
asi como que en la misma se razonaron los motivos por los cuales se tuvo
por acreditada la irregularidad que le fue atribuida, el andlisis de la
individualizacién de la sancion al valorar la gravedad de la infraccién, los
antecedentes de los infractores, sus condiciones socio-econdmicas, la
reincidencia y el beneficio, dafio o perjuicio econémico, por lo cual es
procedente que se pronuncie por su aprobacion definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3,
182 dltimo parrafo y 184 del Codigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y
e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes
Puntos de:
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PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

ACUERDO

Se aprueba la resolucion recaida al expediente numero
IEEM/CG/QJ/024/15, emitida por la Contraloria General de este
Instituto, por la que impone al ciudadano Roberto Eliasib Ubaldo
Mejia, la sancién por responsabilidad disciplinaria administrativa,
consistente en seis meses de inhabilitacion para desempeifar algin
empleo, cargo o comision en el servicio publico, documento que se
adjunta al presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo.

Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la resolucion
aprobada al ciudadano Roberto Eliasib Ubaldo Mejia, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacion
del presente Acuerdo, conforme a lo previsto por la fraccion Il, del
articulo 59, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios e inscriba dicha resolucion en el
Registro de Servidores Publicos Electorales Sancionados que lleva la
Contraloria General a su cargo.

Conforme al Resolutivo Quinto de la Resolucién aprobada por el
Punto Primero de este Acuerdo, se instruye al Secretario del Consejo
General, remita copia de la misma al Director de Administracion de
este Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el
expediente personal de los ciudadanos sancionados.

Con base en el Resolutivo Séptimo de la Resolucién de la Contraloria
General, aprobada por el Punto Primero de este Acuerdo, se instruye
al Titular de ese Organo de Control Interno, para que notifique
mediante oficio dicha resolucion, a la Secretaria de la Contraloria del
Gobierno del Estado de México, a efecto de dar cumplimiento a lo
ordenado por el articulo 63, parrafo segundo, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vy
Municipios.

En su oportunidad, archivese el expediente numero
IEEM/CG/QJ/024/15, como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi
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como en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, presentes en la Sesion
Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
veintinueve de octubre de dos mil quince y firmandose para constancia legal,
conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del
Cddigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA™**

95



Consejo General
Sesién Ordinaria
29 de Octubre de 2015 Sesion: 67

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Le pido proceda con el siguiente asunto.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero
10 y corresponde al Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion de
la Contraloria General dictada en el expediente nUmero IEEM/CG/QJ/042/15,
discusion y aprobacion en su caso. A este proyecto de Acuerdo corresponderia el
numero 217/2015.

Seria cuanto.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el

proyecto de Acuerdo en mencion.

Al no registrarse intervenciones, pido al senor Secretario, consulte sobre la

eventual aprobacién el mismo.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Pediria a las
consejeras y consejeros que estdn por aprobar el proyecto de Acuerdo relativo al

punto 10, lo manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de votos.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/217/2015

POR EL QUE SE APRUEBA LA RESOLUCJ()N DE LA CONTRALORIA GENERAL
DICTADA EN EL EXPEDIENTE NUMERO IEEM/CG/QJ/042/15.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/217/2015

Por el que se aprueba la Resolucion de la Contralor ia General dictada en el
expediente nimero IEEM/CG/QJ/042/15.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

Que la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México, en
fecha doce de junio de dos mil quince, recibié una queja a través del sistema
electrénico de captacién de quejas y denuncias, mediante la cual se hizo del
conocimiento, la presunta irregularidad administrativa consistente en que, en
la misma fecha, el ciudadano Marco Antonio Olvera Saucedo, quien se
desempefiaba como Vocal de Organizacién Electoral de la Junta Municipal
58 con sede en Naucalpan de Juarez, Estado de México, en el area de
resguardo de paquetes electorales de dicha Junta, golpeé al ciudadano
Rubén Valencia Sandoval, Auxiliar de Logistica del referido Organo
Desconcentrado; lo anterior conforme se refiere en el Resultando Primero de
la resolucién, motivo del presente Acuerdo.

Que en fecha dieciséis de junio de dos mil quince, la Contraloria General de
este Instituto, con motivo de lo mencionado en el Resultando anterior, dictd
acuerdo mediante el cual ordend el registro de dicho asunto bajo el nimero
de expediente IEEM/CG/QJ/042/15, y debido a que la queja fue recibida a
través del sistema electrénico para la captacion de quejas y denuncias, se
ordend requerir al promovente para que en un plazo de tres dias habiles
compareciera ante esa autoridad interna, con la finalidad de ratificar la queja
en comento, la completara y exhibiera las pruebas que tuviere, apercibido de
gue en caso de no hacerlo, se tendria por no presentada, o bien, una vez
cumplimentado dicho requerimiento, se daria inicio al periodo de informacion
previa.

Ello, como se detalla en el Resultando Segundo de la Resolucion en estudio.

Que mediante Acta Administrativa de fecha dieciocho de junio de dos mil
quince, el Organo Disciplinario Interno de este Instituto, hizo constar la
comparecencia del ciudadano Rubén Valencia Sandoval, en la cual ratifico
en todas y cada una de sus partes la queja de fecha doce del mismo mes y
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afio, asimismo, ofreci6 como medio de prueba la informacién a cargo de los
ciudadanos Leopoldo Velazquez Pantaledn, Luis Betancourt Velazquez y
Roberto Valencia Sandoval, coordinadores de logistica y auxiliar de Junta,
respectivamente, todos adscritos a la Junta Municipal Electoral 58 con sede
en Naucalpan de Juarez, Estado de México; segun lo expuesto en el
Resultando Tercero de la Resolucion objeto de este Acuerdo.

Que mediante oficio niumero IEEM/CG/1843/2015, de fecha veintidés de junio
de dos mil quince, la Contraloria General de este Instituto solicité al
ciudadano Roberto Valencia Sandoval, informacion con relacion a los hechos
sujetos a investigacion.

El aludido requerimiento fue atendido a través del escrito recibido por esa
autoridad, el dia veintiséis del mismo mes y afio, mismo que fue agregado al
expediente en que se actud, en cumplimiento al acuerdo de integracion del
veintinueve del mismo mes y afio.

Lo anterior, tal y como se establece en el Resultando Cuarto, de la
Resolucion puesta a consideracion de este Consejo General.

Que el Organo de Control Interno a través del oficio namero
IEEM/CG/1844/2015, de fecha veintidos de junio de dos mil quince, solicito al
ciudadano Leopoldo Veldzquez Pantaledn, informacién con relacion a los
hechos sujetos de investigacion.

Tal requerimiento fue atendido mediante el escrito recibido por dicha
autoridad interna, el dia veintiséis de junio de dos mil quince y fue agregado
al expediente en que se actuo, en cumplimiento al acuerdo de integracion de
fecha veintinueve del mismo mes y afio.

Ello, como se desprende del Resultando Quinto, de la Resolucion en estudio.

Que mediante el oficio nUmero IEEM/CG/1845/2015, de fecha veintidos de
junio de dos mil quince, la Contraloria General de este Instituto, solicité al
ciudadano Luis Betancourt Velazquez, informacién con relacién a los hechos
sujetos a investigacion.

Requerimiento que fue atendido a través del escrito recibido ante el Organo
de Control Interno, el dia veintiséis de junio de dos mil quince y agregado al
expediente en que se actud, en cumplimiento al acuerdo de integracion del
veintinueve del mismo mes y afio.

Lo anterior conforme se menciona en el Resultando Sexto de la resolucion,
motivo del presente Acuerdo.

Que mediante acuerdo de fecha veinticuatro de julio de dos mil quince, se
determiné instaurar procedimiento administrativo de responsabilidad en
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contra del ciudadano Marco Antonio Olvera Saucedo; segun se menciona en
el Resultando Séptimo de la resolucién en comento.

Que el caracter de servidor publico electoral que tuvo el ciudadano antes
mencionado y la irregularidad administrativa que se le atribuye, se sefiala en
el Considerando I, incisos a) y b), de dicha resolucion, que refieren:

“Il. Que los elementos a considerar para imputarle al presunto responsable la
infraccion por la cual, se le inici6 el presente procedimiento administrativo, son:

e) El caracter de servidor publico electoral gue tuvo al prestar sus servicios
al Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con la copia
certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, celebrado en
fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce, entre el Instituto Electoral del
Estado de México y el C. Marco Antonio Olvera Saucedo, visible a fojas 0000042 y
0000043 de los autos del expediente en que se actla, en cuyo contenido se advierte
que fue contratado con el cargo de Vocal de Organizacion en el (sic) Junta Municipal
58 con sede en Naucalpan de Juarez, Estado de México, durante el periodo de
tiempo en que dicho Organo Desconcentrado se encontrara en funcion, en virtud de
la naturaleza temporal del mismo; que el horario y jornada de labores por parte de
dicho Vocal iniciaria a las nueve horas y concluird (sic) a las diecinueve horas, de
lunes a viernes de cada semana, gozando de dos horas intermedias para descansar
y/lo tomar sus alimentos, obligatoriamente fuera del lugar de trabajo, mismas que
correrian a partir de las quince horas y terminarian a las diecisiete horas, de lunes a
viernes de cada semana; de igual manera, en la clausula SEXTA se establecié que
como Vocal de Organizacion percibiria un pago mensual de $25,525.84
(VEINTICINCO MIL QUINIENTOS VEINTICINCO PESOS 84/100 M.N.) menos las
deducciones de Ley. Con la documental mencionada en este Considerando, misma
gue se valora en términos de lo establecido por los articulos 95, 100, 101 y 105 del
Cdbdigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, se demuestra que
el C. Marco Antonio Olvera Saucedo se desempefié como Vocal de Organizacién de
la Junta Municipal 58 con sede en Naucalpan de Juarez, Estado de México y por lo
tanto su caracter de servidor publico electoral del Instituto Electoral del Estado de
México ha quedado plenamente acreditada con el horario, jornada y sueldo
establecidos.

f) La irregularidad administrativa  que se le imputa al presunto responsable y
gue le fue debidamente notificada mediante oficio citatorio IEEM/CG/2144/2015 de
fecha veintisiete de junio de dos mil quince, tal y como se desprende de la Cédula de
Notificacion que obra a fojas 0000065 del expediente que se resuelve, se hizo
consistir en:

“... Que en fecha doce de junio de dos mil quince, a las catorce horas con cuarenta y
cinco minutos, en el area de resguardo de paquetes electorales de la Junta Municipal
58, con sede en Naucalpan de Juarez, Estado de México, Usted agredio fisicamente,
al C. Rubén Valencia Sandoval, Auxiliar de Logistica, adscrito a dicho Organo
Desconcentrado, golpeandolo en la pierna izquierda, con lo cual omitié darle un trato
respetuoso, diligente y se apart6 de la rectitud que todo servidor publico electoral
debe observar con las personas con las que tenga trato con motivo de su empleo,
cargo o comisién. Situacion que constituye una presunta inobservancia y transgresion
al articulo 42 fraccién VI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
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10.-

11.-

12.-

del Estado y Municipios, que establece “VI. Observar buena conducta en su empleo,
cargo o comision tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las
personas con las que tenga relacion con motivo de éste...”; por o que se presume
gue ha incurrido en conducta contraria al principio de legalidad que entre otros, debe
distinguir al quehacer de los servidores publicos electorales en el ejercicio de sus
funciones...”

Que en fecha treinta y uno de julio de dos mil quince, la Contraloria General
de este Instituto, citd a garantia de audiencia al ciudadano Marco Antonio
Olvera Saucedo, notificandole el oficio citatorio IEEM/CG/2144/2015 de fecha
veintisiete de junio del mismo afio, en el cual se le hizo saber la presunta
irregularidad que se le atribuyd y los elementos en que se baso esa autoridad
para hacerlo, su derecho a ofrecer pruebas y alegar, por si o por medio de
defensor, asi como el lugar, fecha y hora en que tendria verificativo la misma,;
lo anterior segun lo mencionado en el Resultando Octavo de la Resolucion
de mérito.

Que el ciudadano Marco Antonio Olvera Saucedo, el dia tres de agosto de
dos mil quince, comparecié ante las instalaciones del Organo Disciplinario
Interno de este Instituto, para consultar el contenido del expediente en que se
actuo y solicito el diferimiento del dia y hora sefialados en el oficio citatorio
IEEM/CG/2144/2015 para el desahogo de su garantia de audiencia, en razon
de que en esa fecha realizaria la entrega de materiales electorales en la
bodega de la Direccién de Organizacion de este ente comicial; por tal motivo
se fij6 el dia catorce de agosto de dos mil quince para que tuviera verificativo
la audiencia; ello como se refiere en el Resultando Noveno de la Resolucién,
motivo del presente Acuerdo.

Que en fecha catorce de agosto de dos mil quince, se desahogo la garantia
de audiencia del ciudadano Marco Antonio Olvera Saucedo, quien
comparecié de manera personal, en la cual verti0 sus manifestaciones,
ofrecio pruebas y aleg6 en torno a la conducta que se le atribuyd; segun se
refiere en el Resultando Décimo de la Resolucion de mérito.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectué el analisis
de las constancias agregadas al expediente numero IEEM/CG/QJ/042/15,
desahog6 todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la
apertura del respectivo procedimiento administrativo de responsabilidad,
emitié la correspondiente resolucion, en fecha veintitrés de septiembre de
dos mil quince, por la que determind que el ciudadano Marco Antonio Olvera
Saucedo es administrativamente responsable de la irregularidad
administrativa que se le atribuyé y le impone la sancion consistente en
amonestacion.

100



Consejo General
Sesién Ordinaria
29 de Octubre de 2015 Sesion: 67

13.-

14 .-

Que mediante oficio numero IEEM/CG/2549/2015, de fecha veintiocho de
septiembre de dos mil quince, el Contralor General de este Instituto, remitié a
la Presidencia de este Organo Superior de Direccion, la resolucion emitida en
el expediente IEEM/CG/QJ/042/15, de fecha veintitrés de septiembre del afio
en curso, a fin de que la misma fuera puesta a consideracion de este
Consejo General.

Que el treinta de septiembre de dos mil quince, el Secretario Particular del
Consejero Presidente de este Organo Superior de Direccion, mediante oficio
namero IEEM/PCG/SP/100/15, de la misma fecha, enviéo la resolucion
aludida en el Resultando 12 de este Acuerdo, a la Secretaria Ejecutiva, a
efecto de que por su conducto sea sometida a la consideracion de este
Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una
funcién que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado, dispone
gue este Instituto contard con una Contraloria General adscrita al Consejo
General, que tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos que
este ejerza y conocera de las responsabilidades de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cddigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo, determina
que los servidores del Instituto Electoral del Estado de México, seran sujetos
del régimen de responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como de las disposiciones relativas del propio Cédigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cddigo invocado, este
Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
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VI.

VII.

VIII.

independencia, imparcialidad, @ maxima publicidad, objetividad vy
profesionalismo guien todas las actividades del organismao.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197, parrafo
primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México contara con
una Contraloria General, que ejercera entre otras funciones, las relativas al
control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de los servidores del Instituto e imponer las sanciones disciplinarias
contempladas en la ley.

En ese entendido, el péarrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en aplicacion,
confiere a la Contraloria General en mencion, la atribucién de conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso,
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion del
Consejo General la resolucidn respectiva; asimismo hacer efectivas las
acciones que correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, en su articulo 42, fraccion VI, dispone que para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo
servidor publico tendra, entre otras, la obligacion de observar buena
conducta en su empleo, cargo o comision tratando con respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud a las personas con las que tenga relacion con motivo
de éste.

Que conforme a lo previsto por el articulo 43, parrafo primero, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se
incurre en responsabilidad administrativa por el incumplimiento de
cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la citada
Ley, dando lugar a la instruccién del procedimiento administrativo ante los
organos disciplinarios y a la aplicaciéon de sanciones que dicha Ley consigna,
atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicién en consulta, precisa que la
responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionar las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo 42 de la Ley en
comento, con independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé como sancion por
responsabilidad administrativa disciplinaria, la amonestacion, la cual podra
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XI.

XIl.

XII.

ser impuesta solo en dos ocasiones, en un lapso de cinco afos, por diversos
actos o hechos relacionados con el servicio publico.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 2,
establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos electorales
del Instituto Electoral del Estado de México, las personas que al momento de
la conducta o los hechos sefialados como irregulares, hayan sido servidores
publicos electorales del Instituto y aquéllos que incumplan con cualquier
obligacion que derive de la separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 6,
establece que la substanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, el periodo de informacién previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las notificaciones,
plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso
administrativo de inconformidad se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, al Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 9,
sefala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccion XVII del
Caodigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General sometera a
consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas de la
instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidad, que si
existieran observaciones a las resoluciones por parte del Consejo General,
se remitiran a la Contraloria General para que las analice y emita el proyecto
respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
establece que las resoluciones mediante las que se impongan cualquier
sancion, se inscribiran en un registro que llevara la Contraloria General.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los articulos 197,
parrafos primero y cuarto, fraccién XVII, del Cddigo Electoral del Estado de
México y 9, primer parrafo, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
es atribucion de la Contraloria General de este Instituto identificar, investigar
y determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso,
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instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion de este
Organo Superior de Direccién, la resolucion respectiva.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir la
resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion vy
motivacion de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la consecuente
imposicion de la sancién respectiva 0, en su caso, de la determinacion de
abstencién de decretar la misma, por lo que este Consejo General, de
estimar correcta la cita y aplicacion de los dispositivos legales y los
razonamientos que se viertan en la resolucion de ese Organo de Control
Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto de que dicha determinacion
surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizé la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano Marco
Antonio Olvera Saucedo, que dicha resolucion se encuentra debidamente
fundada en las disposiciones normativas y legales aplicables, asi como que
en la misma se razonaron los motivos por los cuales se tuvo por acreditada la
irregularidad que le fue atribuida, el analisis de la individualizacion de la
sancion al valorar la gravedad de la infraccion, los antecedentes de dicho
infractor, sus condiciones socio-econdmicas, la reincidencia y el beneficio,
dafio o perjuicio econdémico, por lo cual es procedente que se pronuncie por
su aprobacion definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3,
182 ultimo parrafo y 184 del Codigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y
e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes
Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la resolucion recaida al expediente numero
IEEM/CG/QJ/042/15, emitida por la Contraloria General de este
Instituto, por la que impone al ciudadano Marco Antonio Olvera
Saucedo, la sancion por responsabilidad disciplinaria administrativa,
consistente en amonestacion, documento que se adjunta al presente
Acuerdo para que forme parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la resolucion

aprobada al ciudadano Marco Antonio Olvera Saucedo, dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacion
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del presente Acuerdo, conforme a lo previsto por la fraccion I, del
articulo 59, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios e inscriba dicha resolucion en el
Registro de Servidores Publicos Electorales Sancionados que lleva la
Contraloria General a su cargo.

TERCERO.- Conforme al Resolutivo Quinto de la Resoluciéon aprobada por el
Punto Primero de este Acuerdo, se instruye al Secretario del Consejo
General, remita copia de la misma al Director de Administracién de
este Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el
expediente personal del ciudadano sancionado.

CUARTO.- En su oportunidad, archivense el expediente numero
IEEM/CG/QJ/042/15, como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi
como en la péagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion Ordinaria celebrada
en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintinueve de octubre
de dos mil quince y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por
los articulos 191, fraccion X'y 196, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.
"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA***
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Proceda, por favor, con el siguiente asunto.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero
11 y corresponde al Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion de
la Contraloria General dictada en el expediente nUmero IEEM/CG/DEN/018/15,

discusion y aprobacién en su caso.
Estd a su consideracion.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: ;le corresponderia

entonces el nUmero de acuerdo?

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El 218, sefior

Consejero Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo estd a su consideracion el

proyecto de Acuerdo en comento.

Al no haber intervenciones pido al senor Secretario consulte sobre su

eventual aprobacién, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Pediria a las
consejeras y consejeros que estan por la aprobacion del proyecto identificado

con el nimero 218/2015, lo manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de votos.
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SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/218/2015

POR EL QUE SE APRUEBA LA RESOLU(.,TIC')N DE LA CONTRALORIA GENERAL
DICTADA EN EL EXPEDIENTE NUMERO IEEM/CG/DEN/018/15.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/218/2015

Por el que se aprueba la Resolucion de la Contralor ia General dictada en el
expediente numero IEEM/CG/DEN/018/15.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

Que en fecha catorce de abril de dos mil quince, se recibio en la Contraloria
General del Instituto Electoral del Estado de México, el oficio numero
IEEM/DO/1940/2015, por el cual, el Director de Organizacion manifesté que
los ciudadanos Alejandro Sanchez Zambrano, Hugo Arturo Gonzalez
Ferndndez y Luis Alberto Hernandez Herrera, Vocal Ejecutivo, Vocal de
Organizacion Electoral y Vocal de Capacitacion, respectivamente, de la Junta
Distrital Electoral XLI, con cabecera en Nezahualcoyotl, Estado de México,
no realizaron la sesion de dicha Junta correspondiente al mes de marzo del
afio en curso; lo anterior conforme a lo referido en el Resultando Primero de
la resolucion, motivo del presente Acuerdo.

Que la Contraloria General de este Instituto, en fecha quince de abril de la
presente anualidad, emitié acuerdo por el que, con motivo de lo expuesto en
el Resultando anterior, ordend el registro del respectivo asunto, bajo el
namero de expediente IEEM/CG/DEN/018/15, en el cual determind el inicio
del periodo de informacion previa, la autorizacién del personal para auxiliar
en el desahogo de diligencias y la clasificacién de reserva del asunto; segun
lo expuesto en el Resultando Segundo de la resolucién objeto de este
Acuerdo.

Que el caracter de servidores publicos electorales que tuvieron los
ciudadanos mencionados en el Resultando 1 del presente Acuerdo y las
irregularidades administrativas que se les atribuyen, se sefalan en el
Considerando I, incisos a), parrafo primero y b), de dicha resolucion, que
refieren:
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“Il. Que los elementos materiales considerados para el inicié (sic) del presente
procedimiento administrativo, son:

g) EIl caracter de servidores publicos electorales que tuvieron al prestar sus
servicios al Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con
las copias certificadas de los nombramientos, uno expedido a favor del C.
Alejandro Sanchez Zambrano, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital Electoral XLI
con cabecera en Nezahualcoéyotl, Estado de México; otro expedido a favor del C.
Hugo Arturo Gonzéalez Fernandez, como Vocal de Organizacion y otro a nombre
del C. Luis Alberto Hernandez Herrera, como Vocal de Capacitacion, todos del
referido Organo Desconcentrado, y de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
guince(sic), visibles de la foja 000054 a la 000061 de los autos del expediente en
que se actla, signados por el Consejero Presidente del Consejo General y el
Secretario Ejecutivo, respectivamente, del Instituto Electoral del Estado de
México. En cuyo contenido se establece que la vigencia del mismo, corre del
primero de noviembre a la fecha en que se realice la sesion de clausura derivada
de la conclusién del Proceso Electoral de Diputados y miembros de los
Ayuntamientos 2014-2015, del Estado de México.

h) La irregularidad administrativa que se les imputa a los presuntos responsables
y que les fue debidamente notificada mediante los oficios citatorios siguientes: al
C. Alejandro Sanchez Zambrano, con el oficio citatorio IEEM/CG/1798/2015 de
fecha dieciséis de junio de dos mil quince; al C. Hugo Arturo Gonzalez
Hernandez, mediante oficio citatorio IEEM/CG/1800/2015 de fecha dieciséis de
junio de dos mil quince; al C. Luis Alberto Hernandez Herrera, con el oficio
citatorio IEEM/CG/1799/2015 de fecha dieciséis de junio de dos mil quince tal y
como se desprende de las Cédulas de Notificacion que obran de la foja 000032 a
la 000047 del expediente que se resuelve, se hizo consistir en:

“Haber omitido observar lo dispuesto en el articulo 207 del Cddigo Electoral
del Estado de México.”

Que la Contraloria General en el Considerando Il de la resolucién en estudio,
seflald que por lo que corresponde al ciudadano Alejandro Sanchez
Zambrano, no obstante de haberse notificado el oficio citatorio numero
IEEM/CG/1798/2015 de fecha dieciséis de junio, en su domicilio, hizo caso
omiso; no comparecio el dia y la hora sefialados para el desahogo de su
garantia de audiencia, de manera personal ni a través de la presentacién de
escrito alguno, por tal razon se le hizo efectivo el apercibimiento y se tuvo por
satisfecha su garantia de audiencia.

Asimismo, en el segundo parrafo del Considerando en mencion, se refiere
gue en respuesta al oficio citatorio nimero IEEM/CG/1800/2015 de fecha
dieciséis de junio de dos mil quince, el ciudadano Hugo Arturo Gonzélez
Fernandez, comparecio a desahogar su garantia de audiencia en la fecha y
hora sefialada por la Contraloria General, en la cual realizé las
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manifestaciones que considerd convenientes, ofrecié pruebas y una vez que
no hubo mas por desahogar, formulé alegatos.

Por su parte, en el parrafo tercero del Considerando en comento, se
menciona que en contestacion al citatorio IEEM/CG/1799/2015, de fecha
dieciséis de junio de dos mil quince, el ciudadano Luis Alberto Hernandez
Herrera comparecio a desahogar su garantia de audiencia en la fecha y hora
sefialada por el Organo de Control Interno, en la que realiz6 las
manifestaciones que consideré convenientes, ofrecié pruebas y formuld
alegatos.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud el analisis
de las constancias agregadas al expediente numero IEEM/CG/DEN/018/15 y
desahogo todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la
apertura del respectivo procedimiento administrativo de responsabilidad,
emitié la correspondiente resolucion en fecha uno de septiembre de dos mil
quince, por la que determina que los ciudadanos Alejandro Sanchez
Zambrano, Hugo Arturo Gonzalez Fernandez y Luis Alberto Hernandez
Herrera, son administrativamente responsables de la irregularidad
administrativa que se les atribuy0 y les impone la sancidn consistente en seis
meses de inhabilitacion para desempefiar algin empleo, cargo o comisién en
el servicio publico.

Que mediante oficio nimero IEEM/CG/2455/2015, de fecha cuatro de
septiembre de dos mil quince, el Contralor General remitié a la Presidencia
de este Organo Superior de Direccién, la resolucion emitida en el expediente
IEEM/CG/DEN/018/15, de fecha primero de septiembre del afio en curso, a
fin de que la misma fuera puesta a consideracion del Consejo General de
este Instituto.

Que el siete de septiembre de dos mil quince, el Consejero Presidente de
este Consejo General, mediante oficio numero IEEM/PCG/PZG/2331/15, de
la misma fecha, envid la resolucion aludida anteriormente, a la Secretaria
Ejecutiva, a efecto de que por su conducto sea sometida a la consideracion
del Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una
funcién que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
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VI.

Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado, dispone
gue este Instituto contard con una Contraloria General adscrita al Consejo
General, que tendré a su cargo la fiscalizacién de las finanzas y recursos que
este ejerza y conocera de las responsabilidades de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo, determina
gue los servidores del Instituto Electoral del Estado de México, seran sujetos
del régimen de responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como de las disposiciones relativas del propio Cédigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cddigo invocado, este
Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, @ maxima publicidad, objetividad vy
profesionalismo guien todas las actividades del organismo.

Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197, parrafo
primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México contara con
una Contraloria General, que ejercera entre otras funciones, las relativas al
control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de los servidores del Instituto e imponer las sanciones disciplinarias
contempladas en la propia ley.

En ese entendido, el péarrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en aplicacion,
atribuye a la Contraloria General en mencion, la atribucion de conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion del
Consejo General la resolucién respectiva; asimismo hacer efectivas las
acciones que correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, articulo 42, fracciones | y XXXIV, dispone que para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
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VII.

VIII.

observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo
servidor publico tendra, entre otras, las obligaciones de cumplir con la
maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho
servicio o impliqgue abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisién; asi como las demas que le impongan las leyes, reglamentos o
disposiciones administrativas aplicables.

Que conforme a lo previsto por el articulo 43, parrafo primero, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se
incurre en responsabilidad administrativa disciplinaria por el incumplimiento
de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el articulo 42 de la citada
Ley, dando lugar a la instruccién del procedimiento administrativo ante los
organos disciplinarios y a la aplicaciéon de sanciones que dicha Ley consigna,
atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se transgreda.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicién en consulta, precisa que la
responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionar las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo 42 de la Ley en
comento, con independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccion V, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé como sancion por
responsabilidad administrativa disciplinaria, la inhabilitacion para desempefar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, por un periodo no
menor a seis meses ni mayor a ocho afos.

Ahora bien, debe resaltarse que aun cuando la conducta que se imputa a los
servidores electorales en el expediente IEEM/CG/DEN/018/15, se califica
como no grave en la resolucion atinente, lo cierto es que se trata de una
conducta omisiva que infringié disposiciones normativas en materia electoral
como lo es el articulo 207 del Cddigo Electoral del Estado de México. Es
decir, se acredité una inobservancia a un mandato expreso estipulado por el
Cddigo en cita, circunstancia que se ubica en la hipétesis normativa que
califica como falta grave la conducta que encuadre en la fraccion XXIV ter,
del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos

Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 2,
establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos electorales
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XI.

XII.

XII.

del Instituto Electoral del Estado de México, las personas que al momento de
la conducta o los hechos sefialados como irregulares, hayan sido servidores
publicos electorales del Instituto y aquéllos que incumplan con cualquier
obligacién que derive de la separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 6,
establece que la substanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, el periodo de informacién previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las notificaciones,
plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso
administrativo de inconformidad, se sujetardn en lo conducente a lo
establecido en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, al Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 9,
sefala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccion XVII del
Cdbdigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General sometera a
consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas de la
instauracién del procedimiento administrativo de responsabilidad, que si
existieran observaciones a las resoluciones por parte del Consejo General,
se remitiran a la Contraloria General para que las analice y emita el proyecto
respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
establece que las resoluciones mediante las que se impongan cualquier
sancion, se inscribiran en un registro que llevara la Contraloria General.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los articulos 197,
parrafos primero y cuarto fraccién XVII, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 9, primer parrafo de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
es atribucion de la Contraloria General de este Instituto identificar, investigar
y determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso,
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion este
Organo Superior de Direccién, la resolucion respectiva.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir la
resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion vy
motivacion de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la consecuente
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imposicion de la sancidén respectiva 0, en su caso, de la determinacion de
abstencién de decretar la misma, por lo que este Consejo General, de
estimar correcta la cita y aplicacion de los dispositivos legales y los
razonamientos que se viertan en la resolucion de ese Organo de Control
Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto de que dicha determinacion
surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizé la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra de los ciudadanos
Alejandro Sanchez Zambrano, Hugo Arturo Gonzalez Fernandez y Luis
Alberto Herndndez Herrera, que dicha resolucién se encuentra debidamente
fundada en las disposiciones normativas y legales aplicables, en la misma se
razonaron los motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad
gue les fue atribuida, el andlisis de la individualizacion de la sancién al
valorar la gravedad de la infraccion, los antecedentes de los infractores, sus
condiciones socio-economicas, la reincidencia y el beneficio, dafio o perjuicio
economico, por lo cual es procedente que se pronuncie por su aprobacién
definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3,
182 dltimo parrafo y 184 del Codigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y
e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes
Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la resolucion recaida al expediente numero
IEEM/CG/DEN/018/15, emitida por la Contraloria General de este
Instituto, por la que impone a los ciudadanos Alejandro Sanchez
Zambrano, Hugo Arturo Gonzélez Fernandez y Luis Alberto
Hernandez Herrera, la sancién por responsabilidad administrativa,
consistente en seis meses de inhabilitacion para desempeiar algin
empleo, cargo o comision en el servicio publico, documento que se
adjunta al presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la resolucion
aprobada a los ciudadanos Alejandro Sanchez Zambrano, Hugo
Arturo Gonzalez Fernandez y Luis Alberto Herndndez Herrera, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes contadas a partir de la
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TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

aprobacién del presente Acuerdo; conforme a lo previsto por la
fraccion Il, del articulo 59, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios e inscriba dicha
resolucion en el Registro de Servidores Pulblicos Electorales
Sancionados, que lleva la Contraloria General a su cargo.

En términos del Resolutivo Quinto de la Resolucion, motivo del
presente Acuerdo, se instruye al Secretario del Consejo General,
remita copia de la misma, al Director de Administracion de este
Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el
expediente personal de los ciudadanos sancionados.

Con base en el Resolutivo Sexto de la Resolucion de la Contraloria
General, aprobada por el Punto Primero del presente Acuerdo, se
instruye al Titular de ese Organo Disciplinario, notifique el presente
instrumento a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de México, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo
63, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

En su oportunidad, archivese el expediente namero
IEEM/CG/DEN/018/15, como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion en el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi
como en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion Ordinaria celebrada
en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintinueve de octubre
de dos mil quince y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por
los articulos 191, fraccion X'y 196, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.
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"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA***
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Le pido proceda con el siguiente asunto, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero
12, corresponde al Proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion de la
Contraloria General dictada en el expediente nUmero IEEM/CG/DEN/035/15 vy sus
acumulados con terminacion 39/15, 40/15, 44/15, 45/15 y 49/15, discusion y

aprobacién en su caso.
Estd a su consideracion.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.
Senoras y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el
proyecto de Acuerdo en comento, al que le corresponderia el nUmero 219 de

este ano.

Al no haber intervenciones, pido al senor Secretario consulte sobre la

eventual aprobacién del mismo, por favor.
SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Pediria a las
consejeras y consejeros que estdn por aprobar el proyecto de Acuerdo relativo al

punto 12 lo manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de votos.
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SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/219/2015

POR EL QUE SE APRUEBA LA RESOLUCION DE LA CONTRALORIA GENERAL
DICTADA EN EL EXPEDIENTE NUMERO IEEM/CG/DEN/035/15 Y SUS
ACUMULADOS IEEM/CG/DEN/039/15, IEEM/CG/DEN/040/15,
IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15 E IEEM/CG/DEN/049/15.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/219/2015

Por el que se aprueba la Resolucion de la Contralor ia General dictada en el
expediente namero IEEM/CG/DEN/035/15 y sus acumulad os
IEEM/CG/DEN/039/15, IEEM/CG/DEN/040/15, IEEM/CG/DEN/044/15,
IEEM/CG/DEN/045/15 e IEEM/CG/DEN/049/15.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y
RESULTANDO

1.- Que en fecha veintidés de mayo de dos mil quince el ciudadano “Juventino”
presentd denuncia a través del formulario de quejas y denuncias, captado en
el buzén instalado en el domicilio sede de este Instituto, por la cual pone en
conocimiento del Organo de Control Interno, la presunta comision de
irregularidades por parte del ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo
de la Junta Municipal 52 con sede en Lerma, Estado de México, consistente
en que su nuera, la ciudadana Dulce Baes Vargas, trabajaba como secretaria
de la referida Junta Municipal.

Por ello, la Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México,
registré dicho asunto bajo el nimero de expediente IEEM/CG/DEN/040/15 y
se dio inicio al Periodo de Informacion Previa.

Lo anterior conforme a lo referido en el Resultando Cuarto de la resolucion,
motivo del presente Acuerdo.

2.- Que la ciudadana Maria Lechuga Bustamante, presentd denuncia con
documento de fecha veintitrés de mayo de dos mil quince, a través del
formulario de quejas y denuncias, enviado mediante el Servicio Postal
Mexicano Administracion de Correos, por la cual hace del conocimiento de la
Contraloria General de este Instituto, la presunta comisioén de irregularidades
por parte del ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta
Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, al tener a su
nuera, la ciudadana Dulce Baes Vargas, trabajando como secretaria del
Organo Desconcentrado mencionado, por lo cual se registr6 el aludido
asunto bajo el numero de expediente IEEM/CG/DEN/49/2015 y dio inicio al
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Periodo de Informacion Previa; segun lo expuesto en el Resultando Décimo
de la resolucién objeto de este Acuerdo.

Que la ciudadana Elvia Santiago Alcantara, con documento de fecha
veintiocho de mayo del afio en curso, presentd denuncia a través del
formulario de quejas y denuncias, captado en el Sistema Electronico de
Captacion de Quejas y Denuncias de la Contraloria General de este Instituto,
por la que hizo de su conocimiento la presunta comision de la irregularidad
del ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal
Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México, al tener a su nuera, la
ciudadana Dulce Baes Vargas trabajando como secretaria de la Junta en
mencién, en esa virtud, se registrd el asunto bajo el nUmero de expediente
IEEM/CG/DEN/035/15; lo anterior, atento a lo referido en el Resultando
Primero de la resolucion en estudio.

Que la ciudadana Irene Lechuga Davila con documento de fecha veintinueve
de mayo de dos mil quince, presentdé denuncia a través del formulario de
guejas y denuncias, captado en el Sistema Electrénico de Captacion de
Quejas y Denuncias de la Contraloria General, por la cual dio a conocer la
presunta irregularidad del ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de
la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de México,
consistente en que la ciudadana Dulce Baes Vargas, nuera del Vocal
sefalado, se desempefaba como secretaria de esta Junta Municipal, por lo
gue dicho asunto se registr6 bajo el numero de expediente
IEEM/CG/DEN/039/15; segun lo expuesto en el Resultando Tercero de la
resolucién objeto de este Acuerdo.

Que mediante acta administrativa de fecha doce de junio de dos mil quince,
el Organo de Control Interno de este Instituto ordend acumular los autos de
los expedientes IEEM/CG/DEN/039/15 e IEEM/CG/DEN/040/15 al expediente
IEEM/CG/DEN/035/15, en razon de que existe conexidad de actos e
identidad en el sujeto a quien se le atribuye la conducta; tal y como se
establece en el Resultando Quinto de la Resolucion puesta a consideracion
de este Consejo General.

Que el ciudadano Juan Roldan Zavala con documento de fecha doce de junio
de dos mil quince, presenté denuncia a través del formulario de quejas y
denuncias, captado en el Sistema Electrénico de Captacion de la Contraloria
General, consistente en la presunta comision de la irregularidad del
ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal Ejecutivo de la Junta Municipal
Electoral 52, con sede en Lerma, Estado de México, debido a que su nuera,
la ciudadana Dulce Baes Vargas, trabajaba como secretaria de la Junta
mencionada, por lo que se registrd dicho asunto bajo el numero de
expediente IEEM/CG/DEN/044/15.
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10.-

11.-

Asimismo, mediante oficio numero IEEM/CG/1801/2015 de fecha diecisiete
de junio del afio en curso, el Organo Disciplinario Interno solicité al ciudadano
Juan Roldan Zavala la ratificacion de su denuncia y la presentacion de
pruebas; quien comparecié a la ratificacion respectiva como se dejé asentado
en el acta administrativa del diecinueve del mismo mes y afio.

Ello como se desprende del Resultando Sexto de la Resolucion en estudio.

Que con documento sin fecha y de manera anénima, se presenté denuncia a
través del formulario de quejas y denuncias, captado en el buzén instalado
en el domicilio oficial de este Instituto Electoral del Estado de México, por el
cual se pone en conocimiento de la Contraloria General la presunta comision
de la irregularidad por parte del ciudadano Abel Troche Alonso, Vocal
Ejecutivo de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma, Estado de
México, la cual consiste en que la ciudadana Dulce Baes Vargas, nuera de
dicho ciudadano, trabajaba como secretaria de esa Junta Municipal, por lo
tanto se registr0 este asunto bajo el nuamero de expediente
IEEM/CG/DEN/045/15 y se dio inicio al Periodo de Informacion Previa; lo
anterior segun lo mencionado en el Resultando Séptimo de la Resolucién de
mérito.

Que mediante acta administrativa de fecha dieciséis de junio de dos mil
quince, el Organo Disciplinario Interno de este Instituto, ordené acumular los
autos de los expedientes IEEM/CG/DEN/044/15 e IEEM/CG/DEN/045/15 al
expediente IEEM/CG/DEN/035/15, en razdn de que existe conexidad de
actos e identidad en el sujeto a quien se le atribuye la conducta; lo anterior
como se refiere en el Resultando Octavo de la Resolucion, motivo del
presente Acuerdo.

Que a través del acta administrativa de fecha dieciséis de junio del afio en
curso, la Contraloria General orden6 acumular los autos del expediente
IEEM/CG/DEN/049/15 al expediente IEEM/CG/DEN/035/15, en razén de
existir conexidad de actos e identidad en el sujeto a quien se le atribuye la
conducta; ello como se detalla en el Resultando Décimo Primero de la
Resolucién en comento.

Que mediante acuerdo de fecha quince de julio de dos mil quince, el Organo
de Control Interno de este Instituto, determiné instaurar procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra del ciudadano Abel Troche
Alonso; asimismo lo citd al desahogo de su garantia de audiencia en virtud
de contar con elementos suficientes que presumian una irregularidad
atribuible a su persona; segun lo sefialado en el Resultando Décimo
Segundo de la resolucion objeto de este Acuerdo.

Que el caracter de servidor publico electoral que tuvo el ciudadano
mencionado en los Resultandos anteriores del presente Acuerdo y la
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12.-

13.-

presunta irregularidad administrativa que se le atribuyd, se sefialan en el
Considerando I, incisos a), parrafo primero y b), de dicha resolucion, que
refieren:

“Il. Que los elementos materiales a considerar para determinar el inicio del presente
procedimiento administrativo, son:

a) El caracter de servidor publico electoral que tuvo al prestar sus servicios al
Instituto Electoral del Estado de México, al momento en que se suscitaron los
hechos; se acredita con el nombramiento que mediante Acuerdo
IEEM/CG/68/2014 de fecha siete de noviembre de dos mil quince (sic), emitio el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, publicado en la
Gaceta del Gobierno en fecha catorce de noviembre de dos mil catorce; del cual
se desprende que fue adscrito a la Junta Municipal 52, con cabecera en Lerma,
Estado de México.

b) La irregularidad administrativa  que se le imputa al presunto responsable y que
le fue debidamente notificada mediante el oficio citatorio IEEM/CG/2102/2015 de
fecha veintiuno de julio de dos mil quince tal y como se desprende de la Cédula
de Notificaciéon de fecha veintidés del mismo mes y afo, y que obran a fojas
000132 a la 000136 del expediente que se resuelve, se hizo consistir en:

“No excusarse e intervenir en la tramitacion para la contratacién de la C. Dulce Baes Vargas
para ocupar el cargo de secretaria de la Junta Municipal Electoral 52 con sede en Lerma,

Estado de México, en raz6n de que tiene un interés familiar”.

Que la Contraloria General en el Considerando Ill de la resolucién en estudio,
sefald que en respuesta al oficio citatorio numero IEEM/CG/2102/2015 de
fecha veintiuno de julio de dos mil quince, y con la finalidad de desahogar su
garantia de audiencia en la fecha y hora sefialada por dicho Organo
Disciplinario Interno, el ciudadano Abel Troche Alonso comparecié el cuatro
de agosto de dos mil quince, como consta en el acta instrumentada con
motivo de tal diligencia, misma que obra a fojas 000147 a la 000155 de
autos; en la cual se asentaron sus manifestaciones.

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectud el analisis
de las constancias agregadas al expediente niumero IEEM/CG/DEN/035/15 y
sus acumulados IEEM/CG/DEN/039/15, IEEM/CG/DEN/040/15,
IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15 e IEEM/CG/DEN/049/15 vy
desahogo todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la
apertura del respectivo procedimiento administrativo de responsabilidad,
emitié la correspondiente resolucion en fecha veintiocho de agosto de dos mil
guince, por la que determina que el ciudadano Abel Troche Alonso es
administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se le
atribuyd y le impone la sancion consistente en seis meses de inhabilitacion
para desempeniar algin empleo, cargo o comision en el servicio publico.
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14.-

15.-

Que mediante oficio numero IEEM/CG/2388/2015, de fecha ocho de
septiembre de dos mil quince, el Contralor General remitié a la Presidencia
de este Organo Superior de Direccién, la resolucion emitida en el expediente
IEEM/CG/DEN/035/15 'y sus acumulados |IEEM/CG/DEN/039/15,
IEEM/CG/DEN/040/15, IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15 e
IEEM/CG/DEN/049/15, referida en el Resultando anterior, a fin de que la
misma fuera puesta a consideracion del Consejo General de este Instituto.

Que el ocho de septiembre de dos mil quince, el Consejero Presidente de
este Consejo General, mediante oficio numero IEEM/PCG/PZG/2338/15, de
la misma fecha, envid la resolucion aludida anteriormente, a la Secretaria
Ejecutiva, a efecto de que por su conducto sea sometida a la consideracion
del propio Organo Superior de Direccion; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una
funcion que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado, dispone
gue este Instituto contard con una Contraloria General adscrita al Consejo
General, que tendré a su cargo la fiscalizacién de las finanzas y recursos que
este ejerza y conocera de las responsabilidades de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autonomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo, determina
gue los servidores del Instituto Electoral del Estado de México, seran sujetos
del régimen de responsabilidades establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi
como de las disposiciones relativas del propio Codigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cdodigo invocado, este
Consejo General es el érgano superior de direccion del Instituto Electoral del
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VI.

VII.

Estado de México, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, @ maxima publicidad, objetividad vy
profesionalismo guien todas las actividades del organismo.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197, parrafo
primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México contara con
una Contraloria General, que ejercera entre otras funciones, las relativas al
control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de los servidores del Instituto e imponer las sanciones disciplinarias
contempladas en la ley.

En ese entendido, el péarrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en aplicacion,
atribuye a la Contraloria General en mencién, la atribucién de conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso,
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion del
Consejo General la resolucidn respectiva; asimismo hacer efectivas las
acciones que correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, articulo 42, fracciéon XIV, dispone que para salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en la prestacion del servicio publico, independientemente de las
obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo
servidor publico tendra, entre otras, las obligaciones de excusarse de
intervenir en cualquier forma en la atencion, tramitacibn o resolucion de
asuntos en los que tengan interés personal, familiar o de negocios,
incluyendo aquellos de los que pueda resultar algun beneficio para él, su
coényuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o
civiles, o para socios o0 sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte.

Que el articulo 43, parrafo primero, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, se incurre en responsabilidad
administrativa por el incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a
gue se refiere el articulo 42 de la citada Ley, dando lugar a la instruccion del
procedimiento administrativo ante los 6rganos disciplinarios y a la aplicacion
de sanciones que dicha Ley consigna, atendiendo a la naturaleza de la
obligacion que se transgreda.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicién en consulta, precisa que la
responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionar las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
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VIII.

XI.

XII.

disposiciones administrativas contenidas en el articulo 42 de la Ley en
comento, con independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccion V, péarrafo primero, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé
como sancién por responsabilidad administrativa disciplinaria, la
inhabilitacion para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el servicio
publico, por un periodo no menor a seis meses ni mayor a ocho afnos.

Asimismo, el parrafo quinto de la fraccién en comento, dispone que en todo
caso, se considerara infraccion grave el incumplimiento a la obligacion
prevista en la fraccion X1V, del articulo 42, de la propia Ley, entre otras.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 2,
establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos electorales
del Instituto Electoral del Estado de México, las personas que al momento de
la conducta o los hechos senalados como irregulares, hayan sido servidores
publicos electorales del Instituto y aquéllos que incumplan con cualquier
obligacién que derive de la separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 6,
establece que la substanciacion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, el periodo de informacién previa, el fincamiento de
responsabilidad administrativa, la aplicacion de sanciones, las notificaciones,
plazos y términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso
administrativo de inconformidad se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, al Cédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 9,
sefala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccion XVII del
Cdbdigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General sometera a
consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas de la
instauracion del procedimiento administrativo de responsabilidad, que si
existieran observaciones a las resoluciones por parte del Consejo General,
se remitiran a la Contraloria General para que las analice y emita el proyecto
respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
establece que las resoluciones mediante las que se impongan cualquier
sancion, se inscribirdn en un registro que llevara la Contraloria General.
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Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los articulos 197,
parrafos primero y cuarto, fraccién XVII, del Cddigo Electoral del Estado de
México y 9, primer parrafo, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
es atribucion de la Contraloria General de este Instituto identificar, investigar
y determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto e
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso,
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion este
Organo Superior de Direccion, la resolucion respectiva.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir la
resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion vy
motivacibn de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la consecuente
imposicion de la sancién respectiva 0, en su caso, de la determinacion de
abstencién de decretar la misma, por lo que este Consejo General, de
estimar correcta la cita y aplicacion de los dispositivos legales y los
razonamientos que se viertan en la resolucion de ese Organo de Control
Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto de que dicha determinacion
surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizd la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano Abel
Troche Alonso, que dicha resolucion se encuentra debidamente fundada en
las disposiciones normativas y legales aplicables, que en la misma se
razonaron los motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad
gue le fue atribuida, el andlisis de la individualizacion de la sancién al valorar
la gravedad de la infraccion, los antecedentes del infractor, sus condiciones
socio-econémicas, la reincidencia y el beneficio, dafio o perjuicio econémico,
por lo cual es procedente que se pronuncie por su aprobacion definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3,
182 ultimo parrafo y 184 del Cédigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y
e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes
Puntos de:
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PRIMERO.-

SEGUNDO.-

TERCERO.-

CUARTO.-

QUINTO.-

ACUERDO

Se aprueba la resolucion recaida al expediente numero
IEEM/CG/DEN/035/15 y sus acumulados IEEM/CG/DEN/039/15,
IEEM/CG/DEN/040/15, IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15
e |IEEM/CG/DEN/049/15, emitida por la Contraloria General de este
Instituto, por la que impone al ciudadano Abel Troche Alonso, la
sancidon por responsabilidad disciplinaria administrativa, consistente
en seis meses de inhabilitacion para desempefiar algin empleo,
cargo o comisién en el servicio publico, documento que se adjunta al
presente Acuerdo para que forme parte integral del mismo.

Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la resolucion
aprobada al ciudadano Abel Troche Alonso, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacién del presente
Acuerdo, conforme a lo previsto por la fraccion I, del articulo 59, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios e inscriba dicha resolucion en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados que lleva la Contraloria General a
su cargo.

En términos del Resolutivo Quinto de la Resolucién, motivo del
presente Acuerdo, se instruye al Secretario del Consejo General,
remita copia de la misma al Director de Administracion de este
Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el
expediente personal del ciudadano sancionado.

Con base en el Resolutivo Séptimo de la Resolucién de la Contraloria
General, aprobada por el Punto Primero del presente Acuerdo, se
instruye al Titular de ese Organo Disciplinario, notifique el presente
instrumento a la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de México, a efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por el articulo
63, parrafo segundo, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

En su oportunidad, archivese el expediente numero
IEEM/CG/DEN/035/15 y sus acumulados IEEM/CG/DEN/039/15,
IEEM/CG/DEN/040/15, IEEM/CG/DEN/044/15, IEEM/CG/DEN/045/15
e |IEEM/CG/DEN/049/15, como asunto total y definitivamente
concluido.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacién en el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi
como en la péagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, en Sesion Ordinaria celebrada
en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia veintinueve de octubre
de dos mil quince y firmandose para constancia legal, conforme a lo dispuesto por
los articulos 191, fraccion X'y 196, fraccion XXX, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA***
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.
Le pido proceda con el siguiente asunto, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero

13 y le corresponde el proyecto de Acuerdo por el que se aprueba la resolucion

de la Conftraloria General, dictada en el expediente nUmero IEEM/CG/DEN/05/15,

discusion y aprobacién, en su caso, al que le corresponderia el nUmero 220/2015.
Estd a su consideracion.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion el

proyecto de Acuerdo en comento.

Al no haber intervenciones, pido al senor Secretario consulte sobre su

eventual aprobacién.
SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Pediria a las
consejeras y consejeros que estdn por aprobar el proyecto de Acuerdo relativo al
punto 13 lo manifiesten levantando la mano.

Se registran seis votos a favor.

Pediria que quienes estén por la no aprobacion lo manifiesten.

Se registré un voto en contra, senor Consejero Presidente.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracios. Queda

aprobado por mayoria.

Le pido, senor Secretario, proceda con el siguiente asunto, por favor.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/220/2015

POR EL QUE SE APRUEBA LA RESOLUC,ZI(')N DE LA CONTRALORIA GENERAL
DICTADA EN EL EXPEDIENTE NUMERO IEEM/CG/DEN/050/15.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N°. IEEM/CG/220/2015

Por el que se aprueba la Resolucion de la Contralor ia General dictada en el
expediente numero IEEM/CG/DEN/050/15.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

Que en fecha veintitrés de junio de dos mil quince, la Contraloria General del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, recibié el oficio namero
IEEM/DO/3647/2015, suscrito por el Director de Organizacion del referido
Instituto, mediante el cual manifestd: “...anexo al presente le envio el oficio
IEEM/JDEXIIN/291/2015, signado por las CC. Maricruz Valencia Buendia y
Josefina Manuel Sanchez, Vocal Ejecutiva y Vocal de Capacitacion,
respectivamente, de la Junta Distrital Electoral XlII con cabecera en
Atlacomulco, en el que describen diversos hechos referentes a la omision de
la participacion del Vocal de Organizacién y Secretario del Consejo Distrital
Electoral Xlll con cabecera en Atlacomulco en los trabajos de la Junta y
Consejo en referencia...”; lo anterior conforme a lo citado en el Resultando
Primero de la resolucion, motivo del presente Acuerdo.

Que el Organo Disciplinario Interno de este Instituto, en fecha veinticinco de
junio de la presente anualidad, con motivo de lo expuesto en el Resultando
anterior, emiti6 acuerdo por el que ordend el registro del respectivo asunto
bajo el nimero de expediente IEEM/CG/DEN/050/15, en el que determiné el
inicio del periodo de informacion previa, la autorizacion del personal para
auxiliar en el desahogo de diligencias y la clasificacién de reserva del asunto;
segun lo expuesto en el Resultando Segundo de la resolucion objeto de este
Acuerdo.

Que a través del oficio namero IEEM/CG/1872/2015, de fecha veinticinco de
junio de dos mil quince, la Contraloria General de este Instituto, solicité a la
ciudadana Maricruz Valencia Buendia, Vocal Ejecutivo de la Junta Distrital
Electoral Xlll, con cabecera en Atlacomulco, Estado de México, las pruebas
gue tuviera a su alcance, respecto de los hechos que puso en conocimiento
de la Direccion de Organizacion, mediante el diverso numero
IEEM/JDEXII/291/2015 de fecha doce de junio de dos mil quince.
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La ciudadana referida dio respuesta mediante escrito de fecha primero de
julio de dos mil quince, recibido en la Contraloria General de este Instituto en
la misma fecha.

Lo anterior, segun lo expuesto en el Resultando Tercero de la resolucion
objeto de este Acuerdo.

Que el Organo de Control Interno de este Instituto, mediante oficio nimero
IEEM/CG/1873/2015 de fecha veinticinco de junio de dos mil quince, solicitd
a la ciudadana Josefina Manuel Sanchez, Vocal de Capacitacion de la Junta
Distrital Electoral Xlll con sede en Atlacomulco, Estado de México, las
pruebas que tuviera a su alcance respecto de los hechos que puso en
conocimiento del Director de Organizacibn mediante el diverso numero
IEEM/JDEXIIN/291/2015, de fecha doce de junio de dos mil quince.

La ciudadana mencionada emitié contestacion a través del escrito de fecha
primero de julio de dos mil quince, recibido en la Contraloria General de este
Instituto en la misma fecha.

Ello como se detalla en el Resultando Cuarto de la Resolucion en estudio.

Que la Contraloria General de este Instituto, mediante el oficio nimero
IEEM/CG/2311/2015, de fecha doce de agosto de dos mil quince, solicitd al
ciudadano José Cid Salazar, Vocal de Organizacion Electoral de la Junta
Distrital Electoral XIIl, con cabecera en Atlacomulco, Estado de México, un
informe en el cual expusiera las causas, motivos o circunstancias por las que
omitié la elaboracion de las actas de las sesiones permanente, extraordinaria
e ininterrumpida, asi como los reportes SAOD y la minuta de la reunion de
trabajo del dia nueve de junio de dos mil quince, del Organo Desconcentrado
mencionado; solicitud que fue cumplida mediante escrito de fecha quince de
agosto del mismo mes y afio; ello como se desprende del Resultando
Décimo de la Resolucion en estudio.

Que el caracter de servidor publico electoral que tuvo el ciudadano José Cid
Salazar y la irregularidad administrativa que se le atribuye, se sefala en el
Considerando I, incisos a), parrafo primero y b), de la resolucion en estudio,
gue refieren:

“Il. Que los elementos materiales considerados para el inicio del presente
procedimiento administrativo, son:

i) El caracter de servidor publico electoral gue tuvo al prestar sus servicios al
Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se acredita con la copia
certificada del Contrato Individual de Trabajo por Tiempo Determinado, celebrado
en fecha tres de noviembre de dos mil catorce, en cuyo contenido se advierte que
fue contratado con el cargo de Vocal de Organizacion en la Junta Distrital XIIl con
cabecera en Atlacomulco, Estado de México, durante el periodo de tiempo en
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que dicho Organo Desconcentrado se encontré en funcién, en virtud de la
naturaleza temporal del mismo.

j) Lairregularidad administrativa que se le imputa al presunto responsable y que
les fue debidamente notificada mediante el oficio IEEM/CG/2370/2015, de fecha
veinticuatro de agosto de dos mil quince, se hizo consistir en:

“Haber omitido elaborar la Minuta de la Reunién de Trabajo de fecha nueve de
junio de dos mil quince, del Consejo Distrital Electoral Xlll con sede en
Atlacomulco, Estado de México, dejando de observar durante el ejercicio de
su cargo como Secretario de dicho Consejo Distrital Electoral, lo dispuesto por
el articulo 19 del Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales y
Municipales Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, que en su
tenor literal sefiala: De las reuniones de trabajo se levantara una minuta por la
Secretaria a efecto Unica y exclusivamente de llevar cuenta de los elementos
discutidos o conocidos.”

”

Que la Contraloria General de este Instituto, una vez que efectué el analisis
de las constancias agregadas al expediente niumero IEEM/CG/DEN/050/15 y
desahogo todas y cada una de las etapas procedimentales que motivaron la
apertura del respectivo procedimiento administrativo de responsabilidad,
emitioé la correspondiente resolucién en fecha catorce de octubre de dos mil
quince, por la que determina que el ciudadano José Cid Salazar, es
administrativamente responsable de la irregularidad administrativa que se le
atribuyd y le impone la sancion consistente en amonestacion.

Que mediante oficio nimero IEEM/CG/2653/2015, de fecha quince de
octubre de dos mil quince, el Contralor General remitido a la Presidencia de
este Organo Superior de Direccion, la resolucion aludida en el Resultando
anterior, a fin de que la misma fuera puesta a consideracion del Consejo
General de este Instituto.

Que el dieciséis de octubre de dos mil quince, el Secretario Particular del
Consejero Presidente de este Organo Superior de Direccién, mediante oficio
namero |IEEM/PCG/SP/144/15, de la misma fecha, envié la resolucion
invocada en el Resultando 7 del presente Acuerdo, a la Secretaria Ejecutiva,
a efecto de que por su conducto sea sometida a la consideracion de este
Consejo General; y

CONSIDERANDO

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos, es una

133



Consejo General
Sesién Ordinaria
29 de Octubre de 2015 Sesion: 67

VI.

funcién que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Asimismo, el parrafo cuarto del precepto constitucional invocado, dispone
gue este Instituto contard con una Contraloria General adscrita al Consejo
General, que tendra a su cargo la fiscalizacion de las finanzas y recursos que
este ejerza y conocerda de las responsabilidades de sus servidores publicos.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México, establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que el Codigo en comento, en el articulo 169, parrafo segundo, determina
que los servidores del Instituto Electoral del Estado de México, seran sujetos
del régimen de responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, asi como de las disposiciones relativas del propio Cadigo.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del Cddigo invocado, este
Consejo General es el 6rgano superior de direccion del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, responsable, entre otros aspectos, de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, @ maxima  publicidad, objetividad vy
profesionalismo guien todas las actividades del organismo.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 197, parrafo
primero, dispone que el Instituto Electoral del Estado de México contara con
una Contraloria General, que ejercera entre otras funciones, las relativas al
control interno para identificar, investigar y determinar las responsabilidades
de los servidores del Instituto e imponer las sanciones disciplinarias
contempladas en la propia ley.

En ese entendido, el péarrafo cuarto, fraccion XVII, del articulo en aplicacion,
confiere a la Contraloria General en mencion, la atribucién de conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del Instituto, en su caso
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion del
Consejo General la resolucién respectiva; asimismo hacer efectivas las
acciones que correspondan, en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Que el articulo 42, fraccion XXXIV, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, vigente al momento de los
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VII.

VIII.

hechos, dispone que para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban ser observadas en la prestacion del
servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico tendra, sin
perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendr4 entre otras
obligaciones de caracter general, las que le impongan las leyes, reglamentos
o disposiciones administrativas aplicables.

Que conforme a lo previsto por el articulo 43, parrafo primero, de la Ley en
comento, sefala que se incurre en responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de cualesquiera de las obligaciones a que se refiere el
articulo 42 de la misma, dando lugar a la instruccion del procedimiento
administrativo ante los 6rganos disciplinarios y a la aplicacién de sanciones
gue dicha Ley consigna, atendiendo a la naturaleza de la obligacion que se
transgreda.

Por su parte el segundo parrafo de la disposicién en consulta, precisa que la
responsabilidad administrativa disciplinaria, tiene por objeto disciplinar y
sancionar las conductas de los servidores publicos que infrinjan alguna de las
disposiciones administrativas contenidas en el articulo 42 de la Ley en
comento, con independencia de otra responsabilidad de cualquier naturaleza.

Que el articulo 49, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, prevé como sancion por
responsabilidad administrativa disciplinaria, la amonestacion, la cual podra
ser impuesta solo en dos ocasiones, en un lapso de cinco afos, por diversos
actos o hechos relacionados con el servicio publico.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 2,
establece que son sujetos de la misma, los servidores publicos electorales
del Instituto Electoral del Estado de México, las personas que al momento de
la conducta o los hechos sefialados como irregulares, hayan sido servidores
publicos electorales del Instituto y aquéllos que incumplan con cualquier
obligacién que derive de la separacion de su empleo, cargo o comision.

Que la Normatividad en comento, en el articulo 6, establece que la
substanciacion del procedimiento administrativo de responsabilidad, el
periodo de informacion previa, el fincamiento de responsabilidad
administrativa, la aplicacibn de sanciones, las notificaciones, plazos y
términos, lo relativo a las pruebas y alegatos, asi como el recurso
administrativo de inconformidad se sujetaran en lo conducente a lo
establecido en el Titulo Tercero de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, al Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México y a la propia Normatividad en consulta.
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XI.

XIl.

XII.

Que la Normatividad de Responsabilidades de los Servidores Publicos
Electorales del Instituto Electoral del Estado de México, en el articulo 9,
sefala que en observancia a lo dispuesto por el articulo 197 fraccion XVII del
Caodigo Electoral del Estado de México, la Contraloria General sometera a
consideracion del Consejo General las resoluciones derivadas de la
instauracién del procedimiento administrativo de responsabilidad, que si
existieran observaciones a las resoluciones por parte del Consejo General,
se remitiran a la Contraloria General para que las analice y emita el proyecto
respectivo.

Que el articulo 22, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
establece que las resoluciones mediante las que se impongan cualquier
sancion, se inscribirdn en un registro que llevara la Contraloria General.

Que como ya fue sefialado, en términos de lo dispuesto por los articulos 197,
parrafos primero y cuarto, fracciéon XVII, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 9, primer parrafo, de la Normatividad de Responsabilidades de los
Servidores Publicos Electorales del Instituto Electoral del Estado de México,
es atribucion de la Contraloria General de este Instituto identificar, investigar
y determinar las responsabilidades de los servidores del propio Instituto,
imponer las sanciones disciplinarias contempladas en la ley, en su caso,
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion este
Organo Superior de Direccion, la resolucion respectiva.

En este sentido, al ser una atribucion de la Contraloria General emitir la
resolucion correspondiente, ésta debe contener la fundamentacion vy
motivacion de la instauracion del procedimiento administrativo de
responsabilidad, su correspondiente desahogo, asi como la consecuente
imposicion de la sancidén respectiva 0, en su caso, de la determinacion de
abstencién de decretar la misma, por lo que este Consejo General, de
estimar correcta la cita y aplicacion de los dispositivos legales y los
razonamientos que se viertan en la resolucion de ese Organo de Control
Interno, debe aprobarla en definitiva a efecto de que dicha determinacion
surta efectos juridicos.

Precisado lo anterior, este Consejo General, una vez que analizd la
resolucion de la Contraloria General motivo de este Acuerdo, advierte el
desahogo de todas y cada una de las etapas del procedimiento
administrativo de responsabilidad instaurado en contra del ciudadano José
Cid Salazar, que dicha resolucion se encuentra debidamente fundada en las
disposiciones normativas y legales aplicables, en la misma se razonaron los
motivos por los cuales se tuvo por acreditada la irregularidad que le fue
atribuida, el analisis de la individualizacion de la sancién al valorar la
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gravedad de la infraccion, los antecedentes del infractor, sus condiciones
socio-econdémicas, la reincidencia y el beneficio, dafio o perjuicio econémico,
por lo cual es procedente que se pronuncie por su aprobacién definitiva.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base en lo dispuesto por los articulos 3,
182 dltimo parrafo y 184 del Codigo Electoral del Estado de México, 6 incisos a) y
e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, se expiden los siguientes
Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba Ila resolucion recaida al expediente numero
IEEM/CG/DEN/050/15, emitida por la Contraloria General de este
Instituto, por la que impone al ciudadano José Cid Salazar, la sancién
por responsabilidad administrativa, consistente en amonestacion,
documento que se adjunta al presente Acuerdo para que forme parte
integral del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye al Titular de la Contraloria General, notifique la resolucion
aprobada al ciudadano José Cid Salazar, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes contadas a partir de la aprobacion del presente
Acuerdo, conforme a lo previsto por la fraccion Il, del articulo 59, de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Puablicos del Estado y
Municipios e inscriba dicha resolucion en el Registro de Servidores
Publicos Electorales Sancionados, que lleva la Contraloria General a
su cargo.

TERCERO.- En términos del Resolutivo Quinto de la Resolucién, motivo del
presente Acuerdo, se instruye al Secretario del Consejo General,
remita copia de la misma, al Director de Administracion de este
Instituto, para que deje constancia de la sancion impuesta en el
expediente personal del ciudadano sancionado.

CUARTO.- En su oportunidad, archivese el expediente namero
IEEM/CG/DEN/050/15, como asunto total y definitivamente concluido.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacién en el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi
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como en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, presentes en la Sesion
Ordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
veintinueve de octubre de dos mil quince y firmandose para constancia legal,
conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccidn X y 196, fraccion XXX, del
Cddigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA***
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SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero
14 y corresponde al proyecto de resolucidon de la queja identificada con la clave
PSO/EDOMEX/MGC-JRBG-ARC/COEMC/069/2015/06 y sus acumulados, discusion y

aprobacién en su caso.
Estd a su consideracion.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor Secretario.

Senoras y senores integrantes del Consejo, estd a su consideracion este

proyecto de resolucién de la queja en mencion.

Al no haber intervenciones, pido al senor Secretario consulte sobre la

eventual aprobacién de esta resolucion.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Pediria a las
consejeras y consejeros que estdn por aprobar el proyecto de resolucion,
vinculado al punto 14, lo manifiesten levantando la mano.

Consejera Palmira, spodria manifestar su voto?

Se aprueba por unanimidad de votos.

***SE INSERTA EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA LA
RESOLUCION APROBADA, RECAIDA A LA QUEJA PSO/EDOMEX/MGC-
JRBG-ARC/COEMC/069/2015/06 Y SUS ACUMULADOS***
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.
Le pido proceda con el siguiente asunto, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el nUmero

15, senor Consejero Presidente, y corresponde a asuntos generales.

Le informo que ha sido registrado un solo tema de parte del senor
Representante del Partido de la Revoluciéon Democrdtica, que tiene que ver con
un exhorto a este Consejo General para el cumplimiento de los lineamientos para
la designacion de consejeros electorales, distritales y municipales, asi como a
servidores publicos titulares de las dreas ejecutivas de direccion de los Organismos
PUblicos Locales Electorales.

Seria cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior Secretario.

En este asunto general, y en primera ronda, tiene el uso de la palabra el

senor representante del Partido de la Revolucion Democrdtica.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. JAVIER RIVERA ESCALONA: Muchas gracias,

Consejero Presidente.
Integrantes del Consejo General;

Representantes de los partidos Politicos:
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Quiero contextualizar este exhorto que hacemos a nombre del partido
politico que represento, en virtud que el pasado 9 de octubre el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral aprobd un acuerdo que contiene los lineamientos
para la designacion de consejeros distritales y municipales, asi como de titulares

de las dreas ejecutivas de direccion de los Organismos Publicos Locales.

En virtud de ese Acuerdo, tengo entendido que este Instituto Electoral fue
notificado el dia 13 de octubre; sin embargo, hasta el dia 20 de octubre, al menos
a esta representacion, no conociamos ni conocemos hasta ahora ninguna accion

que haya emprendido este mdximo érgano de direccion.

Por ello, el 20 de octubre solicité, en términos del articulo 23 del Reglamento
de Sesiones, que se pudiera inscribir en la inmediata sesidon el tema, relativo al
cumplimiento de lo que establecen dichos lineamientos, sobre todo porque en el
articulo 2° transitorio se otorga un plazo de 60 dias a los Organismos Publicos

Locales para que le den cumplimiento a dichos lineamientos.

Sin embargo, como ha sido obvio y evidente, no se inscribié en esta sesidon
dicha solicitud que de manera fundada y motivada presentamos, y lo peor aun, lo
digo de manera respetuosa, no se ha recibido hasta el momento ninguna

respuesta formal, insisto, por parte del érgano de direccion.

Por ello insisto en que revisemos con mucha puntualidad el lineamiento
multicitado, porque en su numeral 10 refiere que las propuestas que habrd de
hacer el Presidente de este Consejo General dice: “Estard sujeta a la valoraciéon
curricular, entrevista y a la consideracion de los criterios que garanticen la
imparcialidad y profesionalismo de los aspirantes en los términos que son

aplicables a los consejeros electorales”.
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Si revisamos las condiciones que se aplicardn para los consejeros
electorales, se habla de manera puntual que se tendrd que emitir una
convocatoria publica, por supuesto bajo el principio de la mdxima transparencia
para que se puedan dirigir dichas convocatorias, de entrada en la pdgina de
internet, pero también hacer una difusidn masiva de la misma para reclutar a los

mejores ciudadanos y ciudadanas del Estado de México.

Dichos lineamientos contemplan, como ya lo he referido, a los servidores
puUblicos fitulares de las dreas ejecutivas de direccidn, en las dreas ejecutivas de
direccion quedardn comprendidas las direcciones ejecutivas, unidades técnicas y

sus equivalentes que integran la estructura orgdnica de tales organismos publicos.

Igual, el segundo pdrrafo del inciso c) dice que “se deberd entender por
unidad técnica, con independencia del nombre que tenga asignado, al drea que
ejerza las funciones juridicas, de comunicacion social, informdtica, secretariado,
oficialia electoral, fransparencia, acceso a la informacion publica y proteccién de

datos personales, etcétera”.

Quiero precisar el exhorto que hoy de manera respetuosa hago al seno de
este Mdximo Organo Electoral para que de inmediato podamos iniciar dichos
trabajos y que seamos llamados a la instrumentacion de los mismos, tal y como se
establece en el propio lineamiento que debe ser a través de la Comisidn de
Vinculacién con el Instituto Nacional Electoral o incluso se tienen que formar
comisiones o una comision para la recepcion de solicitudes, la valoracion
curricular, la entrevista y, por supuesto, las propuestas que se tengan que hacer a

este Maximo Organo de Direccion.

No alcanzo a ver el reloj, pero espero estar en tiempo.
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Insisto en que se trata de un lineamiento que pone los criterios suficientes
para que todos nos demos las mismas condiciones, tanto politicas como juridicas
aqui establecidas para que este érgano de direccidn inicie los trabajos y tomemos
las mejores definiciones, y sobre todo garanticemos que a quienes se designen
sean los mds imparciales y quienes cuenten con las caracteristicas y los

conocimientos suficientes para el desempeno de los cargos.

Ese es el objefivo fundamental, companeros infegrantes de este Consejo

General.
Es cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante. Quedod registrada su intervencion.

En este asunto general, y en primera ronda, galguien mds desea hacer uso

de la palabra?2

Tiene el uso de la palabra el senor representante de Movimiento

Ciudadano.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias.

Sumdndonos al exhorto del Partido de la Revolucidn Democrdtica vy

haciendo algunas observaciones que me parecen pertinentes.

Primero, para muchos que estuvieron en contra de nuestras propuestas de
esperar al mes de octubre porque se iban a dar definiciones, les decimos que no

nos equivocamos y que no fue producto de una necedad.
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A lo mejor causé molestia el tema porque detuvo el agandalle, pero al final

del camino ya estd.

Segundo, me causa mucha extraneza que otro tipo de instfrumentos o actos
que se dan ahi en el Olimpo nos los hacen llegar con una amable tarjeta y de éste

nos enteramos por internet, ya nada mds lo bajamos inmediatamente.

Sigo pensando y haciendo vdlido aquel pensar popular que dice que

“piensa mal y acertards”.

No quisiera pensar que ha habido silencio en este tema porque se tengan

infenciones de perpetuar el agandalle nada mas ufilizando el nuevo instrumento.

Yo invito a que en estos momentos se hagan los actos, revisiones y consultas.
Asi como en otros momentos inundan Tlalpan de tarjetas, si hay dudas, que se

consulten, que se asienten, pero que se cumpla.

Estoy convencido de una forma total que el futuro de estos organismos serd
el tener bien fortalecido el Servicio Profesional Electoral, con todos los matices que

pueda tener.

Y como lo dije en privado, hoy lo reitero en publico, si ustedes son producto
de un procedimiento transparente, nada nos debe detener para que sus
dependientes, ya que no nos consideran parte del Consejo, para que sus
dependientes sean electos con la misma transparencia, eficiencia y eficacia que

ustedes.

Es cuanto, muchas gracias.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

En este mismo asunto general y en primera ronda, galguien mds desea

hacer algun comentario?

Tiene el uso de la palabra el senor representante del Partido Revolucionario

Institucional.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. EDUARDO GUADALUPE BERNAL MARTINEZ: Gracias,

Presidente.

Es curioso, esta sesion ha tratado de fransparencia, de actuacion de
servidores electorales, en algunos casos ser demasiado exigentes con ellos y con

las sanciones, pero el buen juez por su casa empieza.

Es curioso yo sumarme al exhorto de mi amigo Javier, porque hace un mes o
mds de un mes nosotros quisimos ser pioneros en fijar unos lineamientos para poder
nombrar directores y curiosamente, como bien dice Horacio, 10 dias después o 15
dias después sacan lineamientos en el INE, en vez de ser pioneros van a dar

tarjetitas, es decir, “apurense, porque nos estdn exigiendo lineamientos”.

Hacia un exhorto a usted, Presidente, porque desde esa reunion no hemos

tenido ninguna otra para ver este tema.

Si ya existen estos lineamientos, esa transparencia debe darse en el
cumplimiento de éstos. Y esa falta de transparencia y esa falta de energia de este
Consejo y de atencion estd generando en este momento en el Congreso del
Estado un tema realmente delicado, que espero que no se tarde usted un mes en

contestarlo, por el bien de este Instituto.
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La Diputada Juana Bonilla, del PRD, inscribid un punto de acuerdo para
exhortar al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México para que
adopte medidas administrativas y financieras de austeridad y restructuren las

dreas ejecutivas de dicho Instituto. Fue presentado por la diputada Juana Bonilla.

Pero aqui viene lo grave del asunto, que si espero que haya una respuesta
enérgica por parte de este Instituto, que pida usted, por favor, la versidon
estenogrdfica de la Cdmara, la diputada senald abiertamente que los consejeros
y fitulares de dreas que tienen hijos, tienen hijos, esposos y hermanos en este

Instituto. Lo mds grave, da nombres y apellidos.

Y exhorta a los consejeros a renunciar a sus bonos bimestrales, que no los
conocemos, sancionar casos de nepotfismo senalados y se haga una

restructuracion de sus dreas ejecutivas.
Por cierto, los companeros del PT se sumaron a este exhorto.

Yo haria un llamado, Presidente, que por el bien de este Instituto, por el bien
de la transparencia y por la falta de palabra de no cumplir con los representantes
de los partidos de fijar esos lineamientos cuando se lo solicitamos y que quedamos
qgue nos los iban a dar o fijar reglas para la eleccidn o designacidon de los
directores. Que dijimos que fuera con toda fransparencia ni cuota de partidos ni
cuotas de consejeros, que fueran los mdas aptos. Que revisaran a todos los
directores y el que cumplia con la funcién, adelante, se ratificara y si no, que los

cambiara.

Lo mds grave de este tema es que hoy llega a la Cdmara y el guardar

silencio, creo que no es funciéon de este Instituto. Atentamente, le pido Presidente,
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solicite al Congreso la version estenogrdfica con nombres y apellidos y con estas

acusaciones que la diputada Juana Bonilla estd haciendo a este Consejo.

Por el bien de este Instituto, creo que no se debe quedar callado y dejar
pasar las cosas flotfando, como ha sido costumbre en este Instituto Electoral, en

este ejercicio.
Es cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZIAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor

representante.

En este mismo asunto general, tiene el uso de la palabra en primera ronda el

senor representante del Partido Humanista.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. FRANCISCO NAVA MANRIQUEL:

Gracias, Presidente.

Por supuesto, sumarme a la propuesta de Javier, siempre hemos sido muy
congruentes y solidarios, por supuesto, en los temas que los representantes de los

partidos subimos en el Consejo General.

Me parece que lo expuesto por Javier, la manifestacion de haber solicitado
la inscripcidon en esta sesion, esperaria que se dé una respuesta en los términos de
esta sesidn, eso seria en principio; me parece que estos temas los hemos venido
abordando y el tema de hacer las mesas politicas intentaban ser un instrumento
positivo, me parece que todavia no pierdo la esperanza que sea la ruta para

reivindicar el camino.
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También es muy vergonzoso que en el Congreso ya esté menciondndose el
tema antes de que aqui se trate o se pueda resolver o dialogar de manera

puntual antes que llegue a estos niveles.

Sumarnos a esta propuesta, pero si también mencionar el tema del articulo
17 constitucional, que nos habla de una justicia pronta y expedita y lo relaciono
de manera directa, toda vez que el Consejo General —-ya nos menciond Javier- el

cronograma en dias o el tiempo y hasta cudndo se viene uno a enterar.

Me parece que también habriac que mejorar estos canales de
comunicacién y quisiera cerrar con los temas de nuestra prerogativa que
tenemos impugnado hace un par de meses y también lo saco a colacién por el
tema de la justicia pronta y expedita, toda vez que este asunto no estd resuelto en

la Sala Superior, que esperemos que asi se resuelva.

Pero al final son temas que estdn vinculados de manera directa para que

este Consejo General, antes de que avancen los temas se puedan resolver aqui.
Seria cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.
Los vi los tres al mismo tiempo, sustedes vieron?e

Tiene el uso de la palabra primero el senor representante de Accidon

Nacional, después el representante del PT y después el representante de MORENA.

Por favor.
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REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RUBEN DARIO DIAZ GUTIERREZ: Gracias, sefor

Presidente.

Creo que aqui han hablado los companeros representantes de los partidos
gue me han antecedido en el uso de la voz y con sobrada razdén han hecho
manifestaciones que nos hemos cansado de hacerlo una y ofra vez en este
Consejo General, en donde se considera que los representantes de los partidos

para unas cosas si integran el Consejo y para algunas otras no.

Y, bueno, hay que reclamarlo también: El incumplimiento por parte —perddn
que lo diga yo- de la Presidencia, de no haber otorgado unos lineamientos a los

cuales se habia comprometido.

Creo que el acuerdo que emite el Instituto Nacional Electoral, en donde se
establecen los lineamientos, especificamente para la designacién de los estados
gue van a tener elecciones y para los que no van a tener, de como se debe de
abordar el tema, tanto de los directores como del Secretario Ejecutivo o el

nombre que se le dé en la legislaciéon correspondiente, no era necesario.

Ademds que este Acuerdo, si bien es cierfo, a lo mejor adolece de
constitucionalidad, por una simple y sencilla razdn: Estd anteponiéndose a lo que
establece el Codigo Electoral del Estado de México y la propia Constitucion, y a

un poder de un estado soberano, como es el legislativo.

Y qué ldstima que nos tenemos que enterar que este asunto ya trascendid y
trascendié en un poder del Estado, el cual precisamente se va abocar, no sé
cdmo lo vayan a votar, seguramente lo van a votar a favor, yo espero que asi seq,
y en el cual especificamente nos podamos enterar de las manifestaciones que

hizo la Diputada del Partido de la Revolucion Democrdtica por cuando a
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circunstancias, que aqui se habla de fransparencia, se habla que no hay

opacidad.

Qué lastima que nos venimos a enterar en uno de los poderes del Estado

gue hay bonos bimestrales y que estd dando también nombres.

Qué lastima que este Instituto, que anteriormente ha tenido problemas, pero
no por cuestiones de quienes infegraban los consejos electorales o el consejo
electoral, sino eran por circunstancias ajenas o externas a este propio Consejo.

Y seguimos viendo que aqui no pasa absolutamente nada.

Qué lastima que sigamos viendo que no hay defensa de la autonomia que

tiene este Instituto y que estd precisamente en la Constitucion.

Y que podemos ver en el Acuerdo que establecié el Instituto Nacional
Electoral, en el cual dice que es con estricto respeto al articulo 116 de la
Constitucion.

Yo creo que no lo respetd para nada el Instituto Nacional Electoral.

Que ahora vengan a imponer algo, que aqui en este Instituto, como se dijo,
nosotros iniciamos y que desafortunadamente no sabemos por qué no se llegd a
cristalizar esos lineamientos.

iQué ldstimal

Es cuanto. Gracias.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

Tiene ahora el uso de la palabra el senor representante del PT.
REPRESENTANTE DEL PT, C. JOSE ASCENCION PINA PATINO: Gracias, Presidente.

Nosotros desde el inicio del proceso electoral -hace poco mds de un ano—
fijamos una posicién y lanzamos un reto a los senores consejeros que integran este
Consejo, que nos demostraran que estbamos equivocados en nuestra posicion y
que los reconoceriamos pUblicamente.

Hoy aprovecho para saludar respetuosamente a la Diputada Juana Bonillg,
gue ha tenido el valor de presentar ese punto de acuerdo en la sesidon del dia de
hoy en la Cédmara, para hacer un exhorto o no sé en qué términos lo esté
presentando a este érgano electoral.

iQué lamentable!

Qué lamentable, porque durante todo el proceso electoral estuvimos
haciendo senalamientos concretos, en que no se estaban tomando las medidas

adecuadas para hacer valer la autonomia de este érgano electoral.

Qué lamentable que hoy esté llegando vy se esté fratando este asunto en el

Congreso del Estado de México.

No tenemos proceso electoral el ano venidero, pero al siguiente si.
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Pero es un antecedente, que una vez mds el Instituto Nacional Electoral estd
haciendo de las suyas y solamente estd convirtiendo a los OPLEs en despachos,

encargados de despacho del INE.

El dia 20 de este mes fuimos noftificados, efectivamente, del Acuerdo
INE/CG/865 y nosotros, el partido que represento el dia 26 presentamos un recurso

de apelacion ante la Sala Superior por este caso.

Y no es un asunto que el Partido del Trabajo esté necio a querer hacer valer
cosas inadecuadas; no, creemos que a vacio de autoridad electoral estamos
tratando de defender la autonomia del Estado de México, pero en particular la

autonomia del Instituto Electoral.

El articulo 40, 41, 116 y 136 de nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es muy clara, donde se establece se desprende que los estados
de la Republica, en ejercicio de su soberania, estdn facultados para determinar lo

relativo a la materia electoral y, en consecuencia, para legislar.

También establece que los estados contardn con un érgano electoral
encargado de la organizacion de las elecciones y dotado de la autonomia en su

funcionamiento e independencia, en sus decisiones.

En este orden de ideas, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
al aprobar el Acuerdo, que por esa via nosotros lo estamos impugnando, estd
legislando sobre una materia sobre la cual es facultad de los estados, a través de
su Legislatura al pretender aprobar un procedimiento para la designaciéon de los

titulares de drea de los OPLEs.

Todo ello estd muy claramente establecido tfambién en nuestro Cddigo

Electoral del Estado de México.
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AqQui la pregunta seria: sCudl es la posicion de los senores consejeros y

consejeras que integran este érgano electoral?

Si requerimos que en este momento tan delicado si se pronuncien, que se
pronuncien, que no guarden silencio nada mads, porque estariamos confirmando
una vez mds que, efectivamente, este 6rgano electoral se estd convirtiendo
solamente en despacho de los asuntos del Instituto Nacional Electoral, pasando

por encima de la autonomia que debe tener este érgano.

Tenemos una gran preocupacion, han sucedido muchas cosas y en lo

partficular en las que el Partido del Trabajo ha sido agraviado.

Ya no voy a mencionar en este momento lo que decia el companero vy
amigo representante del Partido Humanista, en relacidon a esta prerrogativa,
porque hubo omisidn; nos pueden decir que no, pero hubo un lapso de tiempo
cuando un Acuerdo de una comision, ni siquiera del INE, de la Comisién de
Fiscalizacidon del Instituto Nacional Electoral emiti® un Acuerdo y este Instituto o
particularmente el Presidente guardd silencio por mds de 10 dias, hasta que

emitieran otro Acuerdo cuando habia una resolucion ya del Tribunal.

Y cosas de ese fipo no las vamos a sacar en este momento porque el
proceso sigue; sin embargo, si solicitamos en un término ya de exigencia que los
senores consejeros, consejeras y, en parficular, el Presidente, se pronuncien en el
asunto de este Acuerdo 865 del INE porque viene a vulnerar y el INE se estd
extralimitdndose y estd pasando por la autonomia que debe de tener este érgano

electoral.

Por lo pronto seria cuanto, senor Presidente. Gracias.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

En primera ronda y en este asunto general presentado por el Partido de la
Revolucion Democrdtica, tiene el uso de la palabra el senor representante de
MORENA.

REPRESENTANTE DE MORENA, C. LUIS DANIEL SERRANO PALACIOS: Muchas gracias.

Buenas fardes a todos.

Primero compartirles que también fuimos informados de que este tema se
presentd en la Legislatura y el grupo parlamentario de MORENA también se
manifestd en el sentido de que la propia Comisidn Electoral y de Desarrollo

Democrdtico de la Cdmara rindiera un informe del estado que guarda el Instituto.

En el caso de nosofros como representantes de partido es natural que se
tenga esta informacidén, que haya cabildeo, o que preocupa es que aqui hemos
escuchado una y otra vez que los consejeros no caen en estas dindmicas, ellos no

cabildean, no se dedican al asunto politico.

Y el tener estos lineamientos nos dice lo contrario, estos son lineamientos si
surgidos del INE, pero parecieran hechos a la medida de lo que quieren hacer en
el Estado de México en particular, porque en este mismo ejercicio nosotros nos
damos a la tarea de revisar qué es lo que se estd diciendo en torno a los
lineamientos, porque aqui se va aplazando y aplazando, incluso se nos presentd

en algun momento un calendario que nunca pudo cumplirse.

En ese ejercicio de hacer la revision de qué es lo que estd ocurriendo
encontramos un anteproyecto de estos mismos lineamientos, que en un apartado

tres dice: "“Los consejeros electorales distritales y municipales, el Secretario
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Ejecutivo vy los titulares de las dreas ejecutivas de direccidn de los organismos
publicos locales electorales deberdn satisfacer los requisitos que senalen las

constituciones de las entidades federativas y las leyes electorales locales”.

Y alguien o alguien, varios, se advirti6 de este tema y desaparecié del

lineamiento que finalmente se aprobd.

No tienen importancia, el marco normativo de los estados pareciera que es

echar debajo de la alfombra, “con que no diga”.

Pareciera que no hay conflicto y, no, claro que estd extralimitado el

lineamiento.

Tenemos dos rondas mds de participacion y ojald sea igual de abundante
que en los temas anteriores de parte de los consejeros para defender lo que
podria suceder en el Estado de México al vulnerar de esta manera el Cédigo
Electoral que nosrige.

Seria cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

sAlguien mds desea hacer uso de la palabra en este asunto general y en

primera ronda?

Perddn, lo habia solicitado ya el senor representante del Partido Encuentro

Social. Por favor, don Carlos.
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REPRESENTANTE DE ENCUENTRO SOCIAL, C. CARLOS LOMAN DELGADO: En virtud de
que se va tomando la palabra asi y asi, me veria mal si no la tomo, pero ademads
porque si es necesario aportar ideas en la medida de la gravedad de lo que estoy
viendo, que no solamente se refiere a este punto en particular, sino que ya se ha
hecho de manera sistemdtico y sinfomdatico en una discusion que se ha venido
dando en varias etapas en este proceso electoral, que si nosotros nos fijamos
precisamente una posicion como OPLE, como Instituto Electoral, prdcticamente
seria coparticipes de dindmicas que estdn saliendo fuera de conftrol, que fodos tal
vez con muchas buenas intenciones de innovacion, de reformas, de
implementacion, mds bien tendrias que ser muy maduros, muy cautelosos de lo

que estamos desarrollando en este pais y en particular en el Estado de México.

Mi preocupaciéon es en ese sentido, retomando las palabras del doctor que
estuvo en la manana en la conferencia, creo que hace falta precisamente crear
las condiciones de este desarrollo democrdtico, que no solamente es establecido
en la normatividad, en las leyes, sino en el ejercicio y en las actifudes que

tomemos todos los actores politicos.

Creo gque podemos abonar en la solucién de este conflicto, que se ha
hecho una bola de nieve muy maranoso, precisamente aportando las mejores
ideas y creo que con el dnimo de solucionar, de que esto llegue a buen término vy
no tanto como resultado de imposiciones o de ver quiénes tienen mads fuerza que

otros, mds capacidades que otros o quiénes estdn arriba de otros.

Creo que tenemos que mostrar el oficio politico del Estado de México, de

todos los integrantes, precisamente para crear ese acuerdo.

No me refiero a un acuerdo escrito, sino a ese producto de un
entendimiento en el egjercicio de las leyes, en el marco normativo, pero

precisamente respetando todas y cada una de las leyes y principios que se
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encuentran incluso a partir de nuestra Constitucidn de los Estados Unidos

Mexicanos y de las constituciones y leyes del Estado de México.

Que si se leyeran de una manera integral se veria que no podria haber
incongruencia, no obstante todos somos humanos y observamos en Ias
participaciones estenogrdficas de otros niveles, cosas que en la historia que se

escriben tan rdpido, parecerian bochornosas.

Invito asumamos este tema, porque lo veo mds que un acto, es un tema de
gran tfranscendencia en el cual estd sometido no solamente la construccidon de un
pais, sino la forma en que se gobierna, la forma democrdatica, la forma federalista

y que no se confunda eficiencia con centralismo.

Creo que se puede hacer eficiente desarrollando una distribucion de poder

en el tenor de nuestra Constitucidon Nacional.
Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, don

Carlos.
sAlguien mds en primera ronda?

En primera ronda quisiera intervenir para hacer algunos comentarios
generales. Las intervenciones se hicieron en este asunto general, me voy a permitir
leer el registro que hicimos de la solicitud que hizo el senor representante del
Partido de la Revoluciéon Democrdtica al inicio de la sesidén, como exhorto a este
Consejo General para el cumplimiento de los lineamientos para la designacion de

consejeros electorales, distritales y municipales, asi como a servidores publicos
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titulares de las dreas ejecutivas de direccién de los Organismos Publicos Locales

Electorales.

Quiero llamar su atencién para que me sigan en las ideas que voy a tratar
de expresar. La conduccién de las actividades del Instituto Electoral del Estado de
México han sufrido en los Ultimos meses, a partir de las reformas electorales
constitucional y legal que nos dan pie y que nos fienen funcionando de la manera

en que lo estamos haciendo, han revestido de una complejidad especial.

Por las intervenciones que se dieron en esta primera ronda, en este asunto
general, el exhorto de una fuerza politica para que cumplamos el acuerdo del
Instituto Nacional Electoral. El llamado de atencidén de ofra fuerza politica para
recordemos cémo nos dijo que esperdramos a octubre, porque habria

definiciones y que bueno que lo hicimos y esperamos a octubre.

La llamada de atencidon de la fuerza politica que nos dice: “Por qué
esperamos hasta a octubre si ya habiamos quedado que lo ibamos a proponer”,
la de otra fuerza politica que nos dice que cdmo vamos a hacer para cumplir y

vamos a permitir que se avasalle la autonomia del Instituto.

Lo quiero dejar sentado para precisamente, hacer una reflexion respecto de
la complejidad que implica el poder administrar la pluralidad y en este espacio,
en este Consejo general espero haberlo venido haciendo asi, se ha permitido, se

ha propiciado, se ha alentado la participacion de todas las voces.

Tuvimos un proceso electoral de suyo complejo por la complejidad natural
del Estado de México por su tamano, por las cantidades de electores, por el
tamano de nuestros municipios, por la infraestructura con la que contamos para el

desarrollo de las actividades electorales.
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También quiero llamar su atencidén que este acuerdo del Consejo General
del INE fue tomado pensando, por eso reitero las primeras lineas: “Para el
cumplimiento de lineamientos para designacién de consejeros electorales,
distritales y municipales”, esto es el Consejo General del Instituto Nacional

Electoral.

Estd desarrollando, ejerciendo su facultad de atraccidon de un asunto que
les parece de relevancia nacional, directrices de como se deben hacer cosas
gue nosotros aqui ya hacemos y si me permiten decirlo, hacemos hasta mejor. Ese
mecanismo de insaculacidn que nosotros utilizamos no es utilizado en muchos

otros lados, no tengo referente de otfras entidades.

Estos lineamientos, eventualmente, cuando se tengan que aplicar para la
designaciéon de consejeros electorales distritales y municipales nos presentardn
complejidades logisticas; habla de entrevistas a los consejeros para designar, aqui
vamos a designar o tendremos que designar millares de personas para cumplir

con la funcién de consejeros.

Finalmente, el Instituto Nacional Electoral, creo que ejerciendo sus
atribuciones, estd tratando de ejercer su papel de organismo rector del Sistema
Electoral Nacional y nosotros en el Estado de México, las y los consejeros, desde el
dia de la toma de posesion del cargo que actualmente y honrosamente
ocupamos, nos comprometimos a cumplir con las leyes, la Constitucion de la
Republica, la Libre y Soberana del Estado de México vy las leyes que de ellas
emanen, de lo que creo que hasta la fecha hemos venido cumpliendo, a pesar
de las quejas interpuestas y que hemos tenido que combatir en los dmbitos donde

se han presentado.

Quisiera dejar el comentario sobre el asunto general que nos ocupa hasta

este punto.
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Y también senalar que tenemos que ser muy respetuosos y muy atentos a las
opiniones que sobre el Instituto se generen en otros espacios, por supuesto en el
Poder Legislativo y esperaremos, si como o senalan ustedes es un asunto que se
estd tratando, seguramente habrd un resultado y tendremos una comunicacion

formal por parte de la legislatura y la atenderemos en sus méritos.

En primera ronda, aqui quisiera dejar mi intervencién y pregunto a ustedes si

alguien mds desea hacer uso de la palabra.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Sefior Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Ya estd apuntado en
segunda, pero si no hay ofra intervencién en primera ronda, inicia la segunda
ronda de este asunto general la participacion del senor representante de

Movimiento Ciudadano hasta por cinco minutos.
REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias.

Creo que ya le revolvimos al asunto, y qué bueno que habld el Presidente
antes que un servidor, porque yo no llamé la atencién diciendo que se esperaran
hasta octubre para los lineamientos o para la Direccion; todos sabiamos, en base

al fransitorio, que en octubre se iba abordar el tema.

Yo pedi: Espérense hasta octubre, del descabezadero que querian hacer.

Aclaro.

Siguiente punto:
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Hay que ser muy claros en lo que decimos, si hubo reclamos de Eduardo
Bernal, de Javier, que propusimos avanzar el tema, ser iconoclastas, como el tema
de la insaculacion y todo aquellos, creando un procedimiento de seleccion; pero
por ahi salieron las tarjetitas y que nos lo pepenan y le ponen la entrevista para

amarrar, como decian las abuelitas con el pan guemado.

Necesitamos ser claros, como también mi amigo Francisco les hablaba del
término de “expedita”. Hay que irselo aclardndoselo, no vayan a pensar que es

aquella que tomaba poco y dejé de tomar.
sTenemos que ser tan explicitos con ustedes?

Yo quise ocultar el que les pedimos que no hicieran un sacudidero del drbol
y viendo propuestas sin ton ni son, y pedimos esperarnos hasta octubre, pues lo
aclaro para que no se utilice que uno dice una cosa y ofro dice otra. No,

hablamos de lo mismo, en diferentes lineas y etapas.

El reclamo que yo hice es: Espérense hasta octubre, porque decian: “Miren

que ya estd mi compadre en el dugout calentando brazo y no lo permitimos.
Ahora. 3Qué pedimos?

Y todos estuvimos de acuerdo y si hubo algiun representante en
desacuerdo, corrijanme, en que se presentara un procedimiento para hacer
sustituciones de aquellos que habian abandonado la institucidn. Por la causa que

seq, ya no le buscamos porque les hallamos.

Seamos precisos: Pedimos esperarse hasta octubre para que hubiera un

lineamiento nacional para la obtencion de las sustituciones.
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Dos. Se propuso un procedimiento para esto.
No hay divergencia de opiniones.

Yo concluiia comentdndote, mi querido amigo Pina, y perddn porque
parezca didlogo pero no lo es, yo no pediria tanto el debate porque a mi me
dijeron que me iban hacer llegar a mi oficina una propuesta y que nos iban a

llamar, 3y qué creen? Niuna llamada, bueno, de aqui; de otros lados si.
Muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.

En segunda ronda de este asunto general, fiene el uso de la palabra el

senor representante del Partido de la Revolucidon Democrdatica.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. JAVIER RIVERA ESCALONA: Gracias, Presidente.

En esta segunda ronda de intervencidn, quiero iniciar agradeciendo a
quienes han compartido esta propuesta de exhorto; respetar, por supuesto, a
quienes han argumentado que no estdn de acuerdo con los lineamientos
aprobados por el Consejo General del INE y lo saben, tendrdn que acudir a las
instancias jurisdiccionales para ver si la propia autoridad les satisface en sus

prefensiones.

Quisiera que centrdramos el debate aqui en el Instituto Electoral; el
representante del PRI, Licenciado Eduardo Bernal, ha hecho mencién a lo que
estd aconteciendo en la Legislatura, yo también ya solicité, por parte de mis

companeros diputados, cudl ha sido el punto de acuerdo o la solicitud que ha
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presentado la Diputada Juana Bonilla para conocer también en qué términos lo
estd presentando; para conocer, pero creo que el debate lo debemos de dar

aqui, en el Instituto, en lo que nos corresponde a nosotros.

Y sélo precisar que el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece lo siguiente: “Los diputados jamds podrdn ser
reconvenidos o enjuiciados por las declaraciones o los votos que emitan con

relacion al desempeno de su encargo”.

Amablemente pediria que la autoridad electoral si va a corresponder a la

recomendacion del representante del PRI, lo haga dentro del marco de la ley.

Segundo. Yo lamento mucho que en esta primera ronda, y qué bueno que
hay ofras dos rondas, el Presidente de este Maximo Organo Electoral de manera
concreta no haya dado respuesta ni siquiera una sugerencia o un viso de lo que
se estd preparando por parte de este érgano electoral en cuanto a la

aprobacién; mejor dicho, al seguimiento de los lineamientos.

Desde mi punto de vista hay una laguna entre el procedimiento que se

debe realizar para los consejeros y para los directores.

En el caso de los consejeros establece, efectivamente, la realizacion de una
convocatoria, y aunque en el caso de los directivos establece aplicar los mismos
criterios, deja en una laguna el hecho de saber si también se tiene que emitir una

convocatoria.

Creo que bajo el principio de mdaxima transparencia si debiéramos hacerla,
porque ademds sin la emision de estos lineamientos creo que si honramos la
palabra habriomos avanzado hasta ese punto, de que se nos iban a entregar

unos lineamientos para dicho proceso.
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Y creo que no habria mucho que buscarle, ajustémonos a la fraccion Il o el
numeral dos, numeral tres, inciso a), b) y c), que refieren lo siguiente: “El Consejo
General del Organismo Publico Local deberd emitir una convocatoria publica con
la debida anticipaciéon a la fecha en que los aspirantes a consejeros distritales...”,
en este caso si vamos a usarlos supletoriamente seria para los directores o titulares
de unidades, “...deban presentar la documentacién que les sea solicitada para

acreditar los requisitos establecidos para aspirar a ocupar dicho cargo.

Inciso b). La convocatoria senalard la documentacion que deberdn

presentar los aspirantes y las etapas que integrardn el procedimiento.

Inciso c). Las etapas del procedimiento serdn cuando menos inscripcion de
los candidatos, conformacidon y envio de expedientes al Consejo General, revision
de los expedientes, elaboracion y observacidon de las listas de propuestas e

integracion y aprobacioén de las propuestas definitivas”.
Creo que si nos damos el margen suficiente para disenar este
procedimiento, por supuesto, como si lo ha dicho asi el Presidente, no lo estaremos

haciendo con la urgencia.

De eso se trata, que disenemos un procedimiento con el suficiente tiempo

para que todos quedemos satisfechos.
Es cuanto.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: ;le puedo hacer una

pregunta?
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: ;Acepta una pregunta?
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. JAVIER RIVERA ESCALONA: Si, claro, por supuesto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Por favor, para una

pregunta.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Si bien es cierto que es tdcita
la ley que ningun diputado en sus expresiones y posicionamientos podrd ser
reconvenido, zcree mi hermano que no tengan el derecho, pero ademds la

obligacién por transparencia de decir “no es cierto” y probarlo?

Es cuanto. Muchas gracias.
REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. JAVIER RIVERA ESCALONA: ;Puedo contestare
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Por favor.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. JAVIER RIVERA ESCALONA: Por supuesto que lo dije en
mi intervencién: Por un lado, centremos el debate en el Instituto, con lo que
corresponde -insisto— al exhorto que estamos haciendo como instituto politico del

cumplimiento de los lineamientos.

Y, por el ofro lado, efectivamente, dije que deben contestar dentro del
margen de la ley, pero si no podrd ser reconvenido en la actitud que decia el

representante del PRI, ahi si no estoy de acuerdo.

Por supuesto que por un principio l6gico vy juridico de transparencia deberdn

contestar dentro de lo que la diputada haya solicitado.
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Es cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

En segunda ronda habia solicitado, y tiene ahora el uso de la palabra, el

senor representante del Partido Humanista.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. FRANCISCO NAVA MANRIQUEL:

Gracias, Presidente.

En principio, Presidente, inicid su intervenciéon tratando de dar respuesta a
todas las inquietudes que aqui manifestamos, pero aqui el Partido Humanista
concretamente inicidé la intervencidén con la preocupacidén que a Javier no se le
contestd por qué no se incluyd en esta sesibon como un punto en el orden del diq,

entonces fuvo que meterlo como asunto general.

Me parece que habria que tener muchas claridades, habria que centrarnos,

como bien lo refiere Javier, en el punto que nos ocupa.

Yo quisiera senalar que, efectivamente, el INE ha tenido una serie de
extralimitaciones, como ya lo manifestaron los que me han antecedido en la

palabra.

Me parece que lo coloco nuevamente con el afdn de reflexionar estos

lineamientos.

También, Presidente, nos mencionaba todas las bondades que tiene el IEEM

en procedimientos.
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Yo haria ahi una pregunta muy concreta: sLe han hecho saber al INE cudl
es la respuesta que se ha tenido y si o no, por qué no los han tomado en

consideracion?e

Sino es asi, 3cudl es el tema, qué es lo que vamos a hacer, qué es lo que se
replantea, Unicamente el IEEM va a estar para acatar todos y cada uno de los

acuerdos que emita el INE?

Si, por normativa asi es, pero también creo que se tiene el derecho de

manifestar lo que a derecho convenga a este Instituto.

Me parece que toda la experiencia y todas las bondades que nos ha

manifestado, que hay muchisimas mds, fendrian que tener una repercusion.

Yo solicitaria, Presidente, que si hay oficios formales que se hayan hecho

llegar al INE, que se nos circule a todos los integrantes de este Consejo.

Esa es una prueba plena de que entonces si el Instituto estd preocupado y
ocupado; si no, tendriaomos que hacerlo y replantear como se le va a dar

cumplimiento a estos lineamientos.

Hace un momento mi amigo Pina mencionaba el tema de cémo la Sala
Superior no ha dado una respuesta concreta a todas las preocupaciones que
hemos tenido y a todos los embrollos en los que nos ha metido el INE y ha

intentado enmendar la plana.

Y aqui quisiera cenfrarme en el tema que en mi intervencidn anterior
mencioné, que es el tema de la prerrogativa, concretamente en un solo acto

nosotros hemos ido acumulando no soélo el Acuerdo 60, 62 y los lineamientos.
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Desde aqui quisiera hacer un llamado al Magistrado Penagos para que se
manifieste de manera concreta y resuelva el tema, y entonces si ya dar certezas

juridicas y no estar en que si el INE tiene o no la razén, si el IEEM tiene o no la razén.

Pero en fin, yo relaciono el tema claramente porque en los lineamientos que
nos ocupan tenemos la disposicion y hemos venido teniendo la disposicion para
abonar en el tfema de una eleccién clara y de manera tdcita que exista una

plena y clara rendicién de cuentas.
Seria cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

Tiene ahora el uso de la palabra, en segunda ronda, el senor representante

del Partido Revolucionario Institucional.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. EDUARDO GUADALUPE BERNAL MARTINEZ: Gracias,

Presidente.

Quisiera enmarcar desde mi primera infervencion, porque fratamos siempre

de irnos en el orden del dia y en los temas tratados.

Si fraté el tema de la legislatura fue porque el tema que traté mi companero
Javier fue: los lineamientos de los fitulares de las diversas dreas del Instituto; y el
tema que traté la Diputada Juana Bonilla es donde habla que se reestructuren las

dreas ejecutivas de dicho Instituto.
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En ese marco, Presidente, también hice de la palabra y lo quiero enmarcar
en lo juridico y en lo politico. En lo politico senalé concretamente la falta de
cumplimientos de acuerdos que se tuvieron con ustedes en las mesas politicas;

eso quedd ya claro.

Si alguien sabe que nadie puede ser reconvenido en lo que declare, en lo
que diga ni enjuiciado un diputado, soy yo, fui diputado local y diputado federal.
El fuero constitucional es precisamente en lo Unico que se tiene esa libertad, que
lo han agarrado ahora en ese gran debate juridico como una forma de

impunidad que de ninguna manera deberia de existir.

El fuero es Unicamente para eso, tener la libertad de expresar lo que quieren
sin ser reconvenidos o enjuiciados; de ahi para mi el fuero constitucional en ofra

manera no tiene por qué existir en ese marco.

Por cierto, o Unico que pedi fue la verificacion de los hechos. La versidon
estenogrdfica, Javier, es para verificar lo dicho por la diputada y para el Instituto

Electoral tfenga armas para poder contestar.

El Presidente senala: “Voy a esperar a que me noftifique la Camara”, gsabe
cudndo lo va a notificar la Cdmara2 En un mes, en dos meses. Es un trdmite
legislativo que los que hemos sido diputados locales o federales sabemos que se

fue a comision.

De aqui a gque se reuna la comision, de aqui a que dictamine ya pasaron
dos meses y en la siguiente semana, Presidente, politicamente este Instituto vy
especificamente ustedes, los consejeros, este Consejo General, en donde nos
consideramos todos aunque ustedes no nos consideren, va a ser vapuleado por

los medios de comunicacion.
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Le garantizo que manana van a salir esos hombres, esos apellidos, esos
bonos en que considero, Presidente, que debe existir una respuesta politica
medidtica aunque este Consejo se dice que no es politico, pero si debe de haber

una contestacion por fransparencia.

Reitero, la version es Unicamente, si tiene usted esa facultad, para certificar
el hecho. No reconvenir a la diputada, mucho menos enjuiciarla, pero por lo
menos que este Consejo, en voz de su Presidente, tenga forma de defender estos

senalamientos.

Si no tiene forma de defender estos senalamientos, que corrija o se

justifiqguen estos senalamientos que afectan la imagen del Instituto Electoral.

Reitero, mi intervencién no fue para acusar ni a ustedes ni siquiera para
reconvenir a la diputada, fue por ver politicamente lo que viene adelante y que
no le conviene a este Consejo que este tipo de situaciones crezcan sin tener una
respuesta enérgica por parte del Instituto o no enérgica, una respuesta a los
senalamientos en aras de la frasparencia, en aras de la honestidad, que creo que
en ustedes, en su honestidad, en su fransparencia, en el claro ejercicio de sus

funciones. Creo que es conveniente.

Si nos esperamos, Presidente, al trdmite legislativo, ya nos vapulearon una
semana, 15 dias y después si eso va a ser, que ha sido el tenor de este Consejo,

hay que dejarlo pasar y ya luego vemos qué hacemos. Fue la peticion.

Y aclarando con Javier, que definitivamente es Unicamente para certificar
lo dicho y que el Consejo General, en su momento, conteste lo que a su derecho.

Al que acusan que responda, finalmente es un derecho que tenemos todos.

Gracias, Presidente.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante, por la precision.

En este asunto general propuesto por el representante del PRD y en segunda
ronda alguien mds desea hacer... Perddn, asi los vi, primero el senor de Accion

Nacional y después Encuentro Social.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RUBEN DARIO DIAZ GUTIERREZ: Gracias, sefor

Presidente.

AqQui usariamos un dicho popular que dice: “El hilo siempre se rompe por lo
mds delgado”. Y que desafortunadamente lo mds delgado puede ser este

Consejo General.

sPor qué?

Porque del Acuerdo INE/CG830/2015, especificamente en su pdgina
octava, en su Ultimo pdrrafo, establece que la culpa de la mala recoleccién de
los paquetes electorales del pasado proceso es responsabilidad de los organismos

electorales o mal lamados OPLEs.

Yo esperaria que no por haber hecho un acuerdo en las rodillas, al rato este

Consejo General salga responsable por no hacer las cosas adecuadamente.
Como usted lo dijo: Yo creo que no midieron especificamente el tamano

que tiene este Instituto y que no por algo el Estado de México es el laboratorio

electoral, que mide muchisimas cuestiones en esta materia.
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Esperemos que no al final, si esto no sale adecuadamente, como
probablemente ellos lo pensaron, pero que desafortunadamente lo quieren
imponer a este Instituto, salgan las cosas como no debieron haber salido y que

ustedes sean los responsables, porque ya vimos que ellos no se equivocan.

Para muestra un botdn. Aqui estd el acuerdo en donde especificamente se
establece que culpan a los organismos electorales por no haber generado

criterios, precisamente en esa circunstancia.
Eso seria cuanto. Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.

En segunda rondaq, fiene el uso de la palabra el senor representante de

Encuentro Social.
REPRESENTANTE DE ENCUENTRO SOCIAL, C. CARLOS LOMAN DELGADO: Gracias.

Mis respetos a la Cdmara de Diputados y en ese tenor me aboco a la

deliberacién que se estd realizando aqui en el IEEM.

Me parece que estamos en tiempo para simplemente realizar las funciones
qgue nos determina nuestro actuar institucional; no obstante dada la complejidad,
como se menciond, y dadas las intenciones y complejidades, incluso las
manifestaciones como si decia yo, en ofras instancias del mismo érgano electoral,
en ofro nivel, que si son bochornosas, yo solicitariac que ademds de darle
seguimiento, conduccién a esta peticidén, se acordara el mecanismo y en esa
instancia, ya sea en la comisidn que se menciond, se desarrollara como se va

resolver esta situacion.
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Y dado caso que hubiera dudas, que hubiera cuestiones encontradas, que
hiciéramos las consultas adecuadas a la instancia que establece el propio

acuerdo y los lineamientos para que esto salga bien.

Ya esta discusidon mds precisa se dé en ese tenor. Porque si no aqui hay un
desglose de varios temas, y como dicen nuestros companeros, se perderia la

importancia de este asunto.
Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.

En segunda ronda tiene el uso de la palabra el senor representante del

Partido del Trabajo, por favor.
REPRESENTANTE DEL PT, C. JOSE ASCENCION PINA PATINO: Gracias, Presidente.

El Cdodigo Electoral del Estado de México ya tendria que tener una reforma

porque ya serian puntos muertos en caso de la aplicacién de ese Acuerdo.

El articulo 198 establece muy claramente cémo deben elegirse las
direcciones, desde el 196, el 197 y 198. Lamentablemente aqui es de esperar —lo
decia Eduardo Bernal cuando se dirige al Presidente—, hay que esperar que el
Congreso le nofifique. Y mientras el Presidente dice "habrd que hacer una mesa

politica para ver cdmo le damos cumplimiento al Acuerdo del INE”.
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Y nuestra propuesta es: 3Qué es lo que este Consejo, este Instituto piensa
hacer para defender al propio Instituto, para defenderlo, porque el INE en sus

extralimitaciones se estd excediendo todavia, se sigue excediendo?

Hemos conocido de algunos OPLEs que si se han pronunciado. El Instituto
Electoral del Estado de México ha sido siempre garante y hoy se estd haciendo,
iba a decir una palabra que a lo mejor ofende, pero estd siendo el hazmerreir de

muchos.

Y prueba de ello, es conocido de fodos, en el proceso electoral se firmd un
Convenio de Coordinacién y todo hubo, menos coordinacién, un Convenio que
fue firmado cuando ibamos ya a tres cuartas partes del proceso electoral y se
estuvo trabajando sin Convenio. Los anexos técnicos se firmaron creo cuando ya

se habia ejercido todo el presupuesto que se tenia que ejercer.

Una comision, tanto en este érgano como alld, que nunca tuvieron ninguna
comunicacién o tuvieron una reunion en la cual fuimos invitados los partidos

politicos, pero a final de cuentas se realizd todo lo que el INE determind.

En procesos anteriores se ejercia un presupuesto de alrededor de 11 millones
de pesos y en este proceso electoral se ejercieron alrededor de 76 millones de

pesos o algo asi.
2Y qué fue lo que dijo el Instituto Electoral del Estado de México? Nada.

Reconocer a los senores consejeros, reconocer que qué bueno que ya el
senor Presidente en la primera ronda se adelantd a hacer uso de la palabra para
establecer cudl va a ser la posicidn y los senores consejeros con su silencio nos dan

a entender que estdn totalmente de acuerdo.
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Y quiero decirles que, ahora si que sin decir si lo estdn viendo, que a todas
las fuerzas politicas nos estdn unificando, porque creo que los pronunciamientos
van precisamente en la autonomia y la defensa de la autonomia de este érgano

electoral. 3Y los senores consejeros? Bien, gracias.

Me sumo a la propuesta o a la exposicion de Javier Rivera de que el debate
se debe de dar aqui en el Instituto, pero como dicen en mi pueblo "déjense

querer para que sea aqui”’, porque ya frascendio.

Y filense lo mds grave, senoras, senores consejeros, lo mds grave, si s que no
lo toman ustedes asi, pues estariamos en otro mundo, estariamos pensando en

otra cosa, no en defender al Instituto.

Resulta que asi como estamos unificados aqui en los criterios, hoy en la
Cdmara se acaba de votar hace un momento esa propuesta de acuerdo, de
punto de acuerdo que presenta Juana Bonilla. 3Y qué creen? Que se aprobd por

unanimidad; por unanimidad, eh.
Eso para mi es delicado y significa que el debate ya estd en ofra mesa.
Seria cuanto, senor Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

Tiene el uso de la palabra, en segunda ronda, el Consejero, doctor Gabriel

Corona Armenta.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. GABRIEL CORONA ARMENTA: Gracias, Consejero

Presidente.
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Todos recordamos que cuando fomamos posesion de este cargo juramos
respetar la Constitucion General de la Republica, la Constitucion del Estado vy el
Codigo Electoral de nuestro estado, que en su articulo 169 dice: “El Instituto se
regird para su organizacién, funcionamiento y control por las disposiciones
constitucionales relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le

resulten aplicables y las de este Codigo™.

En este sentido, estos lineamientos que se han mencionado tienen ademds
fundamento legal en el articulo 32 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que en su numeral 12, inciso h) dice que “el Instituto
tiene la facultad de atraer a su conocimiento cualquier asunto de la
competencia de los Organismos PUblicos Locales, cuando su frascendencia asi lo

amerite o para sentar un criterio de interpretacion”.

Estos lineamientos son obligatorios, estamos obligados a cumplirlos, porque

asi lo senala el Codigo Electoral, que es uno de los que juramos respetar.

La verdad es que seria muy coémodo tal vez tratar de actuar con nuestros
criterios personales, pero me parece que la ley no da margen para la
interpretacion, sino para la aplicacion estricta de lo senalado en el articulo 169.

Me parece que a eso estamos obligados.

Y no es que dudemos en este tema o en alguna responsabilidad,
simplemente asi lo mandata la ley y tendremos que acatar hasta que estos
lineamientos, si fuera el caso, fueran derogados por el Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacidon, mientras estén vigentes estamos obligados a acatarlos.

Gracias.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted,

Consejero.

sAlguien mds en segunda ronda? No.

En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el senor representante de

Movimiento Ciudadano.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias.

Quisiera tocar rdpido fres puntos fundamentales:

Primero. Nosotros en el pleno de la Legislatura Local no nos sumamos a este
exhorto, porque nosotfros estamos perfectamente entendidos en que cada quien
en su dmbito de competencia, pero si tenemos la obligacion de vigilar desde esta
trinchera y por eso nos sumamos al exhorto aunque no lo hayamos hecho en el
pleno de la Legislatura, que por cierto se aprobd por unanimidad el turno a

comisiones.

Yo quisiera hacer breves reflexiones:

Primero una que es preocupante, que una Diputada del Partido de la
Revolucién Democrdtica, que ha sido una defensora incansable del Instituto

Electoral del Estado de México, hoy haga estas observaciones.

Las veces que ha sido legisladora, ha sido una defensora absoluta de esta

institucion.
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En segundo orden de ideas, como representante fue una de las defensoras,
casi vocera de la dignidad de esta institucion, entonces esto ya me preocupa

mucho.

En ofro orden de ideas, comentar que aqui se dice que es obligatorio un
lineamiento, cuando me pregunto: Si el Cédigo Electoral del Estado de México fue
aprobado, no fue combatido y causd estado, gpuede ser derogado un principio
como es el articulo 198, por un lineamiento? O seq, zya se desdibujd la jerarquia

de la norma?

2Y qué es lo que estamos esperando? Que bien como se dijo aqui en la
intfervencion anterior, se cumpla a cabalidad por parte del érgano, y aqui aclaro,
mi querido Lalo Bernal, hablabas del Consejo, no de los consejeros, porque
cuando les conviene son ellos, cuando no somos Nosotros, ahora son ellos y que se

hagan bolas.

2Qué es lo que queremos nosotrose Que se cumpla en los plazos perentorios
del propio lineamiento para que actualicen el acto administrativo y lo podamos

combatir.

No estamos pidiendo permiso para combatirlo, estamos pidiendo que

hagan su chamba para que podamos hacer la nuestra.
Es cuanto, muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.

En este asunto general y en tercera ronda, salguien mds desea hacer uso

de la palabra?g
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Tiene el uso de la palabra el senor representante del Partido del Trabagjo.

REPRESENTANTE DEL PT, C. JOSE ASCENCION PINA PATINO: Ya muy breve, sefior

Presidente, senores consejeros y representantes.

Creo que me estd escuchando el senor consejero Corona. Cuando él
menciona que protestdé cumplir y hacer cumplir. Estoy de acuerdo totalmente con

s

él.

También en su protesta dijo, él protestd también las leyes que de una y otra

emanen.

Ya lo decia Horacio, ya mencionamos anteriormente el articulo 198, 196 de
nuestro Codigo Electoral. Es clarisimo, podriamos entrar en un debate con él en
ese senfido porque dice eso, pero también dice otras cosas, no nada mds eso,
dice ofras cosas, donde también dice en algunas partes que el Instituto Nacional

Electoral pueda atraer los procesos electorales, también eso lo establece.

Y si es ese cumplimiento, s3ya qué hacen los senores consejerose Que
soliciten al Instituto Nacional Electoral que sea el que organice la proxima

eleccion y nos quitamos aqui de estos debates.

Hay una Junta Ejecutiva aqui muy cerca del INE que estdn ansiosos por

hacerlo, y lo hacen, de hecho de facto lo estdn haciendo.

No digamos nada mds lo que la Constitucidbn me mandata en una parte,

digamos también lo que me puede dar en otra.

Y pudiera ser un debate, pero ya mejor lo dejamos de ese tamano.
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Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.
sAlguien mds en tercera ronda?

Tiene uso de la palabra la consejera Palmira Tapia Palacios, en tercera

ronda.
CONSEJERA ELECTORAL, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS: Gracias, Presidente.

Sin separarme de lo que ha referido el Consejero Gabriel Corona, también
quisiera advertir que de la lectura de este acuerdo por el que emite estos
lineamientos el INE, se advierten algunas contradicciones con nuestro Cddigo

local.

Es por ello que mediante oficio, de forma respetuosa, sugeri consultar a la
Comision de Vinculacion del INE, una serie de contradicciones que se advierten
en este Acuerdo y nuestro Codigo Electoral, como por ejemplo, la edad minima

para ser designado como Director, la antigbedad minima con titulo profesional.

Asimismo, la atribucidn que nuestro Codigo Electoral recae en el Secretario
Ejecutivo para proponer el nombramiento de directores del Instituto, en tanto que
el Acuerdo del INE refiere que la designaciéon, mdas bien la propuesta recae en el

Presidente el OPLE. Eso por un lado.

Creo que la Consejera Natalia también remite un oficio en términos similares

y también sé que usted Presidente, como Presidente de este Instituto ha hecho
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esa consulta a la Comisidn de Vinculacion del INE, con esta serie de inquietudes

que se pueden advertir del Acuerdo del INE.

Por el otro lado, desde luego he escuchado con preocupaciéon todos los
senalamientos de los representantes; es un tema que lastima la imagen del
Instituto Electoral del Estado de México y la Diputada Juana Bonilla, entiendo en
su experiencia como representante de este Instituto, ademds de ser conocedora
del funcionamiento de este érgano, ahora en su posicidn como representante
popular en nuestra legislatura mexiquense, es una voz que es de preocuparle los

senalamientos que refiere.

Escuché de parte del representante del PRI que toca diversos temas, creo
que todos ellos ameritardn que analicemos con exhaustividad y los acercamientos
gue sean necesarios, ya sea internamente y desde luego con otros actores, pero
principalmente el gran pendiente es generar esas reuniones para poder, primero,
tener claro cudl va a ser el procedimiento que vamos a aplicar no obstante que
ya tenemos estos lineamientos y desde luego tener una ruta critica hasta el plazo

fatal que nos dan estos lineamientos.
Gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted,

Consejera.

En tercera ronda, tiene el uso de la palabra el senor representante del

Partido Revolucionario Institucional.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. EDUARDO GUADALUPE BERNAL MARTINEZ: Gracias,

Presidente.
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Escuché con mucha atencién al consejero Gabriel Corona. El que es jurista

no solo dice la parte que le conviene a él, esa es una “chicanada” juridica.

El que es jurista, como bien lo dijo Palmira y bien lo hizo Natalia, estos
lineamientos tienen contradicciones con la ley local, las cuales se fienen que
adecuar y el que es honesto, tendria que haberlo dicho en ese sentido. Qué
bueno que la consejera Palmira se o hace notar a Gabriel Corona y le da una

clase de honestidad juridica.

Y segundo, Presidente, a fin de evitar tanto fiempo, ya nos hicieron llegar lo
que dijo la diputada, se lo voy a entregar ahora porque seguramente la prensa les
va a preguntar y aqui vienen los nombres, para que tenga en lo que hace el
conteo de votos, chance de analizarlos y poder dar una contestacidén de acuerdo

a lo que usted tenga conocimiento.

Reconozco, tanto en Natalia como en Palmira, porque sé que se dieron
cuenta que falta, no hay congruencia entre la normativa local y los lineamientos
para que en tiempo y forma se puedan adecuar y estamos con la propuesta de
Javier, por supuesto, a la brevedad posible sacar estos lineamientos porque nos
vencen los términos que ustedes mismos se pusieron de dos meses y hay que

cumplirlos, con la finalidad que no se queden acéfalas estas direcciones.
Es cuanto, Presidente. Le hago entrega.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante. Le agradezco su intervencioén y el documento.

Ahora tiene el uso de la palabra, en tercera ronda, el senor representante

del Partido Humanista.
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REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. FRANCISCO NAVA MANRIQUEZ:

Gracias, Presidente.

En mi intervencidén anterior yo solicitaba justo o que la consejera Palmira

estd refiriendo.

Me parece que aplaudo esta decision de la Consejera de abrir el tema y
solicitariac de manera respetuosa que se socialicen estas peticiones que se
hicieron, tanto de la Consejera Palmira como de la Consejera Natalia y si hay mads,

por supuesto que se socialicen.

Este ejercicio real de transparencia y de rendiciéon de cuentas vamos a
generarlo, pero creo que el tema fundamental es los tiempos en los que se
solicitaron y qué si podemos hacer para cuadrar los lineamientos con la

Constitucion.
El estar en congruencia nos daria certeza juridica.

También hacer un llamado a los demds consejeros, gpor qué no se han

pronunciado? Si solamente la voz no la tiene el Presidente.

Hace un rato teniamos un debate rico con el Consejero Miguel Angel y

ahora estd en muting, hay que entrarle a todos los temas, Consejero. En fin.
Yo cierro con el tema de seguir con la propuesta y, por supuesto, el Partido
Humanista estd claramente con el Partido de la Revolucion Democratica en la

propuesta.

Seria cuanto, Presidente.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefior

representante.

Tiene ahora el uso de la palabra, por haberlo solicitado previamente, el

senor representante del Partido Verde Ecologista de México, en tercera ronda.

REPRESENTANTE DEL PVEM, LIC. ESTEBAN FERNANDEZ CRUZ: Si. Gracias. Buenas

fardes.

Probablemente sea un tanto cuanto peripatética mi intervencion, pero lo

vamos hacer de una forma eufemistica, para que sea suavecita.

Yo les voy a presentar un exhorto al exhorto de mi amigo el senor Javier, en
donde, aunque suene un tanfo cuanto ridiculo, el exhorto es que atiendan a la
brevedad el exhorto de mi companero Javier para que avancemos Yy Nhos

dejemos de tanto didlogo.

Estando, como diria el senor representante de Movimiento Ciudadano,

estando el suelo tan parejo, spara qué tanto brinco?
Seria cuanto. Muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias a usted, sefior

representante.

Tiene ahora el uso de la palabra, en tercera ronda, el senor representante

del Partido de la Revolucidon Democradtica.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. JAVIER RIVERA ESCALONA: Gracias, Presidente.
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Primero iniciar como lo estableci en la segunda ronda de intervenciones,
que iba solicitar oficialmente lo que dijo la Diputada, porque me parece que ya
circularon por ahi ofro comunicado y para efecto que no nada mds por la

disposicion del Licenciado Bernal vaya ser ahi omitido algunas versiones.

Est&n emitiendo ya el comunicado oficial, en un momento mds se los voy a

transmitir a todos, de lo que dijo alld la diputada.

Vuelvo a insistir, creo que debemos llamar la atencién de lo que se ha

estado pidiendo por esta representacion en esta sesion.

Y efectivamente yo quisiera terminar, porque asi estd el Reglamento, en este
minuto y medio que me queda, de solicitar que si hay dudas, como ya he
escuchado de diversos consejeros sobre la aplicacion o no de estos lineamientos,
el mismo lineamiento establece, en su numeral 13, dice: “Los casos no previstos
por los presentes lineamientos, podrdn ser resueltos por la Comisidon de Vinculacion
del Instituto Nacional Electoral, previa solicitud de los Organismos Publicos Locales

Electorales”.

Habla del ente, no habla del Presidente, como aqui ya se ha dicho, por

parte de la Consejera Palmira.

Por eso, efectivamente yo solicité que se inscribiera para que fuera fratado

un asunto por el Organo PUblico Electoral, denominado IEEM.

Sin embargo, creo que estamos a tiempo de que pudiéramos reencauzar
los procedimientos, a efecto de que resolvamos las dudas que se tengan para

darle cumplimiento a dichos lineamientos.

Es cuanto, Presidente.
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CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZIAMUDIO GODINEZ: Gracias, sefor

representante.

Tiene ahora el uso de la palabra, el senor representante de Encuentro

Social.
REPRESENTANTE DE ENCUENTRO SOCIAL, C. CARLOS LOMAN DELGADO: Si.

Precisamente por la trascendencia que pudiera tener la satisfaccion de la
consulta, si procede, creo que en esta foma de decisiones que debe de asumir el
[EEM en sus instancias respectivas, ratifico que se cite a la Comisidon respectiva
para fratar el tema, el asunto y que dado el caso estemos preparados en dicha
Comisidn a recepcionar la propuesta en cualquier sentido y que en dado caso, o
a Menos que se apruebe en este momento, que se asuma a nombre de OPLE las

consultas que se solicitaron y/o una nueva.

Pero si estar preparados porque si es de gran trascendencia la definiciéon
que se tomd, los contratos que se observaron y lo demds es argumentacion,
discurso, pero lo fundamental es precisamente la defensa del federalismo, segin

mi criterio.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: En tercera ronda, fiene el

uso de la palabra la Consejera Natalia Pérez Herndndez.

CONSEJERA ELECTORAL, MTRA. NATALIA PEREZ HERNANDEZ: Gracias, Consejero

Presidente.

Unicamente para comentarle que en atencién a lo solicitado por el

representante del Partido Humanista, en este momento se estdn entregando
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copias del oficio a que ha hecho referencia la consejera Palmira, en el que consta

la solicitud en relacion a este punto.
Es cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Gracias, Consejera.
sAlguien mds en tercera ronda?

Al no haber mds intervenciones, pido al senor Secretario proceda con el

siguiente asunto del orden del dia, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefior
Consejero Presidente, estamos en el punto 15 del orden del dia y se han agotado
los puntos inscritos, de forma tal que el siguiente punto seria el 16, que

corresponde a la declaratoria de clausura de la sesion.
CONSEJERO PRESIDENTE, LIC. PEDRO ZAMUDIO GODINEZ: Siendo las 19:55 horas de
este dia, 29 de octubre de 2015, damos por concluida esta Décima Sesidn
Ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Y les solicito amablemente que se mantengan en sus lugares, porque en
breve daremos inicio a la Sesidn Extraordinaria convocada para esta fecha, al

término de la sesion que acabamos de terminar.

Muchisimas gracias.

AGM
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