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AHORA £5 DE TODEE

LINEAMIENTOS GENERALES DEL PLAN Y PROGRAMAS DE TRABAJO
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC 2006 — 2009 _
PRESENTADOS POR EL C. JOSE LUIS GUTIERREZ CURENO
EN LA CEREMONIA DE TOMA DE PROTESTA COMO
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL DE ECATEPEC DE MORELOS,
EL 17 DE AGOSTO DE 2006, EN SAN CRISTOBAL, ECATEPEC, MEXICO.

pes tardes a todos, gracias por estar aqui, y por permitir que me dirija a ustedes paracumplir mi primera obli-
® sonstitucional como Presidente Municipal.

=norguliece presentarme ante este gran soberano, exigente e inteligente, en que se haconvertido el pue-

@& Ecatepec, gracias vecinos, vecinas, por su atencion, gracias sefioras ysefiores por su apoyo y gracias,

ghas oracias, a los hombres y muijeres libres de Ecatepecpor permitirle a un nieto e hijo de obreros, al hijo

W f=amilia humilde y trabajadora como loson todas las familias de Ecatepec, estar al frente de su gobierno

= S=publica se fortalezca con el crecimiento de Ecatepec y con la consolidacién del orden
=i de gobierno.
s==no Humberto Benitez Trevifio, Representante del Gobierno Constitucional del Estadode México; Ciuda-
ase Luis Flores Goémez, Presidente Municipal Saliente de Ecatepec.

=cdos miembros del Honorable Ayuntamiento de Ecatepec 2003-20086, y del Honorable Ayuntamiento que
=co protesta para ejercer gobierno en el periodo 2006-2009.

== y vecinos, amigos todos que nos acompafian: Ecatepec de Morelos es un municipio, una Ciudad cuya

== social, politica, econémica ycultural ha cambiado profundamente durante los Gltimos 30 afios, hemos

2 y avanzado.Reconozco el esfuerzo realizado por las administraciones anteriores a la nuestra, inclusive

wrometo a continuar las buenas experiencias de gobierno que ellos impulsaron y a concluirlos proyectos
2=ten complementarse.

i =cho aprovecho la ocasion para convocar a establecer un PACTO POLITICO, SOCIAL Y ECONOMICO
E ESTADO, entre todos y para todos, para que, tal como lo exige el pueblo de Ecatepec, orientemos nuestro
=0 comun, que es mucho méas poderoso que el esfuerzoparcial, para liquidar la deuda social que el sistema
2o y economico tiene con la mayoria de nuestros conciudadanos. Sera la Consulta para el PLAN DE DESA-
O =l momento y el instrumento ideal para concretar este pacto, revisemos ahi las propuestas y proyectos

2sy haremos causa comun por Ecatepec.

-

2cto es una condicion elemental de subsistencia y éxito de la nueva administracién. Los desafios no son

smenor: debemos detener la pérdida gradual de la vocacion productiva del municipio, corregir el crecimiento

5 v demografico desordenado que propicia la tragedia vial en que vivimos y la grave crisis de agua que

s=mos; debemos ademas atender la carencia de servicios publicos de calidad, la falta de infraestructura en

¥ educacion publica, el desbordamiento de la inseguridad publica y la corrupcién de algunos servidores

oS, y sobre todo debemos luchar para evitar que continte el crecimiento de los niveles de pobreza que
iz libertad y la integridad de las personas.

=== mismo contexto, podemos colaborar desde Ecatepec a superar en nuestro pais la crisis econémica recu-
gue ha sido soportada por los méas pobres, quienes como resultado de la falta de orientacion social en el
= economico-financiero y de desarrollo, han visto postergadas las posibilidades de progreso y prosperidad
Sue Senen derecho. Estimo que es momento de elevar la mira y darnos una visiéon de largo alcance, no sélo
f == de pactar el desarrollo del municipio para idealizar y concretar en poco tiempo la mejor ciudad que todos
s=mos ser. Se trata también de asumir que podemos influir todos los ecatepenses juntos para que la toma
=csiones de los ambitos de gobierno federal y estatal, beneficien las posibilidades de desarrollo de todos,

= sin duda las causas de Ecatepec son comunes a las causas de la inmensa mayoria de la nacién.
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Le reitero desde aqui al Gobierno del Estado de México mi disposicion para hacer &2
miento de todos los compromisos firmados ante notario que estan pendientes de cumgiirs=. &S
Gobernador son desde ahora corresponsabilidad de mi gobierno, sélo espero gus == == = S
de Ecatepec sean asumidos plenamente, con respeto y entrega por todos los integramEs

si juntos cumplimos, resolveremos mas y saldra ganando el ciudadano de Ecatepec. S5 28
asegurado el Ciudadano Gobernador, que haremos equipo porque independientemeni=s &=

gobierno, ahora Ecatepec es de Todos. b

También al gobierno federal le planteo la necesidad de que se concrete a la brevedad &
Estado que revalore el papel de los municipios, y que en el marco de un Federalismo ==l eS8
politico, otorgue el caracter y los recursos de nivel principal de gobierno y atencion crucacs

tamientos de México.

Para contribuir a esa reforma es que estoy dispuesto a luchar por contrarrestar el desencs 3
por confrontar con éxito la crisis sociopolitica, de identidad y cultural, asi como corregir & o= C
de las instituciones politicas, provocada por la percepcion de que en el pasado se han mal
reses personales |os recursos y el poder publicos. Dispuestos estamos a seguir luchando =S
contra de los abusos del poder, de la corrupcién y de la injerencia indebida del poder eco IS

publicas.

Del proceso electoral del 12 de marzo pasado, emana un gobierno representativo de la gents 5= &5
sus comunidades, seguro estoy que asi como hemos trabajado desde la sociedad, todos los SNes
Ayuntamiento seran representantes populares comprometidos realmente con el cambio CemOTESNES
cion demostrara que con buena disposicion se puede hacer mas y mejor, para que NUestos S .
sus propios desafios, que podemos ejercer un gobierno municipal honesto y transparente, CoE S
corrupcion, de tener una clara visién politico-administrativa, de conducirnos con austeridad y vo& >
ante la ciudadania, con un trato humano y el ejercicio de gobierno eficaz e innovador en :
dad, en fin, un gobierno de vanguardia que privilegia a los mas pobres, pero que también es capas
frente a la l6gica econémica individualista y egocéntrica del sistema actual, un proyecto altems
eje principal es construir una opcion diferente desde y para la comunidad, una efectiva transicos

que beneficie a todos.

Porque Ecatepec ahora es de todos, el proceso de transicion que impulsamos no sera solo el cambin &8
de un partido o un actor politico por otro en el gobierno; para que la transicién sea tal, aspiramos =
pero principalmente las mujeres y los jovenes, le demos una visién al gobiernoy a las sociedad de =o==8
perspectiva joven y de equidad de género, si incluimos estas perspectivas y motivamos 2 jovenss ¥

ocupar el lugar que les corresponde en la conduccién de la sociedad y del gobierno, entonces serz pF=ss
un proceso historico en el que conservando y alentando la libertad en el ejercicio de todos los der=chas
los ciudadanos, la sociedad y la comunidad local adquiriran el poder de transformar su historia ¥ Gue

destino con una participacion consciente y comprometida. <

En virtud de lo anterior presento a Ustedes los LINEAMIENTOS GENERALES DE GOBIER
EL PERIODO 2006-2009:

|. Gobernabilidad con Participacion Social. El reto que nos impone ser un gobierno ideologicamens= '
do con la izquierda, esta vinculado con cubrir la necesidad de crear condiciones para la convivenciz &5
sor ello, nuestro primer eje se fundamenta en la conviccién de desarrollar un gobierno afianzado en

~os. de honestidad y transparencia, con vocacion de servicio, que fomente y se rija con mistica y valor=s
.= fortalezca sus capacidades, se profesionalice, para ofrecer un mejor servicio y logre recuperar cd

de Ecatepec.

Jm gobiemo fuertemente anclado en la participacion ciudadana, que realiza su ejercicio administrative &=
: =geme Candocauce 2 i@ democracia participativa incluyente y con una permanente comunica com
ot oo =spein 2 l2 diversidad de intereses expresados en el mosaico municipal.
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~biemo que promueva e instrumente mecanismos democréticos de participacion ciudadana; que genere una
= relacidn con los distintos actores y ambitos municipales, en una dindmica regional y metropolitana.

=miemo fortalecido en la fuerza de su sociedad con un proyecto claro integrado a los avances del siglo XXI,
= rescata lo mejor del nuevo municipalismo democrético, que lleva al equilibrio entre los diferentes sectores
poeies. politicos y economicos, con una comunicacion directa en la aplicacion de las politicas publicas.

este fortalecimiento social, la promocion de la identidad municipal y la cultura seran prioridad. Queremos
= = renunciar a sus origenes, enorgulleciéndose de ellos, los ecatepenses de siempre y los que hemos lle-

» aqui, construyamos la imagen y la caracterizacién que identifique positivamente a nuestro municipio. Apro-
s=onos de los méritos culturales de todos los que en esta ciudad convivimos, tendremos una fuerza espiritual
= asombraremos a la nacién entera.

 Desarrollo Social Integral con Rostro Humano, porque nuestro compromiso es gobernar para todos y asi
#= con un enfoque de equidad que atienda los rezagos sociales existentes en nuestro municipio, que nos exi-

=s=nerar condiciones de equilibrio social, poniendo especial énfasis en la atencién a los pobres de Ecatepec
%s orupos que por sus condiciones de vida son vulnerables socialmente, especialmente en lo que se refiere
=ntacion, educacion, salud, empleo y cultura.

w =sta el principal adeudo social, el principal desafio, y la parte medular del programa de gobierno: vamos
=< y dignos a combatir la desnutricién y la obesidad, males endémicos que propician las principales causas

=rte en el municipio, vamos firmes y dignos a promover la cobertura total del sistema de educacion publica,
smoozimente por lo que se refiere a educacion media superior y superior, a educacion técnica y a la prepa-
50 en artes y oficios para todos los jovenes de todas las familias de Ecatepec, vamos por un programa de
== preventiva y por infraestructura que atienda necesidades médicas mayores, vamos por la capacitacion y la
s===racion que le dé a los trabajadores y profesionistas de Ecatepec un nivel de competencia y productividad
los haga necesarios para el mercado laboral de la Gran Ciudad de México y zonas aledafias. Aunque por
=sto lucharemos para que sea aqui, en Ecatepec, donde encuentren trabajo y educacion todos los ciudada-
g=l municipio. La recuperacién, rehabilitacion y crecimiento de la infraestructura y oferta deportiva publica,
s=-2 a garantizar el desarrollo fisico equilibrado con el desarrollo intelectual de las nuevas generaciones y nos
~ciara un mejor escenario para prevenir enfermedades y asegurar una mayor esperanza de vida a todos los
==penses.

sobierno municipal buscara abatir la desigualdad y generar organizacién comunitaria para propiciar un desa-
> integral de las comunidades, comprometiendo fraternalmente a quienes tienen mejores condiciones de vida
scer algo por los que no las tienen: adultos mayores, nifios, jovenes, mujeres y personas con capacidades
=-e=ciales, de manera responsable y reciproca, exigiendo a éstos responsabilidad y reciprocidad con su comu-
=d_corresponsabilizandonos todos y todas.

= sobierno municipal jugaré un papel primordial en este proceso y se distinguira por ser facilitador de procesos
~ipativos comunitarios para la elaboracién y ejecucion de politicas publicas, para la aplicacion democratica y
=consable del presupuesto, contribuyendo con ello al desarrollo humano con equidad social y generando pro-
==o0< de crecimiento integral en el municipio, especialmente en las zonas geograficas y los sectores con mayor
=rabilidad social, econémica y/o cultural.

Desarrollo Econémico Justo y Solidario, con una vision que conlleva a la necesidad de entender el cre-
iento y redistribucién de la riqueza como un efecto de la implementacién de un mercado equilibrado y justo,
swos actores productivos cuenten con un espacio municipal donde pueden desarrollarse, hasta donde lo arduo
== =u esfuerzo les permita, de manera honesta y con seguridad de que su patrimonio e inversion estaran pro-
s=ados: debemos hacer que corresponsablemente se cuente con los servicios y las facilidades administrativas
==esarias para producir con calidad y en cantidad, asi como para promover los productos hechos en Ecatepec
mwvel local, nacional e irltemacional. La inversion de todos estara protegida y asegurada por todos.
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El gobierno municipal entrante reconoce la importancia de apoyar la gestion para el desarrollo de las empresas
locales, de facilitar al sector industrial, comercial y de servicios en todos sus niveles, micro, mediano y grande lo
necesario para mejorar su procesos de financiamiento, produccion, y comercializacion y con ello incrementen la
generacion de empleo y riqueza, y su fruto sea mejorar el ingreso y consumo de las familias ecatepenses.

El gobierno municipal contribuira con todos los mecanismos a su alcance para que, con corresponsabilidad
social, se recupere el crecimiento industrial y de servicios, se reactive la economia municipal con apertura para
quienes quieran invertir en Ecatepec y beneficiar a la comunidad con ello. Buscaremos ser una atractiva opcion,
la mejor en al &mbito nacional, para la inversién productiva.

Nuestra administracion atendera puntualmente a todos los emprendedores de Ecatepec y a sus familias, fortale-
ciendo la economia social a través de la buisqueda y difusién de figuras organizativas como las cooperativas, las
redes ciudadanas de abasto, las empresas familiares y otros nuevos e innovadores instrumentos alternativos y
economicamente solidarios mejorando el ingreso familiar.

El recurso publico en nuestro gobierno sera potenciador de la productividad y desarrollo de Ecatepec, por ello
buscaremos tender los canales adecuados para la coincidencia plural que nos lleve a un desarrollo integral con
todos los actores productivos y sociales locales. El Gobierno sera gestor, promotor y orientador del desarrollo
econdmico municipal. Invertir en las personas, en las familias y en las comunidades ser el mejor instrumento de
movilidad social que trascendera el asistencialismo y nos llevara al desarrollo sano y solidario de todos.

IV. Desarrollo Urbano Sustentable con visién Metropolitana, ya que siendo Ecatepec el municipio mas pobla-
do en nuestro pais y con la particularidad que le da su cercania con la Ciudad de México, se hace imprescindible
impulsar politicas para corregir lo mejor posible la falta de planeacion del territorio Y Su maximo aprovechamiento
en beneficio de su poblacién, con la participacion corresponsable.de sus pueblos nativos, de los habitantes que
han llegado en lo dltimos 30 afios y con sus pobladores mas recientes. La complejidad demografica y urbana
es, para nuestro nuevo gobierno municipal, la granriqueza y oportunidad para mejorar el territorio y aumentar los
niveles de vida de la gente.

El gobierno municipal impulsara la construccion de obra publica y la prestacion de servicios con calidad, cantidad y
calidez; buscaremos con esmero hacer mas con menos recursos, con los mejores estandares de calidad en todas
las regiones, priorizando las comunidades mas abandonadas, pero también atendiendo las zonas que por su vo-
cacion productiva y de servicios requieren de la construccién y mantenimiento de vialidades; asimismo pondremos
atencion en las colonias y unidades habitacionales que, por irresponsabilidad de muchos de sus actores politicos y
sociales, han sido abandonadas y necesitan urgente mantenimiento y remozamiento.

Orientaremos la politica urbana con instrumentos de corresponsabilidad entre gobierno y comunidad para la
prestacion eficaz y justa de los servicios, asi como para la construccion de infraestructura social basica, con
eficacia, transparencia y oportunidad para todas las regiones, especialmente para aquellas que han quedado
abandonadas histéricamente y quienes requieren de ella para mejorar sus oportunidades de produccién y gene-
racion de riqueza y empleo; también para quienes han visto el deterioro continuo de sus colonias y que aspiran a
un mejor entorno. Las familias podran gozar, con el apoyo de su propia organizacion, de los beneficios de mas y
mejores servicios publicos municipales. Los pueblos de Ecatepec seran atendidos con puntualidad, promoviendo
su mejoramiento urbano y difundiendo su historia y tradiciones.

El desarrollo urbano sustentable sera impulsado de manera integral en todos sus rubros: infraestructura urbana
(construccion de obra publica de drenaje, agua potable, pavimentacion, guarniciones y banquetas, vialidades),
servicios publicos (dotacion de agua, alumbrado publico, mantenimiento de vialidades, parques y jardines), te-
nencia de la tierra (reordenamiento urbano, regularizacion y defensa de la tierra y el territorio) y medio ambiente,
mejoraremos nuestra calidad de vida en un entorno sano, con una imagen urbana mejorada y digna.
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= vision regional y metropolitana, buscaremos la coordinacion con los municipios vecinos, con los gobier-
= Distrito Federal, el Estado de México y la Federacion para implementar politicas de desarrollo integral
=rrar alternativas mas alla de lo local. Las grandes problematicas metropolitanas seran atendidas por
= gobierno con urgencia en lo referente a seguridad, transporte y vialidad, agua y drenaje, recoleccion de
= y desechos, ordenamiento y regulacion territorial y medio ambiente.

~emos estatales de nuestra entidad y del Distrito Federal deben saber que reivindicamos nuestra perte-
v convivencia en el contexto de la Gran Ciudad de México, no somos periferia marginal, somos un Centro
s=co. una Ciudad clave por su importancia demografica, industrial, social, cultural, ya no nos refieran como
= 1a corona del Valle de México, exigimos trato digno, respetuoso, acorde con lo que nuestro trabajo y
-= impuestos aportan al Estado de México, al Distrito Federal y por supuesto a la gran Nacion Mexicana.
=r=mos para que, de los fondos para desarrollo metropolitano, se asignen las proporciones justas que a
=c corresponden.

- idad Ciudadana con apego a la legalidad y respeto a los derechos humanos, sera primordial
w=r con congruencia democrética y una vision integral de la justicia; el Gobierno municipal esta com-
0T G aumentar la realizacion de acciones para garantizar la tranquilidad, la paz y la proteccion de la

2=c personal y patrimonial de la poblacion; por esto mejorara los programas de vigilancia, implementara
mmsmos de prevencion de actos delictuosos y orientacion ciudadana, mismos que seran proporcionados con
 por las corporaciones de policia, transito, proteccion civil y rescate y salvamento municipal al conjunto de

gdad.

s==riz de seguridad ciudadana, el gobierno democratico de Ecatepec enfrentaré la inseguridad y acciones
son acciones conjuntas entre los distintos 6rdenes de gobierno, pero la base y sustento de su accion de-
principalmente, del trabajo conjunto con la ciudadania, motivandola para que coadyuve con el esfuerzo
=utoridades y participe en la denuncia como factor fundamental de su propia seguridad.

2= proyectos y acciones prioritarias para la seguridad ciudadana se encaminan a la creacion y fomento de

= de seguridad preventiva, orientadas a la proteccion de los derechos, posesiones y propiedades de los
=nses. contribuyendo a la convivencia arménica entre sus habitantes con la autoridad, y teniendo personal
¥ @e proteccion civil debidamente equipado, bien remunerado y capacitado; lucharemos firmemente para
%= corrupcion que, siendo de algunos policias y algunos empleados municipales, lesiona el prestigio y la
ws=c de todo el cuerpo de funcionarios y empleados municipales. Por supuesto, el orden y el apego a la
una premisa basica del nuevo modelo de relaciones sociales, fortaleceremos al Cabildo y ejerceremos
=nt= sus facultades reglamentarias para propiciar certidumbre juridica y garantias de tranquilidad y segu-
=r= =l desarrollo de todas las actividades licitas de la poblacién.

Democratica, una administracion eficaz y transparente son los baluartes que haran de la nueva
ssw=cion un instrumento que valide la democracia y asegure el bienestar de las comunidades de Ecatepec;
w=m0 enfrante implementara una administracion donde se redignifique la funcion publica y se reconozca
ws=con de servicio y la capacidad en su ejercicio. Desde ahora hago mio el programa de calidad y calidez
== =l Sindicato Unico de Trabajadores del Estado y Municipios, los integrantes del sindicato cuentan con-
@ » = pueblo de Ecatepec los quiere y cuentan con él para ser los mejores empleados publicos del Estado

»2 N

@= nuestro gobierno sera la austeridad, la honestidad y la rendicién de cuentas con transparencia, con
2= congruentes con las promesas declaradas en camparia, con nuestros principios éticos y con las ex-
== y exigencias ciudadanas.

swe=wo gobierno comenzara el proceso de reversion de la cultura de lucro y la corrupcion, fomentando la
s para servir a la sociedad, orientando los recursos publicos a obras y acciones inmediatas que privilegien
2 en inversion social; en lugar de gastar indiscriminadamente en sueldos de los altos funcionarios publicos

==ns onerosos de la administracion por abuso en llamadas telefénicas, combustibles, gastos de repre-
m=cor vizticos, o papeleria innecesaria. La administracion municipal sera austera y eficaz.
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Modernizaremos y simplificaremos Ia atencion al pablico, aprovechando las nuevas tecnologias de la informa-
cion, haciendo mas sencillos los tramites municipales, la recaudacién y la entrega de programas sociales para
eficientar, hacer eficaces y rendir con transparencia las cuentas del ejercicio de nuestro gobierno.

Sefioras y Sefores:

En base al mandato popular, y en cumplimiento a lo establecido por las leyes, con respeto y humildad he com-
parecido en este acto republicano para poner a su consideracion, para su verificacion y control, los lineamientos
generales con que pretendo ejercer el gobierno de esta Gran Ciudad que hoy es Ecatepec de Morelos.

Sin embargo, antes de concluir debo subrayar algo, mi presencia aqui como Presidente Municipal Constitucional, y la de

La insurgencia democratica a que convocamos a inicios de este afio, contd con el apoyo de la mayoria del pue-
blo. Nos llevé a confrontar con éxito, desde los intentos de imposicion al interior de los partidos, hasta el analisis
escrupuloso que de los resultados electorales hizo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion.

En este tiempo ha quedado demostrado que aqui en el municipio mas grande, mas habitado y mas importante
de la nacion, la gente marcé un rumbo, lo ratificé a través de los resultados electorales de marzo y de agosto,
y ahora requerimos ser congruentes y participar todos juntos en la transformacién, resultado que por cierto no
tienen garantia alguna de que asi seran para siempre.

Aqui en Ecatepec lucharemos desde dentro del gobierno por la renovacion total de las instituciones, empezando

de todos en ecatepec, primero los pobres. Reciba desde aqui mi saludo y mi respeto ese compariero que ha
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== gue lo ha caracterizado y sabra seguir velando responsablemente por la paz y por los intereses de la

>

soniexto me resulta también insoslayable, garantizar desde aqui publicamente mi respeto total a la
== de las organizaciones sociales y politicas, caracteristica principal del gobierno sera el respeto a la
2= ias personas Y al ejercicio pleno de sus derechos individuales y colectivos. Le expreso mi profun-
somiento a todos los partidos y organizaciones politicas y sociales con quienes hemos construido el
2o de ecatepec que hoy tenemos. Los convoco ahora mismo a construir los acuerdos y los consensos
-y sociales que nos permitan hacer de Ecatepec una de las mejores ciudades de México.

s som Ineamientos que motivaran nuestra accion de Gobierno, son los que propuse al pueblo, y el pueblo
=S con su voto, los convoco a enriquecerlos, a hacer de la CONSULTA POPULAR PARA EL PLAN DE

=OLLO, el espacio de discusion que nos produzca el mapa de navegacion, la ruta, hacia el Ecatepec
===mos en los proximos afios, que sea aquel en el que coincidamos y queramos todos. Los convoco a
nios para que independientemente de quien conduzca el actual y los proximos gobiernos, sean el
en<=rzl y los objetivos comunes los que prevalezcan.

pirmiento de nuestras utopias depende del esfuerzo compartido. Nuestra administracion y la ciudadania
sios por que ECATEPEC AHORA ES DE TODOS.

{VIVA ECATEPEC DE MORELOS!
iVIVA EL ESTADO DE MEXICO!
{VIVA MEXICO! jVIVAN LAS MUJERES Y LOS HOMBRES LIBRES Y DIGNOS DE ECATEPEC!
jVIVAN LAS COMUNIDADES DE ECATEPEC!

José Luis Gutiérrez Curefio
Presidente Municipal Constitucional
de Ecatepec de Morelos, México
17 de agosto de 2006
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1. Objetivo del Plan de Desarrollo Municipal
Los Retos y Valores de un Gobierno Democratico

1.1. Introduccidén

Para su desarrollo y consolidacién como un firme soporte del bienestar y la seguridad de su poblacion, el munici-
pio de Ecatepec ha emprendido un proceso de planeacion de su futuro, que le permita crecer con rumbo y solidez
dentro del contexto metropolitano, el desarrollo del estado y del pais.

Con este propésito se elabora el presente plan, para proponer estrategias y acciones encaminadas a enfrentar
las necesidades apremiantes, a la vez que establecer las bases para abatir los rezagos sociales, econémicos,
politicos y culturales en los que se encuentra inmerso el municipio.

El Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2006 — 2009 es una herramienta del gobierno municipal
para encauzar las acciones del Ayuntamiento, es la base para el cumplimiento de las atribuciones que la ley otor-
ga a este ambito gubernamental y es el vinculo permanente con las aspiraciones de progreso de la comunidad;
de manera enfatica expresa los retos y alternativas que habra de emprender el gobierno municipal desde una
perspectiva de equidad social y democratica al servicio de los ecatepenses.

El Plan contiene una valoracion de la situacién actual del municipio jerarquizando su problematica, considerando
sus fortalezas y debilidades, elementos centrales que definen el perfil municipal y configuran su perspectiva uti-
lizando al maximo su potencialidad econémica, social, cultural.

El analisis diagnéstico de la situacion actual del municipio presenta un recuento de nuestros retos y oportuni-
dades, sobre todo precisa aquellas areas en las que el gobierno municipal debe intervenir prioritariamente para
mejorar las condiciones de vida de la poblacién, asi como las bases de su convivencia y desarrolio civico cultural,
ya sea a través de la construccion de obras de infraestructura, la prestacion de servicios o la ejecucion de pro-
gramas; ya sea a través de programas y acciones orientadas al fortalecimiento de la participacion comunitaria, la
consolidacién del buen gobierno y la generaciéon de una cultura de derechos entre los vecinos.

En congruencia con la orientacion definida en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005— 2011, se adopta
la estructura por Pilares y Cimiento para quedar con el siguiente contenido:

En el apartado sobre las Potencialidades del municipio, se realiza a través de los siguientes Pilares: Seguridad
Social, Seguridad Econémica y Seguridad Publica asi como el Cimiento para la Seguridad Integral, con el prop6-
sito de articular el Plan municipal al Plan de Desarrollo Estatal 2005-2011. En este mismo apartado se incorporan
las demandas sociales y se realiza ademas un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas
para la planeacion del desarrollo municipal.

En el tercer apartado intitulado Prospectiva del municipio, se realizan una serie de proyecciones, asi como la
construccion de escenarios en el corto, mediano y largo plazo.

En la seccion cuarta se incorpora la Estrategia del Plan de Desarrollo, definiendo claramente la mision, la vision,
los objetivos, su vinculacion con los sistemas de planeacién nacional y estatal. En el mismo apartado se plantea
la estrategia por programa, los objetivos por programa, estrategias, lineas de accion, indicadores, metas, cartera
de proyectos y ademas las obras publicas inconclusas.

Cabe destacar que en el punto 5.3, referido a la Cartera de Proyectos de Alto Impacto, retine un valioso compen-
dio de proyectos realizables por el gobierno municipal y con la participacion activa de la ciudadania, asi como del
concurso de los otros 6rdenes de gobierno. La mayoria de estos proyectos son realizables durante los tres afios
de la presente gestion a la vez que se proyectan al mediano plazo, ya que se trata de proyectos dirigidos a frenar
la tendencia de estancamiento y atraso que vive nuestro municipio. La concrecion de varios de éstos requiere de
la mas ardua labor de bisqueda de fondos adicionales, tarea prioritaria del actual gobierno municipal.
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| Si=do Instrumentacion del Plan de Desarrollo Municipal, describe los procesos de programa-
oor, 2si como los convenios para el desarrollo municipal.

 S=ooon septima denominada Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal, se abordan los me-
=mios gue permitiran realizar la evaluacion del Plan de Desarrolio Municipal a lo largo de la
pi=nisicada y oportuna.

Bcipativo de Planeacion Estratégica

= Sian fue elaborado mediante un proceso de Planeacion Estratégica Participativa a partir
= == '=s auloridades y funcionarios que conforman el equipo de gobierno, con el propésito de
=i=ncion de las lineas estratégicas de gobierno y alcanzar los resultados esperados. En este
w=co con el aporte profesional de diversos organismos académicos, civiles y sociales.

. =20 partjcipativo se organizaron diferentes eventos y actividades cercanas a la poblacién
REDenses expresaran sus necesidades y aportaran su opinion para enriquecer el Plan de Desa-
jée esiz manera garantizar su participacion. Desde la intensa campafia que recorrié todos los
= cemarcacion, los barrios y colonias, el didlogo con los pueblos con los hombres y mujeres
=s y “odas las latitudes del municipio, de la cual emergio un rico catalogo de preocupaciones

f 4= pobiacion ecatepense que dio forma a nuestra Plataforma de Gobierno y aporté sentido al

g » il

== O asumir el cargo- de los “Didlogos para la construccion de un Municipio Moderno y De-
= 32 mesas de andlisis sobre los mas diversos asuntos de la vida municipal y estatal; culmi-
==00n ce un proceso participativo para la integracion del presente Plan de Desarrollo Municipal
wmos e gobierno: Los Foros de Consulta Popular, la recopilacion de opiniones y propuestas de
i2 instalacion de urnas en 64 sitios publicos de la geografia municipal, culminando con la
penest=s domiciliarias con el invaluable apoyo del Centro Universitario de la Universidad Auténo-

= M=wco. plantel Ecatepec. A lo que hay que afiadir los miltiples contactos, didlogos, acuerdos
= con miles de vecinos y vecinas de Ecatepec durante los primeros meses de la gestion.
Essnoo democratico realizado por primera vez en la historia civica de nuestro municipio. Se ma-
%= woluniad del actual gobierno para que los vecinos se involucren cada dia mas en los asuntos
= =sunios de interés colectivo y con el futuro de Ecatepec.

soy=tivamente las aspiraciones sociales y que la ciudadania se apropie de lo expresado por
gemopal garantia del cumplimiento de sus objetivos y metas.

# =i=n de Desarrollo sea un instrumento de reflexién y de trabajo en manos de la ciudadania y
#= ou= juntos nos demos a la tarea de construir un nuevo futuro para el Municipio.

smmcordancia con lo ordenado por el articulo 22 de la Ley de Planeacion del Estado de México
=os sistematicos y programaticos que integran este documento, cumplen el objetivo de hacer
“s=mwento en el largo plazo y con una mirada estratégica. Como ya lo mencionamos, el Plan no
@ realizar en los proximos tres anios, sino que sienta las bases para el desarrollo de Ecatepec

moipales Retos y valores del Gobierno Democratico

2 Vision y Mision

Emserti= cuyos valores fundamentales son la libertad, la justicia social y la igualdad de oportunidades, sig-
= pesmanenite lucha por abatir la brecha entre la marginalidad y la opulencia, promover la inclusién social,

= Sz de respeto a los derechos de todos los ecatepenses. Ello orienta nuestro actuar congruente, y nos
==es Sicas iy valores que deberan distinguir a los servidores puiblicos del Ayuntamiento con el fin de que la
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sociedad y los propios servidores puiblicos revaloremos la politica y el ejercicio del poder y del gobierno.

Por ello hemos construido colectivamente los valores, principios y actitudes que debera seguir nuestra adminis-
tracion municipal y nuestros representantes populares en el municipio’, como hilo conductor en la construccién de
la democracia, donde todas y todos los ciudadanos puedan organizarse libremente para defender sus intereses:
donde la ciudadania tenga acceso a la informacion y a la cultura, y éstas se produzcan y difundan libremente, por
ello los valores esenciales bajo los cuales el gobierno municipal se conduce son:

La honestidad. Que nos permite realizar acciones probadas y rectas en beneficio de la comunidad, con
un alto sentido ético.

La responsabilidad. Que nos hace cumplir eficaz y eficientemente nuestras acciones en la labor publica,
con solicitud, entrega y profesionalismo. Que no defrauda a la gente.

La eficiencia. Que nos ayuda a alcanzar las metas y resolver las problematicas sociales utilizando lo me-
jor posible los recursos publicos y humanos, con profesionalismo y animo.

El profesionalismo. Que nos hace capaces de desempefiar nuestra encomienda en el servicio publico
con calidad y calidez.

* La disciplina. Que nos vuelve eficientes y ordenados en las labores que ejercemos.

La probidad. Que nos ayuda a servir socialmente privilegiando el interés colectivo sobre el individual, con
rectitud e integridad.

La sensibilidad. Que nos induce a anticiparnos y percibir los retos y oportunidades asi como las expecta-
tivas que tiene la ciudadania de la administracion publica y nos lleva a responderle puntualmente.

La unidad. Que nos hace formar equipo e identificarnos en los objetivos comunes del proyecto para el
bien del Municipio.

e La identidad. Que nos caracteriza y nos compromete con el trabajo por el bien de Ecatepec.
* La lealtad. Que genera confianza y certidumbre en el compromiso responsable en el servicio publico.

La austeridad. Que nos asegura ser sencillos y comprometidos socialmente con quien menos tiene y nos
lleva a ejercer los recursos publicos con probidad y rectitud.

La libertad. Que nos da oportunidad de manifestar nuestras opiniones, defenderlas y propagarlas, que
nos ayuda a ser creativos e innovadores.

La igualdad. Que nos ayuda a entendernos como sujetos comunes en oportunidades, derechos y obliga-
ciones; nos ayuda a mejorar nuestro trato para obtener los mejores resultados de todos y para todos.

El respeto a la ley. Que nos lleva a conocer la normatividad y legislacion necesaria para el respeto irres-
tricto del estado de derecho.

La transparencia. Que genera un ambiente de certeza y confianza social mediante la comunicacién yla
informacién clara, pertinente y veraz, abierta a la sociedad.

La congruencia. Que nos hace servidores publicos integros en nuestro ser, pensar y actuar, y nos com-
promete con la ciudadania.

La visién humana. Que mira hacia el mejoramiento del bienestar humano, es caritativo, solidario y frater-
no, se duele con el dolor del otro y le ensefia a desarrollarse conjuntamente.

La generosidad. Que reconoce en el otro la posibilidad de ser mejor y generar vida.

La dignidad. Que mejora nuestro reconocimiento a la convivencia y al respeto de la forma de ser y pensar
de otros.

La participacién democratica. Que nos hace reconocer la opinién de la gente, compartir los objetivos
y acciones en beneficio de la comunidad, propicia el trabajo comtn y nos abre la oportunidad del dialogo
constructivo.

La comunitariedad. Que refuerza el compromiso y reconocimiento del trabajo solidario, genera el animo
de ser mejores con los demas, nos realiza como personas y nos lleva a eliminar la discriminacion o los pri-
vilegios particulares y mejorar el bien de las mayorias.

La autocritica y la critica. Que nos ayuda a reconocernos falibles pero perfeccionables, nos hace ser
mejores y ayudar a ser mejores a los otros.

" Cfr. Memoria del Taller Estrategias de Gobierno Democratico del Municipio de Ecatepec de Morelos 2006-2009, 2 al 4 de mayo de 2006; también cfr. Instituto
Hacendarlo del Estado de México (IHAEM), Cédigo de Etica de los Servidores Publicos Hacendarios.
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1.2.1 Nuestra vision de un proyecto para el largo plazo:
Un Ecatepec con solidez, desarrollo, equidad y respeto a los derechos

=stamos trabajando para contribuir a la aspiracion de la mayoria de los ecatepenses: lograr que Ecatepec se
convierta en un municipio con autonomia, democracia, con amplia participacion ciudadana en la gestion y toma
2= decisiones. Un municipio respetuoso del estado de derecho, aplicacion de la ley con igualdad, con cero tole-
rancia a la corrupcién, con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas como garantia de gobernabili-
@ad democrética.

Lograr que Ecatepec sea un municipio con un desarrollo socio-econémico estable, sustentable y moderno, con
iraestructura, equipamiento social y servicios basicos que garanticen empleo suficiente, salarios dignos, ac-
c=so equitativo a la salud, la educacion y la cultura, que genere mejor calidad y condiciones de vida para sus
nabitantes, respetuoso del medio ambiente. Un municipio con identidad, desarrollo cultural propio, con valores
£%icos, conciencia civica, seguro y con paz social.

Vision del Gobierno Democratico

Nuestra Vision de gobierno democratico es lograr un gobierno sélido y consolidado, de izquierda, cercano a la
gente, incluyente y participativo, con orientacion social, sensible y abocado a los problemas centrales del muni-
Spio.

Un gobierno con servidores publicos distinguidos por conducirse con valores éticos y humanos y con responsabi-
fdad social, cuya administracion sea capaz, organizada, moderna innovadora, eficaz y eficiente en el desempefio
de su quehacer, facilitando el desarrollo municipal; que dé respuestas contundentes y satisfaga las expectativas
v necesidades sociales. Un gobierno con finanzas sanas y autosuficiente que distribuye y aplica los recursos
oublicos con justicia, equidad y transparencia. Un gobierno auténomo reconocido nacional e internacionalmente,
gue pueda aportar lo mejor de su experiencia al conjunto del municipalismo democratico.

Mision del Gobierno Democratico 3

Para hacer realidad lo que visualizamos, nuestra misién es establecer las bases para la construcciéon de un go-
bierno democratico, que sea garante del respeto al ejercicio puntual del estado de derecho, la legalidad, la liber-
t2d y todos los derechos, asi como la orientacién de los recursos publicos y el potencial comunitario en beneficio
colectivo en forma honesta y transparente.

Gobernar con igualdad, compromiso y congruencia en correspondencia a los intereses sociales, cumpliendo las
tareas estratégicas y atendiendo integralmente las necesidades prioritarias del municipio.

Ser promotor de politicas publicas que alienten el crecimiento econémico, la calidad de vida, el acceso a la

cultura, reinserten valores humanos y principios democraticos, que propicien la participacién, el compromiso y ‘
responsabilidades de ciudadanos e instituciones, hacia la construccién de una democracia participativa en las
relaciones sociales, econémicas y politicas, de una nueva relacién gobierno-sociedad civil, de una nueva socie-

dad y de una nueva Nacion.

Nuestros Objetivos y Lineas Estratégicos

£l Municipio de Ecatepec ha sido gobernado por administraciones con visiones tradicionalistas o gerenciales, lo
cual ha marcado un modo de hacer gobierno, que no es acorde con las expectativas de la poblacién.

La enorme deuda publica alcanzada, la escasa inversion social, el estancamiento en materia de servicios y la
inseguridad creciente, ademas de la dependencia del municipio a los gobiernos Estatal y Federal ha generado
una grave pérdida de consenso, a lo que hay que afiadir que los gobiernos anteriores fincaron sus apoyos en
redes de poder que representaban a grupos de interés minoritarios, excluyendo de los beneficios del desarrollo a
la mayoria de la poblacién, inhibiendo la participacién social en la toma de decisiones y manteniendo una éptica
clientelar y paternalista, bajo la cual la prestacion de servicios y la obra social era moneda de cambio por apoyos
formales y votos, que generaron administraciones cada vez mas alejadas de las necesidades sociales, suman-
dole ademas la ausencia-de una planeacién de largo plazo.
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En la actualidad, Ecatepec se enfrenta a situaciones muy complejas, ya que existe un descontento generalizado
de la poblacién por la forma en que estas administraciones han actuado y por la forma tan grotesca en que el
municipio ha perdido rumbo y solidez.

Para enfrentar los retos y dar cumplimiento a nuestros postulados, el actual gobierno democrético se ha plantea-
do los siguientes Objetivos y Lineas Estratégicas:

Objetivos Estratégicos

Impulsar el desarrollo social, econdmico, politico y cultural, equitativo e incluyente

Reorientar el desarrollo urbano con enfoque sostenible y calidad de vida

Modernizar la Administracion publica

Alcanzar la gobernabilidad con austeridad, honestidad, eficacia y eficiencia

Fortalecer la seguridad publica

Ampliar la participacién ciudadana

Lograr finanzas sanas

Reorientar el presupuesto e impulsar mecanismos para implementar el Presupuesto Participativo

Nuestras Lineas Estratégicas

|. Gobernabilidad con Participacion Social:
El Reto del Gobierno Democratico

Il. Desarrollo Social con Rostro Humano
Por el Bien de Ecatepec: Primero los Pobres *

Ill. Desarrollo Econémico
Economia Justa y Alternativas de Desarrollo

IV. Desarrollo Urbano Sustentable y Reto Metropolitano
Ciudad Ecatepec: Espacio Digno y Habitable

V. Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
Congruencia y Vision Integral de la Seguridad con Justicia

VI. Gestion Democréatica, Administracion Eficaz y Transparencia
Administracién de Vanguardia con Vocacién de Servicio

1.2.2 Ejes Transversales del Gobierno Democratico

El nuevo gobierno impulsara politicas transversales que cruzaran todas las acciones y programas de gobierno a
fin de alcanzar un mayor impacto en su ejecucion, mostrando otra forma de gobernar.

Las politicas transversales expresan la voluntad del nuevo gobierno democratico de Ecatepec para sentar las
bases en la construccion de una nueva relacion entre sociedad y gobierno, basada en la participacién activa de
la poblacién en los asuntos publicos, promover la equidad de género, dar impulso a una cultura de respeto y de
derechos para todos y todas; y abonar a la reconstruccion de la identidad y arraigo de los ecatepenses.

Participacion Ciudadana
Uno de los cambios mas sobresalientes de nuestra sociedad es la actitud de los vecinos de Ecatepec frente a los

asuntos gubernamentales. Con su participacion, con su deseo de contar con un buen gobierno que responda a
los intereses de la mayoria, han moldeado nuestra agenda publica municipal.
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= participacion social en nuestro municipio tiene diversas formas, origenes y motivaciones legitimas, desde las
soias de los pueblos por conservar sus valores comunitarios, las de auto-organizacion de infinidad de asenta-
sentos procurandose un lugar para vivir y la atencion a las necesidades basicas frente al desinterés del Estado;
basqueda de ingreso y seguridad para las familias; el desarrollo de la capacidad productiva y comercial; |a
@="=nsa de los derechos laborales conquistados a lo largo de la historia y actualmente amenazados; asi como
== de los jovenes y adolescentes en busca de acceso a la educacién y a la sociedad misma que los lacera y
ExCiuye.

os la diversidad de expresiones cotidianas de un tejido social dinamico, activo, con infinidad de ramificacio-
=s donde palpitan las aspiraciones mas legitimas de hombres y mujeres que hacen la fuerza de Ecatepec.

o de nuestros principales retos es la posibilidad de contar con cauces democraticos para la mas amplia partici-
=cion organizada y no organizada de la sociedad. Que los ecatepenses tomen en sus manos, junto con las au-
“ondades municipales, su propio destino. Para el nuevo gobierno democratico es opcion fundamental fortalecer
= l2 sociedad civil del municipio y contribuir a la maduracién de condiciones para-la participacion de la poblacién
=n I solucién de los problemas que mas les afectan en los asuntos publicos y comunitarios.

=0 requiere de la aplicacion de una politica de gobierno dirigida a fomentar la participacion social y construir
mu=vas relaciones entre gobierno y ciudadania. Desarrollar las mas diversas formas de canalizacion de |a partici-
=cion social en la atencién de los problemas y en la puesta en practica de programas y proyectos que realmente
=ndan las demandas mas sentidas de la poblacién y que se encaminen al desarrollo del municipio.

Esta relacion de respeto va mas alld de brindar informacion a la ciudadania. Implica reconocerla como actor
damental a través del impulso de la participacion en el disefio, la implementacion y la evaluacion conjunta de
‘=5 politicas, los programas y las acciones de gobierno. Es garantizar la responsabilidad conjunta de los diversos
actores que conforman la vida de Ecatepec.

=n los tiempos actuales, la base principal de esta politica reside en la voluntad de gobierno; nuestra creencia
=< distinta: s6lo cuando un gobierno democratico asume y genera mecanismos concretos de participacion de la
sociedad en sus mas variadas formas, es posible ir sentando las bases de la nueva relacion vy, por lo tanto, del
zesarrollo de una cultura de la participacion.

=ste es un proceso de mediano y largo plazo e implica la construccion de condiciones entre las comunidades y
as diversos sectores del municipio; asi como en el desempefio de los gobernantes y funcionarios municipales.
implica la revision de las diversas funciones de gobierno y de la prestacion de servicios, para superar las formas
tradicionales paternalistas y clientelares.

Reconocer la voz de la poblacion, involucrarla en las acciones y evaluar entre todos los avances, son la base
para construir la democracia, para construir una cultura de la participacion en la gestion de la vida de nuestro
municipio.

Cultura de Derechos e Inclusién

£n el marco de un contexto dominado por las politicas neoliberales, la privatizacion, la explotaciéon de nuestros
recursos estratégicos y el debilitamiento del Estado, una de las principales consecuencias ha sido el acelerado
empobrecimiento y marginacién de amplias capas de la poblacién y su condena al desempleo, el abandono y la
mncertidumbre.

£l nuevo gobierno impulsa una politica de reorientacion de las prioridades del municipio, con un profundo senti-
do social, encaminadas a detener los efectos del neoliberalismo y la exclusién social, econémica y politica que
padece la mayoria de los ciudadanos.

Las prioridades del gobierno democratico habran de dirigirse a los grupos menos favorecidos, a los que siempre
han estado excluidos, a los méas pobres, los mas marginados y vulnerables.
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Tenemos la conviccién de que sélo con una politica social dirigida a generar condiciones de inclusién social, me-
diante programas y acciones que permitan a la poblacién contar con las condiciones minimas de subsistencia y
a fomentar la iniciativa y creatividad social, se estaré desarrollando un proceso gradual de fortalecimiento de la
sociedad, de la construccién de una ciudadania activa y solidaria.

La inclusién significa que cada habitante del municipio sea tomado en cuenta y sea parte de las acciones de
gobierno, pero sobre todo, que sea sujeto de las decisiones que se ejerzan.

Sélo con la participacién directa de hombres y mujeres en los asuntos publicos, con inclusién, con la puesta en
practica de politicas sociales universales dirigidas a fortalecer a la poblacién, estaremos en condiciones de ir
construyendo una cultura de derechos para todos.

Una sociedad donde sea viable la garantia a la vivienda, al ingreso, a la alimentacién, a la salud, a la educacion;
el reconocimiento y respeto a la equidad, el respeto a la diversidad. El nuevo gobierno de Ecatepec trabajara
incansablemente para abonar en la construccién de las bases que hagan posible un México garante de los mas
sagrados derechos de la humanidad.

Equidad de Género

Promover la equidad de género es para nosotros crear condiciones concretas que expresen la pluralidad de
la sociedad, favorecer el acceso de mujeres y hombres, asi como de los grupos minoritarios o con problemas
especiales, buscando ser equitativos en la apertura de oportunidades de crecimiento y desarrollo para todos, y
por ello ofreciendo los mecanismos necesarios para controlar los desequilibrios generados por el sistema actual,
compensando los beneficios y obligaciones de los ciudadanos.

En los ultimos afios, las mujeres han intervenido con su esfuerzo por enderezar las relaciones y distribucién de
cargas al seno de las familias; su papel como madres, trabajadoras y ciudadanas, asi como su innegable lucha
por mejores condiciones de vida en lo politico-social las hacen protagonistas de un cambio sociocultural de maxi-
ma importancia.

La equidad de género se ha ido haciendo una realidad que sin embargo necesita el apoyo del gobierno para
establecer politicas de igualdad de oportunidades e igualdad en el acceso a los beneficios y el desarrollo. Para
combatir la desigualdad, se requiere de una inversién social que fomente la equidad y genere mayor justicia; que
combata la discriminacién mediante politicas de educacion y comunicacién integral; que fomente nuevas formas
de relacién en la familia, la sociedad y el propio aparato administrativo municipal; que promueva e impulse la
construccion de nuevas relaciones y responsabilidades al seno de la familia, el trabajo y las politicas publicas;
que genere un cambio profundo en las costumbres, los estereotipos y construya bases equitativas entre los
Sexos.

La orientacién de nuestro gobierno para que mujeres y hombres compartamos de manera equitativa respon-
sabilidades publicas y privadas, politicas y domésticas, se dirige a impulsar una cultura que fomente el ingreso
de las mujeres al ambito publico y de la mayor participacién de los hombres en el ambito privado. Sélo con esa
cooperacion, el concepto de ciudadania alcanzara su verdadero sentido: el de la participacion de las personas,
sin importar su género, como ciudadanos con iguales derechos y obligaciones.

Es voluntad del nuevo gobierno promover una distribucién de recursos, impulsar normas que garanticen los de-
rechos humanos, combatir la discriminacion por género, religién, posicion politica o edad: promover el respeto a
los derechos de las mujeres, combatir la pobreza Yy apoyar su acceso a la educacién, salud y a la capacitacion, a
los programas publicos y al beneficio de obras y servicios.
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imiento de la Juventud

2= corcentaje de poblacion en Ecatepec es joven, por ello, este sector de la poblacién implica una prioridad
==tro gobierno. Es uno de nuestros principales retos para lograr su incorporacién a nuevas oportunidades
=== =ducativas, culturales, sociales y de fortalecimiento de identidad.

mos buscar mas educacion y capacitacion laboral, que permita la obtencién de ingresos a los y las jévenes
.= de ésta forma sientan seguridad y certeza de enfrentarse a la vida en los actuales tiempos aciagos. Bus-
@sminuir la amenaza de exclusion en el mercado de trabajo y de la marginacién, estamos comprometidos
=truir mas y mejores oportunidades para este sector de la poblacion.

b= w=rtente a explorar con la juventud ecatepense parte de su disposicion a participar en diversas causas loa-
= onentar esa disposicion y tener iniciativa de que no sean acciones inmediatistas, sino de encaminar a que
- mouietudes los lleve a realizar acciones organizadas y de largo plazo, para fomentar en ellos la participacion,
‘=e=ndo cuidadosos de su representacion, forma y estilo de conducciodn.

==idad de los jovenes en el Ecatepec contemporaneo no escapa a la crisis estructural que atraviesa la so-
=c toda. Uno de los principales espacios sociales para abordar la cuestion es aquel en donde los mismos
=0s sociales expresan, dan sentido, significan las vivencias cotidianas en el contexto que les toca vivir. Sus
—ones familiares, su identificacion con los otros y la formacion de grupos, su identidad de clase y social por el
=0 de ser o vivir “al margen”, “expulsados” o “excluidos”, sus representaciones acerca de la muerte, del futu-
z= la clase politica, del futbol —como pertenencia y afianzamiento de identidades- entre otros temas, pueden
= una clave para aprehender los sentidos que este sector emergente de la sociedad esta queriendo enunciar.
» anzlisis de su literatura (poemas, canciones, cuentos, historias) pretende ser una clave para comprender un

smeno de la sociedad contemporanea.

s=-onocer que es en los barrios donde nace la cultura de la calle, la que hace vivir la ciudad, por lo que la fuerza,
2 impetu y el entusiasmo de los jévenes no puede ser metido en una camisa de fuerza, sino adecuar intereses
aras de una relacion armoniosa y productiva.

=s mujeres jovenes de sectores populares encuentran un contexto, por lo general, hostil que no favorece su
—r=cimiento y fortalecimiento como ciudadanas. Ademas, las jévenes pueden ser altamente vulnerables a situa-
sones de agresion sexual, acoso, violacion, entre otros delitos, que en muy pocas ocasiones son denunciados,
‘42 sea porque la agresién la comete un miembro de la familia o alguien muy cercana a ella o por vergiienza.

Ante esto, es importante que se impulse la organizacion de los y las jovenes, ofreciéndoles herramientas para
gue comprendan mejor su realidad y hagan propuestas encaminadas a fortalecer su participacion en contextos
iocales, regionales y nacionales de decision politica, social, econdmica y cultural.

Fortalecer la Identidad de los Ecatepenses

Sin perder los cimientos originarios que prevalecen hasta la actualidad, el rico mosaico de identidades hoy re-
unidas en el municipio, sera la base para una nueva identidad municipal, basada en el reconocimiento a la rica
confluencia, el respeto y reconocimiento a la diversidad, la pluralidad y la inclusion.

En este proceso estaremos contribuyendo a la reconstruccién de la identidad de los ecatepenses. Un sentimiento
de pertenencia que se funde en los valores mas profundos de nuestros pueblos originarios, de la larga tradicion
de cultura obrera y se enriquezca de las experiencias, sentidos y maneras de los pobladores que vieron en este
municipio oportunidades para asentarse y construir su futuro, amalgamandose en el cotidiano devenir de la vida
de los ecatepenses.

Sélo con ese cimiento ser/é, posible recuperar la fortaleza de nuestro municipio, jugar un rol determinante en el
escenario metropolitano, éstatal y nacional y construir un futuro comin en el rico mosaico multicolor de nuestro
pais.
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A ello habremos de dar prioridad, para que sean los propios habitantes de Ecatepec quienes escriban su propia
historia y pertenencia a nuestra gran comunidad municipal.

Referencias Conceptuales
La Perspectiva de la Seguridad

Coincidimos en el propésito de la Seguridad Humana como proyecto de vida, como condicién para la paz, la
convivencia, la dignidad y la felicidad de las personas.

La seguridad es un bien social comun, es sustento de gobernabilidad y condicion para el desarrollo econémico,
social y democrético. La inseguridad refuerza la segregacion y la exclusion tanto social como urbana.

La Seguridad garantiza a todas las personas y comunidades el no ser afectadas por acciones que pongan en
riesgo su vida, su integridad fisica y mental, su patrimonio y sus bienes. Permite el disfrute de la tranquilidad
personal y familiar asi como de una convivencia social pacifica como elementos fundamentales del derecho y
disfrute de una vida digna.

Nuestro Enfoque del Desarrollo Social

Una definicién del desarrollo humano es “la posibilidad de todos los ciudadanos de una sociedad para desarro-
llar mejor su potencial con el menor grado posible de privacion y sufrimiento, sumando a ello la posibilidad de la
sociedad de poder usufructuar colectivamente del mas alto grado de la capacidad humana™, concepto que no
aclara si la responsabilidad es individual o social.

Retomamos la concepcién de Desarrollo Social integralmente como “La capacidad de la sociedad de garantizar a
todas las personas el disfrute de una multiplicidad de capacidades bésicas para poder participar activamente'aen
la sociedad, contribuir a ella y disponer de la libertad y las oportunidades para elegir (sus) proyectos de vida’

Estamos claros que estas capacidades estan vinculadas al ejercicio de los derechos humanos y a diversas ga-
rantias individuales, como el derecho a la salud, a la educacion y al trabajo, a una vivienda digna y a un salario
suficiente para satisfacer las necesidades familiares. En este sentido es fundamental fortalecer las instituciones
publicas y las bases institucionales que permitan garantizar estas capacidades humanas y sociales.

Desarrollo con Equidad

La Equidad consiste en el reconocimiento, acceso y concrecion -con igualdad- de todos los derechos, poderes,
recursos y oportunidades, dando igual valia a todas las personas sin restriccién o estigmatizacion a causa de
diferencias de género, opcion sexual, generacionales, étnicas, sociales, econémicas, politicas o culturales.

La Equidad brinda la posibilidad de que las diferencias sean manifestadas, respetadas y tratadas con justicia y sin
discriminacion. Es condicién y proceso social que combate las practicas de subordinacién o de prejuicio y promueve
practicas y politicas afirmativas con relacién a las diferencias de género, edad, capacidades, étnicas, religiosas,
culturales, politicas, de minorias, preferencia sexual o de cualquier tipo.

Calidad de Vida Territorial

Sustenta la posibilidad de una mejor redistribucion —y usufructo-de Ia riqueza social, ambiental y tecnolégica que
garantice una vida humana digna a todas las personas de una comunidad en su territorio de vida. Es la garantia
de un ambiente de desarrollo ecol6gico y participativo, de respeto al ser humano y a la naturaleza, con el menor
grado de degradacion y precariedad.

2 PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
% Opcit. p. 11.
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= acceso efectivo a infraestructuras, equipamientos, servicios y bienes esenciales existentes, en el
'=s personas viven o bien a una distancia accesible.

socracia Participativa

sor=ciz Participativa es un proceso que compete no sélo a los gobiernos y a la llamada sociedad politica,
moiuye a la diversidad de actores que componen la sociedad.

2= =n la construccion de mayor capacidad de gestion y decision politica en la base de la sociedad, de
de consensos publicos y resolucién de conflictos entre los diversos actores sociales, econémicos y
= y entre éstos y el gobierno, asi como de mayor conduccion y vigilancia ética de la sociedad sobre las
=== que genera; privilegiando la calidad y equilibrio en la interlocucion, asi como el desarrollo de capaci-
. » =quidad de oportunidades entre los diversos actores, fortaleciendo procesos de responsabilidad estatal
s=—=mental, de corresponsabilidad, cooperacién y cogestiéon en lo publico, y de identidad, autonomia y
==20n en lo social.

“Ciudadania Activa”

“wzdania Activa la concebimos como condicion de reconocimiento y garantia por parte del Estado del ejer-
pieno de derechos, de la participacion social y de acceso y usufructo del conjunto de condiciones basicas
=ue 12 identidad del habitante se construya sustentado en la dignidad y la solidaridad, en la perspectiva del
= ¢= una vida plena.

=fcre a las practicas sociales y culturales que dan sentido de pertenencia e identidad, donde se ejercen
=s democraticas de participacién social basadas tanto en la comunidad como en el conjunto de relaciones
=les, economicas y politicas de una sociedad. Se expresa en el compromiso civico, participacion activa,
ermcio responsable y civico tanto de las personas como de las comunidades de nuestro “poder particular” y
g=cidad de presencia, intervencion y decision colectiva en todos los temas de la esfera publica y de la vida
=ctiva. Supone tanto el interés de la gente como su posibilidad real para intervenir e influir en la toma de de-
sones que atafien al colectivo.

Es I conciencia de pertenencia a la sociedad politica donde la codificacion de derechos, deberes y responsa-
siczdes ciudadanos es elemento fundamental en la formacion de la nacion y donde la partnc:pacuon esta en el
=niro de su ser y quehacer (Touraine).

Autonomia

=n esta ocasidn nos referimos no a la Autonomia municipal, sino de las personas. Esta la entendemos como la
c=pacidad que tienen las personas para satisfacer sus necesidades vitales, especiales, culturales, politicas y so-
=s, bajo condiciones de respeto a las ideas individuales y colectivas, considerando tanto el papel del Estado
womo garante del cumplimiento de los derechos y las necesidades basicas para una vida humana digna, como
= =xistencia de relaciones sociales de intercambio, que dan respuesta a otra parte de necesidades mas alla de
=s basicas hacia una vida plena.

£s la posibilidad de las personas de ejercer su libertad, garantizando su seguridad y dignidad, asi como de poder-
se organizar, participar y representar publica y politicamente sus intereses, sin ser obstaculizadas por acciones
2= violacion de los derechos humanos y politicos o por impedimentos a su libre expresiéon a través cualquier
medio.
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1.3 Marco Normativo de la Planeacion Estratégica Participativa
del Desarrolio Municipal

1.3.1 Fundamentos Conceptuales
El Desarrollo Municipal

Histéricamente, y en el mejor de los casos, los gobiernos municipales se han dedicado a promover el desarrollo
local entendiéndolo como la construccién de obra publica o el cumplimiento de la prestacién de los servicios
publicos basicos.

La planeacion del desarrollo municipal parte de reconocer el desarrollo como la consecucién de mejores condi-
ciones integrales de vida para todos los habitantes del municipio. Es decir, un aumento en la calidad y en la can-
tidad de satisfactores para las comunidades -en lo econémico, lo politico, social y cultural-, respondiendo mejor
y mas eficazmente a los problemas y necesidades de la poblacién y potenciando los recursos y capacidades del
municipio: naturales, econémicos, productivos, sociales, culturales y humanos.

Se entiende el desarrollo local como un proceso que va dando respuesta a las diversas necesidades de los
pobladores, buscando que el presupuesto sea destinado equitativamente en la atencién de los problemas y ne-
cesidades del municipio.

El desarrollo municipal no puede alcanzarse sin la participacion de la ciudadania como actor corresponsable de
la transformacion del municipio. Con ese propésito, el equipo de gobierno y la ciudadania deben trabajar en la
definicion del Plan de Desarrollo Municipal, desde su disefio,. hasta su implementacién y evaluacién, mediante
un proceso participativo.

El Plan de Desarrollo Municipal

Es un instrumento fundamental para eliminar la dispersion y el inmediatismo de la accién gubernamental y social
en materia econdémica y social. El Plan de Desarrollo concreta los deseos y aspiraciones de los distintos grupos,
actores y sectores de la sociedad, marca los objetivos y traza los caminos para la construccién colectiva y co-
rresponsable del bienestar social.

La Planeacién es una herramienta publica, directamente relacionada con un proyecto social y politico de de-
sarrollo municipal, util para reducir la incertidumbre respecto a un futuro probable en la sociedad. Para ello, se
requiere establecer objetivos generales, fijar estrategias de accién, determinar prioridades y seleccionar alter-
nativas de solucion para el logro de objetivos. La Planeacion se concibe como un proceso dinamico, presente
a lo largo de toda la gestién de gobierno, dando coherencia a la toma de decisiones y aplicacion de recursos,
desarrollo de programas, proyectos y actividades. El conjunto de actividades, debe buscar en su operacion la
optimizacion y racionalidad de los recursos con que cuenta, la satisfaccion de las necesidades sociales de interés
comun y la procuracion y orientacion del desarrollo socioeconémico.

El Plan es un instrumento de la politica publica y de gobierno que permite organizar los insumos con que cuenta
el municipio en forma racional y definir los objetivos para dar direccién al proceso de desarrollo de la sociedad en
su conjunto. Un plan esta integrado por un conjunto de Programas que permiten la organizacion secuencial de
las tareas de gobierno, coordinando los recursos financieros, humanos, materiales y tecnoldgicos para la conse-
cucion del desarrollo integral del municipio.

Un Programa esté integrado por un conjunto de Proyectos. Estos son la unidad de planeacion que permiten
concretar los objetivos a corto plazo. En esta fase las tareas o acciones a realizar se definen con mayor claridad
y son sujetas de medicién cuantitativa y cualitativa; en este sentido, un Proyecto permite la concrecién de los
objetivos y acciones del municipio.
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La Planeacién Participativa

ra gue sea exitoso el proceso de Planeacion Participativa, requiere de la promocién y constitucion de una
arganizacion social territorial, ademas del desarrollo de mecanismos de participacién ciudadana que permitan
gonsolidar el proceso de planeacion y gestion municipal.

= proceso de planeacion participativa permite un diagnéstico y la definicion de alternativas mas precisas y pro-
Sundas hechas por los propios pobladores, frente a diagnésticos hechos por gente de fuera de la localidad; tam-
en tiene el proposito de enraizar en la gente todo lo que se realice para lograr una continuidad, mas alla de los
¥es afios de una gestion y ubicarlo en una visién y una accion corresponsable de mediano y largo plazo.

La Planeacion Estratégica Participativa

=n la actualidad, los municipios vienen incorporado nuevas herramientas para tener mayor certeza de los alcan-
zes de la planeacion y para garantizar la participacion de la comunidad durante dicho proceso. El Gobierno del
do de México es una muestra del grado alcanzado en la promocion de la vision estratégica en la planeacion
desarrollo por parte de los municipios, a éstos corresponde abrazar eficazmente dichas herramientas y en-
ues.

Planeacion Estratégica Participativa es un proceso colectivo de construcciéon de nuestro futuro a partir de
ingredientes de la participacion, la integralidad y la vision estratégica, tomando en cuenta al ser humano en
sus dimensiones politica, econémica, social, cultural y emocional. Esta vision de futuro permitiré identificar el
objetivo central que plasme el modelo de comunidad deseable y posible, las lineas de accién, y los medios que
requieren para lograrlo.

Los Principios Fundamentales en que se sustenta la Planeacion Estratégica Participativa e Integral, son:

El interés social esta por encima de intereses de grupo

El bienestar se dirige a la poblacién en su conjunto

La relacion con la naturaleza es en la perspectiva de la sustentabilidad

Se orienta con las bases de la inclusién, equidad, colaboracién, complementariedad, corresponsabilidad y
solidaridad

Se actda en la perspectiva del fortalecimiento de la democracia y de la construccién de una vida humana
digna y feliz, en los niveles mas cotidianos de la vida de Ia poblacion.

Las caracteristicas de este proceso de planeacion determinan que su implementacion, seguimiento, verificacion
y evaluacién por los grupos sociales, sean factibles.

Los componentes basicos de la Planeacion Estratégica Participativa son:

Su Caracter estratégico, que nos permite hacer a mediano y largo plazo a partir de una visualizacion
de la comunidad ideal a 15 6 20 afios.

Su caracter participativo, como un proceso metodolégico en el que ciudadania y gobierno se vinculan
para compartir la vision, la definicion de lineas estratégicas para el desarrollo local, la elaboracion, opera-
cién, monitoreo y evaluacién del plan.

Su caracter sustentable e integral, porque hace énfasis en el incremento de las capacidades del ser huma-
no, las capacidades sociales, la preservacion de los recursos naturales y la conservacién de nuestra cultura.

1.3.2 Fundamento Metodolégico

Para que el ejercicio de planeaciéon tenga mayores perspectivas de concrecion en el municipio, se requiere de la
articulacion de tres dimensiones: social, politica, técnica.
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a) La dimensién social

La planeacion involucra los modos de convivencia social y el proyecto de sociedad que se tiene y se desea.
Por lo que la planeacién debe incorporar la vision, la opinion y las propuestas de los habitantes del territorio
que se esta planeando, donde se busca articular recursos, programas, acciones e iniciativas ciudadanas e
institucionales.

b) La dimensién politica

La planeacion implica necesariamente la toma de decisiones vy el ejercicio de las mismas. Es fundamental,
incluir al conjunto de actores locales, generando equilibrios y capacidades para una toma de decisiones infor-
mada, analizada, consensuada y pertinente,

¢) La dimensién técnica

Toda planeacién conlleva un proceso técnico que sustente de fondo la toma de decisiones colectiva. En ésta
se encuentran los actores responsables de hacer la valoracién que permita dar al proceso y sus resultados
una viabilidad técnico — operativa,

Metodologia para la Planeacién Estratégica Participativa

La elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec se realiza con base en el proceso de la Planeacion
Estratégica Participativa atendiendo a sus diversos Momentos metodolégicos: 1) Preparatorio: 2) Explicativo; 3)
Normativo, 4) Estratégico; y, 5) Tactico Operacional . Estos Momentos van desde la definicién y disefio del proce-
SO a segulir, su organizacion; la realizacién de los planteamientos del proceso: el analisis y diagnéstico estratégico
del municipio; la construccién colectiva de Ia Vision, Mision,-Objetivos estratégicos y la Estrategia con sus Lineas
Estratégicas, Programas y Proyectos; las definiciones para la gestién de proyectos, hasta la implementacion y
seguimiento; la construccion de indicadores, la evaluacién y sistematizacion. Cada Momento contempla procedi-

mientos e instrumentos claros Y precisos para su desarrollo.

1.3.3. Fundamentos Técnicos

Antecedentes
Existen diversas opiniones en relacion al origen del Municipio, principalmente destacan dos tendencias:
La Teoria Sociolégica o Jusnaturalista que explica la existencia del municipio como una institucién de Derecho
Natural impuesta por necesidades urgentes de la vida humana, de la sociedad asentada en una localidad reco-
nociendo un principio de solidaridad para la seguridad y el bienestar del grupo.

La Teoria Legalista, afirma que el municipio es una entidad creada por la ley.

En opinién del jurista Miguel Acosta Romero el municipio es una realidad social regulada por el Derecho a partir
de sus mas remotos origenes dandole mayor o menor amplitud segln diversos momentos histéricos.

En el mundo occidental, el municipio nace como consecuencia de la expansion de Roma, en donde las legiones
conquistaban ciudades y constrefiian a sus habitantes haciéndoles pagar un tributo que recibia el nombre de
‘municipia” de munus (carga). Que es de donde deriva el nombre del municipio.

En Espafia las ciudades, los pueblos y las aldeas espafiolas, absorbieron de una forma profunda la institucién
municipal impuesta durante varios siglos de dominacién romana y conservaron las caracteristicas que el munici-
pio tuvo durante el imperio romano.

En México, si bien el municipio fue la primera institucion establecida por la colonia espafiola, la constitucién de
1814 y de 1824 no mencionaban lo referente al régimen municipal. Fue hasta la Constitucién centralista de 1823
en la sexta ley denominada “Divisién del Territorio de la Republica y Gobierno Interior de los Pueblos” que habla
de los municipios en los articulos 7, fraccioén VIl y IX, 9, 14 fracciones | y VI, 16, 18 entre otros.
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L= Constitucion de 1857 en los articulos 31, 36 y 72 reconoce la existencia del Municipio, sin embargo no existe
wna regulacion al mismo.

Constituyente de 1916-1917 presentd el proyecto del articulo 115 cuyo fin es fortalecer y establecer el munici-
pio independiente y libre, planeando la forma de fortalecerlo a través de asegurar sus ingresos publicos pero no
== tuvo el efecto deseado, pues quedo sujeto a lo que determinaran las legislaturas locales.

= marco principal de actuacion de los municipios se establece en el articulo 115 de la Constitucion Politica de
os Estados Unidos Mexicanos y se refiere fundamentalmente a las competencias y recursos hacendarios asig-
os al municipio. Entre las mas importantes reformas, fueron la del 3 de febrero de 1983 y la del 17 de marzo
2= 1987 que vinieron a fortalecer al municipio en varios aspectos como la administracion de su hacienda publica,
su personalidad juridica, estructura organizativa, etc. Adicionalmente, de manera también significativa, el 22 de
@ciembre de 1999, se reforma nuevamente mejorando y ampliando las funciones y servicios publicos a cargo de
s municipios, facultandolos ahora para una mayor coordinacion con los gobiernos estatales.

La Planeacion Municipal en la Legislacion

caracter obligatorio del Plan de Desarrollo Municipal se enmarca en una amplia y diversa estructura juridica
zuya aplicacion queda sujeta a las diferentes normas y leyes emanadas de los tres érdenes de gobierno que
uran su cumplimiento.

=1 Plan de Desarrollo Municipal es un eslabén del Sistema Nacional de Planeacion (SNPD), que para el caso de
muestra entidad, queda establecido en el Sistema de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
=xico y Municipios (SPDEMM).

£ conjunto de normas juridicas que dan fundamento legal a la formulacién, integracion ejecucion, control y eva-
wacion del Plan, en los ambitos estatal y municipal tienen su base legal en la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; en la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios y su Reglamento y, en la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ambito Federal
A) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

£l articulo 25 establece la atribucién al Estado como responsable del Desarrollo Econémico Nacional, para ga-
rantizar que sea integral y sustentable.

£l articulo 26, letra A, establece que el Estado organizara un Sistema de Planeacion Democratica del Desarrollo
Nacional. Asi mismo que la planeacioén se realizara con la participacion de los diversos sectores sociales. Para
ello la ley faculta al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y eva-
fuacién del plan y los programas de desarrollo. Asi mismo, determinara los 6rganos responsables del proceso de
planeacién y las bases para que mediante convenios con los gobiernos de las Entidades Federativas induzca y
concerte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

£l marco principal de actuacién de los municipios se establece en el articulo 115, que refiere fundamentaimente
a las competencias y recursos hacendarios asignados al municipio. Sefiala también, que los municipios, en los
terminos de las leyes federales y estatales relativas estaran facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano municipal.

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas territoriales.

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional los cuales deberan estar en concordan-
cia con los plane§ generales de la materia. Cuando la federacién o los estados elaboren proyectos
de desarrollo regional, deberan asegurar la participaciéon de los municipios.
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d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo en el ambito de su competencia en sus jurisdiccio-
nes territoriales.

e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana.

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones.

g) Participar en la creacién y administracion de zonas de reservas ecologicas y en la elaboracion y aplica-
cion de programas de ordenamiento en esta materia.

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte pUblico de pasajeros cuando aque-
llos afecten su ambito territorial.

i) Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas federales.

B) Ley Federal de Planeacion

El articulo 2 sefiala que la planeacion debe llevarse a cabo como un medio para el eficaz desempefio de la res-
ponsabilidad del Estado sobre el desarrollo sustentable y deber4 basarse en los siguientes principios.

a) Fortalecimiento de la soberania, independencia y autodeterminacion en lo politico, econémico y cultural
b) Preservar y perfeccionar el régimen democréatico

c) Respetar la igualdad de derechos, y la atencion a las necesidades basicas de la poblacion

d) Respeto irrestricto de las garantias individuales y libertades, y derechos sociales y politicos

e) El fortalecimiento del pacto federal y municipio libre

f) El equilibrio en los factores de produccién que proteja y promueva el empleo

El articulo 20 indica que para la planeacion democratica el Estado tendré la participacion y consulta de los diver-
S0s grupos sociales con el propdsito de que la poblacién exprese sus opiniones para la elaboracién, actualizaciéon
y ejecucion del plan y programas. :

El articulo 33 menciona que en todos los casos, los gobiernos de las entidades y municipales deberén coadyu-
var en el @mbito de sus jurisdicciones en la consecucion de los objetivos de la planeacién nacional. En todos los
casos se debera considerar la participacion que corresponda a los municipios.

Ademas, de la anterior, existen otros ordenamientos a considerar como la Ley Orgéanica de la Administracién
Publica Federal y la Ley General de Asentamientos Humanos.

Ambito Estatal

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y las leyes que de ella se derivan regulan en el
ambito Estatal la estructura de gobierno y la administracion, el funcionamiento del poder politico municipal, las
facultades de sus 6rganos y las finanzas municipales. Dispone que el Estado conducira y orientara la Planeacion
Democratica donde concurran los distintos sectores de la poblacién, y faculta al ejecutivo para establecer los
mecanismos de participacion social en el Sistema Estatal de Planeacion, estableciéndose los lineamientos gene-
rales de planeacion en el articulo 61 Constitucional

C) Constitucién Politica Del Estado Libre y Soberano de México
El Articulo 61 en su fraccién XLIII, establece la viabilidad de los municipios para que:

a) Previo acuerdo entre sus ayuntamientos, se coordinen y asocien con uno o mas municipios de otras
entidades federativas, para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan.

b) Mediante la declaratoria correspondiente integren con el Gobierno del Estado, zonas metropo-

litanas para la coordinacion de los planes, programas y acciones, de estos entre si o del Estado y

sus municipios con planes federales o de entidades federativas colindantes; para lo cual asignara
los presupuestos respectivos.
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==coon VI del articulo 77 establece la facultad de planear y conducir el desarrollo integral del Estado; for-
=orobar, desarrollar, ejecutar, controlar y evaluar el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales, metro-
o< y regionales, y los programas que de éstos se deriven. En los procesos de planeacion metropolitana y
= debera consultarse a los ayuntamientos.

culo 122.- Dice: Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucion General de la Re-
== de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
=\=s_regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139.

~ulo 139.- Dice: El desarrollo de la entidad se sustenta en el Sistema Estatal de Planeacién Democratica,
=ne como base el Plan de Desarrollo del Estado de México.

—=ccion | plantea que los ciudadanos del Estado, individualmente o a través de agrupaciones legalmente
==uidas podran participar en el proceso de planeacion democratica en los términos establecidos por las leyes
= formulacion de planes y programas estatales, municipales, regionales y metropolltanos para la integracion
ce sus habitantes y el desarrollo de las comunidades.

=—on II. En materia metropolitana, el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos de los municipios deberan en
= coordinada y en términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

S=riicipar en la planeacion y ejecucton de acciones coordinadas con la Federacion, y con las entidades fede-
r=tivas colindantes con el Estado, en las materias de: Abasto y Empleo, Agua y Drenaje, Asentamientos Hu-
manos, Coordinacién Hacendaria, Desarrollo Econémico, Preservacién, Recoleccién, Tratamiento y Dispo-
=:cion de Desechos Sélidos, Proteccion al Ambiente, Proteccion Civil, Restauracion del Equilibrio Ecolégico,

~ Salud Publica, Seguridad Publica y Transporte, Turismo y aquellas que resulten necesarias y conformar con

dichas entidades las comisiones metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus atribucio-
nes y conforme a las leyes de la materia. Estas comisiones también podran ser creadas al interior del Estado,-
por el Gobernador del Estado y los ayuntamientos cuando sea declarada una Zona Metropolitana.

Integrar invariablemente al proceso de planeacién regional y metropolitana a través de las comisiones res-
pectivas para la ejecucion de las obras y prestacion de los servicios que conjuntamente hubieren aprobado
para sus zonas metropolitanas y ejecutaran los programas conjuntos en los distintos ramos de la administra-
cion estatal y municipal, en los términos de los convenios suscritos al efecto.

Presupuestar a través de la legislatura y sus cabildos respectivamente las partidas presupuestales necesa-
rias para ejecutar en el ambito de su competencia los planes y programas metropolitanos, en cada ejercicio,
y constituiran fondos financieros comunes para la ejecucion de acciones coordinadas. Su participacion se
regira por principios de proporcionalidad y equidad atendiendo a criterios de beneficio compartido, en térmi-
nos de los convenios respectivos.

Regular la ejecucion conjunta y coordinada de los planes, programas y acciones que de ellos se deriven a
través de las comisiones metropolitanas.

Suscribir convenios con la Federacion, los Estados y municipios limitrofes y el Distrito Federal, en su caso,
para la ejecucion de obras, operacion y prestacion de servicios publicos o la realizacion de acciones en las
materias que fueren determinadas por las comisiones metropolitanas y relacionados con los diversos ramos
administrativos.

Publicar los acuerdos y convenios que se suscriban para dar cumplimiento a los planes metropolitanos, en
los periddicos oficiales.
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del Plan Nacional de Desarrollo y en particular del Plan Estatal de Desarrollo: la formulacién del Plan se realizara
mediante el Sistema Estatal de Planeacion Democratica. Formaran parte de este sistema las dependencias y
entidades de la administracién publica estatal, y los sectores social y privado que por sus actividades, tengan
participacién en el desarrollo de las acciones gubernamentales.

Asi mismo, se destaca el contenido de los planes tanto estatal como municipales: Objetivos generales: estrate-
gias y prioridades de desarrollo integral; previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines: los
lineamientos de politica global, sectorial, regional y municipal; instrumentos y unidades responsables de la ejecu-
cion de los programas contenidos en el sistema estatal de planeacion democratica.

En su Articulo 19, determina para los Ayuntamientos, entre otras competencias, la de establecer los 6rganos,
unidades administrativas o servidores publicos que lleven a cabo las labores de informacion, planeacion, progra-
macion y evaluacién; asi como la de garantizar mediante los procesos de planeacion estratégica la congruencia
administrativa con las acciones que habran de realizar para alcanzar los objetivos, metas y prioridades estraté-
gicas de desarrollo municipal.

El Reglamento de la Ley de Planeacién, en la fraccién |, del articulo 18, establece lo siguiente: Es responsabili-
dad de los Ayuntamientos: Elaborar conforme a los criterios y metodologia que el Ejecutivo del Estado proponga
a través de la Secretaria, los planes de desarrollo y Sus programas al inicio de cada periodo constitucional de
Gobierno, los cuales, una vez aprobados por el Cabildo, deberan ser documentados en el Registro Estatal de
Planes y Programas, y presentados a la H. Legislatura Local a través de la Contaduria General de Glosa.

En los articulos 50, 51 y 52 de este mismo ordenamiento se definen los elementos que debera incluir el Plan
de Desarrollo, y en su articulo 53 se estipula que el Plan de Desarrollo Municipal se conformara asumiendo una
estructura programatica lo méas apegada a la utilizada en la administracién del Gobierno del Estado de México, a
efecto de homologar y dar congruencia al Sistema Estatal de Planeacién Democratica para el Desarrollo; para lo
cual la Secretaria proporcionara asesoria y asistencia a los municipios que asi lo soliciten.

Ambito Municipal
E) Ley Organica Municipal

En la Ley Orgénica Municipal del Estado de México se establecen las atribuciones de los Ayuntamientos para la
formulacion de planes y programas que contribuyan al desarrollo del municipio; los espacios y mecanismos de
participacion de los habitantes y las organizaciones del mismo; el contenido de los planes, su obligatoriedad los

plazos para su elaboracion y el mecanismos para efectuar las modificaciones pertinentes.

El Articulo 114.- Dice: Cada Ayuntamiento elaborara su Plan de Desarrollo Municipal y los programas de trabajo
necesarios para su ejecucion, en forma democratica y participativa.

El Articulo 115 dispone: Ia formulacién, aprobacién, ejecucién, control y evaluacién del plan y programas muni-
cipales, estaran a cargo de los organos, dependencias o servidores publicos que determinen los Ayuntamientos
conforme a las normas legales de la materia y las que cada cabildo determine.

Los Reglamentos municipales facilitan el cumplimiento de las leyes federales y estatales, y regulan la vida
politico-administrativa local.

Todos estos ordenamientos juridicos y las demas leyes aplicables, dan sustento legal a los gobiernos municipa-

les para elaborar, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion Democrética, un plan rector bajo el cual se
conduzca la gestién publica municipal.
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=== _Iz2 operacion del proceso de planeacién para el municipio de Ecatepec de Morelos, se ins-
=rco normativo que rige las formas de integracion entre los niveles de gobierno federal, estatal
de los organos e instrumentos de coordinacion respectivos como el Convenio de Desarrollo
2L} gue se establece entre la federacion y el gobierno estatal a través de la Secretaria de Desa-
= & ejercicio de los recursos del ramo 20; el Comité de Planeacién para el Desarrollo (COPLA-
& &= Pianeacion para el Desarrollo Municipal (COPLADEM); asi como la diversidad de convenios
=cer con otras instancias y grupos sociales con el fin de consolidar procesos de coordinacion y

=n = proceso de planeacion, ademas de fijar los objetivos generales a lograr durante el periodo
== establecen como instrumentos de operacion las estrateglas y lineas de accién que permitiran
u =! cumplimiento de los resultados propuestos, asi mismo, en un trabajo mas fino, se establecen
= s=sponsables y presupuestos fundamentados en la programacion municipal, con la finalidad de que
geE==s se concreten.

e

=nara los proyectos y obras quedaran establecidas en el Programa Operativo Anual, que es el Gltimo
= pianeacion, en el cual quedan establecidos los mecanismos de ejecucion y seguimiento de las accio-
: como 2 integracion anual del presupuesto.

srante también resaltar que todo el trabajo sélo es posible con el aporte profesional de los equipos multi-
=n0s que es necesario formar para la implementacion de las acciones.

o eslabon de la planeacién es la evaluacion, que nos permitira verificar no sélo la realizacién de acciones
oo de resultados, sino de instrumentar los indicadores de cumplimiento de metas e impactos generados.
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L Analisis de las potencialidades de Ecatepec
1. Entorno Municipal

== r=conoce que en el municipio repercuten las tendencias del estado y del pais, es decir un proceso cre-
= v acelerado de concentracion urbana y de las actividades econémicas, mismas que generan avance y
g=cad de insumos y servicios en unas cuantas localidades, mientras que el resto soélo refleja un desarrollo

= 0 bajo, que limita la oferta de servicios y bienestar social, ademas de que en otras existe un franco estado
ginacion.

st= sentido partimos de la idea de que para impulsar el desarrollo municipal, tanto social como econémico y
oo es necesario el aprovechamiento racional y sustentable de los recursos del territorio, analizando su pro-
=tica e identificando la soluciéon recomendable para sentar bases que garanticen su desarrollo.

2.1.1. Localizacién
icipio de Ecatepec de Morelos se localiza en la porcién central de la Reptblica Mexicana, entre las coorde-
2=s de los paralelos Latitud Norte: minima 19° 29" 02” y maxima 19° 39’ 30”; y los meridianos Longitud Oriente:

98° 58’ 30" y méaxima 99° 07’ 06”; a una altura promedio de 2,250 metros sobre el nivel del mar. Pertenece
Region 5 del Estado de México

Ecatepec de Morelos

Mapa1:Municipio de Ecatepec. Localizacion en el Estado de México

Se ubica al noreste del Valle de México y al oriente del Estado de México, colinda al norte con los municipios de
Coacalco y Tecamac, al sur con Nezahualcoyotl y la Delegacion Gustavo A. Madero, al oriente con los municipios
de Atenco, Texcoco yAcofnan, al poniente con el Municipio de Tlalnepantla y la Delegacién Gustavo A. Madero.
Cuenta con una extension territorial de 186.9 km2.
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Localizacion y colindancias
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Mapa 2: Colindancias de Ecatepec. Sistemas Nacionales Estadisticos y de Informacion Geografica, INEGI,

Por su ubicacién, forma parte de la gran conurbacion de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México* y compar-
te sus problematicas principales en materia de surtimiento de agua, localizacion de desechos soélidos, saturacion
urbana, alta complejidad en vialidad y transporte, contaminacién, violencia social e inseguridad, entre los mas
significativos.

El territorio del municipio de Ecatepec est4 distribuido de la siguiente forma: 1 ciudad, 8 pueblos, 1 rancheria, 12
barrios, 163 fraccionamientos y 359 colonias® . Para efectos de atencion territorial de la gestion de gobierno, el
municipio de Ecatepec esta estructurado en 15 Zonas de Desarrollo (Mapa 3).

;. Diagnéstico Estadistico H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México,2005
- Plan de Desarrollo Municipal 2003-2008, Enciclopedia de los Municipios de México; adicionalmente el 11 de agosto de 2006, en sesion ordinaria de cabildo, la
Rancheria de San Andrés de la Cafiada fue elevada a Pueblo.
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2.1.2. Medio Fisico

Ecatepec cuenta con dos tipos de clima derivado de las caracteristicas de su territorio: el primero del tipo templa-

El otro clima, tipo semiseco, del subtipo de los semisecos templados, se presenta hacia el este del municipio,
presenta un verano célido cuya temperatura media anual se encuentra entre 12° y 18° C, las lluvias ocurren en
verano. Los meses méas calurosos son marzo, abril, mayo y junio, con temperatura media del mes mas caliente
de 34° C, y la del mes mas frio de 5° C.

En materia de hidrologia, el municipio de Ecatepec se ubica en la region hidrolégica nimero 26 6 del “Alto Panu- -
Cco”, que por sus dimensiones se encuentra dividida en varias subcuencas. La cuenca correspondiente a Ecate-

pec es la “D” o del Rio Moctezuma y la subcuenca “P" que corresponde a la de los lagos de Texcoco y Xaltocan.
El depésito de evaporacion solar denominado “El Caracol” es el principal cuerpo de agua, mismo que tiene una
superficie de casi 900 has.

Ecatepec cuenta con el rio los Remedios que sirve como limite territorial en |a parte sur con el Distrito Federal y
Nezahualcoyotl, este rio mezcla sus aguas con las del Gran Canal de Desaglie que proviene del Distrito Federal
en un distribuidor de agua a partir del cual, el Gran Canal continda hacia el norte y el rio de los Remedios hacia
el oriente. En la actualidad, solo conducen aguas residuales lo que impacta negativamente el ambiente.

Los Escurrimientos perennes son basicamente el Arroyo Puente de Piedra, Tres Barrancas, El Calvario, Las
Venitas, La Guinda y La Tabla. En periodo de lluvias acarrean gran cantidad de sedimentos asi como basura
arrojada a las barrancas, lo que ocasiona taponamientos de drenajes e inundaciones,

¢ Bassols, Mario. Construccién del Espacio Urbano y Metropolizacién en Ecatepec. Ponencia al Seminario Internacional Repensar la Metrépoli,
Universidad Auténoma Metropolitana, México, 3 al 7 de octubre de 2005
7 Bassols, Mario. Op cit.
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Graéfico 1
Fuente: Grafico Precipitacién Elaborado por el Servicio Metereolégico Nacional

~oiacion promedio anual oscila entre los 584 y 600 mm. De acuerdo al Servicio Meteorolégico Nacional
spacion maxima promedio es de 200.7 mm., en el mes de agosto, la maxima en 24 horas es de 52.6 mm.
== de julio y la precipitacion minima promedio es de 0.4 mm. en el mes de marzo®.

sontexio geoldgico, Ecatepec se ubica en la provincia del eje neovolcanico, se encuentra asentado so-
= formaciones geolodgicas, mismas que dividen al municipio en sentido oriente-poniente. En la seccion
= 'z Sierra de Guadalupe esta formada en su nucleo principal por pérfidos y basaltos, empezando por
W=ra del Tepeyac. Los subsuelos estan caracterizados principalmente por rocas andesitas en las partes
= tipo de roca se caracteriza por tener una posibilidad de uso urbano de moderada a alta, por su alta
=c de carga tiene una resistencia a la compresion de 10,000 a 35,000 toneladas por metro cuadrado.
=0s tienen una velocidad de transmision sismica 600 a 1900 metros por segundo, se caracterizan por
s semiduros con una clasificacion de riesgo sismico medio.

= peries bajas de la ladera de la Sierra de Guadalupe se encuentran rocas de tipo arenisca, en algunos
==cados con tobas, cuya posibilidad de uso urbano es alta, la resistencia a la compresion de este tipo
wa de 5,000 a 20,000 toneladas por metro cuadrado. Estos suelos tienen una velocidad de transmision
= 200 2 800 metros por segundo, se consideran suelos semiblandos con clasificacion de riesgo sismico

P
S=s=distico H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México; Datos extraidos de: Gobierno del Estado de México, Secretaria de
=m0 y Vivienda y, del Plan Municipal de desarrollo urbano de Ecatepec, Julio 2003.
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En las partes bajas del sureste del municipio existen suelos de tipo aluvial y lacustre, estos suelos tienen una |
posibilidad de uso urbano baja, con una resistencia a la compresion de 5 a 15 toneladas por metro cuadrado, la
capacidad de transmision sismica es de 90 a 250 metros por segundo. Se consideran suelos blandos con una
clasificacion de riesgo méximo®. '

Segun el diagnéstico municipal de 1997, realizado por la Facultad de Planeacién Urbana y Regional de la UAEM,
el uso del suelo en Ecatepec, es en gran parte urbano y se han perdido algunos elementos naturales. Los tipos
de suelo predominantes son el suelo Luvisol, es fértil, acumula arcilla y tiene capacidad de intercambio caténico;
el Andosol que se usa en agricultura con rendimientos bajos, retienen fésforo, y éste no puede ser absorbido por
las plantas. También se usan con pastos naturales o inducidos, principalmente pastos amacallados y con ganado
ovino; el Solonchak, en el uso agricola se encuentra limitado a cultivos muy resistentes a las sales, en algunos
casos es posible eliminar su concentracion de salitre por medio del lavado. Su uso pecuario depende de la vege-
tacion que sostenga, sus rendimientos son bajos.

Actualmente las zonas menos deterioradas presentan una vegetacion que corresponden a matorral crausicaule,
(Crasulaseas-biznagas) y xerdfilo, por ello se puede encontrar: palo dulce Eysengardtia polystachya, ufia de gato
Mimosa biuncifera, huizache Acacia farnesiana, nopal Opuntia, maguey Agave mexicano, Agave. y otras cacta-
ceas de menor tamano. El pirul Schinus molle es un individuo que poco a poco ha ido ganando terreno en la zona,
es comun encontrar especies utilizadas en la medicina empirica familiar, entre ellas destacan las siguientes: ruda
ruta graveolens, manzanilla matricaria chamomilla, palo dulce eysenhardtia polystachya, gordolobo ganaphalium
americanum, pericon tagetes lucida, epazote croton reflexifolius y lengua de vaca rumex.

Debe mencionarse que existen labores de reforestacion por lo que pueden observarse manchones de cedro Cu-
pressus lindleyi, pino Pinus sp., casuarina Casuarina equisetifolia, eucaliptos Eucaliptus camandulensis, acacia
Acacia retinoides, en la zona més alta y poco accesible para visitantes se encuentran comunidades de pino cuyos
fustes rebasan los 40 metros.

La flora en el municipio ha sufrido una transformacion importante, debido al crecimiento urbano; en las sierras
hay: pino, encino, cedro blanco, oyamel y zacatona; en los valles: pastizales, vara dulce, nopal, damiana y oco-
tillo. Asimismo en la Depresion del Balsas: ufia de gato, huisache, cacahuate, sotol, copal y guajes. Se pueden
encontrar también: cedro, pirtl, mezohuite, magueyes, encinos, zacate, pastos, eucaliptos, tepozan, cactaceas,
nopales, xoconostle, orégano, abrojo, biznaga, verdolaga, siempreviva, hierba del golpe, mazorquilla, flor de
indio, berro, cordoncillo, capulincillo, garambullo, tejocote, retana, raiz de vibora, tronadora, trébol, dama, pata
de leén, etc.

La flora cultivada esté constituida por hortalizas, maiz, haba, papa, frijol y ornamentales.

La fauna esta en intima relacion con la flora, por ello debe mencionarse que la especies silvestres se encuen-
tran principalmente en la sierra de Guadalupe, donde es posible observar en la actualidad una gran variedad de
aves entre las cuales podemos encontrar: Gorrién Passer domesticus: tértola Columbina inca; gorrién mexica-
no Carpodarcus mexicanus; zanate Quiscalus mexicanus; palomas Columba sp., pajaro carpintero Melanerpes
chrysogenis, correcaminos Geococcyx californianus, gavilan pechigris Accipiter bicolor, halcoén peregrino Falco
peregrinus, aguililla Buteo magnirostris, aura coman Cathartes aura y en primavera se observan aves migratorias
como las golondrinas Hirundo rustica.

Entre los reptiles podemos encontrar pequefias lagartijas Sceloporus scalaris asi como vibora de cascabel Cro-
talus molossus. Los mamiferos estan representados por tlacuaches Didelphis virginiana, conejos Sylvilagus flori-
danus, cacomixtle Bassariscus astutus y pequefios roedores que son considerados como fauna nociva.

$Gobierno del Estado de México, Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda. Plan Municipal de desarrollo urbano de Ecatepec, Julio 2003
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=s especies silvestres: puerco espin, gato montés, coyote, techalote, cacomiztle, zorra, zorrillo, rata, ardilla,
an, zopilote, gaviota, pirunero, colibri, tortola, cuervo, codorniz, tecolote, lechuza, zenzontle, gorrién, tordo,
so. chichicuilote, garza; tuza, ratén de campo, hormiga, mosco de agua, poshi, gusano de agua, acocil, juil,
p=ciija, alacran arafia, mosco, mosca, chapulin, pinacate, tdbano, avispa, jicote, abeja, mariposa, murciélago,
==tizo, sapo, rana, ajolote, charal, cucaracha, cochinilla, tijerilla, tlachalote, culebra de agua, coquita, pajaro
aintero, liebre; vibora de cascabel, sincuate alicante, chirrionera, pisocuate, escorpion, camaleén, ciempiés,
s==no de maguey blanco y rojo, lombriz, caracol, tlaconete, jicotea; piojo, pulga, tlalaje, tenia, amiba, ascari,
s==nata y sanguijuela®.

. 2.1.3 Raices e Identidad Ecatepense

==pec es una localidad precortesiana. Su nombre quiere decir “el cerro donde esta el Dios Ehécatl”, la deidad
sento que esparce la humedad y fecunda los campos, segun la mitologia nahoa. Hasta el siglo XIlI de nuestra
s estuvo sometido a Cuautitlan por ser su poblacion de origen chichimeca. Pero a partir de 1320 pas6 a poder
s Jenochtitlan.

+ = dominacién espariola, por estar sujeta la poblacion a los Emperadores Aztecas, Hernan Cortés reclamo el
=00 para que formara parte de su encomienda y posteriormente lo cedié a Leonor Moctezuma, que en Eca-
formo su hacienda. Durante el periodo colonial fue alcaldia mayor y dentro de su jurisdicciéon comprendia
5 2 Zumpango Y a Xaltocan.

= tamado Valle de México es en realidad el fondo de una cuenca lacustre integrada, de norte a sur, por los
2= Xaltocan. Zumpango, Ecatepec, Texcoco, Xochimilco y Chalco. Las aguas que provenian de las cade-
sntafiosas, la Sierra Nevada por el oriente y el Ajusco, Las Cruces, la Serrania de Guadalupe por el oeste,
so=n sus escurrimientos sobre los lagos y, por razén natural, las aguas tendian a dirigirse al de Texcoco que
central y mas bajo. Esto daba como resultado las frecuentes inundaciones de la gran Tenochtitlan, después
2 de México. :

==0 de Ecatepec era el que mayor cantidad de aguas arrojaba al centro, por lo que desde los tiempos de Ne-

=eoyotl hubo la necesidad de realizar trabajos de drenaje y contencion del liquido. El Virrey Luis de Velasco,

=sunco, emprendio las grandes obras hidraulicas que realiz6 el famoso Enrico Martinez, levantando un gran
=n Ecatepec, que todavia se conserva.

Ecatepec fue de las municipalidades que se crearon automaticamente con base en la Constitucion de
¢ o= 1812. En 1877, Ecatepec de Morelos se elevo a la categoria de Villa y cien afios después en 1977, a

gaa.

=cion fue dedicada a la memoria del generalisimo don José Maria Morelos y Pavon, en virtud de que el
zembre de 1815, este caudillo fue fusilado frente a la casona de los Virreyes.

2= noviembre de 1825 y por instrucciones del Presidente Guadalupe Victoria, frente a la casa se erigio el
snumento al generalisimo. El tiempo lo habia ido destruyendo, por lo que en 1864, el arquitecto Carlos

: .o remozo totalmente, pero en 1910, con motivo de las fiestas del Centenario de la Independencia, se
oo de mayor tamario, que es ante el cual actualmente se realizan las ceremonias conmemorativas del
=0 o la muerte de Morelos'",

»ooo de Ecatepec de Morelos esta formado por la ciudad de Ecatepec, que antafio fue el pueblo de San
v por los pueblos de San Pedro Xalostoc, Santa Clara Coatitla, Santa Maria Tulpetlac, Santa Maria
- “z. Santo Tomas Chiconautla y Guadalupe Victoria y los mas recientemente elevados a esa categoria
s Atlautenco y San Andrés de la Cafada.

~

%o = tema: Plan de Desarrollo Municipal 2003-2006 y Enciclopedia de los Municipios de México.
L Seemer=l del Estado de México, Gobierno del Estado de México, Toluca, 1983.
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La historia de varios de nuestros pueblos se remonta al periodo preclasico medio (1300 a 800 ac), los arquedlo-
gos han encontrado evidencias que les han permitido saber la antigiiedad de cada pueblo.

Ala fecha existen varios Codices en los que se registran la existencia de algunos de nuestros pueblos. , El codice
Xolotl, en el que aparece Ecatepec desde el siglo XII, es el que narra la llegada de este jefe Chichimeca durante
la época al Valle de México; en este documento también se encuentra el Albarradén de Ecatepec el cual era un
dique calzada que cumplia la doble funcién de controlar las inundaciones en el Valle de México y de transito de
Chiconautla a Ecatepec. Otro de los documentos en los que aparecen casi todos los pueblos de Ecatepec es
el conocido como Cédice Botturini 6 Tira de la Peregrinacion, este antiguo documento narra la partida del pue-
blo mexica de Aztlan, lugar mitico del cual se desconoce su ubicacion exacta, y sefala los pueblos por los que
pasaron, la narracion termina poco antes del descubrimiento del sitio donde se fundaria la ciudad de México
Tenochtitlan.

Los pueblos de Ecatepec en los que se establecieron los mexicas fueron: Acalhuacan, Ecatepec, Tolpetlac,
Coatitlan y Huixachtitlan, su estancia fue de 1204 a 1244 dc, este codice es otra de las pruebas irrefutables de
la antigiiedad de estos pueblos.

San Pedro Xalostoc

Haciendo un recorrido de sur a norte el primer pueblo es Xalostoc, los arquedlogos consideran que sus primeros
habitantes procedieron de Zacatenco y de Arbolillo tardio y los ubican hacia el afio 1300 a.C.

Xalostoc significa En la cueva de arena, su topénimo se conoce gracias a que se encuentra en un codice Matri-
cula de Tributos. El templo de San Pedro Xalostoc fue construido por la Orden Franciscana hacia 1664: en un
antiguo documento de 1698 se le menciona como iglesia de visita de la doctrina de San Cristébal. Durante la
época colonial se conocié a ésta poblacién como San Pedro Xalostoc.

Santa Clara Coatitla

Continuando con nuestro recorrido hacia el norte llegamos al pueblo de Coatitla, el Codice Botturini dice que a
esta poblacion llegaron los mexicas en el afio 1220, donde permanecieron veinte afios, este documento es uno
de los que aparecen en el toponimo de Coatitla que significa Lugar de serpientes.

En 1527 en Coatitla Hernan Cortés otorgé a Dofia Mariana Leonor de Moctezuma la Encomienda de Ecatepec
que incluia Acalhuacan, Coatitla, las estancias de Epazoyuca (Tizayuca) y por supuesto Ecatepec. Los primeros
evangelizadores que llegaron a Coatitla fueron los Agustinos que hicieron su arribo en 1539 y se dieron a la tarea
de construir su primer templo. La construccion del templo se hizo sobre un basamento piramidal dedicado a la
veneracion de la Chicomecoatl, deidad de las tejedoras, posteriormente los Agustinos entregan el Templo a los
Franciscanos, quienes lo dedican a la devocién a Santa Clara de Asis, fundadora de la segunda Orden de San
Francisco, que de ésta manera le da el nombre colonial a la poblacién Santa Clara Coatitla.

Santa Maria Tulpetlac

Al poniente del Templo pasaba el camino real México-Pachuca, lugar por donde pasé el generalisimo Don José
Maria Morelos y Pavén rumbo al lugar donde seria sacrificado. Retomando la ruta hacia el norte la siguiente po-
blacion es Tulpetlac, este pueblo también fue visitado por los mexicas, quienes hicieron su arribo hacia el afio de
1212 y vivieron 8 afios en éste lugar, el topénimo también aparece en el Cédice Botturini. Tulpetlac significa
En donde se hacen los petates de tule.

Diez afios después de la conquista se verifico en Tulpetlac un hecho que ha tenido repercusion a nivel nacional
y alin internacional: la aparicion de la Virgen de Santa Maria Guadalupe a Don Juan Bernardino, tio de San Juan
Diego, afios més tarde, en 1580, llegaron los Franciscanos a Tulpetlac y se dan a la tarea de construir un templo
que dedicarian a la veneracion de nuestra Sefiora de la Asuncion, advocacion mariana que da el nombre con
el que se conoce al pueblo desde la época colonial: Santa Maria Tulpetlac; muchos afios después, en 1961, el
templo se dedica a la veneracion de Cristo Rey y Santa Maria de Guadalupe.
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San Cristébal Ecatepec

ontinuando con la ruta hacia el norte, la siguiente poblacién es la ahora ciudad de Ecatepec, es decir, el antiguo
sueblo de San Cristobal, los arquedlogos al estudiar este pueblo consideran que sus primeros pobladores pro-
g=den de Zacatenco y del Arbolillo tardio, al igual que los de Xalostoc. El toponimo de Ecatepec se encuentra en
~:z2ndo menos 4 codices: el Cddice Mendocino, el Aubin, el Vaticano y por supuesto el Botturini.

=1 antiguo seforio de Ecatepec estuvo sujeto a los sefiorios de Cuauhtitlan y México-Tenochtitlan, los tlatoanis de
&ste ultimo lugar fundaron en Ecatepec la Dinastia de gobernantes que estaba emparentada con ellos, el primer
=toani de Ecatepec fue Chimalpilli, le sucedié Matlaccohuatzin, a continuacion asumié el poder Chimalpilli Il
guien murié de viruela durante la guerra de conquista, el cuarto y ultimo gobernante fue Huanitzin quien peleé a
‘=do de Cuauhtémoc.

Los primeros evangelizadores que llegaron a Ecatepec fueron los Dominicos durante el afio de 1532 e inician la
sonstruccion de un pequeiio convento en las faldas del Ehecatepetl o Cerro de la Cruz, ya que en éste lugar esta-
sz la antigua poblacion. Afios después, en 1566, llegaron los Franciscanos, quienes llevan a cabo la construccion
2=! Templo de San Cristobal, iniciando la obra a fines del siglo XVI y terminandola hacia 1611.

Durante la época colonial San Cristobal Ecatepec fue Alcaldia Mayor, después Subdelegacion de la Intendencia
== México y ya para terminar, municipio. Durante todo este periodo tuvo el control de més de 18 poblaciones que
“mcluyeron a los actuales municipios de Coacalco y Tecamac.

= 22 de diciembre de 1815, llegd el General José Ma. Morelos y Pavén fuertemente custodiado por un contin-
‘@=nte de 200 dragones de la Reina al mando del coronel Manuel de la Concha al antiguo palacio virreinal a las
=nce de la mafana, ahi tomo sus Ultimos alimentos y a las tres de la tarde cay6 abatido por las balas del peloton
2e fusilamiento.

Santa Maria y Santo Tomas Chiconautla

= cultura mazapa situada entre las culturas teotihuacana y tolteca.

= significado de Chiconautla es: Lugar de Nueve, nombre que hace referencia a los cuatro barrios que tenia
Chiconautla en la época prehispanica a cuatro cerros y al pueblo que sumados dan nueve.

£n 1532 se otorga a Chiconautla la categoria de Corregiduria, este nombramiento dura mas de un siglo y se
=xtingue como tal en 1640. En 1533 llegan los Agustinos a Santa Maria Chiconautla y en 1537 inician la cons-
#uccion de su templo dedicado a la veneracion de la natividad de la Virgen Maria. Por su parte los franciscanos
J=qgan a la regién en 1565 e inician la construccién de su templo a Santo Tomas Apéstol.

San Isidro Atlautenco
£1 documento mas antiguo de San Isidro Atlautenco es el llamado Codice de Atlautenco, fechado en 1612, su ela-
boracion se atribuye a Don Fernando Sotelo Moctezuma, descendiente de Dofia Mariana Leonor de Moctezuma,
= primera Encomendera de Ecatepec. A pesar de la antigliedad de esta poblacion, hasta el diez de julio de 2003,
r=cibié mediante cabildo su reconocimiento como pueblo.

San Andrés de la Canada
£1 11 de agosto del 2006 en Sesion Ordinaria de Cabildo, los integrantes del H. Ayuntamiento aprobaron las ade-

cuaciones corresponduent’és en el Bando Municipal, donde se enmarca la rancheria de San Andrés de la Cafiada
como pueblo (el topénimo de este pueblo se encuentra en investigacion).
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Guadalupe Victoria

Es considerado el pueblo mas joven de Ecatepec. Por sus antecedentes histéricos los especialistas han encon-
trado escasas evidencias arqueologicas en su territorio, se sabe que en el siglo XIX era una rancheria conocida
como Pueblo Nuevo, obteniendo su reconocimiento como pueblo el 9 de junio de 1934.

Ecatepec Contemporaneo

El siglo XIX fue el de la consolidacién territorial del municipio de Ecatepec, en primera instancia en 1824, en el
Decreto por medio del cual se crea la Republica Mexicana y se establece la primera Division Federalista, Eca-
tepec queda ratificado como Ayuntamiento. Sin embargo, en 1825, el Congreso Local emite un Decreto para la
creacion del municipio de Tecamac que pertenecié a Ecatepec durante 208 afios Y en consecuencia se pierde
mas de la mitad de su territorio.

En 1862 el gobernador del Estado de México crea el municipio de Coacalco, que habia estado sujeto a Ecatepec
desde la época prehispanica. En 1875 el municipio de Tlalnepantla se apropia de los pueblos de San Pedro Xalos-
toc y Santa Clara Coatitla y de las haciendas de Cerro Gordo y el Risco. Para contrarrestar esta tendencia a la des-
aparicion de nuestro municipio, el gobernador del Estado de México General Juan N. Mirafuentes emite un decreto
mediante el cual el pueblo de San Cristobal Ecatepec sube a la categoria de Villa y a la municipalidad le agrega
“de Morelos” que es como se conoce de manera oficial a nuestro municipio desde ese momento; poco después se
recuperan los pueblos que se habian perdido y la Hacienda de Cerro Gordo, no asi la del Risco, que hasta la fecha
pertenece a Tlalnepantla. Es gracias a la visién del general Mirafuentes que nuestro municipio se consolidé y no
volvié a perder territorio.

En el siglo XX el 1° de diciembre de 1980, el gobernador Jorge Jiménez Cantti emitié un Decreto para elevar
de categoria a la Villa de San Cristébal Ecatepec, que a partir de entonces queda como Ciudad Ecatepec y al
municipio le ratifica el nombramiento de Ecatepec de Morelos.

Retos de Ecatepec para su identidad

Durante las tltimas décadas Ecatepec vivié una de las més intensas concentraciones urbanas propiciando la
existencia de una poblacién cercana a los 2 millones de habitantes y una poblacién flotante diariamente equiva-
lente, practicamente, a la misma cantidad. Se estima que en la actualidad sé6lo una cuarta parte de sus habitantes
es originaria del municipio; del otro 75%, el 50% son habitantes que proceden del Distrito Federal, en tanto que
el restante porcentaje provienen de los estados colindantes y algunos mas lejanos: Veracruz, Hidalgo, Tlaxcala,
Puebla, y sobre todo de Oaxaca.

Asi mismo, las duras condiciones de los asentamientos humanos han generado altos indices de conflictividad
social, amenazando romper la estructura familiar y comunitaria, la pervivencia de los pueblos originarios, la go-
bernabilidad. i

Baste decir que durante los ultimos 25 afos, producto del modelo econdémico seguido en el pais, hemos vivido i
un acelerado proceso de desindustrializacion trayendo consigo el incremento de la pobreza y el dominio de la
economia informal.

El abandono de la cultura, el bajo nivel educacional y la falta de espacios para la recreacién y la creacion, respon-
sabilidad de anteriores gobiernos, son otro de los factores que obstaculizan la reconstruccion de nuestra propia
identidad.

Como se establece en este Plan, es este uno de nuestros retos prioritarios, por lo que se ha establecido como
politica transversal para este periodo.
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2.2. Caracterizacion y Andlisis Estratégico de Ecatepec
2.2.1.Pilar para la Seguridad Social

Desarrollo Social con Rostro Humano
“POR EL BIEN DE ECATEPEC: PRIMERO LOS POBRES”

2.2.1. Introduccién

La Politica de Desarrollo Social es un instrumento para cohesionar y restituir la convivencia y el tejido socialau

permita promover y fortalecer el desarrollo del municipio con un enfoque de la conquista de politicas sociz
universales.

La politica de desarrollo social es nuestro principal instrumento para promover la seguridad y la inclusion so

y una de las principales vias para la conquista de una cultura de derechos para todos los hombres y muiss
ecatepenses desde una perspectiva de igualdad social.

Asi mismo, el desarrollo social entendido como un combate a Ia desigualdad, se busca que sea el eje de

nueva forma de organizacion social, que permita una adecuada comunicacién entre el gobierno municipal ¥
ciudadanos, que sea el hilo conductor para crear las condiciones de corresponsabilidad de una ciudadaniz &=
ticipativa y activa en su propio desarrollo, generando posibilidades reales para ello.

En materia de politica social, la prioridad del nuevo gobierno municipal sera la atencion a los pobres y a2 los &
tores de la poblacion més excluida por las anteriores administraciones. La vida de las personas debe zlcz

condiciones dignas de desarrollo en lo referente a salud, educacion, alimentacion, seguridad, empleo y desz
cultural.

2.2.1.2. Diagnéstico
Dindmica Demografica

Con base en cifras del INEGI, el 36.3% de la poblacion total del Estado de México, se distribuye en los cinos
nicipios siguientes: Ecatepec de Morelos, con 1,688,258 habitantes , que representan el 12 .1 por ciento d=
de la entidad; Nezahualcoyotl, con 1,140,528 habitantes que representan 8.1 por ciento; Naucalpan de Ju&
que cuenta con 821,442 habitantes representando el 5.9 por ciento del total del estado; Toluca con 747 512

representan el 5.3 por ciento y Tlalnepantla de Baz con 683,808 habitantes que representan el 4.9 por ci=s

Por lo anterior Ecatepec se considera el Municipio con mayor poblacién de toda la entidad, de los cuales Iz m=

esta asentada en el area urbana, debido principalmente, tal vez, a la concentracién de los servicios mumis
en esa zona.

El siguiente grafico es indicativo de la tendencia de crecimiento del municipio, que se acelera a partir d= &
cada de los 70's*;

12 Sin embargo, cabe mencionar que de acuerdo con estimaciones no oficiales, en la actualidad, la poblacién de Ecatepec ha alcanzado
dimensiones del orden de los 2 millones de habitantas.

'3 Comunicado INEGI, Resultados definitivos del 1| Conteo Nacional de Poblacisn y Vivienda, 2005 para el Estado de México.

14 Atlas General del Estado de México. GEM, 1993 y Conteo de Poblacién y Vivienda del Estado de México. INEGI. 1996 (grafico e informacion
tomada del Gabinete de Ecologia)
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Grafico 2: Fuente: H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos , 2005

=== de crecimiento promedio anual, a nivel nacional ha sido de 2.59 durante las décadas de 1970 a 1990,
= curante 1990 a 1995 y disminuyendo hasta 1.54 de 1995 a 2000. En tanto que en Ecatepec registra un
smiento social que de acuerdo a los datos del Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 asciende a 3.94 lo cual

te explicar las variaciones poblacionales, por lo cual podemos afirmar que en Ecatepec se ha presentado
cimiento poblacional acelerado.

# &=s2 de crecimiento en el periodo de 1980 a 1990 fue 4.49%, en el quinquenio de 1990-1995 estuvo al 3.64%,
2n el quinquenio que cerré en el afio 2000, fue de 2.17%".

=eun datos del COESPO, la proyeccion de la poblacién 2000-2006", con respecto al Estado de México, es
0 sigue:

-~

= Gobierno del Municipio de Ecatepec, gabinete de desarrollo social. 2006

= Calculos del COESPO con informacion del INEGI, Xl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. Diagnéstico Estadistico
H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México
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No obstante la proyeccion el numero de poblacion vertido en el Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005, arroja
tan sélo un total de 1°688,258 habitantes, mismos que cuentan con una estructura de poblacién por grupo quin-

Poblacion
censal
2000

Entidad /

Municipio

Estado de
México

Ecatepec a0y

1,673,126

Plan de Desarrollo Municipal . -
Ecatepec de Morelos

2006-2009

2001 2002

1,707,094

2003 2004

13,096,686 13,570,592 13,913,648 14,258,539 14,603,171

1,739,879

1,771,289

Proyecciones de la poblacién 2000-2006

2005

1,801,173

[ cat& 5 &

AHORA ES DE TOOGS

2006

14,945,336 15,282,719

1,829,414

de E

Cuadro 1

quenal, y por sexo, como se detalla en la siguiente tabla'™:

Grupos Quinquenales

Total

Poblacion Total: 1'688.258

forelos, Estado de México,2005

Hombres

Mujeres

Porcentaje

Poblacién de 0-4 afios 151373 77166 74207 8.96
Poblacién de 5-9 afios 151281 76787 74494 8.96
Poblacién de 10-14 anos 156492 79205 77287 9.26
Poblacion de 15-19 anos 155110 77599 77511 9.18
Poblacién de 20-24 anos 152816 74563 78253 9.05
Poblacién de 25-29 afos 138242 65982 72260 8.18
Poblacién de 30-34 aios 137882 65375 72507 8.16
Poblacién de 35-39 ainos 122800 58617 64183 7.27
Poblacion de 40-44 ainos 104835 49685 55150 6.20
Poblacién de 45-49 anos 88878 42022 46856 5.26
Poblacién de 50-54 anos 72322 34830 37492 4.28
Poblacién de 55-59 anos 51026 24843 26183 3.02
Poblacién de 60-64 anos 37478 18287 19191 2.21
Poblacién de 65-69 anos 25102 11935 13167 1.48
Poblacién de 70-74 anos 16425 7435 8990 0.97
Poblacién de 75-79 anos 10255 4446 5809 0.60
Poblacién de 80-84 anos 5866 2359 3507 0.34
Poblacién de 85-89 anos 2898 1121 YT T 0.17
Poblacién de 90-94 anos 1052 382 670 0.06
Poblacién de 95-99 anos 415 138 277 0.02
100 afhos y mas 94 23 71 0.005
No especificado 105616 52824 52792 6.25
Totales 1'688.258 825624 862634 100 %

L Fuente: INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.
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£l fendmeno migratorio es un motivo del crecimiento poblacional en el municipio. Del 1'431,269 habitantes de 5
2n0s y mas, que actualmente residen en el municipio, 49,250 vivian en otra entidad en el afio 2000. Lo cual con-
ma que se trata de un municipio con gran atraccién poblacional debido, en gran parte, a la alta oferta de vivien-
32 Las cinco entidades federativas que mas expulsan personas hacia Ecatepec son Distrito Federal (33,576),
=racruz (2,569), Puebla (2,306), Hidalgo (2,279) y Oaxaca (1,463).

£n la siguiente tabla™ se demuestra que mas del 50% de la poblacién no es originaria del municipio, sino que
"2ci6 en otra entidad y establecié su residencia en Ecatepec.

Representa de la

Poblacion : Poblacion Total del
Municipio

Naci6 en el municipio 575,286 35.45%
Nacié en otro municipio 968,884 59.70%
Nacio en otro pais 1,732 0.10%
No especifica lugar de nacimiento 76,795 4.73%
Reside en el municipio 1,267,272 78.09%
Reside en otra entidad - 112,215 6.91%
Reside en otro pais 1,999 0.12%
No especifico lugar de residencia 4,082 0.25%
No migrante municipal 1,231,261 75.87%
Migrante municipal 33,477 2.06%
No especifica migraciéon municipal 2,534 0.15%
Total migrante estatal e internacional 114,214 7.03%
Migrante estatal e internacional en

ahaortidad 112,215 6.91%

Cuadro 3

o de los aspectos sobresalientes es que las comunidades indigenas en Ecatepec tienen una presencia signi-
waz; se registran 21,151 habitantes de 5 afios y mas que habla lengua indigena y espafiol y tan sélo existen
‘habitantes de 5 afos y mas que hablan Gnicamente lengua indigena. Las lenguas originarias que mas se ha-

- por numero de hablantes son: nahuatl (7,156), otomi (3,663), mixteco (2,309), zapotecas (1,997) y totonaca
B .224)°,

Habitantes de lengua indi
Municipio Total Habla lengua No habla No

indigena y espanol especificado
espanol
Ecatepec 22135 21151 82 902
Cuadro 4

5

el total de la lgooblacién del Estado de México, se cuenta con un 84% de poblacién urbana y sélo el restante 16 %
‘gobiacion rural”.

¥t

Gl. Sistema Nacional de Informacion Municipal, 2005
<1, 1l Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005.
“m=2tuto Nacional de Ecologia, Enrique Torres Rivera, Mecanismos De Financiamiento Aplicables A La Gestién Ambiental
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Desarrollo, Infraestructura y Equipamiento Social

En este apartado se realiza una descripcion de las caracteristicas que permiten identificar y conocer las
ciones actuales de los servicios, la infraestructura y el equipamiento existente en materia de educacion, cultus
salud, vivienda, recreacién, deporte, abasto y asistencia social; al mismo tiempo se enuncian los principales p
blemas, asociados a la cobertura, déficit, condiciones fisicas y ndmero de equipamientos. De manera particulz
la situacion prevaleciente en materia de desarrollo comunitario.

Desarrollo Comunitario

A pesar de ello, el municipio de Ecatepec cuenta con un basto y complejo nimero de agrupaciones sociales
gremiales, politicas, deportivas y de la méas diversa indole, asi como una alta participacion en los procescs

electorales y de intervencion en los asuntos publicos relacionados con sus espacios mas cercanos de vida
convivencia.

Educacion para Todos

En el aspecto educativo es muy importante sefialar que la poblacién total municipal de 6 afios y mas que sabe
leer y escribir es de: 1'345,046 habitantes, de estos 686,172 son mujeres y 658,874 hombres. Como se observa
el 96.04% de la poblacion de 6 afios de edad y mas saben leer y escribir, de igual forma se observa la igualdac
de género en materia de educacion.

a % D13 Dl3a P aria S garia
A 0 Pe ona
4 O O 2id
gresado pDoce e
DO 00 00 00 00 00 00 00
00 004 00 004 00 004 00 004
TOTAL 366,918 | 383,427| 78,756 85,345 13,481 15,086 1,104 1,208
PREESCOLAR 29,989 35,021 17,318 19,130 948 1,114 239 265
PRIMARIA 222,357 | 218,410 31,996 33,726 6,487 6,761 580 604
SECUNDARIA 89,517 91,231 23,900 23,895 4,058 4,164 221 231
INEGI, Anuario Estadistico del Estado de México, 2004 ¥ 2005.
¢/ La cuantificacion de escuelas, esté expresada mediante los tumos que ofrece un mismo plantel y no en términos de planta fisica.

Cuadro 5

En Ecatepec, se registra un nivel de alfabetismo mayor que en el resto del Estado (90.57% contra el 85.79%, res-
pectivamente). Con respecto al nivel educativo, tiene un mayor porcentaje de instruccion primaria y secundaria en
comparacion con el Estado. Sin embargo, con respecto a la educacion superior y de postgrado el porcentaje es
menor al resto del Estado. En consecuencia, el promedio de escolaridad es de 8.3 anos de educacién formal.

La situacion del municipio por nivel escolar es la siguiente®"

* EI 93% de los alumnos inscritos terminan la primaria

21 INEGI. Anuario Estadistico, 2005.
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Del total, 84% ingresan a la secundaria

De éstos, 62 % terminan la secundaria (alta desercién escolar)

A carreras técnicas, ingresan 9.5% de los que concluyen la secundaria y sélo 3.6% terminan

El 34.5% de los que terminan la secundaria, ingresan al bachillerato, y tnicamente 18% terminan el
bachillerato, con opcion a ingresar a alguna carrera profesional.

inasistencia de habitantes del municipio de Ecatepec por rango de edad a los centros escolares es la
iente:

* En el quinquenio de 5-9 afios de edad se observa una inasistencia de 4,427 personas que equivale al 2.9% del
total de poblacion de este rango

¢ De 10-14 afos 7,490 personas que equivale al 4.8% de este grupo quinquenal

* De 15 a 19 afios 61,819 personas que equivale al 39.8% de este rango

» De 20-24 afios una inasistencia de 116,949 personas que equivale al 76.5% de este grupo quinquenal.

porcentaje de poblacién que asiste a la escuela, es de 30.93 %, es decir, de 1'431,269 habitantes de 5 afios v
=s, 442 694 asisten a la escuela y 978,359 no lo hacen.

el municipio existe un notable rezago en cantidad y calidad de la educacion, con un 7% de desercion escolar
el primaria, un 38% a nivel secundaria y un 82% a nivel bachillerato.

Pobldcion de 5 afios y méas segtin condicién
de asistencia escolar

No
Municipio Asiste No asiste especificada

Ecatepec 1'431,269 442,694 978,359

Cuadro 6
INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005

nos inscritos, existencias, aprobadas y egresados, personal docente y escuelas en educacion basica y mediza
ior de la modalidad escolarizada a fin de cursos por nivel educativo.

Matricula Escolar: Situacién Aprobacion y Egreso
Municipio Alumnos Alumnos Alumnos Alumnos Personal

Escuelas

Nivel inscritos  Existencias aprobados egresados docente
Ecatepec 383427 361915 324581 85345 15086 1208
Preescolar 35021 32213 32213 19130 1114 265
Primaria 218410 208067 203184 33726 6761 604
Secundaria 91231 85998 66824 23895 4164 231
Bachillerato 31169 29027 17381 7034 2349 91
Cuadro 7

INEGI, Anuario Estadistico, 2005.

cto de educacion para adultos mayores, en Ecatepec seg(n datos ptblicados por el INEGI con relacién al
del 2000, contaba con una poblacion mayor de 15 afios de 1,384,156. Misma que se encontraba en rezago
tivo, como se especifica.

Adultos atendidos que concluyeron el nivel inicial, y asesores en educacion
' para adultos del modelo de educacién para la vida y el trabajo por municipio

Adultos que
Municipio Adultos atendidos concluyeron el Asesores

(Promedio) Nivel inicial

Ecatepec

Cuadro 8
INEGI, Anuario Estadistico, 2005,

n
oy



Plan de Desarrollo Municipal - -
Ecatepec de Morelos
2006-2009

Yy Yy YT Y Y

Adultos atendidos y adultos que concluyeron los niveles intermedio y avanzado
del modelo de educacién para la vida y el trabajo

Municipio Adultos Adultos que Adultos Adultos que
atendidos en concluyeron atendidos en concluyeron el
nivel en nivel nivel nivel avanzado
intermedio intermedio avanzado
Ecatepec 783 552 4526 2595
Cuadro 9

INEGI, Anuario Estadistico, 2005.

En el nivel superior la situacion es méas grave ya que el porcentaje de alumnos que pueden ingresar sélo corre
ponde al 6% de la poblacién con capacidad de ingreso.

Matricula Escolar Nivel Medio Superior y Superior

poblacion porcentaje

Media Superior 35,104 21%
Superior 8,816 6%
Cuadro 10

INEGI, Anuario Estadistico, 2005.

La poblacion sin educacién superior representa el 85% del total de la poblacion de 18 afios y mas. Asi mismo,
sector de esta edad; con estudios técnicos o comerciales, con preparatoria terminada y hasta 5 grados de profi
sional: es del 0.86% en el primer caso y del 12.37% en el segundo.

Equipamiento para la educacion

Escuelas por nivel educativo

de a & ado

2

FUENTE: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de México, edicién 2005., Tabla tomada del Diagnéstico Estadistico H.
Ecatepec de Morelos, Estado de México.

Escuelas 231 554 195 57 54 15

No.

Alumrios 84,042 416,082 217,186 47,932 25,798 17,649

Hombres 50.87 % 52.89% 48.75% 42.62% 4352% | 65.79%

Mujeres 49.13 % 47.11% 51.25% 57.38% 56.48% | 34.21%
Cuadro 11

Ayuntamiento de
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Tipologia
Estatales Federales Particulares Autonomos
' Preescolar
| Primatia 70 202 22
Capacitacion para el trabajo 1 6
Secundaria General 15 13 12
Secundaria Técnica 14
Tele secundaria 15
Educacion para los adultos 1 8
Media Técnica 3 1 2
Bachillerato 1 3 2
Normal preescolar 1
Normal primaria 2
Normal superior 2
Tecnologico de estudios 1
superiores
Educaciéon complementaria 1
Extraescolar 4 4
Cuadro 12
FUENTE: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de México, edicion 2005.,
Tabla tomada del Diagnéstico Estadistico H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México.
Planteles, aulas, bibliotecas y laboratorios al 2001
Nivel educativo Planteles Aulas Bibliotecas Laboratorios Talleres
Total 581 7587 547 2367
Preescolar 152 997 1 0 670
Primaria 244 3680 13 1 1100
- Secundaria 105 1381 22 320 421
' Educacion media 69 1249 28 186 122
superior
Educacion 11 280 3 6 40 54
superior
Educacion 11 280 3 6 40 54
superior
Cuadro 13

Fuente: INEGI. Anuario Estadistico del Estado de México. Edicion 2005.

Con respecto al equipamiento escolar, existen 1,104 escuelas en 581 planteles para atender una poblacién es-
zolzr total de 366,918 alumnos inscritos en todos los niveles, con una plantilla de personal docente de 13,481
grofesores. En preescolar existe una cobertura de profesores del 43.49%, mientras que en primaria es de 88.76%
y =n secundaria de 90.52%. Como puede notarse es importante aumentar la cantidad de profesores a nivel pre-
escolar. s
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Fomento y Proteccién de la Salud

El estado de México registra que la poblacion derechohabiente a servicios de salud en el afno 2000 era d

5'196.?237 personas, con una cobertura del 39.7% y para el 2005 la cifra es de 5'936.128, con una cobertura del
42.4%". !

En Ecatepec, el 45.27% del total de Ia poblacion (764,236 habitantes) es derechohabiente del servicio médi
otorgado por instituciones publicas o privadas: el 48.02% restante no lo es y el 6.71% no especificé. El Institut
Mexicano del Seguro Social (IMSS) es la institucion de salud que atiende al mayor nimero de habitantes de est
municipio, ya que se ocupa del 76.48% de la poblacién derechohabiente.

Condicion de Derechohabiencia Ecatepec
5,2%

) 45,29%

49,6%

[ Derechohabiente @ No Derechohabiente 1 No especificada
Grafico 3

Poblacion Derechohabiente Ecatepec

Issste Issemym

956,152 715,745 198,531

FUENTE: INEGI Anuario Estadistico Estatal, México 2005,

Cuadro 14
FUENTE: INEGI Anuario Estadistico Estatal, México 2005.

22 Comunicado INEGI, Resultados definitivos del Il Conteo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2005 para el Estado de Meéxico,
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= 2.88% del total de los derechohabientes es atendido por instituciones del Gobierno del Estado y otro tipo de
‘m=tituciones de salud publica.

‘L= poblacion que cuenta con un seguro para acceder a los servicios médicos de instituciones privadas es de
27 972 habitantes lo que equivale al 3.01% del total de derechohabientes.

=catepec cuenta con 43 unidades médicas, de las cuales, 31 corresponden al primer nivel de atencién (clinicas
» e=ntros de salud) y 6 al segundo nivel (hospitales). La distribucion del primer nivel es la siguiente: 20 unidades
= relacionan con servicios a poblacion abierta (18 centros de salud del ISEM y dos clinicas del DIF).

=< 11 restantes corresponden a servicios de seguridad social, desglosandose de la siguiente manera: 7 clinicas
2= IMSS, 2 del ISSSTE, 1 del ISSEMYM y 1 de PEMEX. Destacan en el segundo nivel de atencion: tres hos-
=les del IMSS, una clinica hospital del ISSEMYM y un hospital de la Cruz Roja. En el municipio existen 174
=amas de hospital, en instituciones que atienden a la poblacion en general, y 568 destinados de las instituciones
= salud asentadas en el municipio.

=mas se cuenta con 1,039 consultorios médicos que atienden a la poblacién en general, lo que se traduciria en
= cobertura de 1,561 habitantes por consultorio. Con la salvedad de que muchos de los habitantes del munici-
2 no cuentan con los recursos econdmicos para recibir la atencion de estos médicos particulares. En cuanto al
z=r nivel de atencion hospitalaria, Ecatepec no dispone de infraestructura. Aunque, de acuerdo con datos del
==M se cuenta con 1,352 médicos y a tada uno de ellos les corresponde atender a 1,200 personas.

Personal, Unidades Médicas y Camas disponibles

Primer Nivel Segundo Nivel Tercer Nivel
Clinicas u
Hospitales
Y En otra

Generales Especialistas actividad
Médicos 577 554 501
Enfermeras 503 243 1287

Censables No Censables Consultorios
Camas 655 322 535

Cuadro 15

FUENTE: Diagnéstico Estadistico H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, 2005,

Personal, Unidades Médicas y Camas disponibles

Normal Cesareas Total Bajo de Peso

Partos 14,110 6,392 20,396 994

Generales Especializada Urgencias Perinatal

Odontolégicas

Consultas 2,225,441 355,588 298,173 15,083 183,820

o Incluye partos distécicos vaginales |
b Cuadro 16
FUENTE: Diagnéstico E. H. Ay de E

tepec de Morelos, Estado de México, 2005.
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Atencion a Mujeres Embarazadas

Embarazadas Atendidas Intervenciones Usuarias Activas de

Quirdrgicas Planificacion Familiar

Total 15,427*
Adol 3,500

* Incluye mujeres menores de 20 afios

Cuadro 17
FUENTE: Diagndstico Estadistico H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, 2005.

Salud
Tipologia Nombre No. de Localizacion Cobertura Déficit Supers
()] (b) Equipamientos (d) (e) () (g
(c)

Centro de
Salud Rural
para Poblacién : ; : : No
Concerirada No Aplica No Aplica .No Aplica No Aplica Aplica !
Centro de i
Salud Urbano 20 5 Ecatepec 33%
i
g 7 Unidades de
22'512'::: : primer nivel 3
de segundo 533 camas
(MSS) nivel censables Ecatepec
Clinica
Hospital
Hospital 140 camas
Regional £ censables Ecatepec
Cuadro 18

FUENTE: Diagnéstico Estadistico H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, 2005.

En el Municipio de Ecatepec de Morelos las unidades médicas se distribuyen de la siguiente man== %
de Salud del Estado de México (ISEM) cuenta con 21 unidades médicas de primer nivel (20 c=
y una clinica de primer nivel con hospitalizacion); se cuenta con 2 unidades periféricas parz z=ms
denominado (Civico | y Il) construidos por el Municipio, cada uno con 2 consultorios y operados com =
dicos del ISEM. y en el segundo nivel de atencién con un Hospital General de 144 camas censabies
Mexicano del Seguro Social (IMSS) cuenta con un total de 7 Unidades de Primer Nive) de Atencis

de Medicina Familiar) y en e) segunop nive) de stencitrn con 3 Hospitzles Generales de Zana emtre izs
un total de 533 camas censables.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) cuentz o=
de 2 clinicas de primer nivel de atencion y 2 consultorios periféricos. El Sistema para el Desarrolio i
Familia (DIFEM) cuenta con un total de 2 clinicas de Atencién Familiar (una de ellas con hospitalizaa
sultorios periféricos y un centro de rehabilitacién fisica integral para discapacitados. El Instituto de S=
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==o de México y Municipios (ISSEMyM) cuenta con un Hospital General con 35 camas censables y
s=gundo nivel para diagnostico especializado. El Sistema de Salud Pdblica Municipal cuenta con
w= de atencion médica de primer nivel y 34 consultorios de atencién odontol6gica exclusivamente.
wuenta con una clinica hospital y Petréleos de México (PEMEX) cuenta con una clinica de primer
=en Aproximadamente un 2% de la poblacién no tiene acceso a los servicios de salud y un 0.02%

s=ctura fisica proporciona atencién médica al 43.81% de la poblacion abierta (ISEM 33.0% y DIF
==nt= 58.19% atiende a la poblacién con acceso a la seguridad social (IMSS 49.0%, ISSSTE 6.0%.
"2 0% y otras Instituciones de Seguridad Social 1%).

= Privada se carece de informacion fidedigna del total de unidades de primero y segundo nivel con
teniéndose registrados 418 consultorios privados, desconociéndose a si mismo el numero total de
==hies existentes. El indice aproximado de camas por cada 1000 habitantes en el afio 2005 es de 0.48.

Poblacién usuaria, personal médico y unidades médicas en servicio
Seguridad Social Asistencia
Social

Concepto

Imss Issste  Issemym Isem Dif

Pablacion usuaria de los
servicios médicos de las
instituciones ptblicas del 1,252,536 | 765,593 | 105,503 41,875 | 208,444 | 131,121
sector salud segln
régimen e institucion.
Personal médico de las
instituciones publicas del
sector salud segln
régimen e institucion.

| Unidades medicas en

| servicio de las

instituciones publicas del

sector salud por nivel de

operacién segun régimen

e institucion

De consulta externa 39 6 3 0 22

De hospitalizacion 6 3 0 5 1

general
Cuadro 19 ’
FUENTE: INEGI Cuaderno Estadistico Municipal 2005, Ecatepec de Morelos, (Con base en: ISEM, Sistema Unico de Informacion en Salud)

1,601 1,011 75 86 376 53

45 9 3 2 23 8

Cultura e Identidad Municipal

==tepec cuenta con la Casa de Cultura, que forma parte del programa cultural del Gobierno del Estado. Otro
=oz=cio es el museo “Casa del Morelos”, que también pertenece al Gobierno de Estado. Asimismo existen 11
stotecas municipales, cuyo acervo se ha incrementado gracias a que forma parte del Sistema Nacional de
Sbliotecas.

=n lo que respecta a las expresiones plasticas, existen mas de 500 murales realizados por artistas del municipio
¥ en 17 puntos existen esculturas; a esto se afaden tres monumentos. Ademas existe un foro cultural con capa-
=idad para 1,500 personas.

Se cuenta con la Banda Sinfénica Municipal “José Ma. Morelos y Pavon” y el grupo cultural autéctono Knoc-kniu.

£! municipio de Ecatepec cuenta con once Casas de Cultura, de las cuales seis son municipales, tres comunita-
rias y dos independientes, asi como con un Centro de Investigacion Municipal, cuyo acervo se conforma por un
archivo histérico y todos los documentos inherentes a su ereccién oficial como municipio.
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El estado fisico de nuestros centros de identidad cultural esta en abandono. La falta de interés de la poblacion,
las inclemencias del tiempo y la falta de mantenimiento a estos inmuebles ha propiciado el desinterés de la co-
munidad. ‘

Se cuenta con sitios histéricos de gran valor cultural como la Casa de Morelos o el Albarradén incluso ya declara-
dos por la UNESCO como patrimonio cultural de la humanidad, asi como sitios histéricos y zonas arqueoldgicas
que carecen de mantenimiento especializado.

El municipio sufre de un gran problema de identidad cultural. El olvido de las tradiciones mas arraigadas e
nuestra sociedad es una de las causas. Otra lo es el inmoderado crecimiento de la mancha urbana, que se ha
convertido en el problema mas critico de todos los que aquejan a nuestro municipio.

Cultura del deporte

El municipio cuenta con 173 espacios deportivos, recreativos y de areas verdes, se estima que 70% de ellos son
funcionales, pero carecen de mantenimiento preventivo originando deterioro sustancial en la infraestructura y
equipamiento de los mismos, 30% restante practicamente es infuncional.

En el rubro de parques deportivos nos encontramos que carecen de infraestructura basica de seguridad, gene-
randose focos de alto riesgo que, lejos de funcionar como centros deportivos, se han convertido en concentracién
de grupos no gratos.

Grupos Prioritarios

Nifnos y nifas
El Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, reportd para el municipio a 459,146 menores de 15 afios, poblacion
que represento al 27.2% de la poblacion total. Por su parte el municipio de Ecatepec participa del 11.1% de la

poblacion infantil del Estado, conformada por 4,145,820 menores, mismos que representan el 29.6% de la po-
blacién estatal.

Infancia por Grupos de Edad

Total de
Sl
de 15 anos
Hombres 77.166 76.787 79.205 233.158
Mujeres 79.940| 83.683| 79.045 242.668
Total Por
Grupo 157.106| 160.470| 158.250 475.826
Quinguenal
;/;I’p':?b' 8.9%| 89%| 9.2% 27.2%
INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.
Cuadro 20
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Poblacién Infantil en Hogares, Ecatepec

Hogares Hogares Hogares Hogares no
Nucleares Ampliados Compuestos familiares

458,079 | 315.668 135,887 2,227 184

Total

100% 68.9% 29.6% 0.5% 0.04%

Elaboracion propia con base en: INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005. No
considera poblacién no especificada.

Cuadro 21

= £8.9% de los menores de 15 afios, habita en hogares nucleares, es decir convive con su madre y/o padre
=us hermanos(as). El 29.6% lo hace en hogares ampliados, pudiendo no estar presentes sus padres, lo que
sr=senta un alto indice a considerar.

materia de acceso a la salud, en el afio 2000 el 54.7% de los menores de 15 afios no tenia acceso a ningun
s=ma de seguridad social, situacién que no se ha modificado significativamente. No obstante lo anterior, la tasa
mortalidad infantil en menores de un afio, ha disminuido: en el afio 2000 este indicador registr6 27.4 muertes
o cada mil nacimientos, para 2003 la cifra se ubicaba en 19.6 defunciones por cada mil.

enes

B=oun cifras de la Encuesta Nacional de Juventud, el 39% de los jovenes mexicanos no tienen trabajo, mientras
B 52 4% de los que estan en edad de estudiar no lo hacen.

B 2.5% de jovenes que ingresan a carreras técnicas soélo el 3.6% terminan, en el caso de los estudiantes de ba-
=rato del 34% que ingresan, Unicamente el 18% terminan, con opcién a ingresar a alguna carrera profesional.

los Ultimos afios se ha observado un mayor nimero de embarazos en las adolescentes, asi como un incre-
=nto de abortos entre jovenes de 15 a 19 afios de edad.

consideracion, por algunos sectores de la sociedad e instituciones, pretendiendo homologar a joven con de-
=uencia, es un asunto preocupante que reviste la mayor importancia. Ser joven y ser violento, a partir de esta
@cz, vienen a ser una misma y Unica cosa. Se les asocia no solo con el acto sangriento, se les funde también
el hecho criminal.

S==necto de la educacion de los jévenes, en tres afios egresan 370 pero sélo se titulan 70.

Alumnos titulados de Alumnos egresados de

UAEM UAEM
2002-2003: 12 2002-2003: 108
2003-2004 4 2003-2004: 111
2004-2005: 54 2004-2005: 151

Cuadro 22

Fuente: Elaboracion propia con datos del Centro Universitario de la UAEM Ecatepec, 2006
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En los barrios nace la cultura de la calle, la que hace vivir la ciudad. No viene de los actores del desarrollo urbano
sino de los outsiders, no viene de o formal sino de lo informal, no del centro sino “de la periferia”. La fuerza,

impetu y el entusiasmo de los jovenes no puede ser metido en una camisa de fuerza, sino adecuar intereses
aras de una relacién armoniosa y productiva.

La creciente pobreza existente en el pais, agudizada por la aplicacién de medidas de ajuste econémico, ha provoca-
do un deterioro permanente en el nivel de vida de la mayoria de la poblacién. Este clima de inseguridad econémica

ha inducido a un conflicto social que se expresa en la pérdida de valores, la desintegracion familiar, el crecimient
de la violencia, lo cual afecta, en especial a la juventud.

Esta situacién tiende a empeorar por practicas generalizadas como la violencia intrafamiliar ~donde las mujeres
contintian siendo la mayor parte de las victimas- los embarazos a temprana edad, la responsabilidad de ser ca-
bezas de hogar, |a falta de oportunidades para obtener educacion y empleos estables y seguros, y toda una seri
de discriminaciones por razones de Sexo y género que aun estan muy arraigadas en nuestra sociedad.

Mujeres

En nuestra entidad viven alrededor de 7.5 millones de mujeres, lo que representa el 52% de la poblacién total. La
edad promedio de las mujeres de Ecatepec es de 24 afios.

En Ecatepec alrededor de 64,907 mujeres se encuentran solas, en condiciones de pobreza o abandonadas, son

madres solteras o divorciadas, siendo el tinico sostén de su hogar y con un promedio de 2 hijos por familia. El
40% de ellas son madres adolescentes.

Si consideramos que contar con un trabajo estable y bien remunerado es fundamental para tener la capacidad
de acceder a los bienes y servicios que permiten una relativa estabilidad en el nivel de vida (salud, seguridad
social, alimentacién, vivienda y educacién) y sélo el 17% de la mano de obra es femenina, es facil imaginar las

condiciones de alto riesgo en las que viven estas mujeres y sus familias al no contar con programas de apoyo al
empleo suficientes y adecuados.

La violencia de género, es el reflejo de una organizacion social desigual. En la violencia de género se entretejen

las jerarquias, poderes y dominios de género con otros poderes y dominios (de clase, de etnia, edad, preferencia
sexual, etc.).

La violencia de género presenta las siguientes manifestaciones:

* Violencia fisica, sexual Yy psicolégica en la familia
* Violencia fisica, sexual y psicol6gica al nivel de la comunidad en general

De las mujeres que reciben hasta un 50% mas salario que su pareja, 1 de cada 4 sufre violencia doméstica. Por

otra parte, 1 de cada 4 es victima de violacién o de intento de violacién e igual porcentaje es acosada sexualmen-
te en el trabajo o en sitios publicos.

La violencia de género tiene tan diferentes caras y manifestaciones, algunas tan sutiles, que cuesta trabajo reco-

nocerla y desenmascararla, mas no asi sus costos sociales, politicos, econémicos y de salud tanto para la mujer
como para la sociedad.
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Tipos de violencia hacia la mujer

Emocional 38.4

Econdmica 29.3

Fisica 9.3

Sexual 7.8
Cuadro 23

FUENTE: INEGI, Encuesta Nacional sobre Dinamica de los Hogares, 2003.

==lud de las mujeres esta intimamente ligada a su condicién social. Asi encontramos que las preocupaciones,
smauietud, enfado, agravio, humillacion, angustia, nostalgia, necesidades no cubiertas y violencia se hallan con

wencia al comienzo no solo de enfermedades mentales, sino también de aquellas de caracter organico grave,
s I insuficiencia cardiaca, presion arterial alta, diabetes y cancer, entre otras.

en Ecatepec 10,502 mujeres con capacidades diferentes que requieren tratamientos especificos, asi como
=ncion a las 60,000 mujeres adultas‘mayores que tenemos en el municipio y que se encuentran, en su ma-
== en situacion de abandono, con enfermedades crénico degenerativas y con servicios deficientes en lo que
moeme a su salud, alimentacion y vivienda, ya que en el municipio sélo se cuenta con 4 casas de la mujer y
a2dulto mayor.

idultos mayores

Conteo de Poblacién y Vivienda 2005, reporté en el municipio de Ecatepec a 99,585 adultos mayores de 60
=s afos, lo que representa el 6.29% de la poblacién. Este grupo social en el afio 2000 reportd 75,229 perso-
con una participacion del total de la poblacion del 5.2%. El incremento absoluto en cinco afos de este grupo
2=l fue de 24,356 personas, a razén de una tasa media de crecimiento del 6.5%.

Adultos Mayores, Ecatepec

GrapoBe’ - gio.ge -~ 70-79% 8089 oY ks
Edad anos
Hombres 30222| 11,881 34,80 543 45.583
Mujeres 32358 14,799 5,284 1,018 52.441
Total 62,580 26,680 8,764 1,561 98.024
°/I‘\’A’;:f' 3.9% 1.7% 0,5% 0.1% 6.2%
Cuadro 24

Elaboracion propia. INEGI, Il Conteo de Poblacion y Vivienda, 2005

== personas adultas mayores en Ecatepec conforman 58,179 hogares, de los cuales el 66.9% presenta jefa-
= de hogar masculina y el 33.1% jefatura femenina. 6,630 hogares de este grupo social se reportan como
moersonales, es decir habitados por una sola persona, lo que dimensiona la situacion de abandono en que se
cuentran los ancianos en el municipio.
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Hombres 38,917 66.9%

Mujeres 19,262 33.1%

Total 58,179 100.0%
Cuadro 25

Elaboracion propia. INEGI, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005

El 57.17% de los adultos mayores participaron en alguna actividad econémica, en tanto que el 66.1% pertenece

a algun sistema de seguridad social.

En el aspecto de la discapacidad el municipio reporta al 7.3% de su poblacion adulta mayor afectada por al menor

un tipo de discapacidad.

Poblacion Municipal 1,622,697

Actividad Econémica de Poblacién Adulta Mavor

Poblacién Adulta Mayor 5
(60 afios y més) 75,229 4.63%
Que participan en alguna .
' actividad econémica 43:465 Shis
Que perciben hasta 2 =
{ salarios minimos 19tz 144%
Cuadro 26

H. Ayuntamiento Ecatepec de Morelos; coordinacién de Desarrollo Integral de la Familia 2006

Indigenas

En Ecatepec coexiste —producto de la migracion-un valioso mosaico de expresién cultural conformado

diversos grupos sociales provenientes de los pueblos originarios de las diversas latitudes de la Nacién mex
cana. Existen sin embargo, de manera aislada y soterrada, sin posibilidad de expresion propia y vida colecti
solida como grupo cultural. Es propésito del actual gobierno apoyar al fortalecimiento de su colectividad yl

culturales.
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Numero total de Indigenas Indigenas mayores a 5 Poblacion
indigenas en el menores de 5 anos Monolingue
municipio anos

‘ 27,802 8,279 19,523 131

Total
poblacion % de poblacion indigena Principal lengua en el municipio

indigena respecto del municipio

27,802 1.71% NAHUATL (3,622)
' OTOMI (3,114)

Cuadro 27
H. Ayuntamiento Ecatepec de Morelos; coordinacién de Desarrollo Integral de la Familia 2006

pos Vulnerables
sonas con capacidades diferentes

= del Xl Censo de Poblacion y Vivienda 2000, indican que Ecatepec es el municipio que concentra el mayor
me=ro de poblacion discapacitada del estado, representando el 12.4% del total estatal que es de 189,341 per-
=s. Este grupo social esta conformado por 23,404 personas.

condicién de discapacidad entre los grandes grupos de edad presenta una distribucion en la cual una de cada
personas es también una persona adulta mayor, comparativamente solo el 15.4% de los infantes enfrenta
=== situacion.

Poblacion con alguna discapacidad
por grandes grupos de edad, Ecatepec

Total 0-14 15 -60 60 y mas
23,404 3,625 12,523 7,149
100% 15.4% 53.5% 30.5%

Elaboracion propia, con base en INEGI, Xl Censo General de Poblacién y
Vivienda, 2000.
Cuadro 28

Sor otra parte, en la distribucién por sexo destaca el hecho de que el porcentaje mayoritario de personas con
@iscapacidad sea masculino, aglutinando el 55.1% de la discapacidad en el municipio, en tanto que el sexo
f=menino agrupa, con diéz puntos porcentuales menos, sélo el 44.87%.
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De acuerdo a datos publicados por INEGI, con base en informacion de la Secretaria de Educacion, Cultura y
Bienestar Social del Gobierno del Estado, en el Municipio de Ecatepec existen 32 centros educativos donde se
de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular, proporcionan a ninos
ros de Atencion Multiple se ofrece el servicio a la poblacién con una
educacion especial, atendiendo las areas de:deficiencia mental, tras-
romotores. En tanto que en 2 Centros de Atencién Psicopedagdgica
se promueve la integracion de las nifias y nifios con necesidades educativas especiales en las aulas y escuelas

imparte educacién especial. 20 Unidades
y jovenes educacion especial. En 10 Cent
necesidad permanente e indispensable de
tornos visuales, de audicion, lenguaje y neu

=
A,
1) \'-&s
5
=

o)

Poblacion con al menos una discapacidad, Ecatepec

Total Hombres Mujeres
23,404 12,902 10,502
100% 55.12% 44.87%

de preescolar.
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XIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000

Tipo de

Discapacidad

Cuadro 29

Poblacion con
Discapacidad

Motriz 10,832 46.2%
Auditiva 3,526 33.5%
Visual 5302 | 22.6%
Mental 4,238 18.1%
Del Lenguaje 904 3.8%
Otra 307 1.3%

INEGI, XiIl Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000.

Cuadro 30

Centros de Atencion de Educacion Especial, Ecatepec

Tipo de servicio

Niamero de
Centros

Alumnos
Atendidos

Unidades de Servicios de
Apoyo a la Educacion 20 1,626
Regular
Centros de Atencién Multiple 10 906
Centras ae Alercian
Psicopedagbgica 2 ;D>
} de Educacion Preescolar J
[ Total 32 r 2,601

INEGI, Cuademno Estadistico Municipal de Ecatepec de Morelos, 2005,

Cuadro 31
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=ri=. el Centro de Integracion y Rehabilitacién Social del DIF municipal, atiende anualmente en promedio
personas en las areas de rehabilitacion motriz, auditiva, visual y del lenguaje; asi como promueve la rein-
e social, educativa y laboral de cerca de 1,800 personas. Igualmente el programa NUTRIFAM contempla
S=cion con discapacidad como prioritaria para recibir apoyos nutricionales.

mcipio de Ecatepec, el 91.14% de las viviendas totales (346,922), son particulares, de las cuales, el 60%
L autoconstruccion y el 40% del nivel popular y de interés social”. En el municipio de Ecatepec, el 91.14%
swendas totales (346,922), son particulares, de las cuales, el 60% son de autoconstruccion y el 40% del
sar y de interés social™.

Tipo de Vivienda Cantidad Porcentaje (%)

Viviendas

Particulares 364,634 100
Vivienda en Casa

Sola 278,077 76.26
Departamento en

Edificio, Vivienda en 56,732 15.55
Vecindad

Cuartos de Azotea 648 0.17
Locales no

construidos para 327 0.08
habitacion

Viviendas movil 43 0.01
Refugio 23 0.00
No Especificado 28,784 7.89

Fuente: Administracion Pablica Municipal, con datos de Sisterna Nacional de Informacion Municipal, 2005.

Cuadro 32

Porcentaje de cuartos por Viviendas Particulares
e Viviendas particulares
Municipio y :
nimero de Total de Numero de cuartos

ocupantes Viviendas 9yNo

particulares 1 J g 1 mas especificado

México 3,100,599 |7.1%]|17.5%|20.6%|22.3%| 15.7%| 8.4%|3.8%|2.1%| 1.9% 0.6%

5‘;?2’;2:" de | 364,965 |6.3%|14.9%|18.3%|28.9%| 17.6%|10.0%|4.3% 2.3%| 1.8% 0.5%
Fuente: INEGI. Il Conteo de Poblacién y Vivienda 2005
Cuadro 33

54% del total de viviendas particulares del municipio, dispone de agua de la red publica dentro de la vivien-
= 17.33% dispone del recurso fuera de la vivienda pero dentro del terreno; el 0.16% dispone de agua de otra
=nca: el 3.78% dispone de pipa, y el 1% de pozo.

e

== Sroporcionados por Gabinete de Desarrollo Urbano y Territorial, Administracién Publica Municipal, 2006
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El98.80% de las viviendas particulares disponen de energia eléctrica, el 0.21% no dispone de este servicio, y el 0.99%
no se especifica.

Respecto al servicio de drenaje, el 98.46% de viviendas particulares lo presenta, bajo las siguientes formas: el
95.66% se encuentra conectado a la red publica; el 4.03% a fosa séptica; el 0.10% a rio o lago. El 0.77% del total
de viviendas particulares no dispone de drenaje.

Viviendas Particulares con Servicios Basicos
Total de Viviendas Viviendas Viviendas con Viviendas con

Particulares y con agua drenaje energia eléctrica
ocupantes entubada
364,965 Viviendas 346230 359,339 360,576
1'580,558 Ocupantes 1495272 1'656,177 1'561,952
Cuadro 34

Abasto

El municipio cuenta con 135 mercados publicos, el 10% de éstos tienen todos los servicios, su capacidad
funcionamiento estan cubiertos al 100%; 70 mercados que representan el 55% poseen una infraestructura me-
dia, es decir, requieren de obras complementarias, asi como de su operacion total para eficientar su desarrc
econdmico. El 35% restante funciona en condiciones poco favorables , requiriendo un programa emergente ¢
rehabilitacion.

Una de las grandes problematicas que se enfrentan es el comercio informal (en el municipio operan un total &2
259 tianguis), el comercio en la via publica ha detonado un crecimiento anarquico en los ltimos afios, esti
dose que en la actualidad existen alrededor de 6 mil puestos fijos y semifijos.

El 55% de los mercados publicos requieren de obras complementarias que les permita ofrecer un mejor servics
Mientras que el 35% restante carecen de equipamiento y presentan rezagos en cuanto a mantenimiento y ref
bilitacién. Por otra parte, la Central de Abastos es un importante polo comercial, cuya capacidad para el desp#
zamiento de productos basicos rebasa las 350 mil toneladas anuales. Asimismo, han crecido diversos ceni®
comerciales de caracter departamental y autoservicio como: Plaza Aragon, Plaza Ecatepec, Plaza Center, Piz=
Las Américas; asi como tiendas de autoservicio, entre las que destacan, Wal Mart-Aurrera, Comercial Mexicz
y recientemente SAMS CLUB. Adicionalmente, se han instalado cadenas de restaurantes y de comida rapidz

Mercados

Mercados Con servicios, Con Funcionan con
capacidad y infraestructura condiciones poco
funcionamiento al media favorables
100%
135 14 70 51
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos 2003-2006
Cuadro 35
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nalisis FODA

= situacion actual del municipio de Ecatepec, incluye tanto amenazas o riesgos existentes o po-
5 las oportunidades que se abren en la incertidumbre y los retos a enfrentar. El analisis de For-
ades, Oportunidades y Amenazas, FODA, se convierte en un instrumento (til para identificar los
=ciones positivas y negativas y la posibilidad de construir estrategias mas acordes a situaciones
=:ar. Presentamos en seguida el analisis FODA del Pilar:

ialezas

=oec cuenta con 1,688,258 habitantes, que
===ntan el 12.1 por ciento del total de la entidad.

==con de una politica social del gobierno de

=noon territorializada por zonas.

iento e Infraestructura en las zonas

== cuenta con un alto porcentaje de servicios basicos

= municipio que pueden potencializar su uso

- S=scate y promocion de la participacion ciudadana y el

s==zrrollo comunitario.

=wsten 1,104 escuelas en 581 planteles para atender

wmz poblacion escolar total de 366,918 alumnos
m=critos en todos los niveles.

' S= cuenta con infraestructura para el servicio de salud
2= primer y segundo nivel.
Srogramas se asistencia social que llegan a los
personas mas desprotegidas del municipio
Zuisten diversas instituciones especializadas de
asistencia privada, asi como diversas agrupaciones
sociales que atienden, capacitan y asesoran a las
personas con alguna discapacidad.

s==n=cer a la Zona Metropolitana del Valle de México.

Oportunidades

Convenios de coordinacién entre los municipios
colindantes del Estado de México y de Hidalgo que
permitan atraer beneficios econémicos y sociales
para la poblacién de Ecatepec.

Aprovechamiento de las experiencias de desarrollo
local de diferentes organizaciones con presencia en
el municipio, que generen procesos para la inclusién
social.

Promocién de convenios con los gobiernos estatal y
federal para la construccion de una universidad
publica y ampliar la cobertura de las que ya existen.
Reglamentacion de las actividades que se realizan
en el municipio y que ponen en riesgo la salud de
sus habitantes y la calidad del medio ambiente.
Programas de vigilancia de la calidad del aire e
impacto sobre la salud en coordinacion con
instancias del Gobierno Federal, Universidades y
Organismos Internacionales.

Implementacién de acciones que fortalezcan las
actividades de Casas de Cultura y Bibliotecas
Municipales.

Consolidar la generacion de recursos a través de
financiamientos y patrocinios de la industria publica
y privada.

Fortalecimiento de organismos que posibiliten la
ampliacién sustantiva y el mejoramiento de la
infraestructura y atencion a la poblacién con
discapacidad.

Cuadro 36




Debilidades

El municipio presenta grandes contrastes sociales y
econdémicos entre su poblacion.

Existencia de poblacion con altos indices de
marginalidad y pobreza.

El porcentaje de analfabetismo en poblacién de 6 afios
y mas es del 3.78% (52,953 habitantes).

Alta indice de ausencia y desercion escolar, en todos
los niveles

El municipio no cuenta con una amplia oferta de
escuelas publicas que den cabida a los jovenes
interesados en cursar estudios profesionales.

Faltan planteles de nivel medio superior.

Alto porcentaje de poblacién migrante en Ecatepec
Infraestructura y equipamiento médico insuficiente, no
se cumple en cobertura y calidad.

El 48.02% de la poblacién no es derechohabiente de
ninguna institucién de salud publica o privada.

Es el municipio que cuenta con el 50 % de poblacién no
nativa.

Se cuenta con una infraestructura deportiva
insuficiente, deteriorada y en muchos casos
abandonada.

No existen programas que permitan el crecimiento
cultural e intelectual de la poblacion

Falta de politicas se atencién a grupos prioritarios
(nifios, nifas, jévenes, mujeres y adultos mayores)
Alto indice de marginalidad a mujeres, sobre todo
jovenes y madres solteras.

Plan de Desarrollo Municipal -
Ecatepec de Morelos
2006-2009

T Yy Twowws

Amenazas

Las politicas neoliberales, que fortalecen el
individualismo.

Presencia de organizaciones corporativistas y
asistencialistas, que son traba para el desarrollo.
Que el presupuesto a educacion de la federacién y
el estado no cubre las necesidades del municipio.
No contar con suficientes servicios de salud de
primer y segundo nivel en el municipio asi como de
via rapidas pone en riesgo la salud, calidad de vida
y la vida misma de sus habitantes.

Disminucién de la competitividad deportiva
municipal

Fenémenos como el desempleo, el subempleo, la
desintegracion familiar, la oferta educativa de baja
calidad o la violencia, entre otras.

El crecimiento de la cultura machista en la
poblacion.
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Cuadro 36

Estrategias (FO) Estrategias (DO)

e Programacion e  Formar convenios con

Estrategias (DA)

Estrategias (FA)

° e Se contara con

Impulsar la

integral de actividades
para garantizar a los
habitantes, el desarrollo
sustentable del municipio.
e Seimpulsard una
nueva relacion gobierno —
ciudadania

e  Se aplicaran
diagndsticos territoriales,
que generaran acciones
que permitan solventar
carencias en servicios
publicos, vivienda,
abasto, medio ambiente,
salud, asi como el apoyo
al desarrollo de proyectos
culturales y productivos.

* El ayuntamiento en

organizaciones nacionales y
mundiales para fortalecer la equidad
de género en el municipio.

e  Se generarén procesos de
organizacién social para el desarrollo
local.

o  Se generaran junto con la
ciudadania procesos de planeacion y
discusion sobre el presupuesto
publico.

e Elayuntamiento trabajara junto
con los directivos de las escuelas de
nivel basico asi como con padres de
familia, para que las instalaciones
educativas sean suficientes y
funcionales.

o Desarrollar un programa de

cultura integral, en el que se

transversalidad del género
en las politicas y acciones
del municipio.

e [mpulsar que ef
instituto de la mujer cuente
CON un recurso para
fortalecer a las muijeres.

e Realizara un estudio
de factibilidad para la
instalacion de otra escuela
de estudios profesionales,
que atienda a poblacion
municipal

s  El ayuntamiento,
creara mejores
condiciones de vida para la
poblacién, a través, de la
organizacion, ejecucion,

una presencia
territorial constante
del ayuntamiento en
el territorio municipal.
e Seimpulsara
como politica
municipal el
desarrollo colectivo.

e Elayuntamiento
trabajara arduamente
en mantener una
infraestructura
educativa suficiente y
eficiente a la
demanda estudiantil.
e Generara
convenios con los
gobiernos estatales y
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memadamente de la
total.
Sromocion de la
sop=cion social, que,
=== a sociedades de
s== de familia como a
os civiles
smoc=dos a atender la
‘c'a-c'a. desarrollar
socones gue en un
m=rco de cogestion y
soresponsabilidad
Sendan a mejorar la
==idad de la atencion a la
mfancia.

=15

contemplen las bellas artes y
expresiones artisticas populares, que
permitan establecer la diversidad de
identidades y costumbres que
coexisten en el municipio

o Se recuperaran los espacios
deportivos, dandoles mantenimientos
y dandoles vida a través de promocion
deportiva.

s« Mantener en operacién y mejorar
la infraestructura municipal de
atencion infantil en materia de salud,
educacion, nutricién, proteccion.

e Conformacion de fondos
especificos para la atencion de la
ninez y una mas amplia cobertura
para la atencion de poblacién abierta.
e  Generar acuerdos con
organizaciones especializadas, el
Estado y la federacion la atencién que
demanda la poblacion con
discapacidad.

e Vincular y acercar a las diferentes
agrupaciones de adultos mayores del
municipio, los beneficios y programas
que ofrecen las distintas instituciones
publicas especializadas como el
INAPAM, SEDESOL y CAMPI.

e Seimpulsaran programas en
prevencién y atencion a la
problematica de los adultos mayores,
en coordinacion con el estado y la
federacion.

coordinacion, promocion y
gestién de acciones
encaminadas a la salud de
la poblacion y cuidado del
medio ambiente.

e Elayuntamiento en
coordinacion con las
Casas de Cultura y
Bibliotecas municipales,
incentivaran la asistencia
de la poblacion en general
a eventos culturales,
acceso a publicaciones,
medios audiovisuales,
ferias del libro, etc.

e Se brindara atencién
integral a la familias de
bajos recursos, para
fortalecer la unidad, el
respeto a sus derechos y
promover empleos.

s Promover la cultura de
la denuncia en la poblacion
ecatepense, para disminuir
la violencia

e Trabajar en conjunto
con las diversas
organizaciones civiles y
publicas involucradas en el
tema para dar continuidad
y ampliar los convenios
existentes y promover la
creacion de nuevos
compromisos para la
atencion a estos grupos.

federales para

mejorar la calidad de
la educacion en los
Ecatepenses.

e El ayuntamiento
desarrollara politicas
de difusion,

educacion y
capacitacion en

temas de salud sobrs
todo a la poblacion

no derechohabiente,
dichas acciones
mejoraran y
garantizaran la

calidad de vida de

sus habitantes.

o Seacercarala
cultura a toda la
poblacién del
municipio.

e Generarun
proceso intenso de |
prevencion de delitos |
contra la nifez. {
e Prevenir, atender
y desalentar el

trabajo y el abandono
de hogar infantil.

.1.4. Prospectiva

Cuadro 37

o de los principales retos del gobierno de Ecatepec, ha sido el contar con una clara estrategia de desamoio
nitario que permita el fortalecimiento de la ciudadania desde los territorios mismos, a partir de procesos
==manentes de participacién colectiva en torno a sus instancias locales y a problematicas comunes, en unz
messpectiva de ir reconstruyendo el tejido social, recuperar la solidaridad, la convivencia y la inclusién de los &

=rsos actores de la sociedad, en un claro compromiso por responder a la solucion de las diversas problematicas
se presentan en el municipio.

£n el municipio de Ecatepec, como vimos en parrafos anteriores, sufre un incremento significativo en la pobi=-
oon, la inmigracion en Ecatepec y la construccion de méas unidades habitacionales, aumenta la demanda de ‘os
=arvicios basicos, particularmente los servicios de salud, educativos, de vivienda, de abasto, etc., y, consecuen-
s=mente, hace crecer la necesidad de mayor inversién municipal.

Cinco afios atras, el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda, registré 475,826 menores, mismos que reprs-
sentaban el 30.4%, es decir, en relacion al afio 2000 hoy se cuenta con 33,700 menores menos que hace apenas
un quinquenio. Este hecho da cuenta de la transicién demografica por la que esta pasando el municipio y sefaiz
el paso de éstos menores hacia los rangos de poblacién més adulta.
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Esta disminucion en el nimero relativo de menores viene modificando la estructura de la composicion de edades,
que junto con otros factores como el control de los niveles de mortalidad, ha impactado la tasa media de creci-
miento, pasando del 4.6% entre 1980-1990, a 2.9% entre 1990-2000. Asi el nimero de nacimientos registrados

en el municipio durante el afio 2004, da cuenta de la poblacion infantil que cada afio se incorpora al municipio, la
cual fue para ese afio de 36,625 menores.

De este modo, en Ecatepec una de cada tres personas es menor de 15 afios, y aunque la tendencia en el futu-
ro sera la de que este grupo de edad disminuya en términos absolutos y relativos, sélo lo hara marginalmente,
llegando a las 438,121 personas para el afio 2015, de modo que este sector permanecera participando sustan
tivamente del total de la poblacién con el 26.2%, apenas un punto porcentual menos que en la actualidad. De lo
anterior se puede establecer que la infraestructura educativa, de salud y en general de servicios relacionados co
la atencion de la nifiez requerira mantenerse o hasta incrementarse en los préximos tres lustros.

En cuanto a la situacién de la educacion, es preocupante la alta desercién que se observa en todos los nivele
escolares, resalta el nivel de secundaria en donde deserta el 21 %, situacién que en gran parte se encuentra as
ciada a fenémenos de marginacién social, agravados por la situacién econdmica familiar, lo que ha propiciadc
que nifios y jévenes se incorporen al mercado informal de trabajo. Asimismo, se han deteriorado los niveles de
alimentacion y salud, entre los educandos, lo que se refleja en su pobre desempefio.

ciones creadas para atenderlos, éstas no son suficientes y los padres de familia se enfrentan a la falta de alter-
nativas reales, ya que la atencion es sélo para preescolar y primaria dejando un enorme vacio que los margina y
los excluye para concluir una educacién “basica” que les permita incorporarse, ya no a la vida productiva, sino a
una vida familiar, social, efectiva y saludable.

Sumada a la anterior situacion, los nifios en situacién de calle, por diversas causas familiares, sociales, econé
micas, desertan o nunca ingresan a la escuela: por lo que en este caso habra que atender dos situaciones, la

primera contar con instancias, insumos y condiciones de quitarlos de la situacién en la que viven, y por otra la
atender su educacién basica.

a este servicio, como la ayuda con becas, despensas, Utiles escolares, apoyos o mejoras a la infraestructu
asi como a la participacién y contribucion de los padres de familia de manera directa, y de los profesores pa
fortalecer el proceso de ensefianza aprendizaje de aquellos que asi lo requieran. En el caso de los jovenes,
propuesta es impulsar acciones que les permita llegar al fin de sus carreras, como financiamiento educativo
promocion de becas, ya que la mayoria de estos no concluyen por cuestiones econémicas.

que generen sus propias empresas.

Respecto de la educacién media superior y superior, el crecimiento de la matricula exige la necesidad de abri
nuevos espacios educativos, por lo tanto hay una necesidad de ampliar la cobertura poniendo especial énfasis
los grupos més desfavorecidos para que puedan acceder a este tipo de nivel educativo, ya que el porcentaje
alumnos que pueden ingresar sélo corresponde al 6% de la poblacién con capacidad de ingreso.

Con respecto a la atencién educativa en las mujeres, se observa una alta desercién escolar en todos los niveles.
gran parte se encuentra asociado a fenémenos de migracion, agravados por la situacion econémica familiar,lo g
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spiciado que nifios y jovenes se incorporen al mercado informal del trabajo. Asi mismo, se han deteriorado
sw='es de alimentacion y salud entre los educandos, lo que se ha reflejado en su pobre nivel de aprovecha-

B

w= de esta problematica las nifias y jovencitas son las que se ven mas afectadas pues prevalece la creencia
= "2 las mujeres las van a mantener” y son ellas las primeras sacrificadas a la hora de sacar algun hijo de
==la y son quienes se incorporan al trabajo asalariado y doméstico para apoyar a la familia, generando con
== cadena de marginacién y pobreza que les afectara a la hora de formar una nueva familia o independi-
no contar con la preparacion para hacer frente a las dificultades que se les presentan. Por ello trabajar
25 de gobierno con perspectiva de género no sélo es un reto, es prioritario para evitar seguir fortale-

%o diferencias que adjudicadas al sexo no permitan la misma posibilidad de oportunidades para hombres y

=
—

=specto a la salud, en Ecatepec persisten insuficiencias de cobertura, agudizadas por los fenomenos de-
=5cos, y por la escasez de infraestructura. Aunque es importante mencionar que habra que potencializar el
amiento que existe.

=r un acceso generalizado a los servicios basicos de salud y seguridad social es elemental para reducir
=as de mortalidad y morbilidad, y asi lograr una mejor calidad de vida para las familias. Para mejorar los
==s de salud, es necesario ampliar atencion y cobertura de los servicios de salud y asistenciales, que éstos
2= mejor calidad y cuenten con el euipamiento necesario para dar una cobertura mayor a la poblacion, en
==zl 2 los nifios, personas con capacidades diferentes y adultos mayores.

unos de salud, el INJUVE tendra la obligacién de canalizar adecuadamente los problemas de salud en el
wvenil, y acompanarlos con politicas de prevencién e informacion. La tasa de mortalidad adolescente llega
mas alta que en los demas grupos de edad, lo cual nos plantea la necesidad de fortalecer la informacién y
oos sobre salud reproductiva.

2! caso de las mujeres, es necesario hacer un énfasis especial, ya que son las mas carentes del servicio
=wd y existen enfermedades que se pueden prevenir, por lo que programas de prevencion se hacen indis-

‘o

o a las cuestiones culturales, es relevante que en los servicios bibliotecarios haya una mayor participacion
gobierno municipal, a la par que los miembros de la comunidad donde se ubican las bibliotecas se apropien
==pacio, con el fin de fomentar circulos de lectura y otras actividades culturales relacionadas con el libro y la

=== de |la existencia de espacios y programas culturales, es indispensable desarrollar un programa de cultura
su= en el que se contemplen no solo la cultura y expresiones artisticas populares, que permitan establecer
=conocimiento de la diversidad de expresiones culturales que coexisten en el municipio, y que fomenten la
=on de una identidad propia. Este programa debera contemplar el impulso y apoyo por parte del gobierno
sopal, pero es de suma importancia que su conduccion debe estar a cargo de miembros de la comunidad
Bsica de Ecatepec, con la participacion de la ciudadania, que sean capaces de generar proyectos artisticos

permitan tanto la inclusién como el desarrollo cultural a largo plazo. Al respecto, los programas culturales
=rzn estar enlazados con otros programas del municipio como son los de caracter social y econémico.

=ctor de los jovenes es un reto, ya que se cuenta con un alto porcentaje de poblacion joven, Ecatepec cuenta
£71,535 jovenes entre 15 y 29 afos. Jovenes que sufren de situaciones graves en cuanto a condiciones
=l=s, por ser jovenes se les asocia a la delincuencia y con ello se presentan condiciones de marginacion
ion. Sin embargo, habra que potenciar este sector de la poblacién reconociendo sus puntos de accion
= participar, encaminando sus inquietudes a cosas positivas antes que descalificarlas e involucrandolos en
wades que para ellos sean de interés, con la finalidad de que se sientan incluidos, tomados en cuenta y
Bopativos. =
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En este contexto, queda al nuevo gobierno el reto de apoyar en la construccién de un modelo de integracion
social con equidad, que tenga sustento en la perspectiva de género.

Se hace necesario también el crear programas de capacitacion de género a todos los servidores publicos con e
fin de sensibilizarlos en la perspectiva de género, ofreciendo con ello la posibilidad de un trato equitativo por parte
de este personal hacia las mujeres. -

Fomentar los tratamientos integrales que ayuden a resolver de fondo los problemas de las mujeres, para lo cual
se requiere trabajar desde una perspectiva de género con programas multidisciplinarios, y que a la larga dismi-
nuyan el costo social y econémico en la atencién a la salud.

La atencién a la salud de las mujeres necesita, en primera instancia, superar la grave carencia de acceso a los
servicios de salud de la poblacién en general, la cual sumada a las condiciones especificas de opresién social de
las mujeres, las vuelve un sector particularmente vulnerable.

Es importante el desarrollo de programas de prevencién que se encarguen de informar y concientizar a la mujer
sobre el cuidado de su cuerpo a través de la alimentacion, la higiene, el chequeo médico periédico (sobre todo en
las mujeres de alto riesgo) y la necesidad de un cambio radical en la forma de vida como elemento fundamental
en la preservacion de la salud.

En cuanto a los adultos mayores, se percibe un incremento de poblacién de este sector, estimaciones de CO-
NAPO indican en el municipio sera en 10 afios de 176,191 personas, incrementandose en un 77% y pasando
a representar el 8.8% de la poblacién, lo cual vendra acompariado de una mayor demanda del tipo de servicios
apropiados en &reas como la prevencion y atencién de la salud, los problemas asociados de discapacidad, des-
cuido y abandono familiar, asi como de reinsercién laboral. Este sector requerira de una atencion especial, en el
cual el gobierno municipal debera poner especial atencion, y aprovechar la experiencia laboral y de vida de los
adultos para incorporarios a actividades productivas del municipio haciéndolos sentir Gtiles a la sociedad.

Una situacion a la que el gobierno deber4 hacer frente es al comercio ambulante, ya que se cuenta con alrededor |
de 300 comerciantes en puestos fijos y semifijos, asentados a lo largo de la Avenida Central, que es una via bajo
la jurisdiccion de la Junta Local de Caminos del estado de México. Se hace necesario establecer medidas de
coordinacion con las autoridades estatales para tomar las medidas pertinentes respecto de esta situacién, ya que
representan un riesgo permanente para los usuarios de la Linea “B” del metro y para los habitantes de la zona.

2.2.1.5. Vision

Un municipio que implemente politicas de desarrollo integral en la que sea posible general condiciones socio-
economicas y culturales estables y sustentables. Municipio moderno, con infraestructura, equipamiento social
y servicios basicos suficientes, que garanticen a la poblacion empleo y salarios dignos, acceso equitativo a la
salud, la educacién y la cultura, que genere mejor calidad y condiciones de vida para sus habitantes y elimine las
condiciones de exclusion; donde se respeten todos los derechos y se trabaje a favor de la equidad de género;
municipio con identidad, desarrollo cultural propio, basado en los valores éticos, conciencia civica, ciudadania
segura y con paz social.
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2remos con equidad, compromiso y congruencia en correspondencia a los intereses sociales, cumpliendo
'=as estratégicas y atendiendo integralmente las necesidades prioritarias del municipio.

“aremos las prioridades de la inversién social y de obras y servicios a frenar la exclusion social y en-
%2 pobreza lacerante; a propiciar condiciones de atencién e inclusién de la poblacién particularmente los
=s. las madres solteras, las personas de la tercera edad. los nifios y las nifias, propiciando su acceso a la

=cion, la salud, la educacion y reforzaremos la construccién de valores, de participacion ciudadana y de
2 de derechos y equidad de género.

eserenciara el impulso de procesos participativos para la construccion de una sociedad conciente de sus
=mas individuales y colectivos, que actte en forma organizada, planificada y autogestiva.

-2.1.7. Objetivos Estratégicos

ontribuir a mejorar el nivel educativo de la poblacién ecatepense a través de la accion institucional concer
%=da con los ambitos de gobierno estatal y federal, apoyo al gasto educativo de las familias y el fortaleci-
meento de la capacidad operativa y en infraestructura que permita ampliar la cobertura educativa, combata
= desercion escolar, el rezago en_la educacién basica que garantice el ejercicio del derecho a una educa-
=50 publica, gratuita y laica.
Operar estrategias integrales de prevencion y atencion de enfermedades de los ecatepenses, a través de
wn replanteamiento institucional de la planeacién programacion, presupuestacion y evaluacién en el sector
==lud y con ello avanzar hacia la modernizacion y la descentralizacion del sector para garantizar una vida
ana y el ejercicio del derecho a la salud y con una visién de inclusion social que respete la dignidad de
=S personas.
Fortalecer la riqueza cultural del municipio y de los ecatepenses a través de la operacion de programas de
F=cuperacion y reconocimiento de sus valores, tradiciones, simbolos, fiestas, historia, patrimonio y capaci-
==ades culturales en la perspectiva de reconstruir el tejido social y la identidad ecatepense.
- ®romover el deporte y la recreaciéon como elementos constitutivos del desarrollo humano integral, que
Seneficien a la nifiez, juventud y a los adultos para contribuir a su salud fisica, mental y emocional como
=ementos para el desarrollo y la convivencia arménica de la sociedad ecatepense.
Contribuir al ejercicio de los derechos y a una vida digna de la nifiez ecatepense a través de la operacion
©e programas que atienda sus necesidades educativas, de salud, nutricion, recreacién, deporte, asi como
s=alizar acciones afirmativas que enfrenten la explotacion infantil, el maltrato, el abuso sexual, la nifiez en
stuacion de calle y las arbitrariedades de las que son objeto, encaminadas a crear condiciones para una
wida digna y feliz.
=jorar las condiciones de vida de la juventud ecatepense que se traduzca en garantizar su accesibilidad y
sportunidades de educacion, empleo, deporte, salud y su participacion en la ejecucion de proyectos guber-
mamentales incluyentes, que respeten su dignidad y derechos.
Contribuir a la construccion de relaciones equitativas entre los géneros a través de la operacion de progra-
mas para el ejercicio de los derechos de las mujeres vy las nifias, por una vida libre de violencia, la valora-
=50 de su contribucion productiva y reproductiva en la sociedad ecatepense, su acceso a los espacios de
representacion popular y el ejercicio de gobierno y con ello dignificar su papel como sector protagénico del
municipio.
Mejorar las condiciones de vida de los adultos para su desarrollo integral que les garantice el acceso y ejer-
@icio de sus derechos a la salud, nutricion, recreacion, descanso, y la valoracion de su aporte a la sociedad,
@ través de la operacion de programas de atencién geriatrica especializada y con ello dignificarlos como
personas valiosas para la sociedad ecatepense.
Contribuir al ejercicio de los derechos de las personas con capacidades diferentes a través de programas
que atiendan sus necesidades de salud, educacién y empleo que les permita vivir una vida digna, de respe-
%0 2 su condicién humana y con la valoracién y reconocimiento a su aporte a la sociedad ecatepense.
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2.2.1.8. Estrategias y Lineas de Accién por objetivo
Estrategias del objetivo 1
Educacion para todos

* Contribucién para elevar el nivel educativo general de la poblacién para reducir las diferencias entre los d
k versos grupos sociales, fomentando los valores que aseguren una convivencia solidaria, comprometida y ar-
| monica.
* Procuracion de una educacioén suficiente y eficiente en los diferentes niveles como base para la transforma-
cién de la sociedad.

Lineas de Accidn

* Establecimiento de convenios con diversos sectores sociales del municipio, asi como con instancias de go-
bierno (estatal y federal) y con el &mbito en torno a la atencion a la problematicas educativa '

* Fortalecimiento de las capacidades municipales que aseguren la méaxima productividad en el uso de los rec-
ursos destinados a los diferentes servicios que presta el municipio. :

Capacitacion pedagégica e involucramiento de personal docente en actividades y programas educativos

Programas y espacios de lectura

Rehabilitacion de equipamiento en aulas, laboratorios, bibliotecas, etc.

Disminucion de: analfabetismo, desercién escolar, inasistencias

Fomento y proteccion de la salud )

* Generacion de programas de acciones integrales (individuos, familia, comunidad, medio ambiente) para
prevenir aparicion de enfermedades y de dafios a la salud, asi como tener un seguimiento y control &gil
y confiable de éstos, bajo una légica de desconcentracion a las jurisdicciones sanitarias.

* Redefinir el proceso de planeacién, programacion, presupuestacion y evaluacion en el sector salud para
avanzar hacia la modernizacion y la descentralizacion del sector.

Lineas de Accion

* Replanteamiento del proceso de definicion de estrategias, programas, acciones y metas y el proces
de asignacion, liberacion, ejercicio y comprobacién del gasto en el sector salud.
¢ Establecimiento de programas de prevenciéon de enfermedades y asegurar el acceso a ellos.

Cultura e Identidad Municipal

* Fomento a la creacion de identidad y de arraigo del municipio, recuperando su historia, con el fin favo
cer la reconstruccion del tejido social.
* Promocion de la cultura y difusion de eventos en torno a este aspecto.

Lineas de Accion

* Rescate, difusién, fomento y promocion del patrimonio cultural y de las diferentes particularidades cr
vas, contenidas en sus tradiciones y expresiones artisticas multiculturales en escuelas, centros, espaci
casa de cultura, comunidades, y pueblos posibles.

| * Rehabilitacién de espacios centros, casas de cultura, foros, centro interactivo, y monumentos histéricos
* Sistema de comunicacion utilizando los diferentes medios, escritos, auditivos, visuales, y audiovisuales
r * Red de promotores culturales
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LCultura del Deporte y Recreacién

Ssefio, promocion y ejecucion de programas y proyectos en torno a una cultura del deporte y recreacion
= involucre la iniciativa privada y a la poblacién en general a su fomento y desarrollo con el fin de que
=c=fepec cuente con nifios, jovenes y adultos sanos.

=as de Accidén

=alizacion de convenios con la iniciativa privada para su participacién en actividades encaminadas a la
2 del deporte.

splementacion de programas especiales para personas con capacidades diferentes.

C=pacitacion a personal involucrado en el fomento al deporte.

sjoramiento de la calidad de vida de la nifiez

strumentacion de acciones de gobierno que comprenda los diversos aspectos relacionados con la aten-
de la infancia en los rubros de educacion, salud, nutricién, proteccién social y juridica.

sulso y apoyo en la creacion de Centros de Asistencia Infantil Comunitaria con la participacién de los pa-

=s de familia y la comunidad.

=as de Acciodn

=ioramiento de la calidad educativa, manteniendo en éptimas condiciones los centros escolares publicos
= =ducacion inicial, primaria y secundaria.

sremento de la matricula de menores que requieren de cuidado y educacion en estancias y guarderias.

mfantil y el abuso y explotacion sexual infantil.
amocion de la cultura de la denuncia en los casos de maltrato y abandono de menores.
=venir, atender y desalentar el trabajo y el abandono de hogar infantil
sergue temporal, atencion integral y proteccion juridica a menores en situacién de maltrato, abandono,
=xravio u orfandad.
Constitucion de un fondo para el financiamiento y apoyo de proyectos sociales orientados a la atencién de
= mfancia en situacion de calle.

=mento del nimero de menores con aplicacion completa del esquema de vacunacion universal.
sntribucion a la mejora del estado nutricional de la poblacién infantil.

- zjoramiento de la calidad de vida de Jévenes

sstzblecimiento de relaciones institucionales con los jovenes que permitan la gestién de demandas, servi-
os y tramites del sector juvenil y la promocioén de los jovenes en los proyectos del gobierno local
=bilitar centros fisicos que le den cobertura a 20 colonias a este sector.

=as de Acciodn

«wuerdos y convenios con escuelas, asociaciones, y grupos especialistas en el tema de juventud y sus
oblematica para abordar en distintos foros, mesas redondas, coloquios su desarrollo.

Fomento a la equidad de género y los derechos en el sector juvenil en los diferentes ambitos

~==azlizacion de eventos y programas ad-hoc, y culturales para jovenes

e clubs en diferentes espacios publicos

Mejoramiento de la calidad de vida de Mujeres

Defensa de los derechos de las mujeres y de las nifias como elemento base para evitar la violencia y avan-
==r hacia la equidad de género.
“mwolucramiento de las mujeres en la vida productiva del municipio.
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Atencion preventiva a la salud psiquica, emocional y fisica de las mujeres
Lineas de Accidn

Promocion, difusion y apropiacion de los derechos de las mujeres y las nifias, encaminadas a dismi
la violencia hacia este sector de la poblacién.
Eventos y campafias para la defensa de las mujeres que viven violencia y para la inclusién de la perspee
va de género en los diversos programas que implementa el municipio .
Capacitacién para su integracion a la vida productiva, y para generar condiciones en su salud en forma integral
Modificacion de las responsabilidades del hogar entre todos los miembros de la familia, que permita resig
ficar el quehacer doméstico y el aporte de las mujeres.
Programas integrales de salud para mujeres y nifias

Mejoramiento de la calidad de vida de Adultos mayores

Atencion integral la problematica enfrentada por los adultos mayores del municipio que contemple los aspe
tos de prevencion en salud, atencién médica geriatrica, nutricion, integracion social y productiva. i
Prevencion de la discriminacion, exclusion social y abandono de las personas adultas mayores.

Lineas de Accidon

Divulgacion de la problematica que enfrentan los adultos mayores y promoviendo la difusion y la defens
de sus derechos.
Proteccion temporal a las personas adultas mayores que sufran abandono y/o maltrato mediante la cr&
cién de estancias y guarderias de atencion geriatrica, con apoyo y participaciéon de familiares y la comunida
Previsiones necesarias a fin de ir adecuado la infraestructura de atencion y personal médico que la tras
cién demografica demanda.
Acercar los beneficios y programas que ofrecen las distintas instituciones publicas especializadas ¢z
el INAPAM, Sedesol y CAMPI

Mejoramiento de la calidad de vida de Personas con capacidades diferentes
Acciones integrales para atender la problematica de las personas con capacidades diferentes del municigs
Lineas de Accién
Trabajo conjunto con las instituciones involucradas en el tema para dar continuidad y ampliar los com
nios existentes y promover la creacion de nuevos compromisos.
Habilitar la Unidad Basica de Rehabilitacién (UBR) del DIF Municipal; ampliar y mejorar los servicios

ofrece el Centro de Rehabilitacion e Integracion Social (CRIS).
Capacitacion al personal médico y servidores publicos para su profesionalizacion.



Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
2006-2009

)
b
4
4
1
1
4
1
4
4
4

L

Indicadores
Nombre Indicador Formula de calculo Unidad de
medida
{ Construccion o Rehabilitacion de escuelas | Nimero de Escuelas rehabilitadas/ planteles
] Nimero Total de Escuelas x 100
Lind ‘ Personas alfabetizadas Numero de Personas alfabetizadas / Personas
Numero total de Personas analfabetas x
100
23 |iInasistencia escolar % inasistencia actual / Porcentaje
% inasistencia 2006
04 { Desercion escolar % desercion escolar / Porcentaje
R % desercién 2006
05 | Ninos y nifias desnutridos atendidos Numero de nifos y nifas atendidos / Nifos y
Nudmero total de nifios con desnutricién X | nifas
100
06 |Incidencia de Diabetes, Obesidad e % de patologia / %
Hipertensién % patologia en 2006
07 |Incidencia de cancer cérvico-uterino y Casos reportados de Cancer Cérvico- %
Mamario en la poblacién femenina entre 25 | uterino y Mamario x 100 total de
y 64anos de edad poblacién femenina entre 25 y 64 afos
de edad (INEGI)
08 | Mortalidad infantil % mortalidad infantil / %
% mortalidad infantil 2006
08 |Mortalidad materno infantil % mortalidad materno infantil / %
% mortalidad materno infantil 2006
Espacios culturales rehabilitados / Espacios
Total de espacios por rehabilitar x 100 rehabilitado
10 | Espacios culturales Rehabilitados S
11 Conferencias realizadas / % escuelas
Conferencias en escuelas Primarias sobre | Total de escuelas X100 beneficiada
patrimonio cultural s
[ Catalogo de sitios histdricos de Ecatepec Catalogo realizado / catalogo
|12 Catalogo programado X100
Restauracion de monumentos y esculturas | Monumentos restaurados / Monumentos | Restauracio
13 | de Ecatepec por restaurar X100 n
14 Eventos culturales realizados / Eventos
Eventos culturales programados X100 culturales
Eventos culturales realizados /
Evento culturales realizados Colonias y /o escuelas beneficiadas X100
Red de promotores culturales operando Promotores culturales articulados / Promotores
15 Total de promotores culturales X100 culturales
16 | Sistema de comunicacion operando 1 Sistema de comunicacion / Sistema.
1 sistema de comunicacién programado
17 | Eventos deportivos y recreativos realizados | Eventos realizados / Eventos Evento
programados X100
18 | Programas especiales ejecutados Programas especiales realizados / Programas
Programas especiales programados x
100
19 | Capacitacion de personal para actividades Personal capacitado / Personas
deportivas Total personal existente x 100
20 | Incremento de matricula en estancias Menores atendidos / Demanda de Menores
infantiles menores atendidos x 100
21 | Centros de Asistencia Infantil Comunitaria % de centros de asistencia infantil / Centros de
creados % de centros de asistencia infantil en asistencia
2006
22 | Asistencia de jovenes de Ecatepec a No. de asistentes hombres a eventos/
eventos organizados por el Instituto de la No. Joévenes sexo masculino en
Juventud Ecatepec x 100 Jovenes
asistentes
No. de asistentes mujeres a eventos /
No. Jévenes sexo femenino en
Ecatepec x 100
23 |indice de participacion de jovenes a eventos | No. de participantes hombres / mujeres
realizado$ por el Instituto de la Juventud en eventos /
Municipal. No. de jévenes en Ecatepec X 100 No. De
| participante
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s
24 | Indice de participacion de jovenes en el No. de jovenes organizados hombres y
programa de Desarrollo Integral de la mujeres / No. de jévenes en Ecatepec x
Familia 100 Jévenes
25 |Eventos y programas y culturales para No. Eventos y programas realizados / Eventos
jovenes realizados No. Eventos y programas programados x
100
‘ 26 | Nivel de atencion de quejas: Sefala el
| porcentaje de quejas atendidas y Numero de denuncias recibidas en
canalizadas a la instancia correspondiente, | periodo actual / nimero de denuncias Denuncias
del total de quejas de violacion a los recibidas en periodos anteriores x 100

derechos humanos presentadas cada afio.
27 | Cobertura de capacitacion de los Derechos

Ndmero de ciudadanos capacitados en

Humanos: Hace referencia al % de 5 Ciudadanos
poblacién que recibe del ayuntamiento sugldefgcho%g\l Generototal de 1 capacitados
capacitacion. ROSICION: X
; ; Mujeres capacitadas X100 /
28 |Mujeres capacitadas Totjab de mujeres solicitantes Personas
29 | Proyectos de salud ejecutados Proyeclos realizados / programa
proyectos programados x 100
30 Estancias de atencion a adultos mayores Estancias creadas / Estancias
Estancias programadas x 100
a1 Adultos mayores atendidos % de adultos mayores atendidos / Adultos
L % de adultos mayores atendidos en 2006
a Unidad rehabilitada Unidad rehabilitada / unidad
Unidad programada x 100
33 | Personas atendidas por rango de edad Personas atendidas / personas
Personas solicitantes x 100
34 | Personal capacitado en atencion a Personal capacitado / personal
personas con capacidades diferentes. Total del personal x 100
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2.2.2. Pilar para la seguridad Economica
Desarrollo econdmico
“Economia Justa Y Solidaria Para El Desarrollo”

2.2.2.A.1.Introduccién

El desarrollo econémico de Ecatepec se encuentra estancado. En el sector primario, la agricultura no tiene
sibilidades de desarrollo debido a la desaparicion de los terrenos agricolas, el agotamiento de la produccion
la falta de agua, trayendo consigo el desempleo, cambio de actividades y migracion. La falta de financiamients
y otros apoyos de parte del gobierno son practicamente nulos. Igualmente, la ganaderia padece bajos nivel
de produccion debido a la baja rentabilidad, falta de infraestructura, tecnologia y asesoria técnica; ademas
los problemas de falta de control y sanidad en su operacién. A lo anterior se suman los graves problemas d
deforestacion, pérdida de mantos acuiferos, erosion de la tierra, contaminacion y pérdida de flora y fauna que
permiten realizar ninguna otra actividad productiva.

Por otra parte, Ecatepec ha perdido el potencial industrial que lo caracterizé en décadas anteriores. Vivimos un
fuerte proceso de sustitucion de industria pesada que esté siendo ocupada por mediana y pequefa industri
trayendo consigo fuerte desempleo, cambio de uso de suelo a funciones comercial y habitacional, fuga de capi
tales y desestructuracion territorial; ademas de un sin numero de irregularidades en la situacion fiscal, juridica de
empresas en riesgo. Constituyéndose en una de las mayores preocupaciones para los Ecatepenses.

Nuestro municipio se transforma aceleradamente en prestador de servicios y comercio. El comercio tradicionat
sufre fuertes presiones ocasionadas por el excesivo crecimiento del comercio informal, ambulante y semifijo, con
la consecuente evasion de impuestos y falta de control sanitario; debido a la disminucion del poder adquisitivo de
consumidores, competencia desleal y complejidad y corrupcion en tramites.

A lo anterior afiadir la saturacion de las principales vialidades del municipio, una estructura de transporte inade-
cuado e ineficiente, desorganizacion de empresas y rutas, ocasionando mayor agudizacion a las condiciones de
falta de desarrollo econémico de Ecatepec.

El nuevo gobierno se propone establecer las bases para la construccion de relaciones mas justas entre los acto-
res de los diferentes sectores de la economia y simultdneamente participar de forma activa en la reconstruccién
del tejido social que permita que nuestro municipio se instaure como un polo de desarrollo integral y sostenible
con una visién humanitaria y solidaria hacia el individuo y la sociedad en su conjunto.

2.2.2.A.2.Diagnéstico general
Proceso historico del desarrollo econémico municipal

De ser un municipio netamente dedicado a actividades agricolas y ganaderas hasta la primera mitad del sigle
XX, Ecatepec se transforma vertiginosamente con el proceso de industrializacién y urbanizacién iniciado en la
segunda mitad del mismo, a partir de la instalacion de la gran fabrica de Sosa Texcoco en 1943 que otorgaba &l
municipio un fuerte perfil orientado hacia la industria quimica.

De 1943 a 1950 cuando se sientan las bases del proceso de industrializacién del municipio, con una serie de
politicas de exencion de impuestos a las nuevas industrias y la creacién de los primeros parques industriales
en la zona. En menos de diez afios, Ecatepec se coloco en primera fila de los municipios mas industrializados
del estado. De los 40s a los 70s uno de los simbolos distintivos de la vida urbana en Ecatepec, se encontraba
estrechamente ligada a una cultura obrera. De 1951 a 1982, se consolida la concentracion industrial, con el
establecimiento de la mayoria de las grandes empresas industriales: Grupo BABCOCK, Grupo |.Q.M., Grupo
HOECHST, Grupo VITRO, Aceros Ecatepec, Quimica Hoechst, etc., que ocuparon un lugar destacado dentro de
las méas grandes empresas del pais, hasta principios de la década de 1980.
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bién se forman las primeras colonias de habitacién popular, se acentta la intervencion territorial del Estado ¥
=02 lugar la formacion de capitales inmobiliarios con el sistema de fraccionamientos habitacionales, dando paso
B 2scenso de movimientos urbano-populares y en contrapartida, el paulatino quiebre de la insurgencia obrera.

=ci= 1980 un contingente mayor a los 50 mil obreros laboraban en las fabricas instaladas en el municipio. De
52 2 2005, se caracteriza por la fase de agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones a nivel nacio-

# €l cierre de empresas a lo largo de la década de 1980 y la pérdida de centralidad del proceso industrializador
= municipio.

=95 se registraron 3,026 establecimientos industriales, con una planta diversificada en 42 ramas y con un
fe=onal ocupado de poco menos de 50 mil personas. Con el declive de la sustitucién de importaciones la planta
=rial se reorientd hacia la micro y pequefia industria, muchas veces de tipo familiar y con fuertes rasgos de
Bemzlidad economica. Asi, en 1995 y en el marco de una crisis econémica profunda en el pais, el 88.5% de las
“=des industriales correspondian a este sector (2,680 establecimientos), mientras gue a la mediana industria
mespondian 186 unidades v a la gran industria sélo 131. No obstante, en términos de ocupacion de la mano
¥2, sucede curiosamente que todavia la gran industria concentraba al 30.6% de la PEA total en el sector
=clurero, la mediana empresa solo el 18.3% y la micro Yy pequefia industria el 46.8%. (Arzaluz: 2002, p.

del trabajo industrial, crecio el sector de la economia de servicios, aunque con un bajo impacto en la
B0 de empleos bien remunerados. Dentro de este sector figura de manera creciente el llamado sector in-
=l cual ha tenido un crecimiento importante en toda la zona metropolitana de la ciudad de México durante
=os 15 afios por lo menos. La periferia mexiquense de la ciudad de México contenia hasta 1999 un total
& =iazas comerciales de diferentes escalas, 46 supermercados y 588 tiendas comerciales (Hoyos: 2000, p.
=specto de los cuales Ecatepec representa algo asi como un 15% del total en materia de servicios.

=periura econdmica qué sigui6 a la firma del Tratado de Libre Comercio con Norteamérica, se producen
== perdedoras, como el triangulo DF - Cuernavaca — Puebla. Ecatepec queda ahi incluido como uno de
“oipios industriales conurbados a la ciudad de México, dadas sus caracteristicas de una creciente obso-

== de su aparato industrial, la ausencia de industrias de alta tecnologia y la baja competitividad manifiesta
=periura comercial, ’

se situa en esta transicion con grandes dificultades para la supervivencia de su ya vieja planta indus-
ue cabe decir que comienzan a abrirse nuevos giros productivos orientados a la exportacién -como
==0n de productos de madera-, con lo que se estan formando nuevos capitales regionales, o bien se
==pitales para apuntalar procesos productivos y ofrecer nuevos productos al mercado (como lo esta
= empresa JUMEX en Ecatepec). Sin embargo, la ténica general es mas bien de un declive del sector
= los (ltimos 15 afios. Comienza a producirse en el escenario urbano, el abandono de naves industria-

#do en la infraestructura urbana que rodea las zonas industriales, y los primeros espacios vacios que
=0 de creciente atencién para las autoridades municipales en los afios venideros.

= e ello es el dltimo gran espacio “vacio” que disponia Ecatepec que hace unos 10 afios legod la em-
S2s2 Texcoco y que recientemente ha sido objeto de una de las mas importantes obras de “renovacién

=0 el cuno de la inversion privada con intervencion estatal: la “Plaza Las Américas” que no tiene para-
= municipio ni en todo el oriente de la Ciudad de México.

mazll rompe con lo que se habfa augurado como destino inevitable para la zona oriente de la ciudad
“na gran zona para los asentamientos humanos de bajos recursos socioeconémicos, sin posibilida-
modificada en los proximos afios. Lejos de eso, mas bien se trata de un emplazamiento comercial y
S0 enclave. No era en definitiva, la Gnica opcion para la reconversiéon del uso del suelo: se podria

==C 2n un gran centro cultural, artistico y/ o deportivo que sirviera a toda la zona oriente, o bien en un
we=stigacion de alta tecnologia.

==0e decir que la insercién de Ecatepec en la economia global es parcial por los sectores sociales
=nigida. De cualquier manera, Ecatepec se observa como uno de los municipios mas dinamicos y
%= o=l estado de México, en donde quizas el Gnico componente social ausente sean los sectores
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residenciales de altos ingresos.
Usos del Suelo

El municipio de Ecatepec tiene una superficie total de 18,600 hectareas, ocupadas casi un 72% por uso de carac
ter urbano (13,392), el resto esta activado por el parque estatal Sierra de Guadalupe, el deposito de Evaporacior
Solar del Caracol y las areas en diferendo de limites. Las zonas con uso habitacional ocupan el 60% del territorio
aproximadamente un 70% se trata de zonas habitacionales de interés social y el 30% habitacional de irregula
autoconstruccién.

Por otro lado, el municipio cuenta con 5,208 hectareas de terrenos cultivables. Cuenta con escasos recursos
forestales, por ello es urgente seguir con una reforestacién en todo el territorio. Dentro de las areas verdes de
municipio destaca el Parque Sierra de Guadalupe que por decreto de fecha 10 de agosto de 1976 es considerade
Area Natural Protegida. No obstante esa disposicion, la zona est4 sujeta a una constante presion demografica
por la tendencia a construir asentamientos humanos irregulares. Se estima que en los Ultimos 10 afios se har
perdido 1,200 hectareas de esta reserva estatal.

El intenso proceso de urbanizacion ha generado una mezcla caracteristica de usos incompatibles urbano - co-
mercial e industriales a lo largo de la via Morelos, desde Xalostoc, hasta San Cristébal.

El area industrial ha iniciado un proceso de transformacion, las grandes fabricas estan saliendo gradualmente
del territorio municipal permaneciendo micro y medianas industrias; adicionalmente se han desarrollo talleres
familiares en pequefios locales anexos a la planta industrial. El riesgo de esta tendencia no es sélo la pérdida de
actividad econdmica sino la reconversion de usos industriales por areas habitacionales. Por otra parte, en los Uk
timos afios el proceso de actividades terciarias de la ecoriomia local ha requerido de espacios para su desarrollo,
destacando la construccién de plazas comerciales y pequefios comercios.

Destacan ademas los cambios intensos de uso de suelo que se estan originando en el ejido de Tulpetlac y en el
Caracol, ejidos de San Cristébal ,Santo Tomas y Santa Maria Chiconautla, San Pedro Xalostoc, Santa Clara y
Zona Comunal de Guadalupe Victoria, en donde los espacios agricolas y libres estan siendo ocupados por areas
habitacionales.

Actividades econémicas del Municipio

Agricultura
En los terrenos cultivables se produce principalmente alfalfa, maiz, cebada, remolacha y trigo. Cabe hacer men-
cion que otras actividades economicas han desplazado al cultivo, a tal grado que afio con afio se va reduciendo
el numero de campesinos y su produccion, destinandose la tierra para otros usos.

Ganaderia
Es de menor importancia dentro de las actividades econémicas. El tltimo Censo Agricola registro un total aproxi-
mado de 18,954 cabezas de ganado vacuno, lanar, porcino, equino y caprino.

Comercio
En el municipio se ubican 135 mercados publicos (ocho de estos se localizan dentro de fraccionamientos); el 10%
de estos tienen todos los servicios, su capacidad y funcionamiento estan cubiertos al 100%; 70 mercados que
representan el 55% poseen una infraestructura media, es decir, requieren de obras complementarias, asi como
de su operacion total para eficientar su desarrollo econémico; el 35% restante funciona en condiciones poce
favorables, requiriendo un programa emergente de rehabilitacién.

25 Con base en el analisis de Mario Bassols en ponencia “Construccion del espacio urbano y metropolizacién en
Ecatepec, México". Seminario Internacional “Repensar la Metrépoli’, UAM, México, 3 al 7 de octubre de 2005
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S=mas se cuenta con una central de abastos, tiendas de autoservicio, mercados y tianguis asi como peque-

comercios (tiendas de abarrotes, papelerias etc). Cuenta con 29 tiendas departamentales de autoservicio
mas de las que se encuentran instaladas en las 9 plazas comerciales que incluyen instituciones bancarias,
= restaurantes de comida rapida y comercios especializados con amplios estacionamientos, que ofrecen una

" gama en la venta de productos y prestacion de servicios, a ellos acuden diariamente miles de personas de
=siro municipio asi como de diversos municipio aledafios.

po E Plan de Desarrollo Municipal
i

= Central de Abastos cumple una importante funcién de caracter econémico toda vez que la mas importante

sdad comercial de Ecatepec se desarrolla en este lugar, ya que el mismo surte a mas del 80% de los centros
= 2basto de este municipio y otros aledafios, por lo que es de primordial importancia que este centro sea mo-
Emzado a fin de cumplir con las expectativas que del mismo se tienen.

= wmportante problematica que se enfrenta es el comercio informal; en el municipio operan un total de 259 tian-

#=. El comercio en la via publica ha detonado un crecimiento anarquico en los lltimos afios, estimandose que

= actualidad existen alrededor de 6 mil puestos fijos y semifijos, de los cuales no se cuenta con un padrén

omerciantes completo que arroje resultados confiables Yy sus crecientes tipos de tianguis, debido a que los
herciantes prefieren operar fuera de los mercados.

©ira parte, alrededor de 300 comerciantes en puestos fijos y semifijos estan asentados a lo largo de la Ave-
= Central, que es una via bajo la jurisdiccion de la Junta Local de Caminos del Estado de México por lo que
=cesario establecer medidas de coordinacion con las autoridades estatales para el retiro de los puestos,
u€ representan un riesgo permanente para los usuarios de la Linea “B” del Metro. Asimismo, se enfrenta el
=ma de los comerciantes que se instalan frente a las lecherias LICONSA, quienes no respetan los horarios
mecidos para operar una hora antes y una después del horario de funcionamiento de las mismas, por lo que

i=quiere tomar las medidas de inspeccién y vigilancia a fin de que estos comerciantes observen los convenios
>=cidos para su operacion.

Industria

‘= numero de industrias medianas y pequerias, segun la Secretaria de Economia, el municipio ocupa el
b=r de los municipio méas industrializados en el pais y el 1° a nivel estatal. Se ubican ahi principalmente fabri-
= hierro, productos quimicos, muebles, textiles, hidroeléctrica y otras de diversa actividad en este ramo.

Ec=tepec existen cinco parques industriales: Tulpetlac, Jajalpa, Santa Clara, Cerro Gordo y Xalostoc. Ademas

= con mas de 100 hectéreas de terreno disponible con vocacion industrial para generar nuevas inversiones
Bctivas.

==cion industrial de Ecatepec sigue ligada a la rama de la quimica basica y sus derivados, aunque ésta ha
sesplazada por la manufacturera.

2=C es tierra de oportunidades y éxito debido a la grandeza de sus industrias, comercios y empresas como
=rea, La Costena, San Luis Rasan, Ideal Standard, Jumex, Fabrica de Jabon la Corona, entre otras.

=C. ademas de ubicarse en un gje turistico de importancia mundial -la ruta a las Piramides de Teotihuacan
=ntos relevantes del siglo XVI, como es el caso de Acolman-, cuenta con un valioso patrimonio histérico
£ los centros tradicionales protegidos por el INAH pertenecientes a seis pueblos originales, los cuales
=n alto valor cultural e histérico en sus construcciones y en su entorno. Estos pueblos son: San Cristébal,
Fomas Chiconautla, Santa Maria Chiconautla, Santa Maria Tulpetlac, Santa Clara Coatitla y San Pedro
Boc. A estos centros se suma otro pueblo histérico, Guadalupe Victoria,

‘poblados contienen una gran riqueza cultural y tradicional, que coadyuva a la formacion de una identidad
de los pobladores del municipio. Cada uno de los pueblos originales cuenta con una iglesia del siglo X VI,
i barroco o neocldsico, en donde se encuentran pinturas y arte barroco de los siglos XVI, XVil y XVIII.

2o
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También alojan una serie de construcciones y elementos histéricos y culturales tales como el Albarradén, la Casa:
de Morelos (1747), el Reloj del Sol (siglo XIX), el Puente de Arte, la Casa de la Cultura, el Palacio municip
(1969), la Catedral (1999), el Santuario de la Quinta Aparicion, la Piedra de la mujer mala (monolito), puntas d
flechas, hachas de piedra y obsidiana, Iglesia de piedra y tabique donde se ubica una pintura de la virgen de'
Guadalupe del siglo XVIII.

Del patrimonio cultural tangible se conservan vestigios de centros ceremoniales aztecas en San Cristobal Eca-
tepec y en algunas comunidades como Santo Tomas y Santa Maria Chiconautla, de poblacién mayoritariamente
otomi. En el cerro de Ehécatl, se localiza una cueva con vestigios de una pintura rupestre representando al viento'
en la figura del Caracol del Viento, el monolito equinoccial a través del cual se iba registrando la rotacién del sol.
El Codice Ecatepec, es un documento que registra hechos muy importantes sobre las tierras y aguas del barrio
de San Isidro Atlautenco del afio 1612.

Numero de establecimientos por sector de actividad econémica

En Ecatepec existen un total de 146,596 unidades econémicas, de las cuales los sectores con més importancia
son: 1) comercio al por menor, 2) industrias manufactureras y 3) otros servicios, excepto actividades del gobierno.
Por otro lado, si se considera la cantidad de personal ocupado, nuevamente estos sectores se colocan en las tres
primeras posiciones.

Finalmente si consideramos el valor agregado censal bruto, los sectores que tienen mayores aportaciones son:
las industrias manufactureras, comercio al por menor y comercio al por mayor. Destaca el hecho de que el sec-
tor que mas unidades econémicas tiene es el de comercio al por menor, siendo este mismo sector el que més
personal ocupado tiene. Mientras que el sector que mas valor agregado censal bruto genera son las industrias
manufactureras.

Sector econémico, unidades economicas,
personal ocupado y valor agregado en Ecatepec

Sector Unidades Personal Valor agregado
econémicas Ocupado censal bruto
(miles de pesos)
Electricidad, agua y suministro de gas por 99 5,508 550,212
ductos al consumidor final
Industrias manufactureras 13,063 150,279 35,624,994
Comercio al por mayor 2,864 28,986 9,690,432
Comercio al por menor 80,595 166,797 10,639,527
Transportes, correos y almacenamiento 807 9,495 1,385,550
Servicios inmobiliarios y de alquiler de 1,839 6,984 644,730
bienes muebles e intangibles
Servicios profesionales, cientificos y 1,761 4,047 173,541
técnicos
Servicios de apoyo a los negocios y 1,578 12,972 1,647,480
manejo de desechos y servicios de
remediacién
Servicios educativos 2,665 23,535 1,497,618
Servicios de salud y asistencia social 3,744 9,663 361,386
Servicios de esparcimiento, culturales y 1,697 3,513 110,328
deportivos y otros servicios recreativos
Servicios de alojamiento temporal y 12,832 33,540 1,263,723
preparacion de alimentos y bebidas
Otros servicios excepto actividades del 23,052 43,044 1,453,308
gobierno
Total 146,596 498,363 65,042,829
Cuadro 38

Fuente: Censos Econdmicos 2004
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Poblacion econémicamente activa (PEA)

En el cuadro siguiente se observa como el 51.39% es poblacién econémicamente activa y el
restante 48.30% es poblacién econémicamente inactiva y 0.31% no especificada.

Poblacién econémicamente activa
Poblacion Poblacion No
Poblacion Economicamente Economicamente especificada
de 12 anios y Activa Inactiva
mas
1,150,434

Municipio

591,262
580,798 ocupada

10,464 desocupada

Lz 39

Fuente. Cuaderno Estadistico Municipal de Ecatepec de Morslos, Estado de México. edicién 2005. Industria

Ecatepec 555,660 3,612

Distribucion de la Poblacién Econémicamente Activa por Género |

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA 1

POB. D OTA D D DESO ONO . - l

D ;. D Huf : i AR : i
D L)
12A14 48,218 2,907 2,776 131 44,414 897
15A19 81,290 32,251 30,806 1,445 48,594 445
20A 24 77,306 60,960 59,114 1,846 | 16,165 181
~ 25A29 71938 66,676 65,407 1,269 5,176 86
0 A34 61,824 59,121 58,311 810 2,642 61
35A 39 54,428 52,340 51,674 666 2,050 38
S0A44 46,328 44,148 43,621 527 2,145 35
45A49 36,025 33,538 33,096 442 2,462 25
S0 A 54 28,070 24,607 24,273 334 3,440 23
S5 A 59 19,006 14,731 14,538 193 4,260 15
50 A 64 13,562 8,008 7,917 91 5,533 21
85 Y mas 20,488 6,680 6,615 65 13,715 93
e 558,483 | 405,967 398,148 7,819 150,596 1,920
100% 72.7% 71.3% 1.4% 27% 0.3%
100% 98.1% 1.9%
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12A14 46,792 1,314 1,254 60 44,939 539

15A19 82,008 16,048 15,437 611 65,628 332
20A 24 81,610 30,705 29,857 848 50,744 161
25A 29 77,383 30,988 30,457 531 46,283 112
30 A 34 66,883 26,680 26,435 245 40,134 69
35A39 60,427 25,114 24,959 155 35,258 55
40A44 50,138 21,069 20,976 93 29,015 54
45A 49 37,852 4,475 14,425 50 23,337 40
50 A 54 28,752 9,184 9,154 30 19,531 37
55 A 59 18,927 4,669 4,657 12 14,229 29
60 A 64 14,426 2,562 2,557 5 11,835 29
65Y mas 26,753 2,487 2,482 5 24,131 135
Total 591,951 185,295 182,650 2,645 405,064 1,592
100% 31.3% 30.8% 4.4% 68.4% 2.7%

100% 98.6% 1.4%

Cuadro 40

Fuente. Cuaderno Estadistico Municipal de Ecatepec de Morelos, estade de México. edicién 2005.

TASAS ESPECIFICAS DE PARTICIPACION DE LA POBLACION
ECONOMICAMENTE ACTIVA POR SEXO
SEGUN GRUPO QUINQUENAL DE EDAD
Al 14 de febrero de 2000
(Parcentaje)
120
100
80
) ‘ N
20 b\’*‘-\ -
0
b e & 2 3 2 3 = 3 2 3 2
=L < < < < < < < < << <L =
) 4 g & 8 E g 2 3 @ 2 2
w
—O—GENERAL —8— HOMBRES —&— MUJERES
FUENTE: INEGI. Estado ds México, XIl Canso General de Poblacion y Vivienda 2000; Tabulades Bésicos. Tomo V.

Grafica 4
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Distribucion de la Poblacién Econémicamente Activa por Sector de Actividad

CONCEPTO

HOMBRES

MUJERES

Fuente. Diagndstico Estadistico H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, UAEM,2005.

industria manufacturera 101,097 2532 1 32,609 17.85 2 133,706 1
comercio 79,678 20.01 2 50,144 27.45 1 129,822 2
fransporte, correos y
It ostbrisito 42,775 1074 3 2,243 1.28 A1 45,018 4
construccion 36,580 9.19 4 1,413 077 .14 37,993 5
otros servicios 32,890 826 5 19,950 10.92 3 52,840 3
actividades del gobierno 18,407 462 6 8,653 474 8 27,060 7
servicio hoteles y
restaurantes 15,391 3.87 7 13,519 7.40 5 28,910 6
no especificado 14,651 368 8 9,161 5.02 7 23,812 9
senvicios en'apoyo a los 13,245 333 9 5,402 296 9 18,647 11
negocios
servicios educativos 9,826 247 10 16,201 8.87 A4 26,027 8
servicios profesionales 8,675 218 11 4,366 249 10 13,041 12
servicios salud y a soc 7,042 170 12 12,481 6.83 6 19,523 10
mnformacion medios
e 4,894 223 13 1,939 1.06 13 6,833 13
servicios financieros y
sequros 3,579 0.90 14 2,107 1.15 12 5686 14
servicio de esparcimiento 3,653 0.89 15 1,094 0.60 15 4,647 15
~ =lectricidad y agua 2,594 065 16 322 0.18 17 2916 16
servicios inmobiliarios 1,756 0.44 17 854 0.47 16 2610 17
=gricultura, ganaderia,
foresta, caza y pesca 1,273 032 18 153 0.08 18 1,426 18
mineria 242 0.06 19 39 0.02 19 281 19
toial 398,148 100.00 182,650 100.00 580,798
Cuadro 41
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Tipo de empleo

El empleo al interior del municipio de Ecatepec, asi como su insercién en las actividades
econémicas, se presenta de la siguiente manera:

Poblacién ocupada segtin situacién en el trabajo

Concepto Hombres : Mujeres %

Empleados y

obreros 284,763 71.52 1 129,773 71.05 5| 414,536 71.37 1

Trabeiagorss 90,780 2280 2 39409 2158 2 130189 2242 2

por su cuenta 4 g ! : ! '

No

especificado 7,968 2.00 3 5,362 2.94 4 13,330 2.40 3

Patrones 5,826 1.46 4 1,710 0.94 5 7,536 1.30 5

Jornaleros y

peones 5,273 1.32 5 381 0.21 6 5,654 0.97 6

Trabajadores

familiares sin 3,538 0.89 6 6,015 3.29 3 9,553 1.64 4

pago

Total - 398,148 100.00 182,650 100.00 580,798 100.00
Cuadro 42

Fuente. Diagnéstico Estadistico H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de Meéxico, UAEM, 2005

En Ecatepec el porcentaje de poblacién ocupada total es del 98.23%. La poblacién tiene como principal ocu
cion el ser empleados y obreros o bien trabajadores por cuenta propia. Vale comparar la diferencia entre homb
y mujeres después de estas dos primeras posiciones: mientras que la situacion de trabajo de los hombres es
patrones, la de las mujeres es de trabajadoras familiares sin pago. En ultimo lugar encontramos a los jornale
Yy peones, lo que nos hace deducir que existe un cierto nivel de capacitacion para el trabajo.

Nivel de Ingresos

TvwwTrrTTrTT

En el municipio de Ecatepec 2.46% de la poblacién no recibe algun ingreso. Ademas existen 241,522 (41.58%

personas ocupadas que ganan entre 1y dos salarios minimos, 103,957 (17.90%) ganan mas de dos y menos
tres es decir el 59.48 % de la poblacion ocupada gana entre 1 y menos de 3 salarios y 11,354 personas gan
mas de 10 salarios minimos, como puede apreciarse en el siguiente cuadro.
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Poblacion ocupada segun ingreso por trabajo salario minimo

INGRESOS 1990 % S/TOTAL 2000 % S/TOTAL
mas de 10 s.m. 6,872 1.87 11,354 1.95
mas 5y hasta 10 s.m. 13,487 3.67 41,371 Tl 2
mas de 3 y hasta 5 s.m. 31,832 8.65 78,491 13.54
mas de 2 y hasta 3 s.m. 59,823 16.27 | 103,957 17.90
mas de 1y hasta 2 s.m. 163,082 44.34 241,522 41.58
un salario minimo 2,743 0.75 7 0.00
S U e g 62,765 17.06 | 45,594 7.85
hasta el 50 % 15,283 4.16 13,403 2.41
no recibe ingresos 2,927 0.80 14,267 2.46
no especifico 8,987 2.44 30,832 5.31
total 367,801 100.00 580,798 100.00
Cuadro 43

Fuente. Diagnéstico Estadistico H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México, UAEM,2005

blemas prioritarios

W Base en el diagnéstico desarrollado asi como de las consultas realizadas a la poblacion, tanto en la camparia
Borzl como en el proceso de planeacion participativa desarrollado a partir de la toma de posesion, se definie-
‘=omo problemas prioritarios en el ambito econémico local los siguientes:

Deficiencia en vialidades y servicios municipales, asi como crecimiento urbano y uso del suelo anarquicos,
‘& gue repercute en la actividad econémica general.Retraso tecnoldgico, administrativo y comercial de gran
=umero de empresas instaladas en el municipio.

- Cesarticulacion entre empresas, sector educativo y sociedad local.

#aia de incentivos, desconfianza, inseguridad e incertidumbre para la inversion de los sectores empresaria-
es

Faia de claridad, planeacion y coordinacion de la Politica de Fomento Econémico del municipio.

Swistencia de burocratismo, corrupcién y retraso en los tramites, permisos y licencias.

Seficiente esquema de promocion de las actividades realizadas por los sectores econémicos y por el ayunta-
s=ento, asi como de los productos y servicios brindados por las empresas de Ecatepec.

Seficiente comunicacion entre el ayuntamiento y sectores econdmicos, asi como al interior del propio gobierno locai
Secursos humanos, infraestructura y equipo del ayuntamiento no acordes a la exigencia para fomentar el
2=sarrollo econdmico local.
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El analisis de la situacion actual del municipio de Ecatepec, incluye tanto amenazas o riesgos existentes o posi-
bles, asi como las oportunidades que se abren en la incertidumbre y los retos a enfrentar. El FODA se convierie
en un instrumento util para identificar los aspectos y situaciones positivas y negativas y la posibilidad de construir
estrategias mas acordes a situaciones reales a enfrentar. Presentamos enseguida el analisis FODA del Pilar:

Fortalezas

*  El municipio de Ecatepec tiene una superficie total
de 18,600 hectareas, ocupadas casi un 72% por
uso de caréacter urbano.

* El municipio es considerado como un nodo
concentrador de servicios regionales por la gran

Oportunidades

= Crear proyectos de inversion para que la
PEA que existe tenga mejores ingresos a
través de programas de capacitacion
desarrollados de manera conjunta entre la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social 1%

diversidad con que cuenta, asi como por su
ubicacion estratégica al ser paso obligado de
personas, bienes y productos provenientes de

las instancias del gobierno municipal.
Buscar asociacion regional para la
prestacion de servicios de caracter

municipios metropolitanos; cuenta con una metropolitano.

importante &rea industrial y comercial = Promover programas para la promocién y
convirtiendolo en un polo de atraccion y de arraigo industrial aprovechando que es el 1°
actividad econdmica lugar a nivel estatal y el 4° a nivel nacional

* Existe superficie disponible para la localizacién de de los municipios mas industrializados.
nuevas plantas industriales * Buscar inversion federal y estatal para la

=  El municipio tiene una orientacién hacia los ejecucion de obras de impacto metropolitano
servicios de comercio, ya que el sector terciario es y regional en los usos del suelo
el que mas poblacién concentra y dentro de las
actividades que tiene cada sector, el comercio al
por menor sobresale en unidades econémicas y
personal ocupado.

* Gran diversidad de servicios, comercios,
financieros, bancarios y de esparcimiento, entre
otros.

* LaPEA (51.39%) percibe entre 1 y 2 salarios
ocupando puestos de empleados, obreros y
trabajadores por su cuenta

= El municipio cuenta con 10,609 hectareas de
terrenos cultivables, de los cuales 6,018 son de
temporal y 4,591 de riego.

* Cuenta con mas de 100 hectéreas de terreno
disponible, con vocacién industrial para invertir.

Cuadro 44
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Debilidades Amenazas
Estancamiento del desarrollo econdémico en el * Incremento descontrolado de la economia
municipio. informal tanto municipal como regional
En el sector primario, la agricultura no tiene = Grupos de comerciantes y transportistas con
posibilidades de desarrollo debido a la poder
desaparicion de los terrenos agricolas, el = El municipio tendra en cuenta que la
agotamiento de la produccion y la falta de agua, diversificacion de servicios es muy
irae consigo el desempleo, cambio de actividades conveniente para el desarrollo econémico
y migracion del municipio
La falta de financiamiento y otros apoyos de parte | = Desigualdad de oportunidades entre los
del gobierno son practicamente nulos. pequenios productores y las grandes
Ecatepec ha perdido el potencial industrial que lo empresas

caracterizé en décadas anteriores.

Fuga de capitales y desestructuracién territorial
Excesivo crecimiento del comercio informal,
ambulante y semifijo, que provoca incremento de
la economia informal e impacta los ingresos del
municipio.

Falta infraestructura y condiciones de operacion
de mercados y tianguis. Las actividades en la
organizacion, registro y representatividad de las
Mesas Directivas es irregular
Congestionamientos viales que provocan horas-
hombre perdidas.

Reconversion de usos industriales por areas
habitacionales.

En el municipio de Ecatepec 2.46% de la
poblacion no recibe algin ingreso.

48.30% es la poblacion econémicamente inactiva
en el municipio.

Falta de visién de los atractivos turisticos
municipales no hay la difusién necesaria para
proyectarlos y puntualizarlos debidamente

No existe un estudio de competitividad, para hacer
de Ecatepec una region para atraer y retener
inversiones y asi propiciar el crecimiento
economico en el municipio.

No existe una integracién comercial entre los
consumidores y las empresas de Ecatepec.
Falta capacitacion a las micro y pequefas
empresas.

No existe programa de adiestramiento y
capacitacion para la poblacién que requiera
obtener un empleo formal .
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Estrategias (FO)

= Contribuir al desarrollo
y fomento de la economia
del municipio, facilitando la
inversion directa, la
apertura de nuevas
empresas, permanencia de
las existentes y generacion
de nuevos empleos

=  El municipio presentara
un padron diferente de
ocupacion territorial de tal
forma que sélo se permita
la instalacién de naves
industriales con bajos
niveles de contaminacion y
amplias zonas de reserva
para una posible
expansion. Limitar la
localizacién de zonas
habitacionales,
diversificando las formas
de utilizacion del suelo.

=  Modernizar la
infraestructura productiva
del municipio fomentando
la transformacion de la
planta actual en industrias
seguras y con un estricto
control en la emision de
contaminantes.

= Establecer una nueva
cadena de valor basada en
la economia solidaria y los
principios comunitarios.

= Convenir con
proveedores de la central
de abasto para mantener
precios bajos que
beneficien la economia
familiar.

= Impulsar el desarrollo
de las micro y pequefias
empresas a través de la
capacitacion y de la
incorporacion a las
cadenas productivas con
las grandes empresas que
radican en el municipio de
Ecatepec.

Cuadro 45
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Estrategias (DO)

= Reordenar la
actividad comercial
confinando el comercio
informal a espacios
exclusivos y adecuados.
= El municipio
buscara inversiones que
ayuden a reordenar la
mezcla de usos del
suelo en corredores
urbanos habitacionales,
industriales agricolas y
pecuarios

= Reordenar la
actividad comercial
confinando el comercio
informal a espacios
exclusivos y adecuados.
= Establecer una
bolsa municipal de
trabajo permanente,
para mantener estrecha
vinculacion entre
desempleados,
empresas y personas
fisicas que requieran
mano de obra.

= Darrealce e
importancia mayor a la
imagen nacional e
internacional de
Ecatepec; asi como
disponer de un
escaparate para todo el
potencial econémico
disponible y en
desarrollo

= Disminuir costos,
acelerar y mejorar la
construccion de
viviendas y generar
fuentes de empleo.

= Rescatar las fuentes
de empleo del micro,
pequefo y medianos
comercios.

Acercar a la poblacién
un programa de abasto
comunitario que le
permita tener acceso a
productos de la canasta
basica a precio de
costo.

Estrategias (FA)

= El nuevo gobierno se
propone establecer las
bases para la
construccion de
relaciones mas justas
entre los actores de los
diferentes sectores de la
economia y
simultaneamente
participar de forma
activaen la
reconstruccion del tejido
social que permita que
nuestro municipio se
instaure como un polo
de desarrollo integral y
sostenible con una vision
humanitaria y solidaria
hacia el individuo y la
sociedad en su conjunto.
= |mplementar
sistemas de capacitacion
conectados con la planta
industrial y los centros
empresariales de
servicios del municipio, a
efecto de proporcionar
los instrumentos
practicos y desarrollo de
habilidades necesarias,
lo que permitira que la
poblacién cuente con
una mayor preparacion
para integrarse a la
estructura econdmica
local y asi tener mejores
empleos e ingresos
entre el gobierno y el
sector privado.

= Realizar ferias del
empleo en el municipio
con la participacion del
sector publico y privado
= Fomentar en los
comerciantes y
ciudadania una nueva
cultura politica de
participacion e
integracion social que
permita la transicion a la
transparencia de la
gestién gubernamental.

Estrategias (DA)

= Desarrollar tecnologia
localmente, que genere
fuentes de empleo a través
del estimulo al sector
econdmico.

= Establecer una
participacién activa de la
ciudadania en la defensa del
agua, disminuir costos de
produccion y generar
empleos.

= Actualizar censos,
normas, registros, licencias y
operatividad; a fin de
preparar al sector para su
modernizacion.

= Unificar y reestructurar
comercio y consumo para
construir un ‘Canal
Estructurado’ de distribucion
de bienes y servicios.
Reorientar el potencial de
trabajo del comerciante
informal hacia la
participacion en el mercado
formal.

=  Buscar la difusion de los
lugares turisticos relevantes
del municipio.

= Facilitar y coadyuvar en
la creacion de nuevas
empresas para reactivar la
economia local, se da
impulso a la creacion de una
cultura de productividad y
utilizacion eficiente de los
recursos publicos a efecto de
ser un ente detonador de la
economia del municipio.

= Aperturar fuentes de
empleo, apoyando la
infraestructura familiar, lo
cual les permita ser
autosuficientes en la
generacion de recursos

= Implementar un sistema
informatico de apoyo a la
bolsa de trabajo

= Actualizar el Reglamento
de Mercados Tianguis,
Puestos Fijos, Semifijos y
Ambulantes del Municipio de
Ecatepec.
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2.2.2.A.4. Prospectiva

Bemacion en torno a la economia de Ecatepec indica que en el sector primario, la agricultura ya no tiene po-
wades de desarrollo, ni de ser rescatada, debido a la desaparicion de los terrenos agricolas, el agotamiento
produccion y la escasez del agua. En la encuentran la ganaderia y la produccion pesquera, que padecen
= miveles de produccién, debido a la baja rentabilidad, falta de infraestructura, tecnologia y asesoria técnica,

=s de los problemas de falta de control y sanidad en su operacién. Esta situacion trae consigo el desem-
L c2ambio de actividades y migracién.

== de financiamiento y otros apoyos de parte del gobierno son practicamente nulos. Igualmente. A lo anterior

ian los graves problemas de deforestacién, pérdida de mantos acuiferos, erosién de la tierra, contamina-

¥ perdida de flora y fauna, que se encuentran en una etapa de dafio avanzado que requiere atencién inme-
= ¥ que no permiten realizar alguna actividad productiva ni acuifera en el sector primario.

& o= parte, Ecatepec ha perdido el potencial industrial que lo caracterizé en décadas anteriores, lo que se
f=s2 en la subutilizacién y deterioro de sus parques industriales. Vivimos un fuerte proceso de sustitucién
Susiria pesada que esta siendo ocupada por micro, pequefia y mediana industria, trayendo consigo fuerte

s=mpleo, cambio de uso de suelo a funciones comercial y habitacional, fuga de capitales y desestructuracion
izl ademas de un sin niimero de irregularidades en la situacién fiscal y juridica de empresas que las coloca
acion de riesgo, constituyéndose en una de las mayores preocupaciones para los ecatepenses. A todo ello

= que sumar la falta de personal capacitado a los retos econémicos que requiere el municipio.

wunicipio de Ecatepec se transforma aceleradamente en prestador de servicios y comercio. El comercio tradi-
= —mercados, pequefios abarrotes y cadenas comerciales- sufre fuertes presiones debido a la disminucion
= poder adquisitivo de consumidores, competencia desleal y complejidad y corrupcién en tramites asi como por

=xcesivo crecimiento del comercio informal, ambulante y semifijo, con la consecuente evasion de impuestos

de control sanitario. Los tianguis entorpecen las vias publicas y la central de abastos presenta problemas
os de vialidades.

== esta situacién, implica tomar medidas urgentes y pertinentes para atacar de fondo y avanzar en los retos

se imponen. Una de estas medidas, tiene que ver con las condiciones de la poblacién para enfrentar con
nco las condiciones presentes. Uno de los retos es contar con personal lo suficientemente capacitado en los
==s0s de produccién y de servicios de acuerdo a los requerimientos empresariales que respaldan la moderni-

=on del municipio para incorporar a las nuevas generaciones al mercado laboral y asi poder brindar mejores
ES0S.

= Srizlecimiento de la economia no sdlo se sustentara en la productividad de las industrias manufactureras,

2 fambién de la importante participacion del comercio, servicios financieros, bancarios entre otros, que son el
= actual.

noién se requiere de una mayor infraestructura Yy equipamiento, acordes a la re
i=zlecer la diversificacion econémica actual del municipio e incentivar un mayor d
=rvicios del mercado interno municipal.

alidad presente, y que permitan
inamismo y consumo de bienes

0 se ve, se presenta un padron diferente en la ocupacion territorial, y con ello una serie de problemas a los

=nay que darle salida. Una propuesta es que de seguir en una ruta de industrializacién como forma de generar
wieos, es que solo se establezcan naves industriales con bajos niveles de contaminacién.

9N un panorama asi, habra que pensar en aprovechar el mejor y mas valioso de los recursos de que dispone
===tepec: sus habitantes y las empresas que permanecen pese a las desventajas. Es claro que la sinergia de
= diferentes actores se crearan las condiciones adecuadas para dar impulso y fortaleza al desarrollo del muni-
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El gobierno se propone establecer las bases para la construccion de relaciones mas justas entre los actores de
los diferentes sectores de la economia y simultaneamente participar de forma activa en la reconstruccion
tejido social y productivo, incorporando actores que tradicionalmente no son incluidos pero que pueden significas
un potencial para instalarse y desarrollarse como nuevas unidades economicas, brindando una oportunidad
todos los ecatepenses para alcanzar condiciones que les permitan participar mas activa y eficientemente en ac-
tividades generadoras de recursos econémicos, con una clara intencién de instaurar a nuestro municipio coma
un polo de desarrollo integral y sostenible con una visién humanitaria y solidaria hacia el individuo y la sociedad
en su conjunto. !

2.2.2.A.5. Visién

2.2.2.A.6. Mision

Establecer las bases para hacer de Ecatepec un ejemplo de desarrollo estable, sostenido y sustentable de u
economia local fuerte y dinamica, basada en relaciones justas, equitativas y solidarias, fortaleciendo el tejide
productivo y empresarial, la integracion equitativa de los sectores productivos y la articulacion escuela — empresa
—sociedad, proporcionando condiciones 6ptimas, a partir de una planeacion estratégica de largo alcance y bajo
normas y reglas claras y transparentes, que permita revertir el indice de desempleo, elevar los ingresos econd-
micos y mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

2.2.2.A.7. Objetivos Estratégicos

1. Fomentar un desarrollo econémico equilibrado, dindmico, competitivo, sustentable, incluyente, justo ¥
solidario a través de una mayor derrama econdmica del municipio.

2. Detectar nuevas oportunidades de desarrollo econémico productivo para Ecatepec a nivel local, re-
gional y nacional y planear su concrecién —en el sector industrial, turistico, de aprovechamiento sus-
tentable de los recursos naturales, cientifico y tecnolégico aprovechando la experiencia productiva y
generando las capacidades necesarias y nuevas cadenas de valor,

3. Integrar a los diversos sectores de la economia ecatepense para establecer sinergias que permitan
su fortalecimiento y articulacién a las nuevas condiciones de mercado, asi como su consolidacién ¥
crecimiento.

4. Rescatar y fortalecer las fuentes de empleo de las micro, pequefias y medianas empresas promovi
do su vinculacién productiva con el mercado, mediante la asesoria, capacitacion, apoyo financiero.
administrativo y fiscal, integracién de cadenas productivas, desarrollo de nuevas capacidades vy
transferencia de la tecnologia.

5. Consolidar un canal estructurado entre productores, industriales, comerciantes y consumidores, for-
taleciendo a todos los sectores de la economia en Ecatepec y generando ahorro en el gasto familiar.
social y publico.

6. Promover la autogestién para la creacion de fuentes de empleo, fortaleciendo la Identidad ecatepen
y restablecimiento del espiritu comunitario.

7. Formar recursos humanos con una nueva cultura laboral y mano de obra calificada y adecuada para
cubrir las necesidades de las empresas locales y con esto disminuir el desempleo.
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8. Propiciar estimulos, servicios y facilidades gubernamentales para fortalecer una produccién con la
calidad y el volumen requerido por el mercado, promoviendo mayores flujos de inversién, el uso y
aprovechamiento de la tecnologia y de la informacién, el uso sustentable de los recursos naturales,

especialmente la eficiencia en el uso del agua y la energia, y creando infraesructura y servicios publi-
cos de calidad.

Lograr credibilidad y confianza en los sectores empresarial, educativo y social a través de un gobierno eficiente,
profesional y moderno, con ética, resultados concretos, accesible, sensible y amable.

2.2.2.A.8. Estrategias y Lineas de Accién por Objetivos

Objetivo estratégico 1. Fomentar un desarrollo econémico equilibrado, dindmico, competitivo, sustentable, in-
cluyente, justo y solidario a través de una mayor derrama econémica del municipio.

Estrategia 1.1

Promocion y fortalecimiento del desarrollo econémico local

Lineas de Accion

Fortalecimiento del Consejo Consultivo de Desarrollo Econémico Municipal
Constitucion de una Agencia de Desarrollo Econémico Local (ADEL)
Generacion de un Sistema de Informacién Integrado para el Desarrollo de Ecatepec (SIID)

Priorizacién de licitaciones, contratos de servicios y adquisiciones municipales con empresas y emprende-
dores locales.

N Estrategia 1.2

* Reimpulso del desarrollo industrial

-

eas de Accidn

Generacion de condiciones
Atraccion inversion e impu
=0s publicos de calidad.
Actualizacion y desarrollo de tecnologia acorde con el potencial econémico municipal,
‘mpulso a la inversion local en empresas locales

Fomento a la cultura empresarial

Apoyo a la micro y pequefia industria en una
personas y al medio ambiente.

ernizacion de las actividades de los diversos
en obras, asesorias, capacitacion y gestion.

para el establecimiento de nuevas industrias limpias y sustentables.
Iso del desarrollo de la planta productiva mediante estimulos fiscales y servi-

perspectiva de absoluto respeto al ejercicio de derechos de

sectores de la economia local a través de apoyos diver-

ivo estratégico 2. Detectar nuevas oportunidades de desarrollo econémico

local, regional y nacional y planear su concrecién —e
e de los recursos naturales, cientifico y tecnologic:

£=pacidades necesarias y nuevas cadenas de valor.

productivo para Ecatepec a
n el sector industrial, turistico, de aprovechamiento sus-

— aprovechando la experiencia productiva y generando

Estrategia 2.1

cién de nuevas unidades econdémicas
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Lineas de Accion

* Planificacion y gestion de proyectos econdémicos de alto impacto en la generacién de empleo e ingresos
basados en el potencial econémico local y en los principios rectores de la Economia Solidaria

* Gestion de apoyos organizativos, técnicos, logisticos y financieros para la constitucion de incubadoras
de empresas locales en ramos afines al potencial econdémico municipal

* Apoyo a la comercializacion de bienes y servicios que produzcan las nuevas unidades econémicas

Estrategia 2.2
¢ Fomento del turismo cultural y del ecoturismo
Lineas de Accidn

Integracién al corredor turistico DF-Teotihuacan

Desarrollo de destinos turisticos municipales altamente competitivos

Fomento a la inversién social y privada en el sector turistico y en el ecoturismo
Generacion de empresas comunitarias de turismo y ecoturismo

Apoyo y estimulo a los servicios turisticos locales de calidad

Estrategia 2.3
° Promocion del empleo en la gestion de servicios ambientales
Lineas de Accidn
¢ Creacion de empresas comunitarias en servicios ambientales complementarias al servicio publico municipal
* Gestion sustentable de residuos sélidos -separacion y reciclamiento
* Empleo temporal en servicios ambientales
Estrategia 2.4

* Desarrollo cientifico y tecnologico

Lineas de Accidn

Creacion de fideicomiso para el desarrollo de la ciencia y tecnologia a nivel local
Apoyo al desarrollo de empresas que generen nuevas tecnologias

Objetivo estratégico 3. Integrar a los diversos sectores de la economia ecatepense para establecer sinergias
que permitan su fortalecimiento y articulacién a las nuevas condiciones de mercado, asi como su consolidacion
y crecimiento.

Estrategia 3.1
¢ Articulacion e integracion empresarial
Lineas de Accién
Integracion de sectores de la economia y cadenas productivas locales
* Generacion de una red de economia solidaria (pro consumidores) productores -comercializadores —
consumidores

Apoyo a las compras y ventas en comun de las operaciones de las micro y pequefias empresas
Facilitar la integracion de redes de abasto entre cooperativas y empresas familiares
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Estrategia 3.2
Modernizacion e integracion comercial
Lineas de Accion

Reordenamiento, regulacion y control la actividad comercial en los mercados publicos municipales, tianguis
¥ puestos ubicados en la via publica

Acitualizacion del marco juridico — normativo, lineamientos y politicas que regulan las actividades comerciales
Mejoramiento de las condiciones de operacion en la infraestructura, equipamiento, difusion, seguridad,
proteccién civil, sanidad e higiene de los establecimientos y zonas comerciales

Fortalecimiento de las cadenas de abastecimiento, comercializacion y distribucion de la actividad comer-
cial en el municipio

Reorientar el potencial de trabajo del comerciante informal hacia la participacion en el mercado formal.
yetivo estratégico 4. Rescatar y fortalecer las fuentes de empleo de las micro, pequefias y medianas empre-
== promoviendo su vinculacion productiva con el mercado, mediante la asesoria, capacitacion, apoyo financiero,

unistrativo y fiscal, integracion de cadenas productivas, desarrollo de nuevas capacidades y la transferencia
: tiecnologia.

Estrategia 4.1

Potenciacion de las microempresas, empresas medianas, pequefias, comunitarias y cooperativas

‘Lineas de accién

Constitucion de Consejo Municipal para el desarrollo de las mipymes, empresas comunitarias y cooperativas
¢ Operacion de una unidad y puntos descentralizados de apoyo y asesoria empresarial para la actualizacion,

‘gestion y capacitacion a este tipo de empresas (organizacion, produccién, operacién, mercadeo, finanzas,
izboral, fiscal)

Articulacion entre instituciones académicas, instituciones de apoyo al desarrollo y las mipymes, empre-
sa2s comunitarias y cooperativas para su capacitacion, asesoria y fortalecimiento empresarial

~poyo a la gestion de acuerdos y convenios comerciales entre empresas grandes e instituciones publicas
con las mipymes, empresas comunitarias y cooperativas

Friorizacion de licitaciones, contratos de servicios y adquisiciones municipales que beneficien prioritariamen-
%= 3 este tipo de empresas

Estrategia 4.2
Sinanciamiento a microempresas, empresas pequefias, comunitarias y cooperativas

Lineas de Accion

Constitucién y operacion de un Fondo solidario de Micro créditos
Secuperacion de la cartera vencida y fortalecimiento del Fondo para la Consolidacién de la Microempresa

Estrategia 4.3

Proyeccién de las mipymes, empresas comunitarias y cooperativas para su vinculacién productiva y comer-
cial con mercados regionales, nacionales e internacionales.
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Lineas de Accién

Vinculacién empresarial con representaciones estatales (oficinas de los estados) e internacionales (embajadas)
¢ Difusion de las mipymes y empresas comunitarias y cooperativas locales a través de diversos medi
(expoferias locales, expoferias foraneas, folletos, videos, anuncios, etc.)

Objetivo estratégico 5. Consolidar un canal estructurado entre productores, industriales, comerciantes y consu-
midores, fortaleciendo a todos los sectores de la economia en Ecatepec y generando ahorro en el gasto famili
social y publico.

Estrategia 5.1
* Asociacion estratégica produccién-comercializacién-consumo
Lineas de Accién

* Constitucion y operacion de la Red de Economia Solidaria Ecatepense

* Desarrollo de ferias de comercio justo y solidario entre empresas productivas solidarias y asociacion
de consumidores en las diversas zonas del municipio

¢ Difusion y apoyo con estimulos diversos a empresas y emprendedores productivos y comerciales que prac-
tiquen la produccién sustentable y el comercio justo

* Contratacion y adquisicion preferente a precio justo de servicios y productos de empresas y emprendedo-
res solidarios por parte del gobierno municipal como consumidor de los mismos

* Generacion de clubes y programas de trueque solidario con moneda social (p.e. chatarra por alimentos)

* Vinculacién de empresas grandes con mipymes, empresas comunitarias y cooperativas y consumidores
en la légica de la economia solidaria

Objetivo estratégico 6. Promover la autogestion para la creacion de fuentes de empleo, fortaleciendo la identi-
dad ecatepense y restableciendo el espiritu comunitario.

Estrategia 6.1
* |mpulso al desarrollo empresarial de migrantes

Lineas de accioén

Promocion del uso de remesas de migrantes en la constitucion de empresas familiares y/o comunitarias
Asesoria y apoyo organizativo, técnico, financiero y administrativo para la constitucion de éstas empresas

Estrategia 6.2

Articulacion de los jovenes al mercado de trabajo

Lineas de Accion

Capacitacion para el trabajo de acuerdo al perfil econdémico municipal

* Gestion de bolsa de trabajo para primer empleo

Gestion de becas laborales y pasantias remuneradas en empresas publicas y privadas realizando activida-
des de utilidad publica (alfabetizacion, informéatica en escuelas publicas, refuerzo escolar a nifiez, obras
en espacios publicos y comunitarios)

* Generacion de reconocimientos y estimulos a empresas que empleen a jévenes ecatepenses
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Estrategia 6.3
= Fomento del empleo para las mujeres

Lineas de Accién

Capacitacion para el trabajo y calificacién profesional de acuerdo al
Gestion de bolsa de trabajo y empleo temporal para mujeres
* Gestitn de becas laborales y pasantias remuneradas en empresas publicas y privadas realizando activida-

des de utilidad publica (alfabetizacion, informatica en escuelas publicas, refuerzo escolar a nifiez, apoyo
a la salud, obras en espacios publicos Y comunitarios)
Generacion de reconocimientos y estimulos a em

perfil econémico municipal

sayunos escolares, despensas, comedor municipal, promotoras de sal
publico, etc.)

Estrategia 6.4

- Desarrollo de la produccién agropecuaria urbana (“Agricultura Urbana”)

Lineas de Accidn

Recuperacién y proteccién de areas con vocacién agricola alin existentes
Generacion de actividades agropecuarias urbanas, en espacios ptblicos
10 para el consumo comunitario como para su comercializaci
Vinculacion de la produccién y/o transformacion generada a las necesid

Estrategia 6.5
Promocion del empleo y autoempleo

Lineas de accién

Creacion del sistema informatico de la bolsa de trabajo
Realizacion de ferias de empleo y autoempleo
tion y operacion del Programa de empleo temporal

ivo estratégico 7. Formar recursos humanos con una nueva cul

tura laboral y mano de obra calificada y
da para cubrir las necesidades de las empresas locales y con e

sto disminuir el desempleo.
Estrategia 7.1

lacion escuela-empresa-sociedad

eas de Accidon

Vinculacion de la oferta educativa y de investigacion de instituciones de educacion superior con las
necesidades de las empresas locales

Promocion, gestién y apoyo al desarrolio de pro
en diversos niveles (basico a postgrado) adecua
dos por instituciones educativas locales

gramas de capacitacién y actualizacién profesional
dos al potencial econémico del municipio desarrolla-
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es de setrvicio social y practica profesional al apoyo hacia las microempresas, empresas comunitarias
y cooperativas solidarias.

* Promoci6n del intercambio de productos y servicios entre instituciones educativas y empresas y e
prendedores locales

Objetivo estratégico 8. Propiciar estimulos, servicios y facilidades gubernamentales para fortalecer una pro-
duccion con la calidad y el volumen requerido por el mercado, promoviendo mayores flujos de inversion, el uso y
aprovechamiento de la tecnologia y de la informacion, el uso sustentable de los recursos naturales, especialmen-
te la eficiencia en el uso del agua y la energia, y creando infraestructura y servicios publicos de calidad.

Estrategia 8.1

* Mejora de infraestructura, equipamiento y servicios publicos para el desarrollo econémico local

Lineas de Accidn

* Desarrollo y mantenimiento de obras y servicios municipales necesarios para potenciar el desarrollo econé-
mico local (vialidades, transporte, electrificacion y alumbrado, seguridad, limpia, poda, recoleccion y sepa-
racion de residuos sdlidos, etc.) con una perspectiva sustentable

* Gestion de obras y recursos con los gobiernos federal y estatal para mejorar los servicios publicos
de acuerdo a las necesidades de las empresas y emprendedores locales

* Recuperacion y reacondicionamiento de los parques y zonas industriales

* Gestion para la instalacion y mantenimiento del servicio de internet gratuito con cobertura municipal

Estrategia 8.2
* Simplificacién y modernizacion de tramites gubernamentales
Lineas de Accién
* Reforma y actualizacion de la normatividad, reglamentacion y operacion administrativa local
* Establecimiento de ventanilla Gnica para el desarrollo econémico local
* Generacién de sistema de gestion y administracion electrénico municipal

Estrategia 8.3

* Promocién del reconocimiento publico y social a actores econémicos locales que generan empleo equita-
tivo, respetan los derechos y practican los principios de la economia solidaria

Lineas de accién
* Generacion y gestion de premios y reconocimientos a nivel local, nacional e internacional
* Gestion de estimulos fiscales, financieros y técnicos a empresas solidarias y sustentables que promueven
y respetan los derechos humanos, sociales y econémicos.

Objetivo estratégico 9. Lograr credibilidad y confianza en los sectores empresarial, educativo y social a través
de un gobierno eficiente, profesional y moderno, con ética, resultados concretos, accesible, sensible y amable.

Estrategia 9.1

* Fortalecimiento de la eficiencia y eficacia gubernamental
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Lineas de accién

Frofesionalizacién y formacion ética y
municipal en el area de desarrollo econémico
Generacion de mecanismos para la erradicacién de la corru
on municipal y en las relaciones con los actores econémicos
GCeneracién de mecanismos, instancias e instrumentos de vi
e gobierno en torno al desarrollo econémico

2.2.2.A.9. Indicadores

Nombre del indicador

Inversion publica

2006-2009

Formula de calculo
Numero de empresas locales beneficiadas

Unidad de medida

empresarial

X 100 / ndmero total de empresas

_ Sk or licitaciones, contratos y adquisiciones empresas
m al mpresas | P T
| Gl [oclzjglgsp Snormprosa municipales x 100 / locales
| namero total de empresas locales
| : M de inversién local invertido en
Inversion local an onto de inversion local invertido e _ g
02 embresas locales empresas locales x 100 / monto total de |inversién local
P inversion local
) umero d vas industrias e Ci
g | Nieves Industrias | s e s o 28 uevas
establecidas axistontos industrias
Estimulos al desarrollo Numero de empresas beneficiadas con estimulos
04 g;?ﬁtlgt::\l;‘?;r Sslé?itéj?:iible, X 100 / nimero total de empresas OHpEEsaAs
Obras y servicios Woitoda I . pl
Sl onto de inversion en obras y servicios publicos | . s
05 gUbIICOS” o gl cfi para el desarrollo productivo X 100/ monto total de g’;rilrg:g: egbzggis y
I es?rro 0 productivo inversion en obras y servicios publicos P
oca
: Numero de mipymes beneficiadas x100 / namero | _.
_ 06 |Mipymes apoyadas total de mipymes existentes pymes
C_omerCIallzat_:I{?n de Monto de ingreso por ventas de bienes y servicios Iofeste BorNerE
07 bienes y servicios de de nuevas unidades econémicas x 100 / monto de de-gbienesp
nuevas unidades ingresos por ventas del total de unidades Seicion y
econdmicas econdmicas existentes
Numero de empresas comunitarias de turismo y
08 Ej?l’ss?.igggo de empresas ecoturismo creadas X 100 / nimero total de empresas turisticas
empresas locales
P4 Monto de inversion publica, privada y social en
09 :m{er.smn en desarrollo desarrollo turistico X 100/ monto de inversién total | inversién turistica
uristico en desarrollo econémico
10 Desarrollo tecnolégico Numero de empresas usando nuevas tecnologias | empresas con

nuevas tecnologias

Articulacién solidaria
entre empresas
grandes e instituciones
publicas y académicas
con las mipymes

Monto de recursos involucrados en acuerdos o
convenios a favor de mipymes en periodo anual
vigente X 100/ Monto de recursos involucrados en
acuerdos o convenios a favor de mipymes en
periodo anual anterior

recursos a favor de
mipymes

§ 12

Modernizacion -
comercial

Numero de comercios que cumplen la
reglamentacion municipal, estatal y federal X 100 /
numero total de comercios existentes

comercios

humanista de los recursos humanos del gobierno y administracion
pcion a lo interno del gobierno y administra-

gilancia y evaluacién ciudadana de la accién
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Potenciacién mipymes,

empresas comunitarias
§ cooperafivas

Namero de mipymes, comunitarias y cooperativas
beneficiadas (por asesorias, capacitacion,
financiamiento, contratacién , difusién) X 100 /
nimero de mipymes existentes
(clasificadas por tipo y si son de jovenes, mujeres

0 general)

mipymes, empresas
comunitarias y
cooperativas

14

Promocion del
comercio justo

Monto de ventas logrado por empresas de
comercio justo apoyadas en periodo anual vigente
X100 / Monto de ventas logrado por empresas de
comercio justo apoyadas en periodo anual anterior

monto de ventas
empresas comercio
justo

15

Inversion publica
municipal en comercio
justo

Monto de inversién municipal aplicado a compra
de productos de comercio justo periodo vigente X
100 / Monto de inversién municipal aplicado a
compra de productos de comercio justo periodo
anterior

Inversion municipal
en productos de
comercio justo

16

Remesas invertidas en
desarrollo local

Monto de remesas invertidas en periodo anual
vigente X 100 / Monto de remesas invertidas en
periodo anual anterior

Remesas invertidas

17

Promocion del empleo

Nimero de solicitantes colocados X 100 / nimero
total de solicitantes de empleo (clasificados por
edad y género)

solicitantes de
empleo por edad y
énero

18

Promocion de la
produccion

superficie con vocacion agricola recuperada vy
protegida X 100 / total de superficie con vocacion
agricola existente

superficie con
vocacion agricola

agropecuaria urbana

19

Inversion publica
municipal en la
produccion
agropecuaria urbana

Monto de inversién municipal aplicado a compra
de produccion agropecuaria urbana periodo
vigente X 100 / Monto de inversién municipal
aplicado a compra de produccion agropecuaria
urbana periodo anterior

Inversién municipal
en produccion
agropecuaria

20

Vinculacion escuela-
empresa-sociedad

Numero de empresas locales beneficiadas por
acciones con instituciones educativas X100 /
numero total de empresas locales

Empresas locales

21

Eficiencia y eficacia
gubernamental en la
gestion del desarrollo
economico local

Montos de inversion y derrama generada en las
actividades econoémicas municipales del periodo
anual vigente X100 / Montos de inversion y
derrama generada en las actividades econémicas
municipales periodo anual anterior

Inversion y derrama
econdmica
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2.2.2.B Desarrollo Urbano Sustentable y Reto Metropolitano
“Ciudad Ecatepec: Espacio Digno y Habitable”

2.2.2.B.1 Introduccion

El desarrollo urbano de Ecatepec se ha caracterizado por el avance desordenado de la mancha urbana y una
planeacién deficiente, afectando a las zonas con vocacién principalmente rural y agricola, para luego desbordar
se hacia cualquier espacio posible. Impulsado por un crecimiento poblacional desorbitado desde las décadas de
los setenta y ochenta, pero que ha continuado de manera intensiva hasta nuestros dias, generando rezagos en
servicios, deterioro ambiental, exclusion y pobreza. La saturacién urbana y la ubicacion de Ecatepec con relacios
al sistema metropolitano han puesto en riesgo el futuro desarrollo de nuestro municipio.

Nuestra concepcion de desarrollo urbano incorpora la Sustentabilidad como uno de los principales retos del Sigle
XXI, considerando el enfoque sustentable en Ia planeacion urbana, y en la gestién de gobierno. Con esta estra
gia, el objetivo del nuevo gobierno es que se reoriente el desarrollo municipal y metropolitano poniendo al centra

a sus habitantes y el medio ambiente, la integracién del habitat, buscando frenar dichas tendencias y generz
calidad de vida para los ecatepenses

El desafio al que se enfrenta el nuevo gobierno en el desarrollo urbano sustentable, es la atencion a los proble
mas generados en la dinamica propia de reproduccion de la ciudad asi como los causados por ésta, teniendo =

cuenta que la propia ciudad ofrece muchas soluciones potenciales a los problemas, en vez de trasladarlos 2 otro
lugar o dejarlos para las generaciones futuras.

El enfoque de desarrollo sustentable permite proyectar el futuro, creando conciencia de nuestras relaciones coa
la naturaleza y buscando corresponsabilidad con la misma, articulando un desarrollo social y econdmico arméne
co desde una perspectiva cultural.

Esta concepcion del desarrollo exige de una amplia participacién social en la gestidn territorial, toda vez que en
él se conjugan los intereses de la mas variada indole Yy problemas insatisfechos que en algunos casos se han ida
postergando hasta convertirse en complicaciones sin salida dificiles de desmontar.

Dicho enfoque debe incorporar planteamientos y retos significativos como los expresados por la Organizacion
de las Naciones Unidas en la “Declaracion del Milenio” y en la “Agenda 21"; ademés de considerar la vocacian
territorial del municipio en un plano mas amplio, el de vecindad con otras ciudades y municipios.

Ecatepec forma parte del sistema de ciudades dictaminado por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estada
de México, asi mismo, forma parte del Area Metropolitana del Valle de México, por lo que es necesario tener una
vision Metropolitana y estar concientes del papel que desempefia el municipio en este contexto.

Las ciudades metropolitanas se han constituido en unidades complejas de funcionamiento y gestién urbana. Esk
nos significa dotar de mejores capacidades a las instancias encargadas de gestionar dichas areas en el marco de
procesos de desarrollo y calidad de vida, contar con una mejor funcionalidad generando consensos estratégicos
y pactos sociales sobre prioridades y objetivos del presente y de su sustentabilidad para el futuro.

Por ello es importante potenciar el papel metropolitano del municipio de Ecatepec en el nivel estatal, regional ¥
nacional ya que concentra importantes servicios en el area industrial y comercial para el funcionamiento del ter-
torio de la region, sin perder de vista los grandes rubros a atender a lo interno de la demarcacion.

El desarrollo urbano sustentable de Ecatepec presenta los siguientes retos principales: frenar el crecimiento des-
ordenado de los asentamientos humanos y actividades econémicas resguardando las reservas territoriales atn
existentes; regularizacion de la tenencia de la tierra: recuperar y reorientar la imagen urbana; regular los usos de
suelo; reglamentacion y regularizacién de construcciones: seguridad juridica patrimonial; mejoramiento del fun-
cionamiento de las vialidades; coordinacién metropolitana para atender los retos comunes de inseguridad, agua
potable, vialidades, desechos sélidos, transporte, contaminacion y desarrollo econémico regional sustentable.

104



Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
2006-2009

2.2.2.B Desarrollo Urbano Sustentable y Reto Metropolitano
“Ciudad Ecatepec: Espacio Digno y Habitable”

2.2.2.B.1 Introduccion

El desarrollo urbano de Ecatepec se ha caracterizado por el avance desordenado de la mancha urbana y una
planeacién deficiente, afectando a las zonas con vocacién principalmente rural y agricola, para luego desbordar
se hacia cualquier espacio posible. Impulsado por un crecimiento poblacional desorbitado desde las décadas de
los setenta y ochenta, pero que ha continuado de manera intensiva hasta nuestros dias, generando rezagos en
servicios, deterioro ambiental, exclusion y pobreza. La saturacién urbana y la ubicacion de Ecatepec con relacios
al sistema metropolitano han puesto en riesgo el futuro desarrollo de nuestro municipio.

Nuestra concepcion de desarrollo urbano incorpora la Sustentabilidad como uno de los principales retos del Sigle
XXI, considerando el enfoque sustentable en Ia planeacion urbana, y en la gestién de gobierno. Con esta estra
gia, el objetivo del nuevo gobierno es que se reoriente el desarrollo municipal y metropolitano poniendo al centra

a sus habitantes y el medio ambiente, la integracién del habitat, buscando frenar dichas tendencias y generz
calidad de vida para los ecatepenses

El desafio al que se enfrenta el nuevo gobierno en el desarrollo urbano sustentable, es la atencion a los proble
mas generados en la dinamica propia de reproduccion de la ciudad asi como los causados por ésta, teniendo =

cuenta que la propia ciudad ofrece muchas soluciones potenciales a los problemas, en vez de trasladarlos 2 otro
lugar o dejarlos para las generaciones futuras.

El enfoque de desarrollo sustentable permite proyectar el futuro, creando conciencia de nuestras relaciones coa
la naturaleza y buscando corresponsabilidad con la misma, articulando un desarrollo social y econdmico arméne
co desde una perspectiva cultural.

Esta concepcion del desarrollo exige de una amplia participacién social en la gestidn territorial, toda vez que en
él se conjugan los intereses de la mas variada indole Yy problemas insatisfechos que en algunos casos se han ida
postergando hasta convertirse en complicaciones sin salida dificiles de desmontar.

Dicho enfoque debe incorporar planteamientos y retos significativos como los expresados por la Organizacion
de las Naciones Unidas en la “Declaracion del Milenio” y en la “Agenda 21"; ademés de considerar la vocacian
territorial del municipio en un plano mas amplio, el de vecindad con otras ciudades y municipios.

Ecatepec forma parte del sistema de ciudades dictaminado por el Plan Estatal de Desarrollo Urbano del Estada
de México, asi mismo, forma parte del Area Metropolitana del Valle de México, por lo que es necesario tener una
vision Metropolitana y estar concientes del papel que desempefia el municipio en este contexto.

Las ciudades metropolitanas se han constituido en unidades complejas de funcionamiento y gestién urbana. Esk
nos significa dotar de mejores capacidades a las instancias encargadas de gestionar dichas areas en el marco de
procesos de desarrollo y calidad de vida, contar con una mejor funcionalidad generando consensos estratégicos
y pactos sociales sobre prioridades y objetivos del presente y de su sustentabilidad para el futuro.

Por ello es importante potenciar el papel metropolitano del municipio de Ecatepec en el nivel estatal, regional ¥
nacional ya que concentra importantes servicios en el area industrial y comercial para el funcionamiento del ter-
torio de la region, sin perder de vista los grandes rubros a atender a lo interno de la demarcacion.

El desarrollo urbano sustentable de Ecatepec presenta los siguientes retos principales: frenar el crecimiento des-
ordenado de los asentamientos humanos y actividades econémicas resguardando las reservas territoriales atn
existentes; regularizacion de la tenencia de la tierra: recuperar y reorientar la imagen urbana; regular los usos de
suelo; reglamentacion y regularizacién de construcciones: seguridad juridica patrimonial; mejoramiento del fun-
cionamiento de las vialidades; coordinacién metropolitana para atender los retos comunes de inseguridad, agua
potable, vialidades, desechos sélidos, transporte, contaminacion y desarrollo econémico regional sustentable.

104



Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
2006-2009

== prioritario mejorar los sistemas de planificacion espacial existentes potenciando los enfoques ecoldgicos y
=bandonar la concepcion estricta de los usos del suelo, con la generacion de politicas e instrumentos urbanos
specificos, utilizando el enfoque de la planeacidn estratégica.

& nuevo gobierno promovera la regeneracién urbana mediante el reciclado de suelo anteriormente urbanizado,
= cuidado de la imagen urbana, la conservacion de zonas verdes periféricas y la proteccion del campo Y la vida

estre alin existente, intentando lograr objetivos de sustentabilidad concretos, incluyendo la participacion de la
Bciedad en acciones de gobierno, articulados a procesos de desarrollo econémico del municipio.

== inconsistencia institucional, la dispersién de esfuerzos y recursos han sido la experiencia histérica en la accion
s=tropolitana, sin embargo los retos son enormes y los problemas se han acrecentado. Es necesario establecer
%2 articulacion Metropolitana constante a través de un marco legal que favorezca la ampliacién, el cumplimiento

consolidacion de acciones con los municipios y entidades vecinas en las diversas materias gue nos interrela-
=onan.

= planeacion por objetivos y resultados, el uso de metas e indicadores, la accién integrada entre las diversas

==s de la administracion, la reorientacion presupuestal, la articulacién interinstitucional con los otros érdenes

*gobierno y con los gobiernos locales vecinos, el fortalecimiento a diversos sistemas de participacion ciudada-
n la planificacion urbana y el establecimiento de una relacién entre la planificacion espacial y el “Programa
ocal” son temas de especial atencion del nuevo Gobierno.

ello, el proyecto de un Ecatepec Sustentable implica creatividad y cambio. Pone en marcha innovaciones

Eministrativas, de gestion territorial y de participacion ciudadana asi como, buscar nuevas capacidades y rela-
=s institucionales y organizativas.

.2.B.2 Diagnodstico
Servicios Publicos

Agua Potable

inuacion se presenta un analisis de la caracterizacién de la situacién de la infraestructura con que cuenta la
=cera municipal y las localidades para la captacion, potabilizacion, conduccion y distribucion de agua potable,
| =omo los principales retos para el gobierno municipal.

parte de la region central de México se localiza en la provincia fisiografica del Eje Neovolcanico, que tiene
£ oiras, la caracteristica de albergar los cuerpos lacustres mas importantes del territorio nacional. Uno de
s el Lago de Texcoco, del cual ya solo quedan pequefios almacenamientos de aguas como el Lago Nabor
B0, que es alimentado con aguas tratadas. El resto del lago actua, a lo largo del afio como vaso regulador

gua del Area Metropolitana de la Ciudad de México en temporada de lluvias, permaneciendo seco durante
aje. El Lago de Texcoco hace ya muchos afios que no aporta agua para el consumo humano. Lo mismo
= con los rios que hace muchos afios escurrian hacia este o hacia otros lagos del Valle de México.

& son las fuentes principales de abastecimiento de agua del municipio de Ecatepec, dos de ellas se tienen en
=cursos hidraulicos, la otra corresponde al agua en bloque aportada por fuentes controladas por los gobier-
=cerales y del Distrito Federal. Estas fuentes son las siguientes:

s - el municipio se abastece por medio de 69 pozos profundos que maneja el organismao operador SAPASE,

=i0s, 67 se encuentran en operacion y aportan un caudal de 3°081 Its./seg. los dos restantes se encuentran
aceso de rehabilitacion.

€n bloque.- La Comisién Nacional del Agua proporciona al organismo operador agua en bloque, con un
=i de 1,819 Its/seg. Asi mismo, existe una bateria de 15 pozos en Chiconautla, cuyos caudales son condu-
B por el Acueducto del mismo nombre. Estos 15 pozos poseen, en conjunto, un potencial de extraccion del
" de 2,100 Its/seg, la mayor parte de esta agua, se va de Ecatepec hacia el Distrito Federal y al municipio de
=pantla. En la actualidad solo queda para los habitantes de Ecatepec, del orden de 320 Its/seg a través de
F==s derivaciones que existen en los conductos.

105




Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
2006-2009

YT TTYTTVYTSEYTYY

Sistemas independientes.- Las caracteristicas del desarrollo urbano y la extensién del municipio, ocasionaron

que algunas comunidades cuenten con pozos que son operados por ellas mismas, generando asi la creacién de
8 sistemas independiente de agua potable los cuales aportan 600 lts./seg.

Estas tres formas actuales de abastecimiento suman un caudal disponible de 5,500 Its./seg, el cual resulta insu-

ficiente para satisfacer la demanda de una poblacién del municipio que en su totalidad requiere de alrededor de
8,101.85 Its./seg.

La red de distribucién de agua potable del municipio esta integrada por 20 sistemas de los cuales 11 son opera-
dos por el organismo publico descentralizado para la prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento del Municipio de Ecatepec -SAPASE, los cuales se encuentran conformados por: la Zona V, Jar-
dines de Morelos, Zona Industrial Xalostoc, Cabecera Municipal, Ciudad Cuauhtémoc, San Andrés de la Cafiada
1%, 2% y 32 seccién, Las Américas Zona Norte y Zona Norponiente, atendiendo asi al 92% de la poblacién QL
cuenta con el servicio y los restantes son sistemas independientes, sumando 2,258 km. de canalizaciones, Iz
cuales se dividen en red primaria 97.50 km. y red secundaria 2,160.50 km.
El sistema de suministro de agua potable funciona por bombeo, auxilidndose de 11 de los 12 tanques elevados
existentes y en 30 de los 43 tanques superficiales para bombear a las partes altas. De estos tanques se abast
a las zonas de la Sierra de Guadalupe, Cd. Cuauhtémoc y Cerro Gordo.

El 92% de la poblacion cuenta con el servicio y los restantes son sistemas independientes, sumando asi 2,258
km. de canalizaciones, las cuales se dividen en red primaria 97.50 km. y red secundaria 2,160.50 km. Actualmen-
te, la infraestructura hidraulica para dotar el servicio de agua potable cubre aproximadamente el 85% mediants

la red secundaria, la carencia de infraestructura se registra en asentamientos irregulares, predios de recient=
ocupacion y zonas altas del municipio.

Resulta importante subrayar que el agua es tratada para su potabilizacion en las fuentes de abastecimienta.
siendo menester de la presente administracion mejorar el estado de la red de distribucion, a fin de que la aguz
llegue al consumidor con la calidad deseada.

Debido al estado actual de la red se presentan constantes fugas superficiales y subterraneas que desperdici
—de manera alarmante- poco mas de 40% del liquido. Las fugas y el uso irracional que algunos habitantes ha
del agua crean un mayor gasto econémico ya que el SAPASE, paga a la Comision de Agua del Estado de Méxi

(CAEM) todo el caudal de agua suministrada por el municipio a un precio superior al que ésta lo hace a la Ca
mision Nacional del Agua (CNA), dicha situacion se agudiza por aspectos tales como mantenimiento de tomas
redes de los sistemas independientes y suministros gratuitos mediante pipas.

Es importante destacar que las condiciones operativas y financieras en las que opera SAPASE, limitan de ma
ra sustantiva la atencion eficiente de este servicio, por lo que se requiere de manera urgente una reestructuracic
integral para elevar sus niveles de eficiencia y operacion.

Drenaje, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Servidas

De acuerdo con el Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005, el 98.45% (359,339) de las viviendas del municips
cuentan con servicio de drenaje, aunque la mayor parte del alcantarillado es de tipo sanitario y no se cuenta
conectores pluviales para su desalojo, se estima que el volumen desalojado es de 3,526.9 Its/seg. Las ag
negras y pluviales se canalizan hacia los cauces del Gran Canal, Rio Los Remedios, Canal de Sales y C

de |a Draga a través de 24 carcamos de bombeo y un sistema de colectores que descargan por gravedad
diametros hasta de 3.05 metros.
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Disponibilidad de drenaje Total 359,339

No No
Conectado a Conectado Conectado Conectado dispone especificado
Municipio Viviendas r_g rgd a fo_sa | barre_mca ario, lago o do
publica septica 0 grita mar drenaje

343,728 14,496
Fuente: | Conteo de Pobfacion y Vivienda 2005 INEGI

Cuadro 46

##=d regional de drenaje y alcantarillado que atraviesa al munici
&0 del Canal de Sales y el Gran Canal, que forman parte del sis
ientes del Distrito Federal y de otros municipios.

pio esta conformada por los cauces a cielo
tema metropolitano para desalojar las aguas

Plantas de tratamiento en uso
Municipio/ Total Lodos

Fisico Otras Capacidad Instalada Volumen tratado
tipo de activos Quimico (litros por segundo) (millones de metros
servicio cubicos)

Ecatepec 13 3 3 7 905.57 23.83
| Pablico 1 1 0 0 500.00 14.19
Privado 12 2 3 405.57 9.64
Fusnte: Administracién Municipal de Ecatepec de Morelos , 2006
Cuadro 47

dimientos de la Zona V de Ecatepec han provocado fracturas
ndo inundaciones en las colonias CTM X1V, Sagit_ario I, La Florida

" manera sucede con las alcantarillas de Ia Autopista México-Pachuca en las zonas de Xalostoc, Cerro

B8 Tulpetlac y San Carlos, mismas que operan como pasos vehiculares de Poniente hacia Oriente, dejando
mente incomunicado el poniente del resto del municipio.

=usas de las inundaciones son:

bio del uso del suelo ha provocado que los escurrimientos se concentren rapidamente en el siste-

# wial que contribuye a conducir el agua pluvial a las partes bajas de la cuenca de Tulpetlac y las subcuen-
# o2 El Caracol y San Andrés de la Cafiada.

= Sistemas actuales de drenaje son obsoletos ya que su disefio y capacidad no fueron realizados para
Z=2vidad a flujos pluviales.
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* El proceso de erosién en las partes altas contribuye a que el agua de lluvia no solo se filtre al subsuels
sino que se desplace con velocidad hacia las partes bajas arrastrando material que provoca el azolve de
cauces e infraestructura vial.

* Las condiciones naturales del subsuelo de la parte baja de la subcuenca ha originado el dislocamiento en
la infraestructura existente, provocando que la capacidad se vea reducida.

* Los asentamientos en las partes altas carecen del servicio, utilizando sistemas sustitutos como fosas sépfi-
cas y en muchos casos el desecho al aire libre, generando condiciones de habitabilidad insalubres.

En la zona de la Sierra de Guadalupe no se cuenta con drenaje pluvial y el desalojo se realiza mediante cau

y cafadas insuficientes y faltos de mantenimiento, agravado el problema por la ubicacién de asentamientos en
ambos lados de las cafiadas. El azolvamiento de dichoscauces provoca bloqueos que al fracturarse gene
serios problemas de inundaciones en la época de lluvias son las alcantarillas de |a autopista México-Pachuca en
las zonas de Xalostoc, Cerro Gordo, Tulpetlac, y San Carlos, Nuevo Laredo, Cabecera Municipal y en las vi
Morelos y Lopez Portillo, dejando practicamente incomunicado el distrito Xalostoc-Jajalpa-Tulpetlac.

Las condiciones financieras de SAPASE no permiten atender con oportunidad estos problemas, la falta de recur

sos para invertir en infraestructura nueva para rehabilitar y ampliar |a red, hacen que el rezago se siga acumulan-

do y solo se atiendan eventualidades, dando mantenimiento correctivo urgente y no preventivo.
Electrificacion y Alumbrado Publico

Ecatepec cuenta con dos subestaciones: San Cristobal y Cerro Gordo que, en conjunto con la Termoeléctrica de

San Isidro Atlautenco, proveen energia eléctrica al municipio a través de 12 lineas de conduccién de alta tension.
La situacién que presenta el servicio de alumbrado publico es favorable, como lo muestra el siguiente cuadro:

Viviendas particulares habitadas y que disponen de energia eléctrica

Municipio Viviendas Particulares Viviendas Particulares
habitadas Habitadas que Disponen

de energia Eléctrica
Ecatepec 364,965 360,576
Fuente : INEGI, Conteo de Poblacion, 2005
Cuadro 48

Es decir existe una excelente cobertura (98.79%), debido a que la ubicacién y caracteristicas de la red de distri-
bucion primaria y secundaria es aceptable. En relacion a la calidad del servicio suministrado, se puede afirmar
que al igual que la capacidad de produccién de energia de las subestaciones, la continuidad en el servicio es
igualmente aceptable, sin embargo es recomendable los cambios de voltaje.

Limpia, Recoleccién y Disposicién de Desechos

En promedio se depositan 730 mil toneladas de basura anualmente en el Vertedero, las cuales se encuentran
distribuidas de la siguiente forma: el Ayuntamiento, 252,000 toneladas anuales; los particulares, 468,000 tone-
ladas en el mismo periodo. De las cuales el 30% es Organica, el 50% Inorgénica (principalmente papel, vidrio y
plastico) y el restante 20% corresponde a otro tipo de desechos.

El servicio de recoleccion se lleva a cabo a través de organizaciones de permisionarios. Se trabaja en diferentes
rutas para limpia y recoleccién en vias primarias y secundarias, escuelas, oficinas publicas, asi como para el
vaciado de 500 contenedores, papeleo, limpieza de barrancas y atencion de contingencias.

El sitio de confinamiento y disposicién final de residuos sélidos no peligrosos generados en Ecatepec es el relleno
sanitario de Santa Maria Chiconautla, en el que se realiza el confinamiento y disposicién final. Se dispone en la 22
plataforma de la cuarta etapa de relleno, de 1.5 hectareas preparadas para su utilizacién mediante la excavacién
de 18 metros de profundidad y la aplicacién de geomembrana; asimismo se cuenta con espacio para una celda
mas que garantice el confinamiento y disposicion final.
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Superficie de los tiraderos de basura a cielo abierto, de los rellenos sanitarios y sitios

controlados, volumen de recoleccion de basura y vehiculos de motor recolectores

Municipio  Superficiede Superficiede Superficie de Volumen de Vehiculos
los tiraderos los rellenos los sitios recoleccion de de motor
de basura a Sanitarios controlados basura recolectores

cielo abierto (Hectareas) (Hectareas) (Miles de
(Hectareas) Toneladas)

Ecatepec 5.00 0 0 547.50 666
Fuente: INEGI, 2005
Cuadro 49

Comercio (espacios para actividades comerciales)

= municipio cuenta con 135 mercados publicos -8 de estos se localizan dentro de fraccionamientos-, el 10%
B=ntan con todos los servicios, su capacidad y funcionamiento estan cubiertos al 100%: 70 mercados que re-
gsentan el 55% poseen una infraestructura media, es decir, requieren de obras complementarias asi como de
operacion total para eficientar su desarrollo econémico. El 35% restante funciona en condiciones poco favo-
2=s, requiriendo un programa emergente de rehabilitacion.

acuerdo con el Plan de Desarrollo Urbano de Ecatepec, el municipio cuenta con 1,883 establecimientos de
Er=cter comercial, de los cuales 1,345 corresponde a la microempresa: 358 a la pequefia empresa; 137 a la

=ciana empresa y solo 17 a la gran empresa. Ademas, el municipio cuenta con una Central de Abastos y 27
#==s y centros comerciales.

entral de Abastos cumple una importante funcién de caracter econdmico toda vez que la mas importante ac-
i==d comercial del municipio se desarrolla en este lugar ya que el mismo surte a mas del 80% de los centros de
&sto del municipio y otros aledafios, por lo que es de primordial importancia que este centro sea modernizado
= de cumplir con las expectativas que del mismo se tienen.

= de las grandes problematicas que se enfrentan es el comercio informal (en el municipio operan un total de
Banguis, el comercio en la via pdblica ha detonado un crecimiento anarquico en los ultimos afios estiman-
== que en la actualidad existen alrededor de 6 mil puestos fijos y semifijos de los cuales no se cuenta con un
on de comerciantes completo que arroje resultados confiables) y sus crecientes tipos de tianguis, debido a
‘os comerciantes prefieren operar fuera de los mercados.

ira parte, al rededor de 300 comerciantes en puestos fijos y semifijos estan asentados a lo largo de la Ave-
&= Central que es una via bajo la jurisdiccién de la Junta Local de Caminos del Estado de México, por lo que
mecesario establecer medidas de coordinacion con las autoridades estatales para el retiro de los puestos, ya
= sepresentan un riesgo permanente para los usuarios de la Linea “B” del metro.

teones

icipio cuenta con 14 panteones, de los cuales 3 son propiedad del Ayuntamiento, 9 administrados por
=zaciones Municipales y 2 particulares.

=nta con el minimo de material en estos servicios de entierro, inhumacién, exhumacion, mantenimiento de
verdes y recoleccién de basura dentro de los panteones.

mastro

=stro Municipal cuenta con una extension de 9,936 m2; posee la infraestructura minima necesaria para llevar
=0 los trabajos de sacrificio de bovinos y porcinos, su principal objetivo es abastecer de productos cérnicos

knicipio y consolidarse como centro de sacrificio regional de ganado porcino y ovino. Vigila directa e indirec-
= el transporte sanitario de toda clase de productos de la matanza de animales para su distribucion a los
s0s establecimientos del municipio, asi como del ganado en pie cuando sea necesario.
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Parques, jardines, areas verdes y recreativas urbanas. Areas naturales

Uno de los mayores retos que tiene el Ecatepec es la falta de areas verdes y espacios recreativos y para &
cultura. La alta tasa de crecimiento demografico dio pie a la generacion de severos problemas ambiental
principalmente los que se refieren a la sobreexplotacion y contaminacién del agua, contaminacién del aire
generacion de residuos sélidos en grandes cantidades. La explotacién desmedida de los bosques ha propicia
deforestacion y erosion del suelo.

En el municipio se cuenta apenas con 8 plazas civicas y 18 deportivos mismos que por su ubicacién y ampli
territorial son insuficientes para permitir el esparcimiento, el deporte y la cultura de una manera equitativa y ac-
cesible a toda la poblacién ecatepense.

Existe una total desproporcién entre las areas verdes y los espacios abiertos usados por la poblacién en su vi
cotidiana y las zonas no urbanizadas -de rescate ecologico, agricolas, de preservacion. Ademas de la ins
ciencia y la desigual distribucién de los parques y jardines publicos se observa una marcada disminucién en
variedad de plantas y la introduccién de especies no nativas.

En materia de parques de recreacion y areas naturales protegidas solo existen la Sierra de Guadalupe y Cerro
Gordo.

Vivienda

En materia de vivienda, el 91.14% (es decir 346,922) son particulares® de las cuales, el 80% son de nivel popular
bajo y el 40% del nivel popular y de interés social, siendo la densidad bruta de 23.5 viviendas por hectarea y la
densidad neta de 37.3 viviendas por hectarea (en zona urbana consolidada). El 30% de las viviendas no cuentan
con una regularizacién de su construccion.

Una caracteristica peculiar que presenta el municipio es la consolidacion de condominios, tanto verticales coma
horizontales, verificandose un total de 108 registrados hasta el final del presente afio. El 36% de la poblacion ra-
dica en este régimen constituyendo una de las principales problematicas el mantener servicios como desazolve,
pintura, poda de arboles y seguridad publica al interior de éstos.

El total de viviendas particulares® en el municipio de Ecatepec, es de 364,965, clasificadas en casa independien-
te (73.21%), departamento en edificio (8.21%), vivienda o cuarto en vecindad (10.70%), cuarto de azotea, local
no construido para habitacion, vivienda movil, refugio y no especificado (15.41 %).

En su tipologia predomina en todo el territorio municipal la casa habitacién familiar con un 76.3% del total, le
sigue la vivienda plurifamiliar con el 6.7% y el 17% restante se refiere a vecindades, cuartos de azotea, locales,
refugios y no especificados.

La vivienda plurifamiliar se ubica principalmente en desarrolios de edificios en las zonas de San Carlos, cabe-
cera municipal, Izcalli Ecatepec, Llano de Baez, Rinconada de Aragén, Santa Clara, CTM XIV, CROC Aragon,
unidades habitacionales Sagitario, Ampliacién Valle de Aragon, Parques de Aragon, Villas Ecatepec, La Florida,
Villas de Aragon y Haciendas de Aragon. Los nuevos desarrollos que se han edificado en el municipio son de
casas unifamiliares agrupadas en condominios cerrados, como es el caso de los conjuntos urbano Los Héroes
Ecatepec y Las Américas.

De 1990 al 2000, el promedio de habitantes por vivienda ha disminuido gradualmente, siguiendo la misma ten-
dencia que el Estado. El promedio de ocupantes al 2000 es 4.67 personas por vivienda, tomando en cuenta que
la vivienda promedio en el municipio tiene entre 2 y 4 dormitorios, se considera que el 35.2% de la poblacién vive
hacinada. Dicho hacinamiento se refiere a la ocupacion de una habitacién dormitorio por mas de 2 personas.

El déficit de vivienda acumulado a la fecha se estima en 140,000 unidades, de las cuales 122,300 se refieren a
acciones de mejora en la vivienda, y 17,700 corresponden a nuevas viviendas. Situacién que presenta un esce-
nario complejo ademés de que hay que sumar las viviendas que demandan anualmente las nuevas familias.

26 Este conceplo, se refiere a la vivienda destinada al alojamiento de familias o grupos de personas que forman hogares respecto al total de vivienda
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£n cuanto al material en pisos de las viviendas particulares estas presentan las siguientes caracteristicas:

* Viviendas con piso firme, el 67.84% del total, de caracter particular en donde se ubican 69.27% del total
- de ocupantes.

* Viviendas con piso de tierra, el 2.42% del total de viviendas particulares que son habitadas por el 2.54%
del total de ocupantes.

Viviendas con piso de madera, mosaico y otro material, el 28.92% del total de viviendas particulares habita-
‘das por el 27.40% del total de ocupantes.

* Viviendas con piso no especificado, el 0.82% del total de viviendas particulares habitadas por el 0.79%
del dato no especificado de ocupantes.

Viviendas y ocupantes seqgiin material en pisos

= Lic = i = < D O dUerd )
pa are £ psaico pSpe acdo
D pante ptro ateria
364,965 8,852 247,589 105,546 2,978
|I 1'680,558 40,065 1'094,924 433,140 12,429
Fuente: INEGI, Cuademo Estadistico 2005
Cuadro 50

Viviendas segun su disponibilidad
de agua entubada y energia eléctrica
Total de Viviendas Viviendas con Viviendas con Viviendas con

Particulares y agua entubada drenaje energia eléctrica
ocupantes
364,865 Viviendas 346230 359,339 360,576
1'580,558 Ocupantes 1495272 1'556,177 1'561,952
INEG!, Il Conteo de Poblacién y Vivienda, 2005.
Cuadro 57

ma que el sector vivienda demanda mas suelo que los otros sectores, segun datos del Plan Municipal de

ollo Urbano de Ecatepec el area de suelo disponible es muy reducida, por lo que existe una fuerte tension

¥= Ias reservas potenciales. Un dato representativo de dicha tension es el que indica dicho instrumento al re-

sue durante el periodo de 1999 a 2000, se estima que se realizaron 15 desarrollos habitacionales, los cuales
daron una superficie de suelo de 13'767,730 m2, todos ellos realizados por el sector privado.

da autoconstruida que venia ocupando el papel principal en el desarrollo ha sido desplazada por la ofer-
wiendas de bajo costo promovidas por promotores inmobiliarios y diversos programas gubernamentales,
2argo, la autoconstruccion sigue siendo la opcién mas recurrida para la ocupacion de predios pequefios y
=mientos irregulares; se estima que de 1995 al 2000 se construyeron en el municipio 19,000 viviendas de

sacion e Infraestructura de las Comunicaciones y el Transporte

tiene diversas vias de comunicacién por encontrarse ubicado en los limites de la capital del pais. La
==0n geografica que presenta, resulta estratégica debido a que es paso obligado de personas, bienes y
=os provenientes de municipios metropolitanos colindantes del poniente y norte como Coacalco y Teca-

cuzl representa que la estructura vial tiene que cubrir una doble funcién, la del transito local, asi como
= articulacion entrela parte norte y sur del Area Metropolitana del Valle de México.

p=t=ra Mexico-Laredo, la carretera federal México-Pachuca, la autopista federal México-Pachuca, el boule-
= Morelos, el boulevard José Lopez Portillo y la Avenida Central, estas vias primarias de comunicacion

= norte a sur; de oriente a poniente y transitan por la carretera Texcoco-Lecheria. Cuenta con una linea
= que permite comunicar a nuestro municipio con la ciudad de México.
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Los caminos entre los pueblos son de asfalto, las calles con guarniciones y banquetas asfaltadas y adoquin
o con carpeta hidraulica.

El servicio de transporte foraneo de pasajeros y carga es prestado por 18 lineas de autobuses que comunican
todo el municipio, ademas de la linea del metro, haciendo més eficiente este vital aspecto.

Sin embargo se generan problemas de insuficiencia vial y graves congestionamientos, agudizandose en las
ras de mayor transito, haciendo deficiente la comunicacién con la Ciudad de México y los municipios conurba
las vialidades principales se ven saturadas de norte a sur por las mafianas y de sur a norte por las tardes. B
mencionar que se detectan en el municipio 121 intersecciones de vialidades regionales de las cuales 26
altamente conflictivas.

Longitud de la red carretera segtin clase y superficie de rodamiento (kilémetro

Municipio Principales Secundarias Caminos rurales

Total pavimentada pavimentada revestida revestida

Ecatepec
69.70 30.00 33.40 - 6.30
Fuente:Administracidn Publica Municipal de Ecatepec, 2006
Cuadro 52

Vehiculos de motor registrados en circulacién segtin tipo de servicio

Municipio Automdviles Camionesde Camionesy Motocicletas
pasajeros camionetas de
carga
Ecatepec 28,386 102 9,949 2,023
Fuente:Administracidn Publica Municipal de Ecatepec, 2006
Cuadro 53

La infraestructura ferroviaria esta constituida por el paso del ferrocarril México-Veracruz que a la vez que cuent=
con sus ramales para |a industria, atraviesa el municipio en el sentido sur-norte y se desvia al oriente al llegar2
Jardines de Morelos. Existen intersecciones ferroviarias a lo largo de varias vias de comunicacién, cuyo grade
de deterioro es considerable, ya que se presentan problemas de accidentes y generacién de trafico vehicular.
contaminacion visual, auditivo y psicolégico para los conductores por lo que se convierte en zona de riesgo.

Por otro lado, se cuenta con una amplia red telefonica, oficina de correos, telégrafo y fax. Se cuenta con um
importante nimero de sucursales bancarias como las que operan en todo el pais. Una infraestructura amplia ¥
funcional cubre la informacion masiva de radio, television y prensa. Estos son los medios de circulacion nacional.
asi como algunos que se producen en el municipio.

Sistema de Localidades de los Asentamientos Humanos

En los ultimos 45 afios, el municipio de Ecatepec ha tenido significativas transformaciones en su estructura terri-
torial acompafiados de importantes crecimientos demograficos, siendo las mas significativas la desecacion
Lago de Texcoco y el auge de la industrializacion en el municipio trayendo consigo los primeros asentamientos
irregulares debido a la creciente demanda del suelo urbano y vivienda.

Una gran masa de asentamientos provocaron la venta fraudulenta, subdivisiones, lotificaciones, apertura de ca-
lles, principalmente en predios del régimen social, asi como también en la propiedad privada, siendo su principal
caracteristica la falta de servicios y equipamiento urbano, asi como la ilegalidad en estos hechos.

En el periodo del 1970 a 1990 el municipio incrementa su poblacion en casi seis veces, en esta época se desa-
rrollan las Zonas IV y V, Ciudad Azteca y Jardines de Morelos; en el periodo del 1995-2000 crecié un poco mas
de 180,000 habitantes y 60,000 viviendas y es cuanto aparecen los grandes conjuntos urbanos “Los Héroes
Ecatepec’, y “La Guadalupana”, asi mismo se observan los asentamientos irregulares en la zona de Guadalupe
Victoria, Llano de los Baez, La Laguna y en las faldas de la Sierra de Guadalupe; asi como también se invaden
los derechos de via tanto Federal, Estatal y Municipal.
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Crecimiento histérico del Municipio de Ecatepec 1970-2000
1

1970 1980 990 1995

Poblacién 216,408 | 784,507 | 1,218,135 1,456,438 | 1,622,697

Tasa de 18.10% | 13.75% 4.50% 3.64% 2.19%
Crecimiento

Fuente. INEGI Y COESPO, 1970-2000
Cuadro 54

Crecimiento histérico de Mancha Urbana y Vivienda 1975-2000

%
Periodo  Superficie respecto Poblacion Totalde Densidad
en Has. a 2000 Total Viviendas  hab/viv.
3,064 2717 412,126
1990 9,764 85.89 1,218,135 238,117 5.11
1995 10,996 97.52 1,456,438 307,139 4.74
2000 11,075 100.00 1,622,657 346,922 4.67
Fuente. INEG] Y COESPO,1970-2000.
Cuadro 55

En el municipio existen cuatro tipos de tenencia de la tierra: comunal, ejidal, privada y pablica.

Distribucion de la Tierra:

Santa Maria Tulpetlac

Fundo Legal 102-75-00 Has.

Ejido 416-80-00 Has.

Bienes Comunales 235-00-00 Has.

San Pedro Xalostoc

Ejido 627-11-65 Has.

Santa Clara Coatitla

Ejido 745-00-00 Has.

San Cristobal Ecatepec

Ejido 1168-00-00 Has.

San José Jajalpa

Pequefia Propiedad 320-00-00 Has.

San Juan Acolhuacan

Pequeria Propiedad 320-00-00 Has.

Pueblo Nuevo Guadalupe Victoria

Ejido 1,297-00-00 Has.

Indefinicién de Régimen 1,098-00-00 Has.

Pequeiia Propiedad 199-00-00 Has.

San Isidro Atlautenco

Pequefa Propiedad 160-00-00 Has.

Santa Maria Chiconautla

Ejido 581-00-00 Has.

Santo Tomas Chiconautla

Ejido 1,481-00-00 Has.

Pequena Propiedad 455-00-00 Has.
Cuadro 56

Fugnte: H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, 2006.Gabinete de Desarrollo Urbano.

Las zonas con uso habitacional ocupan el 60% de territorio, aproximadamente el 70% se trata
de Zonas habitacionales de interés social y el 30% habitacional de irregular autoconstruccion.
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Principales Asentamientos Humanos Irregulares

Superficie

Regimen de Tenencia Colonias y/o Parajes Aproximada

1.- Ejido de Santa Maria
Chiconautia La Laguna 240-00-00 Has.
2.- Ejido de San Cristébal : 3
Ecatepec Varias Colonias 343-45-00 Has.
3.- Ejido de Santa Maria -
Tulpetiac Poligono No. 2 220-00-00 Has.
4.- Bienes Comunales de ! ;
Guadalupe Victoria Varias Colonias 401-35-00 Has.

Fuente: H. Ayuntamiento de Ecatepec, 2006.

Cuadro 57

Segln la prospectiva del Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec 2003-2006, de mantenerse
la dinamica econémica y social identificada, el municipio continuara creciendo a una tasa media
anual del orden de 2.00% a 2.18% al afio 2010. Se prevé un crecimiento de la poblacién a
razén de 37,000 habitantes por afio aproximadamente, por lo que en un periodo de 5 afos se
requeriran de 412 ha. para el desarrollo urbano y hacia el 2010 se necesitaran de 400 ha.
adicionales para alojar a los nuevos pobladores.

Uso actual del suelo del Centro de poblacién Ecatepec de Morelos, 2000

Areas en Habitacional
conflicto de densidad alta
limites Il 129%
9%
Cuerpo de agua D Habitacional
Plan parcife densidad media
19% 29%
Conservacion
patrimonial —

Centro urbano

e 1%

0%
Parques -

13%
Industra Pesada
3%

tria lmg_rE quipamiento

0% 3%

Corredor

urbano
Industria 5%
mediana
1%

Fuente: Plan de Desarrollo Urbano de Ecatepec, correccién 2004

Grafico 5
El equipamiento urbano se distribuye uniformemente en el area urbana, localizandose el equipamiento de ca
ter regional sobre vias primarias.

Como se establece en la primera parte este Pilar para la Seguridad Econémica, existe una mezcla de usos i
compatibles urbanos — comercial e industriales, a lo largo de la via Morelos, desde Xalostoc hasta San Cristobat
en tanto que el area industrial continua su proceso de transformacién colocando a ecatepec en riesgo no solo
de perdida de actividad econémica, sino la reconversién de usos industriales por areas habitacionales y comer
ciales.
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Por otra parte, los Ultimos afios el proceso de actividades terciarias de la economia local ha requerido de espa-
cios para su desarrollo, destacando la construccion de plazas comerciales y pequefios comercios.

Demanda de Suelo en el Municipio

Uso del Suelo Superficie % de Area Reserva
Total disponible Potencial en Has.
Habitacional 7,544.4 3.10 1,090.0
Industrial 1,052.6 36.60 303.0
Comercial 1,167.0 20.60 245.0
Fuente : Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec -2004
Cuadro 58

Lz tendencia de crecimiento del Municipio es hacia el norte en el ex ejido de Santo Tomas Chiconautla, hacia las
‘zonas en conflicto de limites y hacia los vacios urbanos de Llano de los B4ez, Guadalupe Victoria y Tulpetlac.

Segln el Plan de Desarrollo Municipal de Ecatepec, se seguira presentando la ocupacién del suelo con usos
nabitacionales en el sector norte del municipio, generandose nueva infraestructura y equipamiento para el muni-
Sipio. Asimismo, se ocuparan los vacios urbanos de Santa Maria Tulpetlac y San Isidro Atlautenco, impactando
n la infraestructura actual del municipio. Se consolidaran los distritos habitacionales de Guadalupe Victoria,

Liano de Baez y Zona Norponiente, lo que generara demanda de equipamiento urbano e infraestructura vial en
‘dichas zonas.

Se comenzaran a ocupar las zonas de Gallineros y Santa Maria Chiconautla, que estan en diferendo de limites

0N municipios vecinos, incidiendo en la infraestructura y equipamiento de las colonias vecinas. En la actualidad

#davia existen conflictos de limites territoriales entre Ecatepec y los municipios de Acolman y Tecamac, con una
uperficie aproximada de 1,831 hectareas y que representa el 16% del territorio Municipal.

£l limite del Parque Estatal Sierra de Guadalupe es una limitrofe administrativa al crecimiento urbano, que no ha
sido respetada. Por otra parte el municipio esta conurbado con los Municipios de Coacalco, Nezahualcoyotl, Te-
amac, Tlalnepantla, Texcoco y con el Distrito Federal. Existe una fuerte presién de conurbacién con el municipio
%= Acolman en la zona denominada La Laguna.

S=gun el Plan Municipal de Desarrollo Urbano de Ecatepec del 2003, se cuenta con una 4rea disponible para
@ actividad habitacional del 3.10%, para la industrial un 36.60% y para la comercial un 20.60%. Sin embargo la
=sion de demanda de suelo para uso habitacional es mayor que la de los otros sectores.

0 puede inferirse de lo anterior, en materia de planeacién urbana, se detecta la falta de un verdadero desa-
o urbano -ordenamiento territorial- ya que no se ha puesto atencién al crecimiento del municipio, en apego a
‘zy de Asentamientos Humanos.

Imagen Urbana y Turismo

£= el municipio no existe homogeneidad en el tipo de construcciones, materiales y colores de la edificaciones, lo
= produce un paisaje monédtono y de contrastes, sin jerarquia e impacto vial negativo; predominan las construc-
es de uno o dos niveles, generalmente carentes de mantenimiento, de colores grises (obra negra) y rodeados
= escasa o nula vegetacion.

lo que respecta al centro tipico de la cabecera municipal puede observarse cierto deterioro en su imagen
sana debido a la presencia de negocios cuya promocion se ha dado sin orden o formato que les dé homogenei-
= Asimismo, la diversidad de materiales y colores en las construcciones ha contribuido de manera significativa
=ste deterioro.
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En cuanto al Patrimonio histérico, el municipio cuanta con los siguientes espacios, ademas de contar con sus ¥
pueblos histéricos, los cuales contienen una gran riqueza cultural y tradicional, que coadyuva a la formacion @&
una identidad cultural de los pobladores del Municipio.

Ubicacion Patrimonio historico

lglesia del siglo XVI

Casa de Morelos

Reloj del sol

Puente de arte

Casa de la cultura

Palacio municipal

Catedral

Albarradén

En el cerro de Ehécatl, se localiza una cueva con

vestigios de una pintura rupestre

Iglesia del siglo XVI

Santuaric de la Quinta Aparicion

Iglesia del sigla XVI

Iglesia del siglo XVI

Iglesia del siglo XVI

Piedra de la mujer mala

Iglesia del siglo XVI

« Iglesia del afio 1969, con pintura de la virgen de

Guadalupe Victoria Guadalupe del siglo XVI

e Vestigios de centros ceremoniales aztecas en
San Cristébal Ecatepec y en algunas

San Isidro Atlautenco comunidades como Santo Tomds y Santa Maria
Chiconautla.

* iglesia siglo XVI

* El Codice Ecatepec

Cuadro 59

San Cristébal

Santa Maria Tulpetlac

Santo Tomas Chiconautla
Santa Maria Chiconautla

e o ¢ |0 |8 @

San Pedro Xalostoc
Santa Clara Coatitla

Conservacion del Medio Natural

Ecatepec es el municipio mas poblado del Valle Cuautitléan' Texcoco del area metropolitana del Valle de México y
del propio Estado de México.

Es paso estratégico de cerca de 30 municipios que forman parte de su metropolizacion y de estados colindantes
como Hidalgo, Tlaxcala, San Luis Potosi y otros mas alejados como Veracruz, Puebla y Tamaulipas. Se estima
que por las vialidades del municipio circulan 3.5 millones de vehiculos diarios. Lo anterior trae como resultado un
alto grado de contaminacion ambiental y auditiva, sin medidas de prevencién y combate al problema ambiental.

Contribuyen en gran medida al problema de la contaminacion atmosférica el ntmero importante de industrias
instaladas en el municipio, siendo las pequefias las que mas aportan a la misma por carecer de equipos y tecno-
logias para el tratamiento de aguas residuales y filtros que impidan las emisiones a la atmasfera.

Las aguas residuales o aguas negras son desalojadas en dos grandes canales de desagiie siendo estos el Gran
Canal y El Canal de Sales, cruza en los linderos con el Distrito Federal el Rio de los Remedios, con las descargas
provenientes de Naucalpan, Tlalinepantla y Distrito Federal. Todos estos sistemas corren a cielo abierto, conver-
tidos también en agentes contaminantes.
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La falta de una cultura ambiental en la sociedad se ha convertido también en una amenaza para el medio am-
biente, la basura se deposita en las calles, coladeras, terrenos baldios y barrancas, ante la falta de un servicio
eficaz de recoleccién de Ja basura, tanto publica como privada.

La falta de reforestacion urbana ha sido otro factor determinante no solo como medida preventiva para el comba-
fe a la contaminacién ambiental, sino como una medida para evitar la erosion del suelo.

La Sierra de Guadalupe que puede ser una gran barrera para contener la contaminacién ambiental y convertirse
€n un ecosistema importante para el municipio y para la ZMVM' se encuentra virtualmente deforestada y erosio-
nada, que fuera de las épocas de lluvia es un paraje desértico.

£l Caracol de Evaporacién Solar que era un sistema regulador de los niveles de los mantos freaticos a mas de

gue fue concebido para evitar tolvaneras y provocar humedad en el medio ambiente, hoy es un pequefio desierto
¢z 811 hectareas.

sintesis, podemos decir que la falta de politicas ambientales, la ausencia de proyectos, la debilidad de la

estructura técnica y tecnolégica tienen al municipio de Ecatepec ante lo que podriamos llamar emergencia
l6gica y ambiental.

Recursos forestales

=1 municipio de Ecatepec es uno de los municipios con escasos recursos forestales, por ello es urgente seguir
=on una reforestacion en todo el territorio.

Arboles plantados y superficie reforestada (2004
Municipio Arboles plantados Superficie
(Miles) reforestada

Ecatepec 1.00
Fuente: Inegi, 2005 b
Cuadro 60

Incendios Forestales

Superficie siniestrada
Municipio Incendios (Hectareas)

Forestales Total

Pastizal Matorrales y
arbustos
Ecatepec 23 30.3 18.8 11.5
Fuente :Comisién Nacional Forestal. Gerencia Regional IV(Balsas)
Cuadro 61
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Contaminacién de los Recursos Aire, Agua y Suelo

En Ecatepec de Morelos, al igual que en otros municipios y ciudades conurbadas, el problema de la contami-
nacion ambiental es latente, como consecuencia del enorme flujo vehicular que diariamente se presenta en las
arterias del municipio, ademas de la acelerada dindmica de ocupacion del suelo sobre areas agricolas, de pre-
servacion ecolégica o no aptas para el desarrollo urbano.

Suelo

El sistema ecolégico ha sufrido un cambio radical como resultado de la ocupacion de mas del 70% del territorio
municipal con usos urbanos en sélo cuarenta afios. El cambio acelerado de uso de suelo agricola y forestal por
urbano, ha provocado una reduccion de superficie que en otro momento permitio la recarga de los acuiferos.

Agua

La inexistencia de plantas tratadoras de agua residual imposibilita la reutilizacion de parte del agua vertida para
usarla en actividades industriales y otros usos que no necesariamente requieren de agua potable para su desa-
rrollo. Incluso, en algunos casos con un buen proceso de filtracion y decantacion de metales pesados, asi como
de un tratamiento antigérmenes patdgenos, esta agua tratada podria reinyectarse a los mantos acuiferos.

Aire

La falta de areas verdes dentro del &rea urbana contribuye a la generacién de algunas particulas contaminantes
que eventualmente podrian afectar la salud de los habitantes. Por otro lado, los canales a cielo abierto existentes
en el municipio generan particulas suspendidas que se esparcen en el ambiente, principalmente en épocas de
calor, creando condiciones de insalubridad que afectan a Ia poblacion cercana a los mismos.

La Zona de Xalostoc representa el principal aporte de emisiones contaminantes de origen industrial del muni-
cipio y esta catalogado como una de los principales parques industriales de la Zona Metropolitana del Valle de
México. Por ello, la zona de Xalostoc presenta elevados niveles de contaminantes de tipo atmosférico, en donde
sobresale la concentracion de particulas suspendidas de las que destacan las particulas menores a diez micras
(PM10).

Asuntos metropolitanos

De acuerdo con los datos del XII Censo General de Poblacién y Vivienda, en el municipio de Ecatepec se con-
centra el 16.45% de los habitantes de los municipios que integran la Zona Metropolitana del Valle de México
(ZMVM).

Anivel estatal y regional el municipio se ha consolidado como concentrador de servicios, su cobertura rebasa los
limites municipales, asignandole una funcién de tipo metropolitano de gran importancia para el funcionamiento
del territorio de la regién. En este sentido, Ecatepec juega un papel importante y estratégico en la zona, no sélo
por concentrar poblacion, sino por contar con una importante area industrial y comercial, convirtiéndolo en un
polo de atraccion y de actividad econémica.

Sin embargo, esto ha venido a ocasionar al interior del municipio una serie de problemas que requieren de co-
ordinacion entre los diferentes niveles de gobierno para su atencién urgente como son: el crecimiento urbano,
el abastecimiento de agua, el desalojo de aguas residuales, la contaminacion, la saturacién de sus principales
vialidades, los desechos sélidos, el transporte publico y la seguridad publica.

Actualmente existe un decalogo de la agenda metropolitana que incluye propuestas en materia de medio ambien-

te, transporte y vialidad, seguridad, proteccién civil, agua y drenaje, limites territoriales y un fondo de recursos
para obras comunes entre ambas entidades, cuyo objeto es mejorar la calidad de vida de esta gran urbe.
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Poblacion que compone la Zona Metropolitana del Valle de México

Sy Porcentaje
Metropolitana Del valle De  Poblacion  Respecto A La
México (Zmvm) Total Poblacién Total De
La Zmvm
Acolman 61,181 0.62
Amecameca 45,252 0.46
Apaxco 23,718 0.24
Atenco 34,393 0.35
Atizapan de Zaragoza 467,262 4,74
Atlautla 25,930 0.26
Axapusco 20,485 0.21
Ayapango 5,941 0.06
Coacalco de Berriozabal 252,270 2.56
Cuautitlan 75,831 0.77
Cuautitlan Izcalli 452,976 4.60
Chalco 222,201 2.26
Chiautla 19,559 0.20
Chicoloapan 77,508 0.79
Chiconcuac 17,977 0.18
Chimalhuacan 490,245 4.98
Cocatitlan 10,220 0.10
Coyotepec 35,289 0.36
Ecatzingo 7,880 0.08
Huehuetoca 38,393 0.39
Hueypoxila 33,315 0.34
Huixquilucan 193,156 1.96
Isidro Fabela 8,161 0.08
Ixtapaluca 293,160 2.98
Ixtlahuaca 115,548 117
Jaltenco 31,608 0.32
Jilotzingo 15,075 0.15
Juchitepec 18,964 0.19
Melchor Ocampo 37,724 0.38
Naucalpan de Juarez 857,511 8.70
Nextlalpan 19,755 0.20
Nezahualcoyotl 1,224,924 12.43
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Nicolas Romero 269,393 273
Nopaltepec 7,448 0.08
Otumba 29,078 0.30
Ozumba 23,556 0.24
Papalotla 3,469 0.04
La Paz 213,045 2.16
San Martin de las Piramides 19,689 0.20
Tecamac 172,410 1[4
Temamatla 8,840 0.09
Temascalapa 29,234 0.30
Tenango del Aire 8.457 0.09
Teoloyucan 66,486 0.67
Teotihuacan 44 556 0.45
Tepetlaoxtoc 22,687 0.23
Tepotzotlan 62,247 0.63
Tequisquiac 28,039 0.28
Tezoyuca 18,734 0.19
Texcoco 203,681 2.07
Tlalmanalco 42,450 0.43
Tlalnepantla de Baz 720,755 7.32
Tultepec 93,364 0.95
Tepetlixpa 16,871 0.17
Tultitlan 432,411 4.39
Valle de Chalco Solidaridad 323,113 3.28
Villa del.Carbén 37,914 0.38
Zumpango 99,781 1.01
TOTAL 9,851,421 100.00

Se debera contemplar el Municipio de nueva creacién “Tonanitia”
Fuente: XIl Censo General de Poblacion ¥ Vivienda 2000, INEGI
Cuadro 62

La Ciudad de México y la Zona Metropolitana del Valle de México, ZMVM es -y presumiblemente seguira siendo-
el centro econémico, social y politico nacional. Las partes que la integran, fundamentalmente el Distrito Federal
y los municipios conurbados del Estado de México, conforman una unidad por sus interrelaciones econdmicas,
sociales, territoriales, ambientales, administrativas y politicas, razoén por la cual no pueden ni deben contemplarse
de forma independiente o disasociada.

Sin embargo, la ZMVM durante las (ltimas décadas ha registrado un declive en su actividad econémica yenla
generacion de empleo; los niveles de ingreso y bienestar de la mayoria de sus habitantes se han deteriorado, los
problemas que genera su crecimiento indiscriminado, anarquico y descapitalizado se han magnificado, agudizan-
dose el desbalance hidrolégico de su cuenca, con déficit creciente de agua y riesgo de inundaciones; el rezago
acumulado en infraestructura y equipamiento basico se ha incrementado pues no se han realizado grandes obras
metropolitanas desde hace mas de 30 afios; la contaminacion ambiental y la destruccién de sus recursos natu-
rales han aumentado, razones todas que hacen imperativo detener su deterioro y revertir su estancamiento. A la
problematica acumulada de la ZMVM durante las Ultimas décadas se suman ahora los imperativos que le impone
su insercién en un mundo globalizado.
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Enfrenta también, una fuerte desigualdad social, especialmente en la distribucién del ingreso y en la presencia
de enclaves de pobreza; se percibe una baja sustentabilidad, falta de compromiso de autoridades y de los pobla-
dores con una visién de largo plazo.

Segun proyecciones de CONAPO, para el 2005 la gran Ciudad de México y su Zona Metropolitana contaban
con 19,719 millones de habitantes distribuidos en 59 municipios del Estado de México, 16 Delegaciones del DF
y 1 municipio de Hidalgo'. Desde la década de 1980, su tasa de crecimiento viene disminuyendo, a tal grado que
los municipios conurbados — incluyendo Ecatepec-crecieron al 3% anual y el DF al 1.7%. Segun las tendencias
existe una expulsién de poblacién de algunas areas del centro del Distrito Federal aunado a la agresiva accién
de los desarrolladores inmobiliarios, generando fuerte presion de crecimiento a la periferia conformada por los
municipios metropolitanos de los Estados de México, Hidalgo, Morelos, Puebla y Tlaxcala.

El Plan de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM), desde la perspectiva terri-
torial, propone la conformacién de centros de servicios metropolitanos, de acuerdo a la propuesta de policen-
fralidad en la parte de estructura territorial, que atiendan a los 12 grandes sectores metropolitanos se sefialan
en este Plan de Ordenamiento, donde particularmente Ecatepec participa en el llamado Corredor Centro-Norte,

con la delegacion Gustavo A. Madero y los municipios de Nezahualcdyotl norte, Tlalnepantla oriente, Tecamac y
Tizayuca.

ZMVM: Superficie y Poblacion Total, 2000-20025

Poblacion Total

Anho 2025
p

Division Politica de la Superficie

ZMVM (Km®  Afo 2000 Afo 2005

Distrito Federal

816 delegaciones)
Estado de México (59
municipios conurbados)

Hidalgo (municipio de Tizatyca) 77 46,344 54,922° 80,298
Total ZMVM 7,815 18,396,677 19,719,099 22,795,824

Fuente. Tabla extraida del documento " Una Vision para la Zona Metropolitana del Valle de México”,
Centro de Estudios para la Zona Metropolitana A.C., 2006.P.9

Cuadro 63

1,484 8,506,239 8,669,594° 8,700,021

6,254 9,745,094 10,994,583 14,015,505

' Fuente: Plan de Ordenamiento de la Zona Metropolitana del Valle de México (POZMVM)
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Nucleos de Centralidad y Sectores Metropolitanos en la ZMVM
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Fuente: POZMVM, 1998
Mapa 4

El Municipio de Ecatepec dentro y fuera de su contexto urbano requiere la formulacién de convenios; fondos y
fideicomisos que contemplen la creacién de obras de indole metropolitano para fortalecer la imagen y crecimiento
ciudadano.

En consecuencia se debe constituir un sistema de fideicomisos para la ejecucion de las acciones y proyectos de
caracter metropolitano que se emanen de la coordinacion de las diferentes entidades: en una primera instancia
de garantia para el financiamiento de los nuevos proyectos y después, de la administracion de los mismos con
el consecuente ahorro de recursos. El sistema de fideicomisos se puede constituir por un fideicomiso maestro,
para la captacion de recursos externos y su transferencia entre el resto de los fideicomisos y subfideicomisos;
fideicomisos para cada uno de los nuevos proyectos; y, subfideicomisos por programa o proyecto especifico, o
bien, para la administracién de los servicios ptblicos.

A través de estos esquemas, es como este gobierno promovera diversos proyectos e iniciativas metropolitanas
en coordinacion con los municipios de Tlalnepantla, Nezahualcéyotl, Coacalco, Tecamac, Acolman, Texcoco y
San Salvador Atenco, asi como la Delegacion Gustavo A. Madero, diversas dependencias de los gobiernos es-
tatal, del D.F y federal.

Los proyectos disefiados y planteados son los siguientes:

122




Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
2006-2009

1
b
P
1
q
q
4
4
4
4

F| AHORAES DE TO!

Proyectos Disenados y Planteados

Tlalnepantla Proyecto vial Arco Norte el cual le daria continuidad al
periférico en su cruce con la continuidad de insurgentes o
autopista México Pachuca

La Vialidad Acueducto Chiconautla.

La habilitacién de calles en la zona Tepeolulco-Tablas del
pozo, en el marco del Programa Habitat.

Proyecto Vial Arco Norte

Distribuidor Centenario (Puente Negro)

La continuidad de la Av. Gran Canal.

Distribuidor Vial en R-1 y Periférico

Paso Sagitario hacia el periférico, cercano al Circuito
exterior mexiguense.
e Renovacién y ampliacién del Puente de Valle de Santiago

en su cruce con Periférico.
s Imagen Urbana sobre Av. Central.

Imagen urbana en la Via Lopez Portillo

Mejoramiento de la vialidad Lépez Bonaga (Presidentes)

Distribuidor Vial Venta de Carpio

Habilitacién de la Av. Ojo de Agua hacia Venta de Carpio.

Distribuidor Vial en Venta de Carpio

Imagen urbana y propuesta geométrica en la Lecheria-
Texcoco.

Vertedero

Habilitacién de calles en zona limitrofe, en el marco del
Programa Habitat.

Cuadro 64
Fuente: H. Ayuntamiento de Ecatepec ,2008, Desarrolio Urbano.

Delegacién Gustavo A.
Madero

Nezahualcoyotl

Coacalco

Tecamac

Acolman

en dia, se cuenta a nivel estatal con el Fideicomiso para el Fondo Metropolitano, el cual tiene como fines
ituir un fondo que se destinara a apoyar el cumplimiento de los programas, proyectos, obras y acciones de
Comision Ejecutiva de la Coordinacion Metropolitana para la atencion de los problemas de la Zona Metropoli-
2 del Valle de México.

2.2.2.B.3 Analisis FODA

alisis de la situacion actual del municipio de Ecatepec, incluye tanto amenazas o riesgos existentes o posi-
asi como las oportunidades que se abren en la incertidumbre y los retos a enfrentar. El FODA se convierte
instrumento Util para identificar.los aspectos y situaciones positivas y negativas y la posibilidad de construir
ias mas acordes a situaciones reales a enfrentar. Presentamos en seguida el analisis FODA del Pilar:
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Fortalezas
* Del total de viviendas (364,965) el 94.87% tienen
agua entubada. Esta integrada por 20 sistemas de los
cuales 11 son operados por el organismo pliblico
descentralizado (SAPASE) atendiendo al 92% de la
poblacién y los 9 Restantes con sistemas
independientes.
» El98.45% tienen drenaje en sus viviendas.
* [El 98.80% de las viviendas cuentan con el
suministro de energia eléctrica, de una calidad
aceptable en el servicio.
* LaCentral de Abastos cumple una importante
funcion de caracter econémico ya que surte a mas del
80% de los centros de abasto del municipio.
Ubicacion geografica que permite la interrelacién
regional
e  Los comercios con que cuenta el municipio
operan con buenas condiciones atendiendo a la
mayoria de la poblacion, lo que genera ingresos para
el ayuntamiento.
e Cuenta con 14 panteones, 3 son municipales, 9
de las comunidades y 2 particulares
e El municipio se ha consolidado como
concentrador de servicios, su cobertura rebasa los
limites municipales, asignandole una funcion de tipo
metropolitano de gran importancia para el
funcionamiento del territorio de la regién
e  Ecatepec juega un papel importante y estratégico
en la zona, no sélo por concentrar poblacion sino por
contar con una importante area industrial y comercial
convirtiendolo en un polo de atraccién y de actividad
econdmica
e Ecatepec tiene excelentes vias de comunicacién.
La localizacion geogréfica que tiene resulta
estratégica por ser paso obligado de personas, bienes
y productos provenientes de municipios
metropolitanos colindantes
e  Cubre una doble funcion, la del trénsito local, y
de articulacién entre la parte norte y sur del area
Metropolitana del Valle de México

Debilidades

s  Avance desordenado de la mancha urbana y la
falta de planeacion, afectando a las zonas con
vocacion principalmente rural y agricola.

= Crecimiento poblacional desorbitado desde las
décadas de los setenta y ochenta, generando rezagos
en servicios, deterioro ambiental, exclusion y pobreza.
e  Saturacion vial de principales accesos al
municipio agudizandose con las horas de mayor
transito

e  Cruceros conflictivos y sistema vial desarticulado.
»  Construccion de nuevos fraccionamientos que
incrementan la demanda de los servicios publicos
municipales.

» [Falta de infraestructura en salud y otros servicios
en zonas marginadas.

» _No existe difusién de los centros turisticos con
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Oportunidades
e El proceso de Metropolizacion se consolida
integrando al municipio y los municipios que
conforman la Zona Metropolitana del Valle de México
a través de obras y acciones cuya cobertura rebasa
los limites de Ecatepec como son agua potable,
transporte publico, acceso metropolitano y seguridad
publica. Estos rubros se abordan de manera conjunta
y son normados y regulados por instancias de
caracter metropolitano
e Buscar consolidarse como centro regional de
ganado porcino y ovino.
e Fomentar el deporte, la cultura y la recreacion
familiar a fravés de las instalaciones con que cuenta
el municipio para poder llevar a cabo hasta eventos
regionales.
* Reordenar la mezcla de usos de suelos para
contar con una buena imagen urbana
* Revaloracién del capital natural con que cuenta el
municipio y su potencial para poder desarrollar
proyectos productivos.
e Coordinar con la poblacién y sector empresarial
pragramas con el fin de rescatar areas verdes.
o  Buscar firmar acuerdos interregionales o
intermunicipales para luchar contra el fenémeno de
contaminacion del aire, agua y suelo.

Amenazas
e Vialidades saturadas por comercio informal y
transportistas, que alejan el turismo.

» Fuerte crecimiento habitacional en donde eran
espacios agricolas

e Asentamientos irregulares en las dreas
protegidas que ha provocado la perdida de 1,200
hectareas de esta reserva

e  Contaminacién ambiental latente como
consecuencia del enorme flujo vehicular que
diariamente se presentan en las arterias del
municipio, ademas de la acelerada dinamica de
ocupacién del suelo sobre areas agricolas, de
preservacion ecolégica o no aptas para el desarrollo
urbano.
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que cuenta.

e No hay programas especificos de conservacion al
medio ambiente.

¢ El municipio cuenta con pocos recursos
forestales.

e Contaminacion ambiental latente como
consecuencia del enorme flujo vehicular que
diariamente se presentan en las arterias del
municipio, ademas de la acelerada dinamica de
ocupacion del suelo sobre areas agricolas, de
preservacion ecolégica o no aptas para el desarrollo
urbano.

e Se carece de una infraestructura adecuada de
operacién y resguardo para los vehiculos y del
helicoptero, asi como de centros para la capacitacion
de los elementos policiacos que permitan eficientar
las acciones del cuerpo de seguridad publica.

e No se cuenta con una planeacién para ubicar los
centros de proteccion civil.

= Existen varias colonias que se encuentran en
lugares de alto riesgo por probables deslaves de los
cerros o bien por estar asentadas a las orillas de las
barrancas y canadas corriendo el peligro de las

inundaciones.

Estrategias (FO)

Estrategias (DO)

Cuadro 65

Estrategias (FA)

Estrategias (DA)

e Lograr una
cobertura al 100% de
los servicios y que
sean con calidad, y con
infraestructura
adecuada.

» Elproceso de
Metropolizacion se
consolida integrando al
municipio con los
municipios gue
conforman la Zona
Metropolitana del Valle
de México a través de
obras y acciones de
agua potable,
transporte publico,
acceso metropolitano y
seguridad publica.

e Atraer inversion
del sector privado
aprovechando servicios
de buena calidad y
lograr que la cobertura
sea de 100%.

» Lograr que otros
municipio se interesen
en la creacion del
relleno sanitario.

e Buscar que los
centros de distraccion y
esparcimiento cuenten
con todos los servicios.
e El municipio
gestionara recursos para
la ejecucion de obras de
impacto metropolitano y
regional en sus vias de
comunicacion

e  El municipio
apoyara el desarrollo
considerando también la
zona metropolitana

= Buscar convenios y
acuerdos que ayuden a
la conservacion de
recursos no renovables.
Potenciar el papel
metropolitano del
municipio de Ecatepec
en el nivel estatal y
regional ya que
concentra importantes
servicios en el area
industrial y comercial.

e Implementar
estrategias y acciones
para la aplicacion de la

s El municipio aprovechara
al maximo las areas con que
cuenta, destinando recursos
economicos para su
mantenimiento.

s  El municipio invertira para
que la red carretera contribuya
a actividades econdmicas,
turisticas y culturales que
beneficien a toda la poblacion
s , El municipio promovera la
ampliacion de espacios
naturales.

e  El municipio involucrara a
toda la poblacién en la
actividad de reforestacion

e  Frenar el crecimiento
desordenado de los
asentamientos humanos y
actividades economicas
resguardando las Reservas
Territoriales

+ Regularizacion de la
tenencia de la tierra.

e Imagen urbana

» Usos de suelo,
reglamentacion y regularizacion
de construcciones

s  Seguridad juridica

e El municipio difundira los
beneficios de contar con
recursos forestales.

e Construccion y
rehabilitacién de espacios para
la salud, atencion a grupos
vulnerables.

e El ayuntamiento buscara
frenar la contaminacion existente
en los recursos de agua, suelo y
aire.

e  construir en puntos
estratégicos del territorio
municipal las instalaciones
necesarias, dotandolas con
tecnologia de punta para hacer
frente a la delincuencia; asi
mismo se rehabilitara y se dara
mantenimiento a la
infraestructura actual

e  Construir mas instalaciones
de bomberos en los lugares que
por la distancia o por su acceso
no pueden atenderse de una
manera rapida y eficiente.

e  Construir las obras
inducidas como son los muros
de contencién, encaminadas a
prevenir los riesgos de deslaves
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e El municipio
cuenta con diversos
giros en los comercios
para poder atraer
inversion y turismo que
se veran reflejados en
sus ingresos debido
también a su ubicacion

normativa vigente en
materia de emisiones, en
colaboracion con los
actores institucionales y
contaminantes, a nivel
metropolitano.

Patrimonial

e  Coordinacion
metropolitana para atender los
retos de inseguridad, agua
potable, vialidades y transporte,
contaminacién ambiental y
desarrollo econémico regional.
*  Recoleccion de residuos

y de inundaciones.

* Rehabilitar, reacondicionar y
dar mantenimiento a las
instalaciones de proteccion civil
y bomberos existentes.

e Regularizar y sancionar de
acuerdo a lo procedente el
cumplimiento de la norma sobre

geografica. domésticos en unidades el uso de agua tratada en
habitacionales autolavados con el fin de ahorrar
agua limpia.
Cuadro 66
2.2.2.B.4 Prospectiva

El gran crecimiento poblacional, en forma anarquica y desordenada, ha provocado serias dificultades en el orde-
namiento territorial, en la atencion de servicios basicos que se traducen en escasez de agua, vivienda, drenzje.
energia eléctrica, etc., asi como la generacién de altos indices de contaminacién ligado a problemas serios de
transporte publico y a las condiciones de deterioro de las vias de comunicacion.

La tendencia es que en Ecatepec se seguira presentando la ocupacion del suelo por usos habitacionales en !
sector norte del municipio, lo que implica para el Ayuntamiento la generacion de nueva infraestructura y equipa-
miento en esa zona.

Para enfrentar la dinamica demogréfica y la demanda de suelo urbano, sera prioritario generar reservas terri-
toriales, el ordenamiento territorial y una planeacién urbana eficiente, estratégica y participativa, en base a los
enfoques del desarrollo sustentable, que incluya una clara politica de regularizacion de la tenencia de la tierra.
de las construcciones existentes, posibilitar la generacion de reservas territoriales, regularizar e incorporar suelo
de propiedad social a uso urbano y construir un registro de catastro actualizado. Para ello, es importante articular
esfuerzos entre la sociedad y el gobierno como un ejercicio de ciudadania, en el que se refleje el mejoramiento de
nuestros barrios y colonias para asi generar una nueva imagen de Ecatepec, con mejores espacios urbanos, re-
creativos, deportivos y de esparcimiento y que sirva de aliciente para promover el turismo en nuestro municipio.

Ya que a pesar de que Ecatepec se encuentra en una ruta turistica de gran afluencia y cuenta con algunos puntos
de interés historico y cultural no se han generado iniciativas que viabilicen el desarrollo de este sector, que seria
una fuente de ingresos.

Es imperativo frenar los asentamientos irregulares, la pérdida de suelo, el agotamiento de los recursos naturales
y la contaminacién del aire, agua y suelo para detener el deterioro ambiental de nuestro municipio.

Por lo que hablar de Desarrollo Urbano ordenado y sustentable en Ecatepec es fundamental para enfrentar el
reto demografico del municipio, y con el cual se podran atacar diversos aspectos: frenar el crecimiento desorde-
nado de los asentamientos humanos; regularizar las actividades econémicas, resguardando las reservas territo-
riales aun existentes; implementar programas de regularizacion de la tenencia de la tierra; recuperar y reorientar
la imagen urbana; regularizar los usos de suelo, por un lado. Y por otro, en cuestiones administrativas se tendra
que poner especial énfasis en la reglamentacion y regularizacion de construcciones, y seguridad juridica patri-
monial.

Respecto de su ubicacién geogréfica, el municipio de Ecatepec se convierte en un importante polo de vinculacién
con otros municipios y el Distrito Federal, ya que es paso estratégico de cerca de 30 municipios que forman parte
de su metropolizacion y de Estados colindantes como Hidalgo, Tlaxcala, San Luis Potosi y otros mas alejados
como Veracruz, Puebla y Tamaulipas. Lo que implica que es parte del centro econdémico, social y politico nacional
mas importante del pais.

Esta situacion conlleva a pensar en un proceso de Metropolizacién que se consolida y cuyos vinculos territoriales
se da a fravés de obras y acciones cuya cobertura rebasa los limites de Ecatepec. Por eso los servicios como
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agua potable, transporte plblico, acceso metropolitano y seguridad publica, deberan abordarse en forma conjun-
ta y deberan ser normados y regulados por instancias de caracter Metropolitano.

En cuestiones de obra publica, se recurrira al aprovechamiento de los recursos federales, se promovera la in-
version de la banca y de la iniciativa privada para atender la demanda ciudadana en los rubros de equipamiento,
vialidades y obra social.

La infraestructura y los servicios seran de vital importancia en una consolidacién municipal, regional y metro-
politana para mejorar los servicios de agua, drenaje, transporte, vialidad, desechos sélidos, mejoramiento de la
imagen urbana y conservacion del medio ambiente. Para ello se promoveran convenios de colaboracién con los
municipios de Tlalneplantla, Nezahualcoyotl, Coacalco, Tecamac, Acolman, Texcoco y San Salvador Atenco, asi
como la Delegacion Gustavo A. Madero, la Secretaria de Desarrollo Metropolitano del Gobierno Estatal y con la
SEDESOL del Gobierno Federal.

Se estima que por las vialidades del municipio circulan 3.5 millones de vehiculos diarios, lo que trae como resul-
=do un alto grado de contaminacién ambiental y auditiva. Con esta situacién habra que dar respuesta con un
@0 ble caracter, uno en relacion a mejorar la estructura vial para hacerla mas eficiente (atendiendo las principales
wizlidades del municipio y optimizando los sistemas de transporte), como la consolidacion de los circuitos viales:
=l Proyecto Vial Arco Norte, el Distribuidor Vial R1 y Periférico, Distribuidor Vial Venta de Carpio, la Vialidad Acue-
2ucio Chiconautla, entre otros, y dos, promover una cultura ambiental, con participacién ciudadana, que ademas
dar respuesta a estas necesidades, genere la construccion de corresponsabilidad y compromiso entre gobier-
=0 y ciudadanos con el medio ambiente.

&si mismo se plantea la realizacion de estudios para mejorar el flujo vial, desarrollo de acciones mas eficientes
7 cruceros, Y la implementacion de programas de cultura urbana. Asi mismo, una medida inmediata es la recon-

10n industrial, en la que es necesaria la inversion en areas de proteccion al ambiente.

respecto al servicio de agua, es importante conservar, ampliar y mejorar la infraestructura de abastecimiento
saneamiento, mejorando la calidad del agua y el tratamiento de aguas residuales. Como medidas mas inme-
=as que contribuyan a incrementar la eficiencia del sistema hidraulico, es necesario promover el uso racional
= vital liquido, e implementar una forma de recuperacion econoémica.

estima un deficit de vivienda acumulado a la fecha de 140,000 unidades, de las cuales 122,300 se refieren a
es de mejora en la vivienda, y 17,700 corresponden a nuevas viviendas. Situacién que presenta un escena-
plejo ademas de que hay que sumar las viviendas que demandan anualmente las nuevas familias. Aunque
= =% cil darle solucién de manera inmediata a esta problematica, el gobierno de Ecatepec promovera politicas de
Zenamiento urbano, de reciclamiento de suelo, de la tenencia de la tierra, y de apoyo a la vivienda.

ciamiento para atender estos rubros es a través de proyectos con participacién de diversos sectores, se
=nciona la creacion de un sistema de fideicomisos para la ejecucion de las acciones y proyectos de caracter
opolitano. Asi mismo, se gestionaran convenios especificos en el esquema del Fideicomiso para el Fondo
opolitano.

iamental la promocién de acuerdos con los sectores social, académico y empresarial para contribuir en
truccion del desarrollo sustentable del municipio, por lo que se propone la instalacién de un espacio de
=gacion, difusion y promocion en materia urbana.

2.2.2.B.5.Vision

municipio modelo en el pais con alto grado de desarrollo urbano, propiciando una ciudad saludable, ha-
sustentable, ordenada, segura, transitable y bella, en el que la sociedad acceda a mayores niveles de
==iar y calidad de vida a través de su infraestructura, servicios y obras publicas suficientes y de calidad en
=oito territorial y Metropolitano.
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2.2.2.B.6.Misi6n

Conducir la actividad urbana con enfoque de sustentabilidad que contribuya a disminuir los rezagos sociales y

a mejorar las condiciones de vida de los ecatepenses, optimizando y eficientando los recursos disponibles del
territorio, favoreciendo el desarrollo urbano sustentable del municipio.

2.2.2.B.7 Objetivos Estratégicos

1. Impulsar el ordenamiento territorial del municipio, propiciando la construccion de infraestructura y equi
pamiento de incidencia metropolitana y regional para promover una integracion que permita el desarrolio
de nuestro municipio.

2. Regular el crecimiento de la zona urbana del municipio a través de instrumentos y programas especi-
ficos evitando la expansién hacia zonas inadecuadas para el desarrollo urbano.

3. Establecer programas de consolidacion y mejoramiento de las condiciones de vida en los barrios, colonias
Yy pueblos, propiciando el rescate de su imagen e identidad cultural, a través de acciones integrales y par
ticipativas, bajo esquemas que promuevan el desarrollo sustentable del municipio.

4. Promover la creacion de reservas territoriales, para el desarrollo urbano que responda a las estrategias
de ordenamiento territorial del municipio, asi como preservar las areas naturales protegidas propiciande

el mejoramiento de la calidad de vida de los ecatepenses.

Consolidacion del desarrollo urbano propiciando la regularizacion de la tierra y de las construcciones existentes.

Aprovechamiento, ampliacién y mejora de la infraestructura instalada en el municipio.

Impulsar programas de produccién y mejoramiento de vivienda, incluyendo el régimen condominal, acorde

a las medidas de control regulacion del desarrollo urbano sustentable del municipio, dando prioridad a2

las familias de bajos ingresos.

8. Mejorar la movilidad en nuestro municipio a partir de la reestructuracion y modernizacion del transporte
publico y de las vialidades en el municipio y su zona conurbada.

9. Reducir la contaminacion de los recursos naturales existentes en el municipio, controlando sus emiso-
res y promoviendo progra as y acciones encaminadas a la recuperacion ecolégica de fuentes de agua,
recursos forestales y calidad del aire en conjunto con la sociedad, iniciativa privada y gobierno a favor del
mejoramiento de la calidad del medio ambiente propiciando un desarrollo humano sustentable.

10.  Aprovechar los recursos existentes del municipio de manera sustentable para el fomento del ecoturismo
y obras que permitan la recarga de los acuiferos, la captacion y almacenamiento de agua, asi como el
rescate y saneamiento de zonas ambientalmente dafiadas.

1. Propiciar una articulacion para la consolidacion municipal, metropolitana y regional para mejorar los

servicios de agua, drenaje, vialidad, transporte, desechos sélidos, mejoramiento de la imagen urbana y
conservacion del medio ambiente.

Noo

2.2.2.B.8. Estrategias y lineas de accién por Objetivo

Objetivo1. Impulsar el ordenamiento territorial del municipio, propiciando la construccién de infraestructura ¥

equipamiento de incidencia metropolitana y regional para promover una integracion que permita el desarrollo de
nuestro municipio.

Estrategia

* Consolidacion y control del crecimiento urbano del municipio

Lineas de Accién

Desarrollar sistemas de informacion estrategica para la consolidacién y control del crecimiento urbano
Intencionar asesorias en el &mbito urbano con especialistas

Fomentar mecanismo que estimulen el ordenamiento territorial del municipio

Realizar obras de infraestructura y equipamiento de incidencia metropolitana y regional

Canalizar la inversion publica federal, estatal, municipal y privada
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Estrategia

Consolidacion de un sistema vial troncal, asi como adecuaciones viales en los principales puntos de conflic-
to del municipio y su zona conurbada.

Lineas de Accion

Canalizar la inversién publica federal, estatal, municipal en proyectos viales

Atraer proyectos de inversion privada en el municipio

Mejorar el sistema vial troncal del municipio y su zona conurbada

Realizar obras que contribuyan a la consolidacion del sistema vial troncal y adecuaciones a los puntos
de conflicto del municipio y su zona conurbada

Estrategia
Mejoramiento y ampliacién de la infraestructura y equipamiento existente en el municipio
Lineas de Accion

Canalizar la inversion publica federal, estatal, municipal en proyectos de infraestructura y equipamiento
muicipal

Desarrollo de obras de ampliacion, mejora y modernizacién de la infraestructura y equipamiento existe-
nte incorporando criterios de sustentabilidad

Vigilar que los diverso procesos del manejo de residuos sélidos se cumplan con criterios de proteccién
ambiental

Objetivo 2. Regular el crecimiento de la zona urbana del municipio a través de instrumentos y programas espe-
“@ficos evitando la expansion hacia zonas inadecuadas para el desarrollo urbano.

Estrategia

Ordenamiento del territorio, dando principal atencion a las zonas con mayor crecimiento en el municipio.

Lineas de Accién

Regularizar, prevenir y controlar los asentamientos humanos, dando certeza juridica las familias

Regular la especulacion del suelo, de las obras y autorizaciones

Intencionar asesorias en el ambito urbano con especialistas

Establecer politicas publicas que consideren el potencial de desarrollo regional y metropolitano, con enfo-
gue participativo, estratégico y sustentable

Promover un espacio de andlisis, debate y reflexion sobre temas urbanos fundamentales de la ZMVM

Estrategia

Planeacion urbana eficiente, estratégica y participativa, tomado en cuenta los enfoques del desarrollo sustentable.

Lineas de Accion

Aprovechar adecuadamente las reservas territoriales existente en el municipio

Zonificacion estratégica de los usos del suelo del municipio acordes a las capacidades de dotacion de servi-
cios e infraestructura urbana.

intencionar asesorias en el ambito urbano con especialistas

Establecer politicas publicas que consideren el potencial de desarrollo regional y metropolitano, con enfo-
gue participativo, estratégico y sustentable

-

tivo 3. Establecer programas de consolidacion y mejoramiento de las condiciones de vida en los barrios,
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colonias y pueblos, propiciando el rescate de su imagen e identidad cultural, a través de acciones integrales y
participativas, bajo esquemas que promuevan el desarrollo sustentable del municipio.

Estrategia

* Implementacién de proyectos y acciones especificas para el mejoramiento y consolidacion de barrios, colo-
nias y pueblos, incorporando un enfoque participativo y sustentable.

Lineas de Accién

* Vincular las acciones de los programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales de los tres nive-
les de gobierno que permitan promover el desarrollo humano, familiar, comunitario y productivo de la poblz-
cion en condiciones mas desfavorables, en una perspectiva del desarrollo sustentable del municipio.

* Generar programas y acciones que permitan mejorar los espacios urbanos, recreativos, deportivos y de
esparcimiento, considerado el enfoque del desarrollo urbano sustentable

* Promocién y fomento de la organizacion y participacion ciudadana

Estrategia

* Promocién del rescate de la imagen e identidad cultural, preservando el patrimonio construido de los cen-
tros urbanos del municipio

Lineas de Accién

* Fomentar la imagen urbana y definir rasgos de identidad local por centros de urbanos
* Promocién y fomento de la organizacion Yy participacion ciudadana
* Canalizar la inversion publica federal, estatal, municipal y privada

Estrategia
* Reglamentacion para el rescate del valor cultural y de la imagen urbana del municipio
Lineas de Accidn

* Establecer instrumentos promocién del rescate cultural y de la imagen urbana

* Desarrollar un reglamento municipal de imagen urbana que regule la homogeneidad de las construcciones,
el patrimonio arquitectonico y urbanistico del municipio.

* Difusion de los instrumentos promocién del rescate cultural y de la imagen urbana

* Promocion de la participacién ciudadana en la construccién de la imagen urbana de los centros urbanos y
del municipio

Objetivo 4. Promover la creacién de reservas territoriales, par el desarrollo urbano que responda a las estrate
gias de ordenamiento territorial del municipio, asi como preservar las areas naturales protegidas propiciando &
mejoramiento de la calidad de vida de los ecatepenses.

Estrategia
* Incorporaci6n del suelo al desarrollo urbano con criterios de sustentabilidad
Lineas de Accidn

* Reciclar los usos del suelo con finalidades de aumentar sus potencialidades, incorporando criterios de
sustentabilidad

* Aprovechar lotes baldios y suelo con perspectiva de ser aprovechado para el desarrollo urbano con crite-
rios de sustentabilidad
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Estrategia
* Prevision de usos, reservas y destinos del suelo municipal
Lineas de Accién

= Preservacion de areas naturales protegidas

= Establecer politicas publicas que consideren el potencial de desarrollo regional y metropolitano, con enfo-
que participativo, estratégico y sustentable

* Disenar politicas de suelo que permitan reorientar y conducir el futuro de crecimiento del municipio, pro-
moviendo el desarrollo econémico, el equipamiento social y la sustentabilidad del ambiente

Objetivo 5. Consolidacion del desarrollo urbano propiciando la regularizacién de la tierra y de las construcciones
=xisientes

Estrategia

Crear mecanismos e instrumentos de regularizacion de la tenencia de la tierra y de las construcciones
para el municipio. \

Lineas de Accidn

Asesorar a las familias sobre los procedimientos de regularizacién de la tenencia de Ia tierra

Abatir la incorporacion irregular del suelo

Regularizar los asentamientos y las construcciones existentes en el municipio

Implementar programas de regularizacién de la tenencia de la tierra, su urbanizacion y la dotacion de servi-

cios, con criterios de sustentabilidad

= Promover la coordinacién entre los tres niveles de gobierno para lograr la regularizacion de la tierra y el
ordenamiento territorial

tivo 6. Aprovechamiento, ampliacion y mejora de la infraestructura instalada en el municipio.
Estrategia

Mantener y mejorar el servicio, la calidad y la operacién de la infraestructura en agua, drenaje, trans-
porte, vialidad, desechos solidos, electrificacién y alumbrado publico.

Lineas de Accidn

' Promover una cultura de ahorro en el consumo del agua
- Canalizar la inversién publica federal, estatal, municipal y privada
Mejorar y eficientar la recaudacion por servicios municipales
Realizar obras de mejora, mantenimiento y ampliacién de su cobertura en los servicios de agua, dre-
naje, transporte, vialidad, desechos sélidos electrificacion y alumbrado publico
Suscar la autosuficiencia financiera del sistema hidraulico y sanitario del municipio

Estrategia

Mejorar el servicio de drenaje y tratamiento de aguas residuales en el municipio e incrementar la cober-
tura del mismo a las zonas con rezago
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Lineas de Accién

* Incrementar el servicios de drenaje y tratamiento de aguas residuales, permitiendo su reuso en activida-
des productivas y ecolégicas en el municipio
* Canalizar la inversién publica federal, estatal, municipal y privada

Objetivo 7. Impulsar programas de produccion y mejoramiento de vivienda, incluyendo el régimen condominal,
acorde a las medidas de control y regulacion del desarrollo urbano sustentable del municipio, dando prioridad a
las familias de bajos ingresos.

Estrategia

Implementar programas de produccion y mejoramiento de vivienda, priorizando a los sectores de bajo ingreso

Lineas de Accién

Fomentar la organizacion y participacién ciudadana en torno a acciones vinculadas con la vivienda

Apoyar con asesoria técnica los programas de vivienda orientados a familias de bajos recursos

Canalizar la inversién publica federal, estatal, municipal y privada

Desarrollar programas de produccion y mejoramiento de vivienda

Promover esquemas colectivos de produccion de vivienda

Propiciar la aplicacion de tecnologias alternativas en la vivienda, con criterios sustentables y de respeto
al medio ambiente

Orientar los programas de vivienda hacia suelos urbanos con mayor capacidad de recepcién, aprovecha-
ndo la infraestructura instalada y equilibrando las densidades de las 4reas urbanas

Estrategia

¢ Promover la buena vecindad en la vivienda en régimen condominal, asi como realizar acciones de mejo-
ramiento de la habitabilidad de estas viviendas.

Lineas de Accidén

* Fomentar la organizacion y participacién ciudadana en torno a acciones vinculadas con la vivienda
* Promover la corresponsabilidad de las familias en acciones de mejora de su conjunto habitacional
¢ Canalizar la inversion publica federal. estatal, municipal y privada

- Objetivo 8. Mejorar la movilidad en nuestro municipio a partir de la reestructuracion y modernizacion del trans-
porte publico y de las vialidades en el municipio y su zona conurbada.

Estrategias

* Mejoramiento de las vialidades regionales y primarias del municipio y su zona conurbada.

Lineas de Accion

Realizacion de estudios para mejorar el flujo vial e implementar acciones mas eficientes en cruceros
Desarrollar obras de mejoramiento en vialidades regionales y primarias que contribuyan a mejorar la movili-
dad en el municipio

Estimular la construccién de estacionamientos en predios con potencial

Canalizar la inversion publica federal, estatal, municipal y privada

Realizacién de mantenimiento preventivo y correctivo al sistema de semaforizacién inteligente.

Implementar sistema de parquimetros para el reordenamiento del estacionamientoindiscriminado en la zo-
na centro de San Cristobal

Instalacion de sefialamiento vertical de destino, restrictivo e informativo y asi como dar el mantenimiento
Realizacion de sistema integral de base de datos del transporte publico
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Estrategia

= Incorporacion de transporte publico moderno que permita articular la ciudad con la zona metropolitana
mas eficientemente.

Lineas de Accion

Impulsar un servicio de transporte publico accesible, eficiente y seguro

Fortalecer el transponte masivo en el municipio

Modernizacion del transporte publico en el municipio

Promover la renovacion del parque vehicular de acuerdo a las normas ecologicas

Construccion de un sistema de transponte urbano y suburbano masivo incorporando criterios de sustentabilidad
Canalizar la inversion publica federal, estatal, municipal y privada

Estrategia
* Reordenamiento de las rutas de transporte
Lineas de Accidn

= Establecer convenios con los concesionarios de transporte publico para la redefinicién de rutas y promover
su participacion en los proyectos de transporte que genere el municipio

= Establecer un programa integral de transporte ptblico
Promover la participacién ciudadana y de los concesionarios de transporte publico en el reordenamiento
de las rutas de transporte

* Reglamentar el transito del transporte de carga y de pasajeros, de acorde con los nuevos estandares
que demanda el desarrollo urbano del municipio

jetivo 9. Reducir la contaminacion de los recursos naturales existentes en el municipio, controlando sus

isores y promoviendo programas y acciones encaminadas a la recuperacion ecolégica de fuentes de agua,

rsos forestales y calidad del aire en conjunto con la sociedad, iniciativa privada y gobierno a favor del mejo-
miento de la calidad del medio ambiente propiciando un desarrollo humano sustentable.

Estrategia

* Incorporar criterios de sustentabilidad en los proceso de planeacion y administracién del municipio

Lineas de Accidn

* Actualizar el Plan Municipal de Desarrollo Urbano incorporando los criterios de ordenamiento ecoldgico
y sustentabilidad

- Desarrollar criterios de sustentabilidad para su incorporacion en los diversos procesos de planeacion y ad-
ministracion
Estrategia
* Promocion de una -cultura ambiental entre los diversos sectores del municipio
Lineas de Accion
Formacion y capacitacion ciudadana

Fomento y conservacion del agua
Canalizar la inversion publica federal, estatal, municipal y privada
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Estrategia

* Regular, controlar y mitigar las fuentes de contaminacién en el municipio
Lineas de Accién

Controlar las fuentes de contaminacién del municipio
Manejo integral de residuos sélidos

Promover acciones tendientes a la restauracion, remediacion, recuperacion y rehabilitacion del equilibrio ecologico
Manejo sustentable del suelo

Establecer a nivel municipal programas de certificacion y verificacion ambiental

e o e 8 @

Estrategia

* Implementar politicas de corresponsabilidad, mitigacion, concientizacion, regulacion y conservacion del
medio ambiente

Lineas de Accidn

* Promover una conciencia ambiental en los diversos sectores del municipio
* Establecer instrumentos de regulacion, vigilancia, mitigacién y conservacion del medio ambiente
* Promover la instalacion de plantas de tratamiento en conjuntos habitacionales que se realicen

Objetivo 10. Aprovechar los recursos existentes del municipio de manera sustentable para el fomento del turis-
mo, el ecoturismo y obras que permitan la recarga de los acuiferos, la captacion y almacenamiento de agua, asi
como el rescate y saneamiento de zonas ambientalmente dafiadas.

Estrategia

* Fomento del turismo y el ecoturismo con corresponsabilidad ambiental

Lineas de Accién

* Promover el desarrollo turistico y del ecoturismo, fomentando la corresponsabilidad ambiental

* Motivar la participacién de la organizaciones comunitarias o civiles en el desarrollo de proyectos turisticos
y ecoturisticos que promuevan la corresponsabilidad ambiental

* Crear esquemas de generacion de recursos y actividades en diversas zonas donde exista potencial hidrolo-
gico, ecoldgico, agropecuario, turistico y forestal

* Canalizar la inversion publica federal, estatal, municipal y privada

Estrategia

* Desarrollo de obras que permitan Ia recarga de los mantos acuiferos, la captacion y almacenamiento del agua.

Lineas de Accion

* Acciones de forestacion en zonas susceptibles de realizarse, incluyendo las principales vialidades del municipio
* Propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales

* Realizar obras y acciones que permitan la recarga de los mantos acuiferos, la captacion y almacenamien-
to del agua.

* Canalizar la inversion publica federal, estatal, municipal y privada
* Intencionar asesorias de especialistas en los temas ambiéntales
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Estrategia

= Rescate y saneamiento de zonas ambientalmente dafiadas

Lineas de Accion

* ldentificacién de zonas susceptibles de ser rescatadas y saneadas
- Implementar el rescate y saneamiento de zonas ambientalmente dafadas
Control de la deforestacion de zonas protegidas y de las reservas territoriales del municipio
Canalizar la inversion publica federal, estatal, municipal y privada
Intencionar asesorias de especialistas en los temas ambientales

Estrategia

Programa de reforestacion de la Sierra de Guadalupe

Lineas de Accidn

* Acciones de forestacién y proteccion de la Sierra de Guadalupe
* Realizar obras y acciones que permitan la recuperacion.

Objetivo 11. Propiciar una articulacién para la consolidacion municipal, metropolitana y regional para mejorar los

servicios de agua, drenaje, vialidad, transporte, desechos sélidos, mejoramiento de la imagen urbana y conser-
i6n del medio ambiente.

Estrategia

Promocion y articulacion de espacios de coordinacion metropolitana para atender asuntos del desarrollo
urbano y del crecimiento de la ZMVM.

Lineas de Accion

Gestionar ante autoridades estatales y federales a construccién de diversos equipamientos e infraestruc-
tura regional y metropolitana

Promover los marcos normativos sufrientes para la regulacién y vigilancia del desarrollo urbano
Concertacion de convenios de colaboracion y participacion en acciones metropolitanas
Gestionar acciones conjuntas con diversas entidades de la ZMVM

Crear y fortalecer una coordinacion del municipio con las diversa entidades de la ZMVM
Procuracion de Financiamiento para las obras de intervencion metropolitana en el municipio.
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2.2.2.B.10.Indicadores

No.

Nombre del Indicador

Consolidacion del Area Urbana

Formula de calculo

Porcentaje de Area Urbana con necesidad
de Consolidacion / Porcentaje de Area
Urbana Consolidada

Unidad de
medida
Superficie

02

Inversion Publica invertida en
proyectos urbanos

Inversion plblica en proyectos urbanos
realizada en el periodo anual vigente /
Inversion publica requerida del periodo
anterior x 100

Inversion publica

03 | Consolidacién de obras viales Numero de vialidades mejoradas / Vialidades
Numero de vialidades proyectadas x 100
04 | Control del crecimiento urbano Porcentaje de crecimiento urbano real al Superficie
periodo vigente / Porcentaje de
crecimiento urbano programado al periodo
anterior
05 |Regularizacion del suelo Superficie regularizada / Superficie Total | Superficie
x 100
06 |Incremento de Reserva de Suelo Reserva de suelo Incrementada / Reserva Superficie
Urbano de suelo existente — 1 x 100
07 | Mejoramiento de Barrios o Colonias | Numero de Acciones de Mejoramiento de Acciones de
Barrios o Colonias realizadas / Numero de | Mejoramiento de
Acciones de Mejoramiento de Barrios o Barrios o
Colonias proyectadas x 100 Colonias
08 | Participacion comunitaria en Numero de proyectos realizados con Proyectos
proyectos participacion comunitaria / Nimero de realizados con
proyectos realizados x 100 participacion
comunitaria
09 | Pavimentacion Superficie de pavimentacion realizada / Superficie de
Superficie de pavimentacion proyectada x pavimentacion
100
10 |Desarrollo de Obra publica Obras plblicas realizadas / Obras publicas | Numero de Obra
proyectadas x 100 publica
11 | Cobertura de agua potable Viviendas con agua potable / Total de Vivienda
viviendas x 100
12 | Coberiura de drenaje Viviendas con drenaje / Total de viviendas Vivienda
x 100
13 | Capacitacion y formacion ambiental | Acciones formativas y de capacitacion Acciones
realizadas / Acciones formativas y de formativas y de
capacitacion proyectadas x 100 capacitacion
14 | Accién ambiental Proyectos ambientales realizados / Proyectos
Proyectos ambientales proyectados x 100
15 |Imagen e identidad urbana NUmero de acciones realizadas de Imagen Ndmero de
e identidad / Namero de acciones de Acciones
Imagen e identidad proyectadas
16 | Produccion y mejoramiento de la Nimero de acciones de vivienda Nimero de
vivienda realizadas / Numero de acciones de Acciones
vivienda proyectadas x 100
17 | Accién metropolitana Numero de obras o acciones Numero de obras
metropolitanas realizadas / NUmero de 0 acciones
obras o acciones metropolitanas
proyectadas x 100
18 | Consejo Municipal de Trasporte Consejo Instalado y operando Consejo
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2.2.3.A. Pilar para la Seguridad Publica

Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
“SEGURIDAD, JUSTICIA Y DERECHOS”

2.2.3.A.1.Introduccién

Uno de los problemas que méas aqueja a los pobladores de Ecatepec es la inseguridad. Tradicionalmente,
cuerpo de seguridad del municipio se ha desligado de la politica general del gobierno, actuando sin rumbo y sin
atender las necesidades ciudadanas.

Un aspecto al que se han enfrentado los ecatepenses es el alto indice de corrupcion de la corporacién policiaca y
la inseguridad por el incremento de delitos que afectan el patrimonio de sus habitantes como: robo de vehicul
robo en via publica y casa-habitacion, asaltos en trasporte publico, situaciones agravadas porque no existe u
cultura de la denuncia, ni de la participacion ciudadana para la prevencion del delito.

La autoridad municipal y de acuerdo a sus atribuciones, determinadas por el articulo 21 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como deber organizar y proveer de los medios a la Direccion de
Seguridad Publica Municipal, que tiene a su cargo las funciones de policia, la seguridad, vialidad y asistencia en’
situaciones de emergencia, cuyos principios de su actuacion se rigen por los principios de legalidad, eficiencia.
profesionalismo y honradez.

La autoridad municipal debe realizar acciones tendientes a la tranquilidad, la paz y proteccion de la integridad
fisica y moral de la poblacion, mediante la vigilancia, prevencién de actos delictuosos y la orientacion ciudadana.
que proporciona la corporacion de Policia, Proteccion Civil, Rescate y Salvamento Municipal en conjunto con Iz
comunidad.

El Gobierno Municipal se plantea la operacién de una estrategia que responda a las diferentes causas que deto-
nan el indice delictivo, que ubique y analice este fenémenos como multidimensional, ocasionado por situaciones
sociales, economicas, culturales y politicas.

Estas situaciones sociales favorecen un clima de inseguridad ciudadana, frente al cual, el gobierno instrumentara
diferentes acciones, tanto de caracter policiaco, como de indole preventivo que permitan una convivencia pacifi-
ca, donde se asegure la integridad y los derechos de las personas, y también contar con una policia confiable y
respetuosa de los derechos ciudadanos.

2.2.3.2.Diagnéstico
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia

Encontramos de manera generalizada un crecimiento urbano carente de orden y de planeacién, que se ha ide
incrementando en los ultimos afios; representado en asentamientos irregulares con alta densidad de poblacion
y con un importante porcentaje de personas desempleadas. Por otra parte, la conformacion geografica del terri-
torio, los ejes carreteros que lo cruzan, el alto flujo de vehiculos de transporte publico y particular que circulan
diariamente por sus vias de comunicacién, la cantidad de personas que se trasladan, ias mercancias que son
transportadas por sus vialidades, y la dinamica econémica constituyen elementos que favorecen la delincuencia,
lo que provoca el incremento de delitos en agravio de sus habitantes, constituyendo la inseguridad ciudadana
una de las demandas prioritarias de la sociedad.

En detrimento de lo anterior, encontramos una corporacién de policia municipal con un estado de fuerza merma-
do, con deficiencias de distinto tipo, destacando entre otras, la carencia de una preparacion adecuada, la insufi-
ciencia del equipo policial y el limitado presupuesto para un adecuado desempefio frente al reto de la seguridad
ciudadana.
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Existe un sefalamiento generalizado de la poblacion, que refiere a un alto indice de corrupcion en las corpora-
ciones de policia, lo que implica: la falta de una mistica de servicio: la impunidad como un arraigado vicio que

ermite la reincidencia en la comisién de delitos, al no encontrar sanciones: y también, sin que esto justifique los
=0usos, se han identificado practicas indebidas, que afectan el desempefio de los cuerpos policiacos, como son
Bs pagos de las reparaciones de las patrullas y la compra de sus uniformes lo cual deteriora significativamente

sus salarios y seguramente influye negativamente para su incidencia en practicas indebidas en el ejercicio pu-
0.

=or lo anterior es necesario implementar un programa de seguridad integral que responda al derecho de la ciu-
- S=dania a ser protegida; que contemple la realizacion de diversos operativos, con lo que se busca prevenir y
=ombatir el delito, lo mismo en la ciudad que en nuestros pueblos, ejidos, fraccionamientos, zonas comerciales,
wmdustriales, bancarias y de servicios, en las vialidades primarias, en los centros de diversion y las partes altas
2= la Sierra de Guadalupe.

‘Se requiere de mayor presencia policial las 24 horas del dia en gran parte del territorio municipal, sin embargo
s recursos humanos y materiales con los que cuenta actualmente la Direccién General de Seguridad Publica
Transito Municipal, son insuficientes para atender eficientemente los reclamos de la ciudadania. Al inicio de la
=sente administracion existe una plantilla de 1,436 elementos, misma que se dividen en dos turnos, quedando
718 elementos por cada uno, quienes tienen la responsabilidad de atender el territorio municipal.

Infraestructura y Equipo

£n Ecatepec se encuentran 7 agencias del Ministerio Publico del fuero comun, que son atendidas por 21 agen-

== Ademas existe una agencia del Ministerio Publico del fuero federal que es atendida por 2 agentes del fuero
S=deral.

Agencias y agentes del ministerio publico de los fueros Comuin federal

Municipio Agencias del Agentes del Agencias del Agentes del
ministerio ministerio ministerio ministerio

publico del publico del publico del publico del
fuero comin fuero comiin fuero federal fuero federal

Ecatepec 7 21 1 2

Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005,
Cuadro 67

= municipio cuenta con 358 unidades de parque vehicular (3 grias, 23 motocicletas, 50 cuatrimotos y 282 patru-

#s) y con 718 elementos por turno para atender 548 comunidades, correspondiendo a cada una 0.65 unidades
.31 elementos respectivamente.

0 podemos observar existe un gran déficit de proporcionalidad entre el numero vehiculos y de elementos
= 12 Direccion General de Seguridad Publica y Transito Municipal, en relacién con el nimero de habitantes que
en ser atendidos y la extension territorial del municipio.

= relacion al nimero de habitantes de 1°688,259 y con la existencia de 718 elementos, la proporcién de cober-
k== es de un elemento por cada 2,351 habitantes, lo cual contrasta con el parametro convencional que es de 1
=mento por cada 500 habitantes, existiendo una sobrecarga de trabajo de 1,851 personas.

servicio de seguridad plblica municipal en Ecatepec de Morelos, presenta una tasa de 155.7 delitos por cada

000 habitantes. Durante el trienio pasado, la tasa de denuncias por delitos cometidos en contra de personas
= o= 32 por cada 10,000 habitantes.
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Al'igual que en otros municipios de la entidad, en Ecatepec son mas comunes determinados delitos, se con
tran en los que afectan el patrimonio y la vida de sus habitantes, a continuacion un cuadro que concentra algu
de las cifras relevantes y que dan cuenta de la situacion prevaleciente en esta materia:

Datos Significativos de la situacién de la comisién de delitos en el Municipio de Ecatepec

Tasa de denuncias de delitos de la propiedad ante las
agencias del Ministerio Publico del fuero comun.

18 al 31 de 01 al 30 de 01 al 31 de
Dafios en Agosto Septiembre Octubre Total
los bienes
119 228 332 679
Cuadro 68

Denuncias de presuntos delitos registrados ante las agencias

del Ministerio Publico del fuero comiin, por tipo de delito.
18 al 31 de 01 al 30 de 01 al 31 de
Agosto Septiembre Octubre Total

*Robos
(vehiculo) 148 452 479 1079
*Robos
(comercios) 29 25 25 79
*Robos
(casa 41 42 96 179
habitacion)
Lesiones 129 565 816 1510
Portacion de
arma 19 23 27 69
prohibida
Violacién 19 23 50 92
Homicidio 101 80 69 250
Fuente: Elaboracién COPEVI A.C.,Datos proporcionados por la Direccion General de Seguridad
Publica y Transito, del Gobierno Municipal de Ecatepec, 2006

-Base CRIMA (Centro de Reaccidn Inmediata de Maxima Alerta)
reporta 243 vehiculos robados (ninguno se recuperd), se roban en el municipio 14 vehiculos diarios.
Cuadro 69

Tasa de Denuncias ante el Ministerio Pablico
18 al 31 de 01al30de 01al31de

agosto septiembre octubre Total
Tasa de
denuncias al 1138 2748 2756 6642
Ministerio
Plblico
Tasa de
aseguramientos 108 190 236 534
al Ministerio
Publico
Fuente: Elaboracion COPEVI A.C.,Datos proporcionados por la Direccion General de Seguridad Publica
v Transito, del Gobierno Municipal de Ecatepec,2006

Cuadro 70
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de la integridad fisica, con delitos de lesiones, violacion y homicidios y, por otro lado los delitos que afectan
s bienes y en general el patrimonio de las personas.

fros datos significativos son el total de denuncias al Ministerio Publico y los aseguramientos por la policia ante
ste organo encargado de investigar y perseguir el delito, la relacion entre las denuncias y los aseguramientos
=gz en promedio a un 8.56% para el periodo comprendido del 1 al 31 de octubre, considerando una persona
=gurada por denuncia, constituyendo una cifra limitada en relacién a la magnitud del problema como se mues-
= en el siguiente cuadro.

Denuncias de presuntos delitos regisiradas en las agencias del ministerio pablico del
fuero comun, de ocurrencia segin principales delitos (12, Parte

Municipio Total Robo

Ecatepec

Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005.
Cuadro 71

Denuncias de presuntos delitos registradas en las agencias del ministerio publico del
fuero comun, de ocurrencia seg pales delitos (2°. Parte

Municipio Violacion Despojo cometidos por Abusode Allana- Otros
conductor de confianza mientode

vehiculo de morada
motor en estado
de ebriedad
Ecatepec 392 247 267 498 255 | 8004
Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005.
Cuadro 72

Ecatepec se registraron 31,076 denuncias de presuntos delitos registrados en las agencias del ministerio
2ico del fuero comun. Los principales delitos registrados en orden de frecuencia fueron robo, lesiones, dafio
os bienes, fraude, homicidio, abuso de confianza, violacion, delitos cometidos por conductor de vehiculo de
or en estado de ebriedad, despojo y allanamiento de morada.

mo podra advertirse los delitos sefialados afectan el patrimonio de las personas, su integridad fisica y la vida

£ sus habitantes, es por ello que representa una de las principales exigencias de la ciudadania frente al gobier-
punicipal.

Presuntos delincuentes y sentenciados registrados

Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal del fuero comun, segtn principales delitos (12 Parte)

Municipio  Total Robo Lesiones Armas Violacion Homicidio
Prohibidas

Ecatepec

e Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005,
Cuadro 73
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Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal del fuero comiin, segun principales delitos (22 Parte)

Ultraje a la Incumplir Conduccion Atentos al Otros
Municipio moral obligacion culpable de equilibrio
familiar vehiculo ecolégico
Ecatepec 41 11 3 6 218 |
Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005.
Cuadro 74

En Ecatepec se tiene un registro de presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia en
materia penal del fuero comun, con un total de 1,299 casos, representando un 4.18% del total de delitos; entre los.
principales delitos destacan el robo y le siguen armas prohibidas, violacion, lesiones y homicidio; estas cifras nos
hacen deducir el grado significativo de impunidad de los delitos que son denunciados ante las agencias investi-
gadores del ministerio publico, lo cual seguramente seria mucho mayor si se conociera la cantidad real de delitos.

dado que existen cifras negras o hechos delictivos no denunciados, generalmente por la falta de credibilidad en
las instituciones.

Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal del fuero federal, seg principales delitos (12 Parte

Previstoenla En materia Previstoenla Uso de Asociacion
Municipio Total ley federal de de “ | leygeneralde documentos delictuosa
armas de fuego narcoticos poblacion falsos
Eca{epec 91 42 42 1 1 1
Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005,
Cuadro 75

Presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal del fuero federal, seglin principales delitos (2° Parte)

Municipio. Privacion ilegal de  Previstoenlaleyde @ Defraudacion Falsificacion Otros
la libertad equilibrio ecolégico fiscal de moneda

Ecatepec | 0 0
Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005.
Cuadro 76

Los presuntos delincuentes registrados en los juzgados de primera instancia en material penal del fueron federal
se situaron principalmente en el rubro de los delitos previstos en la ley federal de armas de fuego, en materia de
narcéticos y previsto en la ley general de poblacion y el uso de documentos falsos. Sin embargo, no se registran
delitos en estos rubros.

La suma de los delincuentes registrados del fueron comun y del fuero federal hacen un total de 1,390, lo cual
alcanza a representar un 4.47% del total de delitos: esta situacion llama la atencion al conocer de una tasa de
aseguramientos al Ministerio Publico de 534 por mes, lo que en promedio nos daria un aproximado de 6,408,
representando una cantidad significativa de personas puestas a disposicion de la autoridad: sin embargo y por
los procedimientos establecidos es de entenderse que a las personas se les dejo en libertad por varias razones:
el carecer de elementos para configurar el delito, el otorgamiento de caucién frente a delitos no graves, la insufi-
ciencia de pruebas para inculpar a los indiciados, el no ejercicio de la accién penal, entre las principales.
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Permanece la duda en la poblacién con respecto a la actuacion de las Agencias del Ministerio Publico, pues aun
cuando los policias realizan su labor, en el momento de su detencién y presentacion ante el MP, no se alcanzan

los resultados esperados con respecto a desahogar procedimientos para su castigo ante los organos jurisdiccio-
nales.

Delincuentes sentenciados registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal del fuero comun, s i

Municipio Total Robo Lesiones Prohibidas Homicidio Violacion

Ecatepec 51

Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005,
Cuadro 77

Delincuentes sentenciados registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal del fuero comiin, segtin principales delitos 2 Parte)
Municipio Ultraje a Incumplir Conduccion Atentos al
la moral obligacion culpable de equilibrio Otro
familiar vehiculo ecoldgico

Ecatepec

Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005,
Cuadro 78

n Ecatepec se tiene el dato de 1,131 delincuentes sentenciados en los juzgados de primera instancia en materia
| del fuero comun. Destacando delincuentes que cometieron robo, utilizaron o portaban armas prohibidas,

ionaron lesiones, cometieron violacién y homicidio. Los delitos que tuvieron un bajo registro de delincuentes
n ultraje a la moral y atentados al equilibrio ecolégico.

Delincuentes sentenciados registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal del fuero federal, segtin principales delitos (1° Parte
Municipio Total Previstoenia En materia Previsto en la Uso de Asociacion

ley federal de de ley general de documentos delictuosa
armas de narcéticos poblacion falsos
fuego

Ecatepec 117 44 63 2 2 0]
Fuente: INEGI. Anuario estadistico del Estado de México, 2005, '
Cuadro 79
Delincuentes sentenciados registrados en los juzgados de primera instancia
en materia penal del fuero federal, segiin principales delitos (2 Parte
Previsto en el Previstoenlaleyde Robo Previstoenla ley de Otros

Municipio Cadigo fiscal derechos de autor equilibrio ecologico

| Ecatepec

Fuente: INEGI, Anuario esladistico del Estado de México,
Cuadro 80

2005.

or cantidad de delincuentes sentenciados registrados en los juzgados de primera instancia en materia
del fuero federal, registraron un total de 117 delincuentes de los cuales 63 eran previstos en materia de
0, y seguidos por 44 delitos que eran previstos en la ley federal de armas de fuego.

r los delincuentes sentenciados del fuero comun y del fueron federal, hacen un total de 1,248, lo cual
nfa un 4% del total de delitos, lo que nos confirma el insuficiente castigo a los hechos delictivos en el
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Derechos Humanos

Presuntas violaciones a los derechos humanos denunciadas ante la Comisién de Derechos Humanos del Estade
de Mexico, considera a las Presidencias Municipales como instancia responsable segun principales causas de

presunta violacion:
Presunta Violacion Total

95
Negativa a la educacion

279
Detencién arbitraria
Irregular integracion de | 0
averiguacion previa

4
Dilacién en el proceso
Insuficiente proteccion de 185
personas
161

Negativa de derecho de peticion
Negativa injustificada de 0
beneficios de ley

92
Lesiones
Violacién del derecho de los 19
menores a que se proteja su
integridad
0
Dilacién en la procuracion de
justicia
1009
Otros™*
Total 1844
Fuente: INEGI, Anuario estadistico del Estado de México, 2005.

Cuadro 81

No se cuenta con estadistica desagregada a nivel municipal, por lo que sélo describiremos el dato que e
en la Comision de Derechos Humanos del Estado de México el cual registra 1,844 presuntas violaciones a
derechos humanos considerando a las autoridades municipales como instancias responsables.

Las presuntas viclaciones que se presentan con mayor frecuencia son las detenciones arbitrarias, seguida
insuficiente proteccién de personas, negativa a la educacién, lesiones. Sin embargo el rubro de otros tiene
registro de 1,009 que agrupa deficiencia negativa o inadecuada prestacién de servicios de salud, ejercicio il
del cargo, irregularidades en el traslado penitenciario, inejecucién de orden de aprehension, abuso de autorid
imposicién de castigos indebidos a reclusos o internos, y otros.

Proteccion civil
Un sin numero de desastres naturales que han afectado al municipio a lo largo del tiempo, impulsa a la soci

y al gobierno, a crear una nueva forma de prevencion y de organizacion sobre la importancia de la colaboracs
y la solidaridad con la que se deben enfrentar estas situaciones.
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Un aspecto importante a atender, por parte del gobierno de Ecatepec, es impulsar y promover, a través de

Direccion de Proteccion Civil y Bomberos, la capacitacion y el uso de la tecnologia para poder lograr estos -
jetivos.

El crecimiento de la poblacién del municipio, ha dado lugar a nuevos asentamientos en distintas areas. Asi co
@ la operacion de empresas dedicadas a la industria pesada y de transformacion, que emplean componen
quimicos, muchos de ellos téxicos, aunado a lo anterior el cambio climatico mundial que se hace imprevisi
en cuanto a su intensidad y los fenémenos meteorolégicos, obligan a reconsiderar las estrategias municipa
actuales, para establecer un nuevo sistema municipal de proteccion civil mas eficiente.

Las acciones y recursos para actuar de manera rapida y coordinada requieren de una planeacion cuidadosa y
12 participacion organizada de la ciudadania. Por su grado de importancia para el municipio, la proteccién civil
de caracter obligatorio para las autoridades, organismos, dependencias e instituciones del quehacer publico,
cial, privado, grupos voluntarios y en general para todas las personas que habitan o transitan por el municipic

L= Direccion Municipal de Proteccion Civil y Bomberos es la dependencia municipal encargada de operar

ssiema para reducir y prevenir riesgos, asi como mantener a la sociedad vy al gobierno municipal, debidamet
eparados ante cualquier contingencia.

S plantea que este organismo pueda organizar a la poblacién municipal para enfrentar los retos en este rub
#=ro para ello, se necesita una renovacion para el fortalecimiento de dicha institucion, haciéndola mas confiak
=era enfrentar siniestros y riesgos, brindando confianza a la ciudadania.

==z Direccion, tendra que trabajar en forma coordinada con otras instancias como el Departamento Antirrabi
sequridad Publica y Transito, los cuerpos de policia municipal y establecer un puesto de mando central de
=ncias a través del cual se recibiran todas lasllamadas de emergencia. Esta a su vez debera coordinarse con

=sio de mando policial, ya que en las situaciones de emergencia en un 90% se requiere de este apoyo.

& municipio tiene una densidad de poblacién de 10,436 habitantes por kilémetro cuadrado, lo cual lo colo

o el municipio nimero uno en el indice de riesgos; ante un nivel promedio de conocimiento de la poblaci
0 a las medidas de proteccion civil de tan sélo un 35%.

ofra parte el municipio esté expuesto a fendmenos hidrometereolégicos, ya que se presentan variantes
"2 extremas que lo colocan como un municipio falto de medidas de prevencion.

nbien se presentan otros fendmenos de riesgo como:

Seoldgicos: se tienen en el municipio 17 barrancas naturales ubicadas en la Sierra de Guadalupe y en
WNorie del municipio, las cuales son utilizadas como tiraderos de basura clandestinos y obstruyen los ca
==s naturales

sanitarios: en caso de inundaciones severas, el trabajo para la liberacion tarda hasta una semana

socio-organizativos: interrupcion de servicios, accidentes multiples, etc. Quimicos: accidentes gener
2os dentro de las zonas industriales

: =50 es importante contar con un Atlas de Riesgos que permita ubicar el origen de los problemas tomar |;
==s pertinentes para que puedan ser subsanados oportuna y eficazmente.

necesario también, contar con personal capacitado en los diferentes tipos de emergencia que pueden prese
asi mismo se requiere del apoyo de diferentes grupos voluntarios utilizando el equipamiento adecuado,

= todo fomentando una cultura de la proteccién civil de la poblacion en general asi como el conocimiento ¢
==s en la materia.

Ecatepec es un municipio industrial (existen parques industriales de gran importancia: La Viga, Xalosto
=ac, Santa Clara y Las Américas, y en construccion en la zona del Caracol), requiere de un sistema eficien

ion civil.
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2.2.3.A.3.Analisis FODA

El analisis de la situacion actual del municipio de Ecatepec, incluye tanto amenazas o riesgos existentes o posi-
bles, asi como las oportunidades que se abren en la incertidumbre y los retos a enfrentar. EI FODA se convierie
en un instrumento Util para identificar los aspectos y situaciones positivas y negativas y la posibilidad de construir
estrategias acordes a situaciones reales a enfrentar. Presentamos en seguida el analisis FODA del Pilar:

Fortalezas Oportunidades
» Se cuenta con el Bando de Policia y Buen o Solicitar apoyo y asesoria a |la Direccién de
Gobierno y un nimero importante de reglamentos. Vinculacion Municipal de la Contraloria del Poder
= Existencia de una Oficialia Mediadora, Legislativo, para la actualizacion de reglamentos
Conciliadora y una Oficialia Calificadora. municipales.
s El perfil profesional del Oficial Mediador, e Solicitar asesorias y capacitacion al Poder Judicial
Conciliador y Calificador es el adecuado. del Estado de México, para el mejor desemperio de las
» Existencia de la Coordinacién Municipal de actividades de los titulares de las Oficialias Mediadora
Derechos Humanos. y Conciliadora y Calificadora.
« Existe la subdireccion de proteccion civil en el s Solicitar asesoria a la Comision de Derechos
municipio. Humanos del Estado de México.

= Solicitar capacitacion a Direccion de Proteccion
Civil del Gobierno del Estado de México.
Comision estatal y federal de los derechos humanos

Debilidades Amenazas
o Falta de asesoria juridica en defensa de los o El elevado crecimiento social de la poblacion y de
derechos humanos. los municipios circunvecinos, puede incidir en el
= Elincremento poblacional anual, que hacen del incremento de presuntos delitos y delincuentes.
municipio el mas poblado del pajs, provocando = Sino se promueve el respeto de los derechos
aumento de incidencia delictiva en la sociedad humanos entre toda la poblacién se puede llegar a
* Aumento de la circulacion, el crecimiento situaciones de abuso de autoridad.

desmedido y sin orden del transporte plblico de
pasajeros y de carga, falta de senalizacion moderna,
tanto preventiva, restrictiva e informativa y la falta de
una cultura vial.

+ Los reglamentos existentes, en algunos rubros ya
resultan obsoletos

e Poco horarios y personal para atender de mejor
forma a la poblacién.

= Existe poco seguimiento a las presuntas
violaciones de los derechos humanos par parte de la
Comisién Municipal.

= El personal adscrito a esta unidad administrativa es
de recién ingreso y no ha recibido capacitacion
recientemente.

s Servicio deficiente en tiempo de respuesta a la
atencion de emergencias urbanas y prehospitalaria.

* Deficiente cumplimiento de la normatividad en
materia de Proteccion Civil.

= No existe una eficiente difusion en la poblacion, en
materia de Proteccion Civil para proteccion y auto
operacion

Cuadro 82
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Estrategias(FO)

s El municipio brindara
atencién a las demandas
que en materia de
seguridad pablica,
presente la ciudadania;
perfeccionando el Bando
de Policia y Buen
Gobierno, ademés de
solicitar asesorias a las
distintas instancias del
nivel estatal que operen
programas vinculados a
la seguridad publica.

e |mpulsar la
proteccion de los
Derechos Humanos,
promoviendo, segln las
circunstancias del

Plan de Desarrollo Municipal
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Estrategias (DO)

e El municipio actualizara la
reglamentacion de la actividad
municipal, buscara capacitar a los
titulares municipales relacionadas
con |a seguridad publica y
proteccion civil. También
solicitard apoyo y asesoria a las
diversas dependencias del nivel
estatal que ejecutan programas
de imparticion de justicia,
seguridad publica, derechos
humanos y proteccion civil.

* Concientizar a los sectores
publico, social y privado en
materia de proteccién civil, con el
fin de proporcionarles las
herramientas necesarias para
hacer frente en caso de

Estrategias (FA)

*  Modernizar la
infragstructura en
instalaciones, parque
vehicular, equipo policial
y sistemas informaticos.
» Crear sistemas
estadisticos y de control
para las incidencias
delictivas y accidentes
de transito.

= Promover y difundir
el respeto de los
Derechos Humanos por
parte de los servidores
publicos del
Ayuntamiento, por medio
de cursos de
capacitacion y

I YYowwoy v roN

Estrategias (DA)

*  El municipio
reglamentard la actividad
municipal y buscara que los
titulares de las areas
administrativas relacionadas
con este pilar, tengan un
perfil adecuado o que
reciban capacitacion
permanente.

= Reducir el tiempo de
respuesta en el desempefio
de las funciones,
comisiones, servicios de
emergencia, eventos y
servicios especiales
asignados a la Direccion de
Proteccion Civil y
Bomberos, especialmente a

iste una falta de informacion del com
itiria diagnosticar objetivamente la
s fundamentos; lo cual lleva a conc
rmacion integral que permita la tom

este rubro se ubican problemas sustantivos que es necesa
dizaran la situacién de inseguridad para los habitantes, lo
y la convivencia arménica. Los problemas se centran en:

municipio, las contingencia actualizacion. la Subdireccion de Atencién
disposiciones legales e Implementar el monitoreo a Emergencias.
aplicables. sistematizado en las principales *  Promover la cultura de
o Controlar la vialidades del Municipio la proteccion y
propagacién de fauna =  Signar convenios con las autoproteccion en los
nociva que se encuentra | diferentes dependencias sectores pliblicos, social y
en coladeras, lotes federales, estatales y municipales privado, en materia de
baldios, alcantarillas, a efecto de salvaguardar en todo proteccion civil,
mercados, centros momento el respeto irestricto a implementando cursos de
civicos, escuelas y los derechos humanos y crear capacitacion
edificios plblicos del enlaces con las Coordinaciones o Fomentar la
Municipio. Municipales de Derechos participacion ciudadana en
Humanos de la region pro de los derechos
humanos.
Cuadro 83
2.2.3.A.4 Prospectiva

rio atender de manera inmediata,o de lo contrario
que provocaria una situacion mas compleja para la

El significativo indice delictivo que afecta el patrimonio y la integridad fisica y moral de sus habitantes.
El insuficiente equipo humano y material con el que cuenta el municipio
Aun cuando con el limitado personal, existe un minimo a
fran que el nimero de delincuentes re
‘2 operacion de las Agencias del Minist

ceptable de seguridad, existen cifras que demues-
gistrados y sentenciados es menor, identificandose un problema en
erio Publico Federal y del fuero comun

portamiento delictivo que de cuenta de su desarrollo histérico, lo cual
problemética y realizar un ejercicio de prospectiva sistematica y con ma-
luir que una de las carencias del municipio es contar con un sistema de
a de decisiones en esta materia.

eficientar la accion de gobierno habra que plantearse una estrategia integral que combata no solo el delito
si mismo, sino las causas que lo propician, para evitar las siguientes situaciones:

Detrimento y desgaste de los.actuales recursos humanos, financieros y materiales disponibles.
Incremento de la desconfianza de la gente hacia los cuer
todavia mas la legitimidad de las instituciones,
dadania a la denuncia y a la querella ante los 6

pos de seguridad publica y transito, decreciendo
provocando con esto una disminucién del ejercicio de la ciu-
rganos responsables de aplicar la ley.
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* Incremento de la delincuencia y con ello la afectacién del patrimonio y la integridad fisica de los ecatepams
ses, particularmente severan con mayor presencia el crimen y la delincuencia organizada: secuestro,
en todas sus modalidades y narcomenudeo.

* Persistencia de la falta de coordinacién entre las instituciones responsables de garantizar la seguridad cies
dadana con el correspondiente deterioro de los recursos disponibles y de su imagen ante la opinién piblica.

* Disminucion del apoyo hacia el gobierno municipal por parte de los grupos y actores sociales y politicos.

Para reorientar la situacion anterior, es necesario que gobierno y ciudadania, actuando de manera corresponss
ble retomen las siguientes directrices:

* Fortalecer su capacidad de incidencia en la situacion diagnosticada con la operacion de una estrategia inte-
gral de enfrentamiento de la delincuencia y de prevencion del delito a través de una coordinacion interinst=
tucional que abarque los distintos ambitos de gobierno, que contribuya a la disminucién del indice delictive
con ello salvaguardar la integridad fisica, mental y moral de los habitantes del municipio.

* Sera factible fortalecer su capacidad instalada con la medernizacién de la infraestructura operativa y de i
troducir tecnologia que le permita eficientar sus acciones y en correspondencia capacitar y formar al perse
nal de los drganos policiacos de transito y proteccion civil, tendientes a su profesionalizacién para que asu-
man el reto de responder con ética y responsabilidad a la tarea de salva guardar el interés publico, la aplica=
cion de la justicia y el respeto a los derechos humanos.

* Un elemento indispensable es integrar la participacion ciudadana corresponsable por lo que habréa de lograr
la integracion de comités y redes ciudadanas, valorar la importancia de los diferentes actores ciudadanos y
politicos en encontrar posibles soluciones a esta significativa problematica, promoviendo una cultura de
prevencion del delito, y de situaciones de riesgo, de respeto a las normas de vialidad y de responsabili-
dad civica.

* Es posible reorientar las tendencias identificadas con iniciativas de comunicacién ciudadana que permi-
tan enlazar programas y proyecto innovadores con las actitudes positivas y de corresponsabilidad de los
ecatepenses.

Prevalece la percepcion de la existencia de violaciones a los derechos humanos, sin embargo no se cuenta con
un registro, banco de datos o sistema que permita verificar |a situacién real de este rubro.

La Direccion Municipal de Proteccién Civil y Bomberos, érgano encargado de la proteccidn civil en el municipio
debera contar con un sistema de comunicacién debidamente coordinado que permita dar respuesta oportuna y
organizada a los requerimientos de la sociedad, para que puedan acudir a alguna emergencia o solicitud de Iz
poblacién de manera oportuna.

Una situacion inmediata a atender es la modificacion a la normatividad para que queden claras las facultades
y atribuciones de las distintas instancias que participaran de las actividades de seguridad, prevencion de acci-
dentes y riesgos en todos los ambitos. Regular las medidas de seguridad con las que deben contar tanto las
empresas como las industrias para que puedan contar con las medidas minimas de seguridad y con ello evitar

cualquier tipo de riesgo a la poblacion.

Asi mismo se plantea la realizacién de una gama diversa de eventos masivos (festividades, eventos culturales,
deportivos, musicales, ferias etc.) con la finalidad de evitar y controlar cualquier tipo de riesgo o siniestro.

Uno de los objetivos mas importantes del gobierno en esta materia es la de desarrollar una cultura de la Pro-
teccion Civil de manera efectiva y oportuna, para con ello responder a las necesidades de al poblacién ante las
situaciones de contingencia mas diversas. Para ello habra que implementar programas de operacion integral en
todo el territorio municipal. Sefialando que para el alcance de dicho objetivo se requiere una renovacion progra-
mada de equipo y capacitacion constante de elementos.

Ante toda esta problemética el municipio debe de contar con un Atlas de Riesgos que permita identificar los pro-

blemas existentes, y conocer su magnitud real para lograr enfrentarlos de una manera més objetiva y obtener
resultados éptimos.
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2.2.3.A.5.Vision

Esatepec un territorio seguro, sin riesgos y con un entorno propicio para la convivencia social; con una policia
» personal de transito y de proteccion civil de vanguardia, que se rija por los principios de legalidad, eficiencia,
grofesionalismo y honradez para que asegure el pleno disfrute de las garantias individuales y conserve el orden
%2 franquilidad publica.

a ciudadania participativa y critica de las politicas de seguridad publica, derechos humanos y proteccion civil,
iniciativa y decision para generar una cultura de corresponsabilidad con el gobierno municipal, que permita
ar filas frente a la corrupcion y la comision de delitos, ejerciendo sus derechos a la rendicion de cuentas y la
icipacion en la definicion de estrategias integrales para la seguridad ciudadana.

2.2.3.A.6.Mision

Jperar estrategias integrales de seguridad publica, proteccion civil y transito dirigidas a salvaguardar la integri-
=0 fisica, derechos humanos, propiedades y bienes de las personas, la preservacion de las libertades, el orden
2 paz publicos, bajo los principios de legalidad y respeto a la dignidad de la ciudadania instituyendo una cul-
r= de prevencion del delito y con ello coadyuvar al bienestar convivencia social a través de acciones sociales,
Semunitarias, educativas y policiacas que garanticen la seguridad ciudadana y la reduccion de contingencias o
=ventualidades en el mayor grado posible ante hechos de caracter naturales o de conductas antisociales.

2.2.3.A.7.0bjetivos Estratégicos

Garantizar la vida, integridad fisica y patrimonio de las personas, asi como preservar la paz, el orden y la
tranquilidad publica, actuando bajo los principios de legalidad, profesionalismo, eficiencia y honradez, a
traves del mejoramiento operativo y profesionalizacion de los cuerpos municipales encargados de la seguri-
dad publica, la proteccion civil y de transito, acompafiando con mecanismos e instrumentos que coadyuven
en la generacién de una cultura ética de legalidad y preservacién de los derechos humanos.

Promover una cultura ciudadana corresponsable en materia de seguridad publica que permita asumir habi-
tos mas seguros de vida, el conocimiento de sus derechos, apropiarse de herramientas para la legalidad, la
denuncia de los delitos y los riesgos, el ejercicio de la contraloria ciudadana, sobre los cuerpos de seguridad
y las politicas publicas, que permitan construir una ciudadania activa para la seguridad.

Coordinar acciones comunitarias, sociales, educativas y recreativas que coadyuven a operar una estrategia
de prevencion de delito que atiendan las causas sociales y econémicas que generan la comisién de delitos
y que permitan fortalecer el tejido social en las comunidades.

Impulsar y promover una cultura de proteccién civil en diferentes ambitos y en todo el territorio municipal,
sobre todo en zonas de riesgo, en el cual se involucren los diversos sectores de la poblacion, implementan-
do mecanismos de capacitacion, adiestramiento y atencién a la emergencias; ademas de conocer y en su
caso modificar la reglamentacion que se analice como obsoleta

Promover acciones educativas, de difusion y proteccion que permitan instrumentar a la ciudadania ecate-
pense avanzar en la exigibilidad y justicialidad de los derechos humanos frente a los abusos de poder y la
injusticia que pudieran cometer prioritariamente los distintos niveles de gobierno.

2.2.3.A.8. Estrategias y lineas de Accion por objetivo
Estrategias del Objetivo 1:

Disefio de un plan Integral para la Prevencion del Delito.

Coordinacion Interinstitucional y con otros érdenes de gobierno, para la operacion sistematica y efectiva de
los cuerpos policiacos, de transito y proteccion civil.

Formacion y reestructuracién de los cuerpos policiacos municipales.

149




Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
2006-2009

Lineas de Accién

* La accidn policiaca territorial para disminuir la delincuencia.

* Plan Integral y de operatividad de |a policia municipal.

* Cumplimiento del Bando Municipal, los reglamentos y demés disposiciones administrativas vigentes.

* Profesionalizacién a través de |a formacion y capacitacién para la eficiencia operativa y la generacién de
una cultura de servicio publico con honestidad y responsabilidad

* Fortalecimiento de infraestructura Y equipo.

* Construccion del Sistema de Informacion de la Policia Municipal y de investigacion para prevenir el delito.

* Coordinacion interinstitucional e intergubernamental.

Estrategia Objetivo 2

*+ Fomento a la participacion ciudadana para una cultura de corresponsabilidad, de prevencion del delito,
de promocion y defensa de los Derechos Humanos.

Lineas de Accién

* Integracion y formacion de comités ciudadanos de prevencién del delito
* Operacion de una estrategia de comunicacion masiva

Estrategia del objetivo 3
* Coordinacion Interinstitucional
Lineas de Accién

* La accién preventiva social y comunitaria frente al delito, los riesgos urbanos y los conflictivos de vialidad
y transporte,

Estrategia del objetivo 4

* Implementacion de programas integrales de prevencién de riesgos, con uso de nuevas tecnologias y con
involucramiento ciudadano capacitado.

Lineas de Accién
* Capacitacién masiva, y en especifico a personal involucrado en las acciones
* Programa integral de atencién a zonas de riesgo en diversos ambitos y territorios del municipio
* Eventos ludicos con caracter masivo de informacion sobre medidas en torno al riesgo
* Revisién de la normatividad Y en su caso modificacion para acelerar las medidas pertinentes

Estrategia del objetivo 5
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Lineas de Accion

Formacion y capacitacion ciudadana, para una cultura de defensa, exi

chos Humanos.
Comunicacion masiva de los Derechos humanos con enfoque integral.
Formacion en Derechos Humanos a érganos del gobierno municipal.

Operacion de un sistema de informacién y monitoreo de los Derechos Humanos de los habitantes del municipio.

2.2.3.A.9 Indicadores:

Nombre Indicador

Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos

2006-2009

Formula de calculo

Unidad de medida

Puestas a disposicion del MP Puestas a disposicion / Puestas a disposicion
Total de delitos x 100
02 Delitos denunciados % Delitos denunciados / Delitos denunciados
% Delitos denunciados en 2006
03 Plan Operativo Un Plan Operativo Plan Operativo
04 Policias capacitados Policias capacitados / policias
Total de elementos X 100
05 Parque vehicular aumentado No. de vehiculos / vehiculos
No. de vehiculos en 2006 X 100
06 |Eventos realizados para la Eventos realizados / eventos
prevencién de delitos Eventos programados X 100
07 Comités ciudadanos de No. De Comités Ciudadanos formados / | Comités Ciudadanos
prevencion del delito No. De Comités Programados por afio X
100
08 Talleres realizados con Comités Talleres realizados / talleres
talleres programados X 100
09 Tiempo de respuesta a Tiempo de respuesta / tiempo
emergencias tiempo de respuesta en 2006
10 Visitas de verificacion realizadas | Visitas de verificacion realizadas X100/ | visitas
Visitas solicitadas X 100
11 Cursos realizados Cursos realizados / cursos
cursos realizados en 2006 X 100
12 Simulacros realizados Simulacros realizados / simulacros
simulacros realizados en 2006 X 100
13 Ciudadanos capacitados para la Ciudadanos capacitados / ciudadanos
prevencion de siniestros ciudadanos capacitados en 2006 X 100
14 Eventos de formacion en DDHH a | Eventos realizados / eventos
funcionarios eventos realizados en 2006 X 100
15 Difusion de los DDHH Acciones de difusion de DH / Acciones | acciones
de difusion de DH programadas
16 Talleres realizados a la ciudadania | Talleres realizados / talleres
talleres programados X 100
17 | Quejas atendidas sobre DDHH Quejas atendidas X100 / quejas
Quejas presentadas X 100
18  |Quejas resueltas sobre DDHH Quejas resueltas / Quejas atendidas X | quejas
100

gibilidad y justicialidad de los Dere-
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2.2.3.B Gobernabilidad con Participacion Social
“El Reto Del Gobierno Democratico”
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2.2.3.B Gobernabilidad con Participacion Social
“El Reto Del Gobierno Democrético”

2.2.3.B.1 Introduccién

=nire |os retos que conlleva una adecuada insercién desde el mbito local al proceso de globalizacion, se halla |la
psibilidad de constituirnos en una sociedad més abierta a las identidades culturales del mundo y que al mismo
S=mpo impida desdibujar nuestra propia especificidad.

Sorque entendemos la gobernabilidad como la capacidad del gobierno de ejercer conduccién y consenso en lo
=conomico, lo politico y lo administrativo, para llevar a buen fin los asuntos publicos, es claro gue en los tiempos

2ctuales de maduracion de la sociedad, esto no puede hacerse sin la participacién de hombres y mujeres que
=cemos nuestra vida en este municipio.

L= dimension de los problemas que hoy enfrenta el municipio requiere de la suma de los mas diversos esfuerzos
@ ia poblacion y de la asuncion por parte de esta de un papel méas activo y participativo en la formulacién e im-
=mentacion de las politicas de desarrollo. El gobierno municipal tendra una practica no sélo eficaz y profesional
= su responsabilidad, sino ademas un ejercicio transparente y honesto de la gestion, con una actitud de servicio
= su funcién y de inclusiéon del punto de vista ciudadano.

= nuevo ayuntamiento de Ecatepec se ha planteado ejercer un gobierno diferente, tenemos la firme conviccion
= trabajar con un sello democrético, eficiente, transparente y participativo. Orientara su quehacer a la construc-
on de una nueva gobernabilidad en donde ciudadanos y gobierno, establezcamos una nueva relacién bajo los
ipios de la participacion y la corresponsabilidad y enfrentemos los problemas y vacios que nos laceran a

= participacion ciudadana y la generacién de una cultura de derechos para toda la sociedad son dos de los
==s {ransversales que caracterizaran la gestion democratica del nuevo gobierno en la aspiracion de contribuir a

=ntar las bases de una nueva gobernabilidad democratica que pueda ser continuada por los siguientes Ayunta-
=ntos, defendida y continuada por la propia sociedad.

= verdadera gobernabilidad democratica que impulsaremos se caracteriza por ser participativa, transparente y
=sponsable, ademas de eficiente y equitativa. Promueve el dominio de la ley y asegura la toma de decisiones
or medio de amplios consensos. La gobernabilidad en la que creemos involucra al Estado y sus instituciones

blicas y politicas, pero también al sector privado y a la sociedad civil, siendo los tres sectores por igual respon-
==bles de alcanzar un desarrollo humano sustentable.

2.2.3.B.2. Diagnostico

acelerado y desordenado crecimiento del municipio de Ecatepec, gestado al menos durante las tres ultimas
==cadas, no ha sido ajeno del proceso politico de alcances mas amplios en la esfera nacional, sin embargo
sncuentra en el ambito municipal una de sus maés nitidas y ejemplares expresiones. Durante mucho tiempo los

=5g0s que han caracterizado el ejercicio del poder publico en nuestro municipio han sido: la opacidad, el favori-
Ssmo, la corrupcion y la represion. Los diversos temas y asuntos de caracter publico fueron abordados a través

2= un tratamiento politico-administrativo donde el punto de vista ciudadano se ha considerado sobrado y visto
womo obstaculo para el buen desempefio del gobierno.

Marcadamente, los beneficios de la gestion municipal y la obra publica se dirigieron mas a satisfacer principal-

mente la base social de apoyo politico del grupo o partido transitoriamente en el poder, que a reducir la brecha
=e desigualdad que se extendié ampliamente.

& 12 sazdn de una recurrente negativa o imposibilidad para satisfacer la demanda ciudadana por servicios, conjun-

s=mente con la estrechez, rigidez o control de los canales de comunicacion y participacién politica, se formé y desa-
molid una vinculacion con sus autoridades y representantes de tipo contestataria-peticionaria, gestiva y clientelar.
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Paralelamente, en el continuo deterioro de las condiciones de vida de la poblacién y en el vacio creado a partir
de la contraccion de las responsabilidades gubernamentales, se formaron las condiciones que propiciaron Iz
emergencia de numerosos esfuerzos organizativos en el municipio, abocados a enfrentar y dar respuesta a las
carencias en materias como la vivienda, la educacion o la introduccion de servicios basicos, ya fuese mediante
la puesta en practica de esquemas autogestivos o mediante el encauzamiento del malestar y el reclamo popular.
En muchos casos una vez satisfechas esas demandas, las organizaciones sociales que asi surgieron se desmo-
vilizaron o fueron asimiladas al aparato de poder politico-partidario. A pesar de ello, habria de formarse un impor-
tante movimiento comunitario y popular como una referencia obligada entre la poblacion acerca del ejercicio de
la civilidad y el potencial de la accidn solidaria.

En otro orden de cosas, la poca relevancia que tradicionalmente se le otorgé a las politicas de planificacion del
desarrollo municipal permitié6 que la administracion publica actuara regularmente de manera erratica, sin confi-
nuidad en las buenas acciones y programas de gobierno, trienio tras trienio la administracién comenzé desde
cero. De esta forma también se pospuso la atencion de los problemas de fondo que requerian soluciones en &t
mediano y largo plazos. Con sucesivas gestiones orientadas a atender solamente los problemas méas urgentes.
y focalizados; las grandes obras de infraestructura necesarias para revertir problemas tales como el deficiente
abasto de agua o el incremento del tréfico vial y la seguridad publica se postergaron indefinidamente, lo cual fue
acumulando un enorme rezago que al dia de hoy demanda una considerable y cuantiosa suma de recursos para
Su reversion.

La incidencia delictiva, la desintegracion y violencia intrafamiliar y de género, asi como un mayor indice de per-
sonas con adiccién al alcohol y las drogas, refleja un sostenido avance de un peligroso proceso de deterioro de
la convivencia social.

Ejercer el gobierno en un municipio como el nuestro, ubicado en la zona metropolitana del Valle de México, que
enfrenta importantes deficiencias en transporte, abasto de agua, disposicién de residuos, contaminacién, entre
muchos otras, requieren de estrategias que demandan la colaboracion de los diferentes municipios y delegacio-
nes politicas que la conforman. Los diversos esfuerzos de coordinacién metropolitana han encontrado ocasion
para el estancamiento luego de un protagonismo casi exclusivo de los gobiernos estatales tanto del Estado de
México como del Distrito Federal.

La dinamica demografica municipal que nos ubica en el municipio méas poblado del pais nos significa también un
gran reto, luego de que nuestro territorio ha sido uno de los principales destinos de la migracién proveniente de
diversas entidades de la Republica como Hidalgo, Puebla, Guerrero, Oaxaca y otros estados pobres del pais.
ademas de los expulsados del Distrito Federal; la insatisfaccién de las necesidades de empleo y educacién gue
esto nos refleja, donde la poblacién mayoritaria se encuentra en edad para trabajar, si bien nos representan un
importante activo demogréfico, nos demanda una respuesta gubernamental pronta y expedita.

Las encendidas disputas por la representacion politica del malestar ciudadano deja ver también un proceso de
deterioro del desarrollo politico, que se puede identificar a través de sus rasgos mas destacados como los s
los altos niveles de abstencionismo electoral; un marcado alejamiento entre los representantes populares y los
ciudadanos; un ineficaz desempefio de los partidos para arribar a acuerdos; asi como la incapacidad real de
esfera de gobierno municipal para realizar por si sola mejoras sustantivas en la calidad de vida de la poblacion.
Todo ello ha desgastado la forma en la tradicionalmente se vienen agregando y representando los intereses de
la poblacion, muchos ciudadanos han percibido esto con desilusion y se alejan de la participacion politica, mos-
trandose indiferentes en la construccion del bienestar comun.

El gobierno de Ecatepec padece una grave pérdida de consenso, debido a que las anteriores administraciones
fincaron sus apoyos en redes de poder beneficiando a grupos minoritarios de intereses, excluyendo de los be=
neficios del desarrollo a la mayoria de la poblacion, inhibiendo la participacion social en la toma de decisiones
y manteniendo una optica clientelar y paternalista, bajo la cual, la prestacién de servicios y la obra social er=
moneda de cambio por apoyos formales y votos, que generaron administraciones cada vez mas alejadas de las
necesidades sociales, sumando a esto, la ausencia de una planeacion estratégica de largo plazo.
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Mecanismos Permanentes para la Participacion Social

: i tituti
Marco Legal Categoria Elementos constitutivos

Organismos Auxiliares | (SAPASE Y DIF)

Comisiones del H. Ayuntamiento, Comision de Planeacion
para el Desarrollo Municipal, Delegaciones y Consejos de
Participacién, Comités, Consejo Municipal de Proteccion
Civil, Consejo Municipal de Seguridad Publica, Consejo
Municipal de Proteccién al Ambiente, Comité Municipal de
Prevencién y Control del Crecimiento Humano, y las
demas que determinen las leyes, reglamentos o acuerdos
del H Ayuntamiento.

Autoridades Auxiliares | Delegados Subdelegados y Jefes de Manzana

Delegados, Subdelegados, Jefes de Sector, y Jefes de

Bando Municipal | Organos Auxiliares

Autoridades Auxiliares

Reglamento de Manzana
Participacion Consejos de Participacion Ciudadana Municipal, Contralor
Ciudadana Sin definir Ciudadano, Comisiones, Comités de Administracion en

Unidades Habitacionales.

Autoridades Auxiliares | Delegados, Subdelegados, Jefes de Sector o de Seccion y
Municipales Jefes de Manzana.

De gobernacion, seguridad pdblica, transito y de
proteccion civil, cuyo responsable sera el Presidente
Municipal; planeacién para el desarrollo, que estara a
cargo del Presidente Municipal; de Hacienda, que presidira
el sindico o el primer sindico, cuando haya méas de uno; de
agua, drenaje y alcantarillado; de mercados, centrales de
abasto y rastros; de alumbrado publico; de obras publicas
y desarrollo urbano; de fomento agropecuario y forestal;
de parques, jardines y panteones; de cultura, educacion
publica, deporte y recreacion; de turismo; de preservacion
y restauracién del medio ambiente, de empleo, de salud
publica, de poblacion; de revision y actualizacion de la
reglamentacion municipal,

Ley Organica

Municipal Comisiones del

Ayuntamiento
Permanentes

Las demas que determine el ayuntamiento, de acuerdo
con las necesidades del municipio.
Cuadro 84

marco normativo del municipio establece la existencia de diversas instancias de participacion ciudadana para
su intervencion en los asuntos publicos y de gobierno. El articulo 115 Constitucional y normatividades que de éste
se derivan, dan marco a dichas instancias.

Sin embargo, en la practica, la existencia y funcionamiento de dichas instancias ha estado muy alejado de una
werdadera participacion social, toda vez que han sido controladas y administradas por la autoridad municipal;
man funcionado en forma vertical, limitadas en atribuciones y funciones, ademas de un férreo control por parte
£e lideres intermediarios y de funcionarios. Las diversas formas y mecanismos de participacion ciudadana estan
© han estado practicamente reducidas a un formalismo administrativo que en los Gltimos afios s6lo ha servido al
corporativismo y una marcada relacion clientelar; o, en el mejor de los casos, la eficaz garantia para el cumpli-
miento de la normatividad. ~
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Por otra parte, la experiencia reciente de nuestro municipio muestra la gran voluntad de los vecinos de to
los rincones y estratos de Ecatepec por ser tomados en cuenta. Ser incluidos en los asuntos publicos y en las
decisiones que mas directamente les afectan, ya sea en su entorno inmediato, sus barrios Y zonas, asi como los
asuntos de importancia general para la vida cotidiana: seguridad publica, prestacion de servicios, cultura,
cacion y recreacion, etc. La presencia activa de comisiones y redes sociales en la gestion de sus necesidades o
muestra nitidamente; la alta afluencia de hombres y mujeres en los recientes procesos electorales dan sobraca
muestra de la madurez civica alcanzada por los ecatepenses.

Esta tarea nos lleva a la definicion de ampliar la participacién de la ciudadania por medio de otras instancias
cesarias a los diversos aspectos de la gestion municipal y de la gestacion de nuevos valores para una sociedac
democratica.

2.2.3.B.3 Analisis FODA

El analisis de la situacion actual del municipio de Ecatepec, incluye tanto amenazas o riesgos existentes o p
bles, asi como las oportunidades que se abren en la incertidumbre y los retos a enfrentar. EI FODA se convieri
en un instrumento (til para identificar los aspectos y situaciones positivas y negativas y la posibilidad de construs
estrategias mas acordes a situaciones reales a enfrentar. Presentamos en seguida el analisis FODA del Pilar:

Fortalezas Oportunidades
* Lagobernabilidad participativa es una politica e  Crear un programa de canalizacion de demandas
prioritaria de este gobierno. a las areas que le corresponda.
e La existencia de los consejos y delegados e Realizar convenios con los lideres,
comunitarios. representantes, apoderados, etc. Para coadyuvar en
» Se cuenta con un liderazgo regional, para todos los programas que inicie el H. Ayuntamiento.
implementar trabajos metropolitanos. = Generar acuerdos con instituciones y

»  Se cuenta con un sistema de atencion rapida, a | organizaciones para promover mecanismos de
las demandas de los ciudadanos. (ventanilla Gnica) participacion social.

e  Se cuenta con un sistema de monitoreo de
eventualidades.

®  Aceptacion de los programas municipales por la
ciudadania.

Debilidades Amenazas

e Poca credibilidad de la ciudadania en el gobierno |  Los tres érdenes de gobierno son de afiliacion
= Presiones de grupos organizados a través del politica, proyectos y vision diferentes.
carporativismo y asistencialismo. s  Grupos politicos con posiciones diferentes,

=  Centralizacion de la administracion en el

municipio.

e Sistema de monitoreo obsoleto.

e Falta de instrumentos para la participacion

ciudadana.

e Se desconoce el tema del derecho a la

informacion publica, y no existen mecanismos vy

procedimientos que deben seguir los ciudadanos para

tener acceso a ella

e Desconocimiento de enormes capas de la

poblacién sobre como ejercer el derecho a la

informacién asi como vigilar el ejercicio de gobierno
Cuadro 85
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Estrategias (FO) Estrategias (DO) Estrategias (FA) Estrategias (DA)

= Promover e impulsar el e Brindar informacion de e Gestionar ante el e Fi

desarrollo de la participacion social | programas y proyectos de los | estado y la federacién y | ayuntamiento,

para mejorar las condiciones y los fres 6rdenes de gobierno a la mantener una relacién motivara la

niveles de bienestar de las ciudadania. horizontal con estas participacion

comunidades. e Instrumentar espacios de | instancias. ciudadana, a

e Coordinar y dar seguimientoa | comunicacion entre la » Generar acuerdos |traves de

las gestiones que realicen los ciudadania y el gobierno. con organizaciones para | instrumentos como

Consejeros de Participacion e Instalar espacios de impulsar el desarrollo del | el plebiscito,

Ciudadana, Delegados Municipales y | formacién ciudadana, parala | municipio. referéndum e

asociaciones de colonos ante las defensa de sus derechos. e  Realizar un iniciativas

diversas dependencias de la e Responder en tiempo y programa de ciudadanas, etc,

Administracion Publica Municipal. forma las iniciativas de la transparencia y rendicién | con la finalidad de

= Promover acciones sociales del | ciudadania. de cuentas. conocer las

Gobierno Municipal, en beneficio de e Difundir a todos los | necesidades de la

las comunidades. sectores de la poblacién, | Poblacion y dar

° Organizar y coordinar la la politica municipal. alterqe;tivas de

participacion ciudadania en los solucion acorde a
| programas de Desarrollo Municipal, las demandas que

vigitando que las actividades de los se le soliciten

participantes se desarrollen dentro

de los limites de respeto a la vida

privada, a la moral y a la paz publica.

Cuadro 86
2.2.3.B.4 Prospectiva

& reto que el nuevo gobierno en Ecatepec asume en el ambito de la gobernabilidad no es menor y enfrenta
andes y dificiles obstaculos para conducir al municipio hacia mejores niveles de vida, con equidad y desarrollo.
=22 ello es necesario enfrentar con firmeza y con mecanismos democraticos, eficientes y eficaces, las deficien-
#=s en la gestion publica, aumentando las posibilidades de impulsar politicas de “largo aliento”, afrontando las
itaciones institucionales y financieras para atender la creciente y legitima demanda social, asi como la baja
ividad y constructividad en la representacion politica.

2 manera de ir modificando las condiciones actuales de la relacién gobierno — ciudadania es plantearse ser
% gobierno abierto a la participacion comunitaria y con una légica democratica del ejercicio del poder, por lo
= habra que darle un papel relevante a los Consejeros y Comités Ciudadanos, asi como impulsar y promover
#=des ciudadanas que den seguimiento a las acciones de gobierno y que actien de manera corresponsable con
= desde sus zonas territoriales.

"ara una participacion ciudadana activa se hace indispensable posibilitar la capacitacién para que la ciudadania
ente con herramientas suficientes para plantear sus propuestas y discutir sus puntos de vista, asi mismo ha-
que abrir los espacios para el didlogo, la construccion de consensos y toma de acuerdos, estableciendo las
“=gias de conduccion con claridad. Es importante también construir las formas de comunicacién mas adecuadas

pera que la relacion se establezca en forma horizontal.

congruencia con nuestras convicciones, el nuevo gobierno democrético se propone fortalecer la cultura de la
rticipacion y la corresponsabilidad ciudadana. Para ello se esta revisando la normatividad a fin de ampliar las
iones de los diversos organismos fomentando su participacion en el desarrollo del municipio.

#si mismo, el reforzamiento a los colectivos y redes sociales autonomas creadas por los propios vecinos en su
sroceso de desarrollo comunitario y construccion de ciudadania. Ecatepec requiere de la participacién de todos

os organismos y sectores en el disefio, planeacion y ejecucion de las politicas a emplearse en el municipio, la
=ueva relacion debe ser de frabajo conjunto y corresponsable con apego estricto al respeto pleno de los derechos
oudadanos.
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Toda esta gana de posibilidades, a pesar del escenario problematico, hace que el nuevo gobierno observe con
optimismo el futuro de Ecatepec, lo avizore como un lugar donde las debilidades y amenazas son el germen de
las fortalezas y oportunidades para desarrollarse y para enfrentar los retos que se le presentan.

2.2.3.B.5 Visién

Para el establecimiento de la gobernabilidad democratica se fundamenta en la conviccién de que Ecatepec
cuente con un gobierno afianzado en valores éticos, de honestidad y transparencia, con vocacion de servicio,
que fomenta y se rige con mistica y valores a la vez que se profesionalice para ofrecer un mejor servicio y logre
recuperar el desarrollo de Ecatepec.

Un gobierno con la fortaleza de un proyecto claro integrado a los avances del siglo XXI, rescatando lo mejor del
nuevo municipalismo democratico, que coadyuve en el equilibrio de los diferentes sectores sociales, politicos y
econdmicos, con transparencia en la aplicacion de las politicas publicas.

Ecatepec sera un municipio respetuoso del estado de derecho, con aplicacion de la ley con igualdad, con cero
tolerancia a la corrupcién, con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas como garantia de gober-
nabilidad democrética. Municipio fuertemente anclado en la participacion ciudadana, contara con un gobierno
cercano a la gente, dando cauce a la democracia participativa e incluyente, con una comunicacion permanenie.
“con respeto a la diversidad de intereses expresados en el mosaico municipal

2.2.3.B.6 Mision

Es gobernar con compromiso y congruencia, en correspondencia a los intereses sociales, atendiendo las nece-
sidades prioritarias del municipio y manteniendo como marco orientador de nuestro quehacer el Plan Municipal
de Desarrollo, el Buen Gobierno y sus estrategias.

Trabajaremos para construir las bases de un gobierno democratico de izquierda, garante del respeto del estado
de derecho, la legalidad, la libertad y los derechos. Un gobierno que dé voz y participacion a los ciudadanos para
fortalecer la capacidad organizativa y la participacion de todos en los grandes retos que tenemos.

La politica social sera el instrumento de accién contra la desigualdad y en beneficio de la mayoria de los Eca-
tepenses, la inversion ira orientada a frenar la exclusion y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, 2
fomentar las capacidades locales y a propiciar las condiciones necesarias para emprender un desarrollo humano
integral y sostenido.

Ecatepec ahora es de todos. Por eso este gobierno asume el reto de la auténtica practica democratica en el ejer-
cicio de la funcion publica, y se propone para ello conducirse guiado por los siguientes:

2.2.3.B.7 Objetivos Estratégicos

gL Establecer un gran pacto politico con los diversos actores del municipio para la orientacion del desarrollo de
Ecatepec y definicion de las nuevas lineas de relacién entre ciudadania Yy gobierno de manera transparente.
contando para ello con mecanismos de comunicacion agiles.

2. Fortalecer el gjercicio de gobierno de los integrantes del Ayuntamiento, asi como al personal directivo, me-
dio y operativo, creando programas de formacién y capacitacion para el desempefio de una administracién
abierta, transparente y de nueva relacion con la ciudadania basada en la participacion, la corresponsabif-
dad, la contraloria social y la rendicién de cuentas.

3. Construccién de mecanismos y métodos de participacion y supervision ciudadana en programas Yy proyec-
tos del gobierno municipal.

4. Redefinir el area responsable de la participacién ciudadana que cuente con un plan estratégico para prome-
ver una cultura de participacion ciudadana, que fomente el dialogo, los mecanismos y canales de participacion.
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Redisefio de la politica de comunicacion social del municipio.

Fortalecer el enlace institucional con los otros érdenes de gobierno, las legislaturas estatal y federal; for-
talecer los vinculos de coordinacion con los municipios y el Gobierno del Distrito Federal para el impulso a
estrategias y politicas metropolitanas de desarrollo.

2.2.3.B.8. Estrategias y Lineas de Accién por Objetivo
. Pacto de Ecatepec para la inclusion, la equidad y la democracia
Estrategias

Someter la politica publica del gobierno a controles institucionales y sociales que le impidan desviarse de
iz ruta de desarrollo, equidad y crecimiento.

Convocar a la formulacion de la politica pablica mediante la suscripcién de un amplio pacto social y politico
con los diversos sectores y representaciones sociales y politicas del municipio.

Privilegiar la construccién de una visién compartida en la que ciudadanos y autoridades nos comprometa-
mos a alcanzar en el mediano plazo nuevas lineas de relacion con transparencia y comunicacion eficaz

Lineas de Accion

Acercamiento y articulacion de la administracion publica con las organizaciones gremiales, sociales v poli-
ticas de todo el municipio.

» Suscripcion del Pacto por la Inclusion, la Equidad y la Democracia

= Conformacion de un Foro de Organizaciones Sociales de Ecatepec

2. Gobierno abierto a la comunidad activa y participativa
Estrategias

Impulsar un nuevo tipo de relacién con los ciudadanos que privilegie el dialogo constructivo y la suma
de esfuerzos sobre la base de la corresponsabilidad, la transparencia, la rendicion de cuentas y el res-
peto a los derechos ciudadanos.

Promocion para la incidencia de los ciudadanos en la formulacion, seguimiento y ejecucion de las politi-
cas publicas del gobierno con respeto a la autonomia e independencia de las diversas expresiones socia-
les, su capacidad autogestiva y desarrollo democratico.

Lineas de Accidn

Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la rendicion de cuentas en el conjunto de las relacio-
nes del gobierno con la ciudadania.

Instrumentacion e impulso de mecanismos participativos en todas las areas y dependencias de la admi-
nistracién publica municipal, como lo son los diversos consejos consultivos ciudadanos, la creacién del Ins-
tituto de Transparencia Municipal y de la Coordinacién de Fortalecimiento Ciudadano.

Articulacion, vinculacién y potenciacién de las iniciativas participativas ciudadanas a través de la creacién
de una instancia promotora y coordinadora de este proceso.

Impulso del desarrollo democratico y la capacitacion de los érganos y autoridades auxiliares del muni-
cipio mediante el fortalecimiento de su intermediacion entre ciudadania y gobierno, asi como de su resignifi-
cacién social.

Implantacion del método de formulacion participativa del presupuesto municipal y el desarrollo de las politi-
cas publicas.

Instauracion del sistema de evaluacion del desempefio de la gestion pablica y rendicién de cuentas que inclu
ya a los ciudadanos de todos los sectores.
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3. Gobierno Promotor y Garante de Derechos
Estrategias

+ Promocion de una cultura de derechos entre la poblacién y orientacién sobre los procedimientos para su
exigibilidad sin importar preferencias politicas o de cualquier otro orden.

Lineas de Accién

* Implementacion de un programa de formacion ética y civica entre los servidores publicos para la adopcién
de una conducta respetuosa de los derechos que impida el trato diferenciado y excluyente en la realizacion
de la funcién publica.

* Designacién conjunta con reconocidos organismos civiles defensores de derechos humanos del respon-
sable de la Coordinacién Municipal de Derechos Humanos y resignificacion social de la misma.

¢ Instrumentacion de mecanismos eficaces de defensa de los derechos humanos y sociales.

* Promocion del conocimiento y la adopcién de una cultura de vigencia plena de derechos.

4. Gobierno con enfoque metropolitano
Estrategias

+ Promocién a un mejor posicionamiento de Ecatepec en el concierto de los procesos de metropolizacion de
la Ciudad de México y megalopolizacion de la regién centro del pais.

* Sentar las bases para la instalacion del Cabildo Metropolitano y hacer de Ecatepec un municipio lider de
este proceso,

* Promocién del desarrollo econémico y social del municipio y redefinicion del rol de Ecatepec como muni-
cipio estratégico de la Megalépolis.

Lineas de Accion

* Impulso de convenios y acuerdos para la resolucién de la problematica metropolitana con el Gobierno
del Estado de México y el D.F, asi como de mecanismos de analisis de la problematica regional e instru-
mentacion intermunicipal de politicas pliblicas homogéneas.

* Promocién de acuerdo para el establecimiento de la figura del Cabildo Metropolitano con la participacion de
las delegaciones politicas del Distrito Federal y los municipios conurbados del Estado de México.

* Participacion activa y transparente en la definicién y seguimiento de las politicas y convenios metropolitanos.

5. Comunicacién con compromiso social
Estrategias
* Hacer del derecho a la informacién una obligacion irrenunciable del gobierno y un derecho ciudada
fundamental para sancionarlo. Permitir el acceso a la informacién publica de todos y cada uno de sus actos.
* Instrumentar mecanismos alternativos para mantener informada a la poblacién.
Lineas de Accién
« Garantia del derecho de libre acceso a la informacion publica mediante la conformacion del Instituto de
Transparencia Municipal.

* Reduccion de los montos destinados a la adquisicion de publicidad en medios masivos de comunicacién.
* Mejora y ampliacién de la informacién del portal de gobierno en Internet.
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Indicadores

Nombre del Indicador

Indicador de eficacia sobre el pacto

- B Plan de Desarrollo Municipal
: ﬁﬁ Ecatepec de Morelos
2006-2009

Formula de Calculo

Nimero de organizaciones locales

Unidad de
medida
Organizaciones

e iniciativas a impulsar

transparencia y rendicion de cuenta
del manejo de los recursos publicos

presentadas a la poblacién / nimero de
eventos y publicaciones programados
anualmente x 100

politico con los diferentes actores participando en las iniciativas del locales
gobierno/ NGmero total de
organizaciones en el municipio x 100
02 |Indicador de eficiencia en la numero de personas beneficiadas en la | Personas
Efectividad del gobierno cobertura de los servicios publicos/ beneficiadas
numero de poblacién total x 100
03 | Indicador de eficacia sobre la Numero de ciudadanos participantes/ Ciudadanos
participacion ciudadana numero de poblacién total en el participando
municipio x 100
04 |Indicador de eficiencia en acciones | Nimero de acciones realizadas en Acciones
realizadas en conjunto Gobierno- corresponsabilidad gobierno-ciudadania/
ciudadania numero de demandas y problemas
presentadas en el municipio x 100
05 |Indicador de eficiencia, sobre los Numero de ciudadanos participando en | Ciudadanos
instrumentos de participacién los diferentes instrumentos/ nimero de | participando
ciudadana poblacién total x 100
06 |Indicador de cobertura y eficiencia Procesos de formacién realizados / Procesos de
sobre el empoderamiento ciudadano | Procesos de formacién programados x | formacién
100
Nimero de ciudadanos formados y
capacitados / nimero total de Ciudadanos
ciudadanos del municipio x 100 formados y
capacitados
Iniciativas ciudadanas realizadas /
iniciativas presentadas por los Iniciativas
ciudadanos formados x 100
07 |Indicador de eficiencia en el Numero de convenios establecidos para | Convenios
establecimiento de convenios de el apoyo a las politicas municipales
apoyo en las politicas municipales anual en el periodo vigente /numero de
convenios establecidos en los periodos
anteriores
08 | Indicador de eficiencia sobre la NUmero de eventos y publicaciones Eventos y

Publicaciones sobre
manejo de recursos
publicos e iniciativas

posicionamiento metropolitano

realizados como iniciativa de Ecatepec/
numero de acuerdos metropolitanos x
100

Numero de eventos de rendicion de Eventos de
cuentas de presidente municipal/ rendicion de
nimero de eventos de rendicion de cuentas
cuentas programado x 100

09 |Indicador de eficacia en el respeto a | Numero de demandas en el periodo Denuncias

los derechos humanos vigente/ nimero de demandas del

periodo anterior x100
Numero de recomendaciones recibidas | Recomendaciones
por organizaciones de Derechos
Humanos en el periodo/ niimero de
recomendaciones recibidas en el
periodo anterior

10 | Indicador de eficacia en el Numero de convenios metropolitanos Convenios
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2.2.4.6 Cimiento para la Seguridad Integral

Gestion Democratica, Administracion Eficaz y Transparencia
“Administracién de Vanguardia con Vocacién de Servicio”

2.2.4.1. Introduccion

uevo gobierno democrético de Ecatepec de Morelos es resultado del deseo de cambio de la ciudadania, es
0 y expresion de las aspiraciones de la sociedad ecatepense por mejorar sus condiciones de vida, de ser

uidos en el desarrolio y de ser tomados en cuenta en la toma de decisiones sobre el presente y el futuro de
0 municipio.

& nuevo gobierno tiene la enorme responsabilidad de propiciar las condiciones de un cambio basado en la me-

#2 de la gente, la garantia de la participacion y el desarrollo humano democratico; tenemos la enorme tarea de
ucir dichas aspiraciones en programas y politicas publicas, capacidades de gestién, rendicién de cuentas y
sparencia administrativa.

ese proposito estamos generando nuevas formas de gestién y control de las finanzas publicas, adecuacion

= estructura administrativa y actualizacion del marco normativo municipal en términos de las atribuciones del
icipio.

ello estaremos sentando las bases para enfrentar la arraigada problematica de endeudamiento e inversién
llegiada, la administracién cerrada a la calificacién de la sociedad, de fuerte burocratizacion y clientelismo,
= estructura dispuesta a la corrupcion y a negocios particulares, al alejamiento de los intereses de Ia poblacién,
f2lta de transparencia, fuga de recursos y dejadez.

= tarea de la nueva administracion sera la de desarrollar capacidad de planeacion, austeridad y accion integrada

aparato de gobierno para devolver a Ecatepec el lugar que le corresponde en el contexto metropolitano y de
convivencia intermunicipal.

Desarrollar una nueva gestion implica adoptar decisiones de fondo: frenar y revertir el esquema salarial del pri-
=r nivel del aparato, incluido el salario del Presidente Municipal; aplicar una clara politica de austeridad, admi-
istracion y aprovechamiento de los recursos publicos; rendicién de cuentas, transparencia y contraloria social.

ara ello, habremos de dotarnos de nuevas formas de interaccion y estructuras dinamicas que amplifiquen la
@phicacion de los recursos por via de la eficiencia, su correcto aprovechamiento, la eliminacion de duplicidades,
Sespilfarro y omisiones, todo ello en un marco de ética y calidez entre todos los servidores publicos. Sélo si la
dministracion municipal redimensiona sus tareas de gestién y administracién, redundara en una distribucion
== los recursos publicos directamente apegada a los requerimientos que debe resolver y en una cobertura mas
=mplia y en calidad de los servicios publicos.

£n la larga tarea de democratizar la vida nacional, los gobiernos municipales tenemos la invaluable oportunidad
ge redisefiar la operacion administrativa y la gestion de gobierno con principios de honradez, ahorro y profesio-
aalismo, volviéndola transparente, participativa y con visién estratégica. La superacion de viejos esquemas de
speracion y gestion abonara al surgimiento de un nuevo enfoque del servicio publico y el ejercicio del gobierno,
Sortalecera al municipalismo mexicano y sentara bases para una nueva relacién de Ecatepec con los otros 6rde-
nes de gobierno, el estatal y federal, asi como con los poderes legislativo, judicial y con la sociedad toda. Esto
apenas empieza, queda un largo trecho atin por recorrer.

2.2.4.2 Diagnéstico

£n el municipio de Ecatepec de Morelos, las diversas administraciones que han gobernado varian de manera im-
portante al inicio y término de cada una de ellas, en muchas ocasiones ha dependido de la capacidad para desa-
mollar las diversas tareas administrativas lo que resulta una buena administracién, asi como el conocimiento
de |os problemas que aquejan al municipio y su gente, principalmente este conocimiento de los problemas reales
de la entidad, puede resolver una optima simplificacion de tramites y servicios, ademas de la experiencia de los
actores que intervienen en las fareas municipales y su disposicién a realizar un buen trabajo.
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Resulta fundamental garantizar la simplificacion administrativa para que los tramites municipales sean lo mas
sencillos y claros posibles en su procedimiento, ya que la poblacién tendra un mejor servicio y a su vez, dara una
respuesta mejor para tramitar sin obstéaculo alguno y con la confianza necesaria, tanto sus pagos de impues
municipales, como el requerimiento de servicios publicos.

La transparencia de la informacién ha sido un tema polémico de los Gltimos tiempos, debido a que anteriormente
era mejor para los politicos que la ciudadania desconociera los procesos de tramite de servicios municipales ¥
ejercicio presupuestal, dando lugar a viejas practicas de corrupcién, toda vez que el sistema de trabajo podria v=-
riar o ser resuelto de manera personal, sin tomar en cuenta normas de procedimientos administrativos preci

La transparencia de la informacion va més alla hasta develar a los ojos de la ciudadania el actuar de los funcio-
narios municipales, con la probidad que se requiere y la confianza de tener un mejor servicio o cuando me

de una atencion correcta sin la necesidad de esperar un costo econdémico adicional o enfrentarse a trabas ¥
pretextos.

Existen muchas maneras de indicar la Transparencia de la Informacion, empezando por la difusion de los
tes mediante anuncios o tripticos, con instrucciones claras y costos finales, prosiguiendo con la percepcién de
recursos economicos y su aplicacion en las diversas obras publicas en la entidad.

En cuanto a la Estructura Administrativa del Gobierno Municipal, el conjunto de areas de que dispone el ayu
miento para realizar las diferentes funciones para hacerle frente a las responsabilidades establecidas, es
se detalla a continuacion.

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE ECATEPEC DE MORELOS g

I

Organigrama de la administracién pl.‘xblfc.a municipal
2006 ~ 2009

| = i 1
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aministracion publica municipal hasta ahora no ha contado con manuales de organizacion y procedimientos;
=mbargo, con la reciente implementacion del Sistema ISO 9000, se pretende subsanar esta carencia, ademas
ormar los criterios para que cada area administrativa integre de manera uniforme los documentos referidos
= finalidad de favorecer el ejercicio de la Administracion y Prestacion de los servicios administrativos.

=sente administracion tiene como prioridad inmediata la necesidad de elaborar manuales de organizacion y
s=cimientos, el disefio de éstos sera de orden cualitativo a través de la evaluacion de las necesidades actua-
*= funcionamiento de |la administracién publica con la finalidad de desarrollar su eficiencia a través de elimi-
v = burocracia y la duplicidad de funciones, simplificar las tareas, reducir tiempos y errores en la elaboracion
| == tareas Y la estandarizacion de las funciones de todas las areas de la administracién municipal.

& ==tructura, el formato y el disefio de los manuales y procedimientos deberan estandarizarse a nivel municipal;
&= =0, cada area sefialara la dependencia a la que pertenece y establecera cada una de sus acciones, por lo
= sera mas facil identificar de forma precisa, los procedimientos que se realizan en el ayuntamiento.

soecto del perfil profesional de los servidores publicos municipales a continuacién se identifican los meca-
os que utilizara el ayuntamiento para incrementar la calidad a través de su capacitacion, segun el perfil del
wicor publico, para lograr ejercer eficaz y eficientemente las funciones y atribuciones del personal que labora
= presente administracién municipal.

“=rminos generales, al inicio del actual gobierno, la estructura, organizacion y el perfil profesional de los ser-
sores plblicos es la siguiente:

a).- Perfil Profesional del H. Cabildo Constitucional 2006-2009.-En el Cabildo solo el 25% de sus
integrantes cuentan con estudios de nivel licenciatura, y se han preparado hasta el nivel medio superior
el 75%. Ello implica una debilidad, lo que coadyuva muy poco con la experiencia laboral y administrativa
en el sector publico, siendo este un factor de importancia para el desempefio adecuado de las comisiones
del ayuntamiento.

comisiones de los regidores, para la presente administracion se encuentran estructuradas de tal manera
= se desempefien segun el perfil profesional, experiencia laboral y conocimientos del territorio, gobierno y
ree ad

2= resaltar, que la administracién municipal de Ecatepec contempla, dentro de su objetivos la permanente

2=TiacOn, ATLTORMISTIN Y aciualizadon 2 \os inkegranies del Caloido para realizar su ouehacst dano © ns-
entar los programas que sustentan las comisiones del ayuntamiento, las que estableceran mision y vision,
Sbjetivos generales y particulares; lineas de accion, metas terminales y proyectos, que sustenten sus actividades
ante los tres afios de gobierno.

b).- Perfil Profesional de los Directores que integran la Administracién 2006-2009.-De los
integrantes de la administracién municipal que ocupan cargos directivos el 62.5% cuentan con estudios de
educacion superior y postgrado, mientras que el 37.5% solo tienen estudios hasta el nivel medio superior.

embargo, es indispensable impulsar el proceso de capacitacion e instrucciéon de todos y cada uno de los
= laboran en la administracion, para que cuenten con los elementos actualizados dentro del marco juridico y
soministrativo con la finalidad de tener una mayor calidad, eficiencia e impacto en sus actividades cotidianas:
= mismo, se tendra una estructura, con mayor capacidad de atender y resolver las demandas y peticiones en
=mpo y forma; ademas de contribuir a consolidar el bienestar social de la poblacién.

Participacion Ciudadana en la gestion de gobierno
2 participacion social es determinante para lograr los resultados esperados, segtn lo establecido en el Plan de

Jesarrollo Municipal, seré el reflejo de la coordinacian entre gobierno y sociedad en donde se medira a través de
= evaluacion el desempefio de la administracion,
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Es por ello que la participacién social entendida como el proceso mediante el cual la poblacion asume un pa
activo que suma esfuerzos a la accion del gobierno municipal para lograr propositos de interés colectivo es,
la actualidad, un elemento de importancia en el quehacer administrativo. En el presente apartado se identifi
y analizan los instrumentos o mecanismos de participacion social que la gestién municipal tiene para atender
demandas de la ciudadania, asi como para consultar y promover su participacion.

La participacién social se sustenta a través de los procedimientos legales de la Ley Organica Municipal y el Banda
municipal, en donde se promueve la participacion en la vida del municipio, a través de: las autoridades auxilia
los Consejos de Participacién Ciudadana y organizaciones sociales, Consejo de Proteccion Civil, Comision
Planeacién Municipal y los Comités Ciudadanos de Control y Vigilancia, asi como una diversidad de instancias.
redes y espacios que la propia ciudadania ha generado en su interés por los asuntos publicos.

La sociedad participa en la realizacién de obras publicas a través de las faenas comunitarias en donde la po-
blacién se organiza y colabora en el proceso de su realizacion. Con esta accién el Ayuntamiento propicia que
sociedad haga suya la obra, la cuide y vigile una vez culminada.

El procedimiento para entregar las peticiones de obra o acciones se realiza a través de oficios, que son entre-
gados directamente al ciudadano Presidente Municipal en audiencias publicas, en recorridos a comunidad. &

bien en las diferentes areas administrativas. Para ello se cuenta con un sistema de atencion y seguimiento a
demandas de la ciudadania.

También se fomenta la participacion de la sociedad a través de la Contrarfa Interna Municipal que integra los
Comités de Control y Vigilancia para supervisar, verificar la calidad y promover el adecuado mantenimiento de
la obra estatal y municipal. De esta forma la poblacién coadyuva con el cumplimiento de los compromisos de &

administracion apegados en tiempo y forma a la normatividad de las diversas dependencias de los difereniss
ordenes de gobierno.

Asi mismo, la sociedad participa en los consejos municipales de proteccién civil, la Comisién de Planeacion para
el Desarrollo Municipal y asociaciones de colonos, quienes controlan y vigilan asuntos relacionados a situaciones

de emergencia o desastres publicos, asi como instrumentar, controlar y evaluar las acciones encaminadas =
desarrollo municipal.

En términos generales al interior del territorio municipal, la participacion social se realiza de manera tradicionat
Sin embargo, la presente administracién instrumentara nuevos procedimientos para fomentar la participacion

social y contribuir a la maduracién de la ciudadania, lo cual es una prioridad y compromiso desde el inicio de =
presente gestion municipal.

Actualizacién reglamentaria

El desempefio de las actividades cotidianas de la administracion municipal se sustenta en el marco juridico vigen-
te, aunado a la reglamentacion municipal que el mismo ayuntamiento puede instrumentar. Los reglamentos
un conjunto de garantias institucionales a favor de la comunidad para regular la accion del gobierno municipal.

Los siguientes reglamentos internos dan sustento al quehacer de las funciones publicas de la administracion
municipal 2006-2009:

* Reglamento de Unidades, Médulos y Canchas Deportivas del Municipio de Ecatepec de Morelos;

* Reglamento de Proteccion al Ambiente del Municipio de Ecatepec de Morelos:

* Reglamento Interno de la Comisién Interinstitucional de Salud Publica;

* Reglamento sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos, Mantenimientos y Almacenes del Muni-
cipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México;

* Reglamento Interno de la Comision de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Ecatepec de Morelos.
Estado de México;
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* Reglamento Interno del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, Estado de México;

* Reglamento del Servicio Publico de Limpia y Disposicién de Desechos del Municipio de Ecatepec de More-
los, Estado de México;

* Reglamento de Proteccién Civil y Bomberos del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado de México;

* Reglamento de Nomenclatura para la Via Publica y Bienes del Dominio Publico de Uso Comun del Munici-
pio de Ecatepec de Morelos, Estado de México:

* Reglamento para el Control de Mascotas Caninas y Felinas en el Municipio de Ecatepec de Morelos, Esta-
do de México;

* Reglamento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras del Municipio de Ecatepec de Morelos, Estado
de México;

* Reglamento Municipal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México;

* Proyecto de Reglamento de la Industria de la Produccion de Masa y Tortilla, para el Municipio de Ecatepec
de Morelos, Estado de México;

* Reglamento General del Régimen de Propiedad en Condominio del Municipio de Ecatepec de Morelos, Esta-
do de México;

= Reglamento de Participacién Ciudadana:

* Reglamento de Licencias.

£n resumen, la reglamentacion a nivel municipal es muy basta, esto considerando la importancia, tamafio y rele-
vancia regional y estatal que tiene el municipio, por lo que sera imperante, en caso de ser necesario, actualizar
el marco normativo municipal existente asi como promover la creacion de nuevos reglamentos que apoyen o
refuercen el quehacer de los funcionarios municipales de acuerdo a sus necesidades y desde la perspectiva del
gobierno democratico e incluyente.

Con relacién al financiamiento para el desarrollo, el municipio tiene atribuciones y obligaciones para ejercer su
autonomia financiera y hacendaria, en la que se incluye la administracion de los recursos, el patrimonio y gasto
publico; asi como la recaudacion de recursos y erogacion de los mismos.

icionalmente, los ayuntamientos tienen la atribucién de elaborar reglamentos y disposiciones legales para

rmar actividades, procedimientos y operaciones de ambito municipal, a través de los cuales se hacen llegar re-

rsos adicionales para fortalecer la hacienda municipal. Asi mismo, tienen la facultad de elaborar e implementar
ramas y proyectos de desarrollo econdmico, con el propésito de atraer inversion ¥ generar empleo, que a su
genere una derrama econémica que contribuya a los ingresos municipales.

Estructura de Ingresos

=l area de Ingresos de la Tesoreria Municipal se considera el soporte fundamental del aspecto financiero del
2yuntamiento ya que es aqui donde se generan las principales fuentes de ingresos propios del municipio, a tra-
wes de los diversos impuestos, derechos, aportaciones para mejoras, productos y aprovechamientos, previstos
=0 la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México: que en conjunto con las participaciones federales
estatales -asi como los empréstitos que se requieren para cada ejercicio fiscal-, constituyen los fondos con los
se hara frente a los compromisos derivados de la funcién publica dando puntual respuesta a las expectativas
los ciudadanos, y que basicamente se refieren a servicios publicos y seguridad publica.

ingresos del municipio de Ecatepec, se conforman basicamente por siete conceptos. Para efectos de analisis

referimos a los montos de ingresos alcanzados por el gobierno municipal 2000 - 20003 en su tltimo afio de

tion, mismo que corresponde al inicio de gestion de la siguiente administracién 2003 — 2006; en una situacion
smilar a la que toca en este afio 2006 en que inicia la gestion del nuevo gobierno municipal.
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INGRESOS TOTALES POR CONCEPTO
MUNICIPIO DE ECATEPEC, 2003

ANO
CONCEPTO 2003

(miles de pesos)
| Impuestos 132,513,538
Participaciones federales 493,673,392
Derechos 226,829,080
Productos 18,849,671
Aprovechamientos 19,784,686
Otros Ingresos 901,598
| Aportaciones a mejoras 19,784,686
| Aportaciones Federales 443,017,920
Total de Ingresos 1,355,354,571
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de INEGI, Anuario Estadistico; publicado en 2005,

Cuadro 87

Los ingresos del municipio de Ecatepec, durante el 2003 fue de 1,355'354,571 millones de pesos. Como se de
duce del cuadro anterior, la mayor parte del presupuesto de ingresos que obtiene el municipio de Ecatepec, esta
soportado bajo ingresos que provienen del gobierno federal, dentro del rubro conocido como Participaciones

Aportaciones Federales, pues éstas para el afio de estudio (2003), representaron el 69.11% de las entradas c=
dinero al municipio.

Es importante retomar la definicién de que dichas participaciones y aportaciones federales son los recursos mo-
netarios que provee el gobierno federal a las entidades federativas y a los municipios, con base a los convenios

de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, por medio de los fondos generales de participaciones
y de fomento municipal.

En tanto que los Impuestos, para este mismo afio concentro sélo el 9.78% del total de los ingresos, que en &
minos monetarios representan 132,51 3,538 millones de pesos, y si esta cifra la comparamos con los recu
federales, éstos Ultimos son 7 veces mas que los impuestos, lo que se traduce en una baja recaudacion fiscal

Los ingresos por la via de Derechos, son los recursos que se hacen llegar a los municipios y los estados por &
retribucion de los servicios que proporcionan en sus funciones de derecho publico, asi como el uso y aprovechs
miento de bienes de dominio publico como son: el registro civil, el registro pdblico de la propiedad, las licencias

y permisos, agua potable, etc., ocupan el tercer lugar en lo que se refiere a ingresos “netos”; no obstante, =
concentracion es baja pues este rubro representé sélo el 16.74%, en el 2003,

Los Productos que son resultado de la explotacién de los bienes patrimoniales del municipio, tales como la &

jenacioén de bienes muebles e inmuebles, el arrendamiento y los intereses; en el 2003, solo fue de $18,849,
millones de pesos lo que equivalen al 1.39 por ciento.

Mientras que los Aprovechamientos, son los recursos que se encuentran constituidos por los rezagos, recargos
reintegros, donativos, multas y sanciones principalmente, que en el afio 2003, ascendieron a $19,784,686
nes de pesos, que representan el 1.46% de los ingresos registrados en el afio fiscal de estudio (2003).

Por ofro lado se encuentran el rubro denominado Otros Ingresos, que concentré el 0.07 por ciento, lo que repr=
senta en términos absolutos a 901,598 millones de pesos.
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INGRESOS TOTALES POR CONCEPTO
MUNICIPIO DE ECATEPEC, 2003

ANO
CONCEPTO 2003

(miles de pesos)
| Impuestos 132,513,538
Participaciones federales 493,673,392
Derechos 226,829,080
Productos 18,849,671
Aprovechamientos 19,784,686
Otros Ingresos 901,598
| Aportaciones a mejoras 19,784,686
| Aportaciones Federales 443,017,920
Total de Ingresos 1,355,354,571
FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de INEGI, Anuario Estadistico; publicado en 2005,

Cuadro 87

Los ingresos del municipio de Ecatepec, durante el 2003 fue de 1,355'354,571 millones de pesos. Como se de
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de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, por medio de los fondos generales de participaciones
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B =stema de recaudacién y padron de contribuyentes, es el conjunto de mecanismos y procedimientos a través
ios cuales el municipio organiza y recauda impuestos.

sstema de recaudacion para el municipio de Ecatepec se fundamenta en el Cadigo Financiero para el Estado

exico y Municipios, que establece, el impuesto predial, el impuesto sobre la adquisicién de inmuebles y otras
=raciones de traslados de dominio de inmuebles, impuesto sobre conjuntos urbanos, impuesto sobre anuncios
sicitarios, impuesto sobre diversiones, juegos y espectaculos publicos; los derechos de agua potable, drenaje,
entarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales: los derechos del registro civil; los derechos de de-
g=ollo urbano y obras publicas; los derechos por servicios prestados por autoridades fiscales y administrativas;

derechos por servicio de rastro, los derechos por los servicios de panteones, asi como los derechos por la
sedicion de licencias para la venta de bebidas alcohélicas al publico, entre otros.

swguiente parte del andlisis corresponde al ejercicio 2006, mismo del inicio de Ia gestion del actual gobierno y
=== de la anterior administracioén.

Ingresos Municipales 2006

AGOSTO-

CONCEPTO DICIEMBRE TOTAL 2006
2006

Impuestos 10,650,370 199,000,000 10.52

Derechos 4,848,856 60,000,000 3.17

Aportaciones De Mejoras 41,663 500,000 0.03

Total Productos 1,857,720 25,000,000 1.32

Aprovechamientos, Ingresos

Derivados Del Sector Auxiliar Y 3,384,556 40,000,000 212

Accesorios

Ingresos Por Financiamiento 0 4,000,000 0.21

Ingresos Municipales Derivados

Del Sistema Nacional De

Coordinacion Fiscal Y El Estatal 125,194,834 1,562,515461  82.63

De Coordinacién Fiscal

Total 143,977,999  1,891,015,461 100.0
Cuadro 88

‘sstema recaudatorio del municipio esté conformado por impuestos y derechos principalmente. El padron de
sEbuyentes mas importante es el del impuesto predial que cuenta con 384,191 contribuyentes. El cobro del
vesto predial se efectlia en la Tesoreria Municipal, en nueve oficinas receptoras y en las dos unidades maévi-
Dentro de los ingresos del Municipio el rubro de los impuestos representa el 62.5% del total.

@= mecanismos utilizados para fomentar el pago de contribuciones son los descuentos en el pago de impuesto
==zl a contribuyentes cumplidos los primeros tres meses del afio, descuentos a grupos vulnerables y en multas

=C2rgos por acuerdo de cabildo asi como la difusién de los mismos a la comunidad a través de volantes, pinta
Sardas, mantas, perifoneo.
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Ingresos 2003, 2004, 2005 y 2006
2006
Concepto 2003 2004 2005 % Definitivo ==
$195,266,231.0 | 10.0 [ $199,000,000. | 105
Impuestos $132,513,537.97 10.08 |8182.791,447.00 919 o 5 o >
$60,000,000.0 |
Derechos $63,181,402.14 490 $41,152,378.00 207 |s40964093.00 |2.10]0 3.
Aportacion de | _
Mejoras $376,90799 oigs | ¥R075.063.00 0.15 |$1,184,858.00 |0.06 |$500,000.00 | 0.0
$25,000,000.0 |
Productos $18.84967154 |, 4o |$8,590,790.00 048, | sapeinngos |ivals 4
Aprovechamie
ntos/ Ingresos
Derivados Del |$19,779,686.62 $29,801,685.87
Sector Auxiliar $40,000,000.0
Y Accesorios 1.53 1.50 |[$41,081,994.38 [2.11 |0 2=
Ingresos
Propios Del Dif | #10:540.04226 | gy |81494843980 | os | g4c 43737053 |0.79 | 50,00 0.0l
Otros Ingresos | $901,597.67 0.07 $23,920,942.88 1.20 |$52,715,129.26 |2.70 | $0.00 | o080
Ingresos [
Derivados Del | $106,000,000.00 $630,560,000.00 $415.900,000.0 | 21.3
Financiamiento 8.22 3169 |0 3 $4,000,000.00 | 022
Ingresos
Municipales
Derivados De
Los Sistemas | $936,691,312.26 $1,054,833,936.00
Nacional De |
Coordinacién $1,163,008,667 | 59.7 | $1,562,515,46 | 828
Fis 72.68 53.02 |.01 0 1.00 3 .
Total $1,949,720,682 $1,891,015,46
$1,288,832,617.79 | 100 $1,989,669.682.55 |100 |.23 100 |1.00 108
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Egresos totales y por concepto
Municipio de Ecatepec, 2003

Servicios personales 525,583,355 40.21
Materiales y suministros 51,163,866 3.91
Servicios generales 222,208,328 17.00
Transferencias 180,516,643 13.81
Bienes muebles e inmuebles 25,422,883 1.94
Obras pulblicas 182,191,187 13.94
Deuda Publica 120,060,520 9.18
Total de Egresos 1,307,146,782 100 %

Cuadro 90. Elaboracién propia en base a datos de INEGI, Anuario Estadistico, publicado en 2005.

el 2003, se tuvieron egresos por 1,307 millones 146 mil 782 pesos, de los cuales el 40.21% correspondieron
servicios personales. Es importante destacar que estos gastos agrupan las asignaciones para cubrir el gasto
“omiente, en otras palabras son recursos que se destinan a los gastos que efectua el gobierno municipal para

Concepto

Servicios Personales
Materiales Y Suministros
Servicios Generales
Transferencias

Bienes Muebles E Inmuebles
Obras Publicas

Inversiones Financieras
Deuda Publica

Erogaciones Extraordinarias
Total Egresos

525,583,354
51,163,866
222,207,937
180,516,643
25,422,883
182,191,187
0
182,776,272
9,093

Egresos totales y por concepto
Municipio de Ecatepec, 2004 y 2005

Presupuestado

589,968,776.00

60,629,229.00
263,420,021.00
219,085,403.00
102,848,916.00
592,125,339.00

0.00

181,189,759.00

4,000,000.00

1,369,871,235.00 2,013,267,443.00

2006
634,627,000
60,000,000
316,000,000
304,000,000
20,000,000
300,000,000
0
256,388,461
0
1,891,015,461

Cuadro 91

tener la operacion de la administracién publica municipal, es decir, los sueldos y salarios, la compra de bie-
=< y servicios que son indispensables para el desarrollo de las funciones administrativas.

€l lado de las transferencias, estos recursos son entendidos como los gastos tanto corrientes como de capi-
¥a sea en dinero o en especie, que el estado o los municipios canalizan a personas fisicas o morales, a insti-
sones plblicas o privadas, por medio de subsidios, subvenciones, participaciones, compensaciones, pagos de
ridad social, asi como para realizar actividades de tipo social que mejoren el nivel de vida y para el fomento
actividades de tipo cultural o econémico.
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Egresos totales y por concepto
Municipio De Ecatepec, 2002-2005

Evaluacion de Egresos del Municipio de 2002 - 2005

Ano
2002 2003 2004 2005
Miles De Miles De Miles De Miles De
Concepto Pesos Pesos Pesos Pesos
Total De Egresos 840,531.59 1,307,196.23 | 100.00 | 1,938,337.19| 100.00 | 2,152,888.03
Servicios
Personales 402,508.80 | 47.90| 525,569.24| 40.21| 646,507.49| 33.44| 698,095.87
Materiales Y
Suministros 55,404.15| 6.59 51,163.87| 3.91 81,5602.34| 4.22 75,181.95
Servicios Generales |261,225.30| 31.08| 220,348.20| 16.86| 375,560.51| 19.43 255,753.23
Transferencias 94,888.02| 11.29| 179,651.64| 13.74| 218.228.89| 11.29| 365,629.63
Bienes Muebles E
Inmuebles 3.45| 0.00 2,183.41 0.17| 178,839.74| 9.25 30,132.82
Obras Publicas 25,988.17 3.09| 320,790.14| 24.54| 202,830.14| 10.49| 545,688.71
Inversiones
Financieras 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Deuda Publica 253.24| 0.03 7,480.64| 0.57| 222,601.76| 11.51| 182,405.82
Erogaciones
Extraordinarias 170.46 0.02 9.09 0.00 7,266.32| 0.38 0.00
Cuadro 92

Las erogaciones que representan mayor porcentaje del total de los egresos municipales son: servicios
les, obras publicas y transferencias.

En el rubro de servicios personales existe un incremento del 7.98% del afio 2004 al 2005 con respecio 2
los egresos municipales, ésto debido a la necesidad de desarrollar mejores obras y servicios publicos.
cumplir con los programas de salud, educacion, seguridad publica etc. que se brindan a la comunidad. »
do del personal suficiente para el desempefio y cumplimiento de las diferentes funciones del H. Ayun

Se solicitaron varios créditos en el ejercicio fiscal 2004 y 2005 para cumplir con los proyectos de in

y actividades prioritarias, por lo que el rubro de transferencias se ve incrementado en 67.54% en
citado. -

=

=

2.2.4.3 Analisis FODA

El analisis de la situacion actual del municipio de Ecatepec, incluye tanto amenazas o riesgos exist
bles, asi como las oportunidades que se abren en la incertidumbre y los retos a enfrentar. El FODA s=
en un instrumento (til para identificar los aspectos y situaciones positivas y negativas y la posibilidac
estrategias mas acordes a situaciones reales a enfrentar. Presentamos en seguida el analisis FODA =
para la Seguridad integral.
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Seguridad Integral

_Gestion Democratica, Administracion Eficaz y Transparencia
=Administracién De Vanguardia Con Vocacion De Servicio”

Fortalezas Oportunidades

e Lacalidad de servicios publicos que actualmente e Al tener una buena arganizacién y coordinacion
el ayuntamiento presta a la ciudadania de acuerdo de la administracion, facilita tener un diagnéstico mas
con la percepcion de la poblacion es de una calidad | claro del municipio, permitiendo desarrollar una sélida

regular. capacidad de respuesta, ante las cambiantes y

e Buena estructura organica y buenos cuadros turbulentas condiciones del ambito regional y estatal.

tecnicos, lo que permite tenar una mejor organizacion |  El municipio cuenta con la reciente certificacion

y funcionamiento de la administracion. del sistema ISO 9001:2000 con lo que se plantea

e La presente administracion, cuenta con las bases | normar los criterios para que cada area administrativa .
necesarias para formular e instrumentar Manuales de | integre de manera uniforme los documentos referidos. \
Organizacion y Procedimientos para la Administracion |e  El involucramiento de la poblacion en las

Municipal. actividades y proyectos del municipio, facilitaria la

= En general el nivel técnico — profesional de los identificacion de demandas y satisfaccion de

servidores publicos, a nivel de directores generales, necesidades, por lo que Ecatepec podria posicionarse

es alto por lo que coadyuvara al cumplimiento de los | como un municipio eficiente en comparacion a los |
objetivos y metas reflejadas en actividades de la demas ubicados en la regién oriente del Estado de |
administracion municipal. México. |

» Los mecanismos de participacion social de ‘
Ecatepec, son buenos dado que estan en apego al

marco juridico vigente, donde se fomenta e
instrumenta el cumplimiento de las actividades con la
participacion de la sociedad.

Debilidades Amenazas |
e Falta de modernidad tecnolégica en la e La mayor parte de los convenios que el |
administracion ayuntamiento ha celebrado, han expirado.

s La estructura organica del municipio de Ecatepec
es buena, pero es muy amplia, lo que se traduce en
un elevado gasto en el mantenimiento del aparato
administrativo del municipio.

s  La administracién municipal no cuenta con
Manuales de Organizacion y Procedimientos, que
permita el adecuado funcionamiento de los servicios
prestados por los funcionarios pblicos, segtn
lineamientos previamente establecidos.

= Existe un porcentaje considerable de servidores
publicos con educacion bésica, sector que se debera
establecer programas de capacitacion, actualizacion y
evaluacion con la finalidad de brindar un mejor
servicio de calidad y eficiencia en beneficio de la
sociedad de Ecatepec.

Cuadro 93
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instrumenta el cumplimiento de las actividades con la
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s La estructura organica del municipio de Ecatepec
es buena, pero es muy amplia, lo que se traduce en
un elevado gasto en el mantenimiento del aparato
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s  La administracién municipal no cuenta con
Manuales de Organizacion y Procedimientos, que
permita el adecuado funcionamiento de los servicios
prestados por los funcionarios pblicos, segtn
lineamientos previamente establecidos.

= Existe un porcentaje considerable de servidores
publicos con educacion bésica, sector que se debera
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evaluacion con la finalidad de brindar un mejor
servicio de calidad y eficiencia en beneficio de la
sociedad de Ecatepec.

Cuadro 93
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Estrategias (FO) Estrategias (DO) Estrategias (FA) Estrategias (DA)
e  Elayuntamiento e Elayuntamiento e Incrementar la = Aplicacion de politicas
involucrara a la poblacién difundira entre los recaudacion municipal estratégicas en la contencion del
en actividades y proyectos | servidores puiblicos simplificando los gasto publico para un manejo
del gobierno a fin de municipales, los principios | procedimientos y eficiente en los recursos de la
establecer una rectores de la participacién | disminuyendo tiempos hacienda publica municipal.
corresponsabilidad en las ciudadana con el propésito | de respuesta. * Se entablaran reuniones
orientaciones del municipio. | de iniciar una cultura de = Establecer un periddicas con las autoridades
*  Generar informacién participacion ciudadana. sistema de captacion de | auxiliares y con las
contable-financiera, que sea peticiones de los organizaciones sociales con la
confiable, veraz y oportuna, ciudadanos. finalidad de conocer sus
para |a adecuada toma de e Implementar planes | necesidades y propuestas de
decisiones, que permitan el de mantenimiento de solucién a las mismas.
gjercicio responsable de los sistermnas, redes, =  Se formulara un programa
recursos de la hacienda hardware y software de difusion de participacion
publica, generando finanzas para alargar la vida de ciudadana.
sanas que eleven el grado los recursos informéticos |« Desarrollar proyectos que
de confianza como ala vez que se permitan automatizar los
municipio. disminuyen costos procesos internos
o Abrir espacios informaticos
a la sociedad ecaiepense.
Cuadro 94

2.2.4.4 Prospectiva

Sin lugar a dudas, la reorientacién de la administracién municipal representa todo un reto para el presente
gobierno en términos de rendicion de cuentas, de pago de deuda, de busqueda de financiamiento nuevo, de
construccion de una contraloria efectiva y pertinente, de simplificacién y modernizacién administrativa. Por eso
se plantea buscar las acciones convenientes para lograr el éxito en las metas de gobierno establecidas en su
Proyecto Estratégico Municipal, en el cual se involucre de manera activa a la ciudadania.

El gobierno municipal se plantea una gestion publica transparente, por lo que es relevante plantearse formas y
mecanismos claros de construccion para una cultura de la transparencia y rendicién de cuentas (no sdlo en &
sentido del buen manejo de los recursos, sino de dar cuenta de las acciones como fueron planeadas y con los
resultados esperados), con un alto sentido ético y de aplicacién de valores. Para ese efecto, el H. Ayuntamienio
estara emitiendo un “Cédigo de Etica de los Funcionarios Publicos”, entre otras diversas medidas.

El gobierno municipal democratico declara su voluntad de ejercer el derecho y responsabilidad a la rendicién de
cuentas a la ciudadania por conducto de diversos medios y fomentar la contraloria ciudadana en el gjercicio de
gobierno, con un sentido de corresponsabilidad con las comunidades.

Para el buen funcionamiento administrativo del aparato de gobierno, los manuales de organizacion y proceds
mientos son el conjunto de herramientas con las cuales se determina la secuencia de pasos a seguir para

desarrollo de una actividad o de un proceso, con la finalidad de optimizar las funciones de la administracién. Los
manuales expresan fortalezas internas, las cuales se traducen en potencialidades externas.

Por eso, los métodos y técnicas para la estructuracion de los diversos manuales de organizacion y procedimien-
tos, tendra como prioridad identificar y especificar la importancia de las actividades del ayuntamiento con el pro-
posito de fortalecer el objetivo general del funcionamiento administrativo, la eficiencia del mismo y medir el nivel
de gestion del municipio.

Al contar con las herramientas normativas se evita la improvisacion o actuacion subjetiva de los funcionarios pibs-
cos municipales; por el contrario, su finalidad es la de sustentar sus actos apegados a la legalidad.

También es basico avanzar hacia la integracién arménica entre los procesos, la tecnologia y el personal del ayu
miento, por ser los elementos mas importantes en la optimizacién de las funciones de la administracion municipal.
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aspecto importante que se establece el gobierno municipal es la incorporacién de la ciudadania en el rumbo
) =cciones del ejercicio de gobierno, en el entendido de que la calidad y eficiencia de las actividades de la admi
gsiracion publica, estaran acompafiadas por la participacion de la sociedad; la cual estructura, organiza y planea
futuro a traves de uno o varios grupos de personas en su entorno territorial, en donde comparten intereses
nes, disponen de instituciones que regulan su organizacion y desarrollan normas de relacion social y de
daridad.

2 dar cumplimiento a este postulado, se ha acordado que todos y cada uno de los integrantes del cabildo es-
=olezcan una comunicacion permanente entre la poblacion, sin distincién de procedencia politica, concretando
organo plural y capaz de cumplir con el mandato que la sociedad les ha depositado.

os mecanismos de participacién activa de la poblacion hacia los proyectos y acciones que instrumenta la ad-
mistracion municipal son a través de visitas directas en campo, en donde se trabaja en sesiones particulares
los integrantes de la estructura de las autoridades municipales, consejos y comités existentes; también se
menta la participacién a través de los foros de consulta de los planes y programas, donde se da apertura a la
@ion ciudadana, de cara al desarrollo municipal.

*=r0 también es importante desarrollar formas efectivas de contraloria social, donde la comunidad no sélo emita
opinion, sino que realmente pueda calificar, criticar constructivamente y construir proceso de control y evalua-
del trabajo de gobierno.

municipio al ser la célula basica de la administracion publica y por consiguiente el que se encuentra mas cer-
=nz a las demandas de la poblacmn en general, ha de allegarse de recursos financieros para atender y prever
problemanca partrcular del municipio. Por eso, es importante implementar acciones que permitan una mayor
s=caudacion fiscal, asi como de buscar novedosas formas de allegarse de recursos frescos, buscar en todo
ento el ahorro a traves de la austeridad en los gastos y evitar a toda costa seguir endeudandose, mas bien
swanzar a que la deuda disminuya.

2.2.4.6 Vision

= nuevo Ayuntamiento serd un gobierno con servidores publicos distinguidos por conducirse con valores éticos
humanos y con responsabilidad social, cuya administracion sea capaz, bien organizada, moderna innovadora,
caz y eficiente en el desempefio de su quehacer, facilitando el desarrollo municipal. Que dé respuestas con-
dentes y satisfaga las expectativas y necesidades sociales.

gobierno con finanzas sanas y autosuficientes que distribuye y aplica los recursos publicos con justicia, equi-
2d y transparencia®’.

2 administracion publica de Ecatepec de Morelos se encuentra enfocada a mejorar las obras y servicios mu-
wipales que presta a la ciudadania, y como gobierno de izquierda busca la inclusion y el beneficio del mayor
sumero de personas, con equidad y transparencia en su devenir de trabajo.

municipio con amplia participacion ciudadana en la gestion y toma de decisiones.

2.2.4.6 Mision

sesarrollaremos una gestion publica democratica, transparente e incluyente que garantice la orientacion de los
=cursos publicos y el potencial comunitario en beneficio colectivo en forma honesta y transparente.28 Seremos

gobierno austero con principios de equidad y justicia social, comprometido con mejorar las condiciones de
wida de la poblacion.

s

= Tomado de la Vision General de Ecatepec. Taller “Estrategias de Gobierno Democratico del Municipio de Ecatepec de
Morelos 2006-2008". La Muralla, Querétaro; 2 al 4 de mayo de 2006.
» bﬂ
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Coordinaremos de manera 6ptima las diversas acciones que realizan los Servidores Publicos municipales. &
probidad, profesionalismo, eficiencia y servicio, atendiendo siempre al principio de gobierno democratico de
quierda, que busca el beneficio y prosperidad de los habitantes del Municipio de Ecatepec de Morelos.

* 8 e @
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2.2.4.7. Objetivos Estratégicos

Administracién austera, eficaz y transparente.

Fortalecer y cuidar los ingresos propios del municipio, procurando un manejo eficiente y 6ptimo de
finanzas, encaminadas a generar ahorro, y utilizando la tecnologia

Contar con formas y procedimientos para el manejo eficiente y responsable del patrimonio municipal
Atender y solventar las quejas y denuncias de los contribuyentes

Sanear las finanzas del municipio, para generar ahorro y responder oportunamente a las necesidades
la poblacién, y adecuando los procedimientos con el uso de la tecnologia

Generar mecanismos para procesos de transparencia y la rendicién de cuentas sobre el actuar de
funcionarios municipales

7. Vigilar la correcta aplicacién de los recursos municipales, fomentando la participacién de la ciudadz
como contralores de la accién de los servidores publicos.

O = b6 Ry

2.2.4.8. Estrategias y Lineas de Accién por objetivo
Estrategias del objetivo 1

Estrategia

Fortalecimiento a los servidores publicos en las diversas funciones de la administracién municipal y =
su desempefio ético.

Lineas de accidn

Programas de capacitacion para el fortalecimiento de las diversas funciones en las areas de la adminisira=
cion publica municipal
Caodigo de Etica de los Funcionarios Publicos de Ecatepec _
Formacion en la cultura de respeto a los derechos humanos y la cultura de participacion ciudadana en =
gestion publica
Estrategia
Transparencia y Rendicién de Cuentas hacia la ciudadania.
Lineas de accién
Instalacion del area de Transparencia del gobierno municipal
Rendicion de Cuentas ante la ciudadania cada 4 meses
Acceso a la informacién por parte de la ciudadania
Programas integrados en las Zonas del municipio
Estrategias del objetivo 2
Estrategia

Procuracién de ingresos por recaudacion fiscal



Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
2006-2009

Lineas de accion
Recaudacion fiscal, utilizando las tecnologias de informacion y de comunicacion
Incentivos y promocion para la recaudacion
Ampliacién de sistemas de recaudacion mévil
Sistema de modernizacion catastral
Ampliacion de la base de contribuyentes

Estrategia
Programa de racionalizacion y optimizacién del gasto pablico

Lineas de Accién
Sistema de control de egreso, con estricto conocimiento del presupuesto
Sromocion de los sistemas digitales
Austeridad municipal y de un severo control del gasto corriente

Estrategia
Creacion de controles para eficientar la programacién del ejercicio del gasto publico

Lineas de Accién
Revision y emisién de los dictdmenes de la informacién financiera presentada a través de la Cuenta de
12 Hacienda Publica Municipal
‘Reforzamiento del control interno de las operaciones realizadas por las dependencias y unidades adminis-
frativas
“mplementacién de politicas para el adecuado manejo y control de los recursos financieros

Estrategia del objetivo 3

Revision de auditorias, andlisis y evaluacién del estado que guarda el patrimonio Municipal

Lineas de accién
Actualizacion del inventario de bienes muebles e inmuebles
Regularizacion de la situacion juridica del patrimonio inmobiliario
Atencion especial de los contratos de comodato, arrendamiento, compraventa, donaciones, o permuta
e bienes municipales

rificacion del uso eficiente de los bienes muebles, y su control
Estrategia del Objetivo 4

Atencion, seguimiento y resolucién de las quejas de los contribuyentes

Lineas de accién
Atencion, orientacion y respuesta a las quejas y denuncias interpuestas por la ciudadania ante la Contra-
‘oria Municipal

nalizacion de quejas y denuncias a las dependencias
ncion de las quejas y denuncias en contra de los servidores publicos

¥77




* Disminucion de la deuda publica
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Estrategias del objetivo 5

Lineas de accion
Generaci6n de alternativas para disminuir la tasa de interés de los créditos
Evaluacion de los créditos que constituyen deuda publica
Evaluacion de esquemas de refinanciamiento y mejora de condiciones en renegociacion
Contraccion del gasto publico concertado
Valoracion de alternativas de lineas de crédito como aperturas de fondos especiales de emergencia.

Estrategia

* Utilizacion de formas y procedimientos técnicos y tecnolégicos que agilicen los tramites administrats

Lineas de accion

* Creacion de una linea de captura hibrida: linea con diferentes conceptos de pagos e identifics
cién del contribuyente

* Desarrollo de la linea de captura para la entrada de otros Bancos / Tiendas de Autoservicio.
+ Disefio de medios electronicos alternos que faciliten pagos

Estrategia
+ Digitalizaciéon y envio electronico de cheques

Lineas de accidon

* Ampliacion de medios de pago a los contribuyentes
* Reduccion de costos administrativos y de tiempos en la cobranza tradicional con cheques
Promocion de diferentes formas de pago electrénico de los contribuyentes

Estrategia del objetivo 6
¢ Informacion publica presentada en forma sencilla y veraz a la poblacion
Lineas de accion
* Desarrollo de auditorias en la aplicacion de recursos, y técnicas en obras publicasCapacitacias
difusion de la cultura del derecho a la informaciénMecanismos y medios de comunicacion dispon
y abiertos a la poblacién

Estrategia objetivo 7

* Simplificacién administrativa que garantice el buen funcionamiento de los servidores publicos, for
tando la participacion de la poblacién como controlares
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AHORA ES DE

Lineas de Accidn

+ Programa que integre la participacion ciudadana con la figura de Contralores Ciudadanos
* Creacién de indicadores del desempefio publico
+ Elaboracion de manuales para la simplificacién administrativa

adores

UNIDAD
NOMBRE DEL INDICADOR FORMULA DEL CALCULO DE
MEDIDA
Difusién del Codigo de Etica de los Eventos de difusion del Cédigo de ética / AR
Funcionarios Municipales Total de eventos programados x 100
Programas de capacitacion y % .
formacion para servidores publicos . // 7 dde Fiogtamas reallzado(;s . programas
municipales, anualmente CER PR plogimanes
Servidores publicos capacitados en | Servidores publicos capacitados / Servidores
Sistemas de Calidad Total de Servidores Publicos x 100 publicos
Area de Transparencia instalada y Un &rea de transparencia operando / :
operando Un Area de transparencia programada i
Eventos de transparencia % de eventos de transparencia realizados /
realizados % de eventos de transparencia en 2006 ovenlos
Mecanismos y/o instrumentos de No. de mecanismos de informacion instalados | Mecanismo
informacion ciudadana, operando / Mecanismos programados x 100 s
Sistema electrénico de recaudacion | Un sistema electrénico operando / :
instalado v operando. Un sistema electrénico programado w2l
. oo % de incentivos instalados /
_Incennvos de recaudaclon-fiscal % de incentivos instalados en el periodo incentivos
instalados ;
anterior
Sistemas de recaudacion movil % de Sistemas de recaudacion movil / St Tigs
instalados % de Sistemas de recaudacion mévil en 2006
(No. de actividades y etapas concluidas/ Productos
Q;%%?ﬁg:::%ﬁ%ﬁgﬁrg? No de actividades y etapas contempladas en cartografic
el Programa de modernizacion) x 100 0s
Contribuyentes cumplidos en el Contribuyentes cumplidos / Total de Contribuye
| pago de impuesto predial Contribuyentes x 100 ntes
32 i ; No. de predios incorporados en el periodo /
ggi?:?l;sul;lgr?trgso ridos:alipadion de gr?fe(riii rpredios; incorporados en el periodo predios
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13 (No. de actividades concluidas /
Avance del padrén de Total de actividades contempladas en el
contribuyentes de traslado de proyecto de elaboracién del padron de actividades
dominio traslado de dominio) x 100
14 Aumento de Ingresos propios Ingresos propios / Total de Ingresos x 100 ingresos
15 | Sistema de control de egresos y de | Un sistema de control / Sistema
gasto corriente Un sistema de control programado
16 | Dictamenes de informacion No. de dictamenes revisados / Dictamene
financiera revisados Total de dictamenes financieros x 100 s
17 | Politicas de control de recursos % de politicas de control / it
financieros instaladas y operando % de politicas de control en 2006 P
18 | Auditorias realizadas Auditorias realizadas / s
Auditorias programadas x 100 AlaMonas
19 | Bienes muebles e inmuebles del No. de muebles e inmuebles regularizados / | Bienes
patrimonio inmobiliario, Total de muebles e inmuebles por regularizar x | muebles e
regularizados 100 inmuebles
20 Inventario anual de bienes muebles _Un inventario anual de bienes muebles e _
e inmuebles actualizado Auebies ’f‘ Inventario
Un inventario programado
21 - No. de contratos verificados /
Contratos verificados Total de contratos realizados x 100 contigs
22 | Uso de Bienes muebles verificados | No. bienes controlados X 100 / Bienes
y controlados Total de bienes muebles muebles
23 ; ; Quejas atendidas y resueltas / !
Quejas atendidas Total de quejas prgsemadas x 100 JueEs
24 ; Denuncias resueltas / ;
Denuncias resueltas Total de denuncias recibidas x 100 Genimcias
25 Quejas y denuncias canalizadas / Quejasy
Quejas y denuncias canalizadas Total de quejas recibidas competencia de denujn s
otras dependencias x 100
26 ; ; 3 Denuncias resueltas /
cQoun?rzssgn?izgl:gsmsgbal‘itsc?sd’das Total de denuncias recibidas contra servidores | denuncias
publicos municipales x 100
27 | Créditos evaluados de deuda % de créditos evaluados / créditod
publica % de créditos evaluados en 2006 ,
28 ; - % de alternativas valoradas / Alternativa
Alternativas de créditos valoradas % de alternativas valoradas en 2006 s de crédito
29 | Reduccién de Gasto publico Gasto publico reducido / Gasto
concertado Total de gasto publico concertado x 100 reducido
30 No. de procedimiento administrativos i
Procedimiento instalados de instalados / Procedimie |
agilizacién administrativa No. de procedimiento administrativos ntos
programados x 100
31 | Formas de pago electrénico % de formas de pago electronico / Formas de
instalados y operando % de formas de pago electrénico en 2006 pago |
32 | Sistema digitalizado de cobro a Un sistema digitalizado / Sistar '
contribuyentes Un sistema digitalizado programado
33 Base de datos instalada / Base:de
Base de datos instalada Base de datos programada. R
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: AHORA E5 DF TODEE
Pagina web del CMTAIP disefiada y | Pagina WEB funcionando / Péagina
funcionando Pagina WEB programada Web
Campanas de promocién de cultura | No. de campafas realizadas / campafia
de informacion operando No. de campafias programadas x 100
Mecanismos y medios de No. De medios de comunicacion operando/ Medios
comunicacion a la poblacién No. De medios programados
Comités Ciudadanos de Control y | COCICOVIS constituidos /
Vigilancia de Obra Publica | Obras programadas x 100 comités
instalados
Programas evaluados de la Gestién | Programas evaluados X100
Pﬂbgljica Totgl de programas bl
Obras  Supervisadas por la | Obras supervisadas/ Obras
ciudadania Total de Obras en ejecucion x 100
Manuales de organizacion Manuales de organizacion validados /
validados Total de Unidades Administrativas x 100 A
Manuales de procedimientos Manuales de procedimientos validados/
validados Total Unidades Administrativas x 100 Fanusles
Procedimientos administrativos Procedimientos simplificados / Total de | Procedimie
simplificados procedimientos clave x 100 ntos
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=manda social la entendemos como el conjunto de necesidades, as

: piraciones, suefios y propuestas que la
==dania percibe y vive cotidianamente desde Sus comunidades, la cu

al ha sido recuperada a través de distin-

niones y propuestas en |a Campafia.- Que permitio reunir 1461 demandas de parte de la poblacién.

Zones de Opinién Piblica.- Conto con la participacion de 3,659 ciudadanos y ciudadanas, estas Giltimas con un 58%.

wos de Consulta Ciudadana.- El ntimero de ponencias recibidas en los seisForos fue de 63 y el nimero de
cipantes 820.

= destacar que para los eventos dirigidos a la poblacién en la Consuilta

del Plan de Desarrollo Municipal se
20 una difusion publica con la programacion de dichos eventos como se

muestra en los siguientes cuadros:

Programacion de los Buzones de Og inién
Fecha Zona

16 octubre 1,2y3
i 17 octubre 4,56
18 octubre 7,8y 9
19 octubre 10,11y 12
20 octubre 13,14y 15
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Foros de Consulta Ciudadana

Cuadro 95
i i i Deportivo
Gobarmatilidad con Gobierno abierto a la comunidad Eccldgicn
Participacion Social | Participacién democratica 16:00- | Siervodela
EL RETO DEL Nueva relacidn con ofros actores y ambitos de gobierno 12-Oct 20:00 Nacion
GOBIERNO El papel de Ecatepec en la zona metropolitana : Via Morelos S/N
DEMOGCRATICO Proyeccién Nacional e Interacional ?;]é’?;f
Desarrollo Comunitario
[ Educacion para todos
Dss%;?""j“'ai €on [Guitura e Identidad Municipal :
POR IEOL BL:gNan[?E Fomento y Proteccion a la Salud 16:00 Centro Civico
00~ | de Santa Clara
ECATEPEC  (Cultura del Deporto 13-0ct [ 2000 | Diagonalsta
PRIMERO LOS Grupos prioritarios: Nifios, Jovenes, Mujeres, Adultos Mayores Clara SIN
POBRES Grupos vulnerables: Personas con Capacidades Diferentes, Indigenas
Grupos en condiciones extremas: Ninez en situacion de calle,
personas con adicciones, personas con VIH
Emmg Desarrallo Industrial ;”iUd;}PfSi:rﬁ:
s 00 - zcalli
ECONOMIA JUSTA | Desarrollo comercial y de servicios 14-Oct 1:69{?0 Clara
Y SOLIDARIA PARA i Av, Lazaro
EL DESARROLLO | Alternativas econdmicas para el desarrollo comunitario Céardenas
Desarrollo Urbano | Desarrollo Urbano Sustentable y Ordenamiento Territorial
Sustentable y Reto | Servicios Publicos Centro Civico
Metropolitano Agua Potable, alcantariliado y saneamiento 16:00- | deSanPedro
CIUDAD Obra Publica e infraestructura para el desarrolio 16-Oct 26-00 Xalostoc
ECATEPEC: Tenencia de la tiera i 5 de Febrero y
ESPACIODIGNO Y ['Wejoramiento del Medio Ambiente y Ecologia Av. Benito Jugrez
HABITABLE Coordinacion Metropolitana
: 3 Seguridad ciudadana Auditorio de
Seguridad Ciudadana Transito municipal Santa Maria
¥ Derachos Huteancs [ ol y bomberos 16:00 - Chiconautla
SEGURIDAD, 17-0ct [ 5000 Av. Valentin
JUSTICIA Y Flores. Plaza
DERECHOS Defensa de los derechos humanos Francisco
Sarabia
Gestion Democrética, | Combate a la corrupcién
Administracién Eficaz Transparencia de la informacién y rendicion de cuentas L2
y Transparencia  [Austeridad Auditorio de los
ADP“:}N‘SWCDN Desconcentracién administrativa 18-Oct 110 4030_ o ipﬁ?ﬂ?:nm
DEVANGUARDIA "2 izacion de la reglamentacion municipal % d "Em o
CON VOCACION DE s I ———— S calepn
SERVICIO Modemizacion y simplificacion administrativa
Politica financiera y administrativa

finalidad de recuperar la demanda social es complementar el diagnéstico territorial y sectorial con el cual cuen-
€l gobierno municipal y que en su caso le permita establecer con mayor pertinencia y certeza las directrices
% Programa de Desarrollo Municipal, ademés de ratificar nuestra firme conviccién democratica para el ejercicio
gobierno.

continuacion se presentaran las demandas sociales en correspondencia con la estructura programatica muni-
soal, integrando las tres fuentes de consulta sefialadas con anterioridad.

partir de la opinién ciudadana se identifica una importante falta de credibilidad en las acciones de gobierno,
que un 50% de la poblacion consultada en los Buzones expreso que el gobierno municipal no atiende la opi-
on ciudadana y un 48% que no atiende los problemas. Con esto el reto es mayusculo para lograr recuperar
confianza, lo cual solo sera posible si se atienden de manera prioritaria los problemas expresados en este
rtado.

ciudadania expresa qué uno de los resultados esperados es que se cumpla lo prometido, lo cual represento
44% de los participantes.
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Al analizar el espacio de percepcién de la poblacion, identificamos distintos niveles
de diagnéstico: -

1. La colonia como el espacio inmediato y cercano.

2. El municipio como un espacio territorial donde la ciudadania alcanza a
diferenciar otras problematicas y a ubicar otro tipo de prioridades.

Principales Problemas en la colonia

18% 18%

18%
16%;
14%|

8%

B Desempleo B Regularizacién del suelo O Vivienda
[IFalta de limpleza B Carencia del agua M Falta de pavimentacion
Gréfico 6

Prioridades que deberan ser tema de
atencion por parte del municipio

219 21%

E Mujeres 1 Salud I Seguridad Publica O Empleo T Nifiez en situacién de calle

Grafico 7

Las anteriores preocupaciones de la ciudadania dan pie a senalar los problemas
identificados, las propuestas sefialadas en los foros temaéticos:; su correspondencia
con las diferentes direcciones y coordinaciones municipales en cuanto a su
competencia. En los siguientes cuadres se concentran estos elementos y después
de cada cuadro por pilar de desarrollo se colocan los datos que confirmarian su
impertancia por la demanda ciudadana recibida en la campaiia.

2006-2009 et

e
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g
-
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Demandas

“Economia Justa y Solidaria para el Desarrollo”)
Problemas identificados

Temas analizados en los

Ecatepec de

Plan de Desarrollo Municipal

Morelos

2006-2009

Pilar: Desarrollo Economico

Propuestas colocadas por

Direcciones y

ciudadana en foros en Foros Tematicos ciudadania en foros. coordinaciones
colonias y/ o responsables de atender
municipio problemas y propuestas
(buzones) senaladas
Desempleo = Alternativas Econdmicas | Falta de empleo de «Impulsar programas de economia » Direccion General de

para el Desarrollo
Comunitario

= Propuesta de Programa
Interinstitucional para el
apoyo Integral a la

« Micro y Pequena
Empresa para el
mejoramiento de la
Competitividad

s Empuje Alianza PYMES

» Desarrollo Industrial

= Entorno Econdmico

«Micro Empresas y
Empleo

« Vinculacién Academia-
Industria en la
Competitividad

» Comercio

calidad.

= No se cuenta con
programas que
fortalezcan la economia
de las familias.

» Falta de programas de
capacitacion en oficios a
jovenes.

= Baja inversion en el
municipio,

« Poca capacitacion para
el sector industrial.

solidaria en las zonas del municipio

s Promover programas de créditos a
grupos organizados y familias

«Generar programas de capacitacion
a jovenes para emplearse

« Promover acuerdos con empresarios
para contratar a jovenes capacitados

= Impulsar programas de créditos a
jévenes que cuentan con experiencia
en algunos oficios

» Acuerdos entre diversos sectores de
la poblacion y con iniciativa privada
para reducir costos de las obras
plblicas, se incrementaria la oferta
de empleo y aumentaria la inversién
empresarial. Ofrecer asesoria y
facilidades a los empresarios sobre
agilizar tramites que competan a las
autoridades municipales

Desarrollo y Fomento
Econdmico

» Coordinacion de Mercados
y Tianguis

» Direccion de Educacién
Instituto de la Mujer

» Instituto de la Juventud

= Fortalecimiento ciudadano
y politicas plblicas

Cuadro 96

EMPLEO

FUENTES DE

9.1%

Grafica 8

SOLICITUD DE
BVPLEO
89.5%

1.4%

campana se confirmd la demanda ciudadana en relacién al empleo, incluso con solicitudes expresas y directas.
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Temas analizados en los
foros

2006-2009

Problamas
identificados en Foros
Tematicos

Pilar: Desarrollo Urbano Sustentable y Reto Metropolitano
(‘Ciudad Ecatepec: Espacio Digno y Habitable”)

Propuestas colocadas por
ciudadania en foros,

2008- >z <

LCatg

Direcciones y
coordinaciones
responsables de atendss
preblemas y propussias
sefialadas

Falta de limpieza
Carencia De agua.
Vivienda
Regularizacion del
suelo.

Falta de
Pavimentacién

Problematica y Ejes de
Accién en torno a la
Contaminacion del Aire en el
Municipio de Ecatepec

+ Contaminacién Visual

+ Educacion Ambiental

* Mejoramiento del Medio
Ambiente y Ecologia

+ Importancia de La
Ecologia

+ Mejor Aprovechamiento
del Agua en el Municipio
de Ecatepec

+ Alternativas de Solucién
para la escasez de Agua
Paotable

* Lineamientos Sobre E|
Consumo de Agua Potable

+ Contundencias de las
Finanzas en los Servicios

ptimos del Agua

Potable Y Alcantarillado

* Agua Nuestro Principal
Componente

+ Cultura del Agua

* Importancia del
Mantenimiento preventivo y
correctivo en los sistemas
de drenaje sanitario y
pluvial en el Municipio de
Ecatepec de Morelos.

+ El Uso Eficiente del Agua
en el Municipio de
Ecatepec de Morelos

*Permisionarios y
Concesionarios

*Alumbrado Plblico

+*Servicios de Recoleccidn
de Basura de Desechos
Sdlidos No Peligrosos

-Panteones Municipales

+Erosién del Suelo

*Rastro Municipal

« Contaminacion
ambiental

«Pérdida de agua
potable por fugas

= Servicios
insuficientes e
inadecuados

°

Promover y desarrollar
tecnologias orientadas a la
optimizacion del rendimiento
energético, reduciendo al mismo
los efectos adversos sobre el
medio ambiente.

Fomentar la ejecucién en los
planos local, regional, estatal y
nacional, los programas de
educacién y toma de conciencia
sobre el uso eficiente de la
energia y sobre sistemas
energéticos ecoldgicamente
racionales.

Elaboracién de diagnéstico para
elaborar el plan maestro
hidraulico.

Rehabilitacion de lineas de
conduccién y distribucion del
agua.

Mantenimiento y reparacion de
las fuentes de abastecimiento
Los servicios plblicos pueden
mejorar si se realizan
negociaciones entre la poblacion
el gobierno y los empresarios a
través de programas que realicen
la direccion de desarrollo
econdmico

Direccion de Desarrois
Urbano y Metropalitans
Direccion de Obras
Publicas

Direccidn de Services
Plblicos

Direccién de Medio
Ambiente y Ecologiz
Coordinacion de
Regularizacién de
Tenencia de la Tier=
Coordinacion de
Transporte y vialidag
SAPASE
Fortalecimiento
ciudadano y politicas
publicas
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Plan de Desarrollo Municipal e
Ecatepec de Morelos

2006-2009

Pilar: Desarrollo Social con Rostro Humano

(‘Por el Bien de Ecatepec Primero los Pobres’)

Fca tcpsg

AHORA ES DE TODQIE |
4 i

-Adultos Mayores
Capacitadores

*Grupos Vulnerables:
Capacidades Diferentes
*Fomento y Proteccion a la
Salud

*Participacién Social y
Desarrollo

+Grupos Vulnerables
Mujer

+Juventud

*Grupos en condiciones
extremas

Educacion integral de
baja calidad y de manera
velada se viene
privatizando

« Desintegracion Familiar
Enfermedades
(adicciones y alcoholismo)
Mala calidad en el servicio
e infraestructura de salud.
Falta de programas de
prevencion de
enfermedades.

Mascotas en la calle que
generan contaminacion y
enfermedades

Deficiente calidad en los
servicios de recoleccion
de basura

social para atender a grupos
sociales mas necesitados y
convocar a la accion conjunta de
gobierno y sociedad, en la
formulacion, ejecucién y
vigilancia de las politicas
sociales
« Promover una politica de
atencion a los sectores mas
desprotegidos (adultos mayores,
jovenes en situacion de calle,
madres solteras, personas con
adicciones, personas con
capacidades diferentes)
Incluir como prioritario la
educacion integral, tanto formal
comao informal
Rescatar la educacion laica y
gratuita sefialado en la
constitucion Politica.
= Promover programas contra la
violencia intrafamiliar.
« Fortalecer el rol publico de las
mujeres. Capacitacion y
derechos de las mujeres
Impulsar la gestion de nuevas
clinicas de primer nivel.
Fortalecer las clinicas que ya
existen con personal y
equipamiento.
Generar programas preventivos
de salud, con atencién
primordial a las zonas mas
pobres.
= |Impulsar un control sanitario

Demandas Temas analizades en los | Problemas identificados en Propueslas colocadas por Direcciones y
ciudadana en faros Foros Tematicos cludadania en foros. coordinaciones
colonias y/ @ responsables de atender
municipio en problemas y propuesias
buzén de opinién sefaladas
publica.
Salud *Desarrolio Social Con « Exclusion de los sectores |« Generar programas de apoyo a | Direccién de Desarrolio
Ninos en Rostro Humano mas pobres del municipio la economia familiar. Social
situacion de calle |- Difusion y Premocion « Desigualdad en atencién |e Incrementar los recursos » Direccién de Cultura e
Mujeres Cultural a los adultos mayores. publicos destinados al gasto identidad Municipal

» Direccion de Educacion

« Direccion de Salud
Instituto de la Mujer

= Instituto de la Juventud

» Fortalecimiento
ciudadano y politicas
publicas

« Coordinacion de
comunicacion social
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Demandas

Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
2006-2009

Pilar: Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
*Seguridad Justicia y Derechos”

Prablemas identificados

Propuestas colocadas por

Direceiones y

ciudadana en en Foros Tematicos ciudadania en foros. coordinaciones
colonias y/ o responsables de atender
municipio en problemas y propuestas
buzén de opinién das
! publica.
' Inseguridad Acoso Sexual hacia la Mujer | » Identifican distintos « Crear estrategias de »Coordinacion de Derechos
| Plblica Maltrato a Menores tipos de maltrato, comunicacion interinstitucional Humanos (
Violencia Contra La Mujer fisico, mental, que atiendan los derechos de la | « Coordinacion de
Derechos Contra la emocional alos ninez, reglamentar el trabajo de Relaciones
Seguridad Publica agresores. los menores, atencion a la nifiez | Interinstitucionales
Denuncia » Como consecuencia callejera. »Secretaria del
Derechos Humanos de este fendmeno «Atender el deporte. Ayuntamiento

problemas como:

sla
famacodependencia, la
cual origina a su vez
hogares
desintegrados.

« Otros fendmenos son
la prostitucion, la
delincuencia y los
suicidios.

= Discriminacién y
violencia hacia el
género femenino;
Coaccién para el
embarazo,

+»De desigualdad de
goce de derechos,

Cultura del silencio y
una discrepancia entre
los niveles de gobierno
para su atencion,

« El acoso a las mujeres
separadas o
divorciadas.

« La cludadania no debe
ejercer la violencia, el
Estado tienen la
responsabilidad de
aplicar la justicia,
salvaguardar el bien
comun, conservar el
orden juridico y
publico, respetar los
DH, el acto de
autoridad debe estar
sometido a las
directrices juridicas.

+Lanorma de
Proteccion civil no esta
actualizada
juridicamente, existen
contradicciones para
garantizar la
prevencién y
salvaguarda de la
Seguridad Publica;
estamos en riesgo de
contingencias, los
polos de desarrollo
industrial no van con la
infraestructura

» Concienciar a padres de familia,
brindar orientacién
prematrimonial y prenatal,

= Difusion de ordenamientos
juridicos.

= Desarrollar campania de
prevencion educativa y de salud
para que se respeten los
derechos de las mujeres v
generar cultura de no violencia.

= Generar centros de atencion
especializada

»Canalizar casos a Centros.

Campaiia de valores, respeto y
tolerancia, difusion de los DH,
para generar cultura de Derechos
Humanos

= Intervencion de un profesionales
en la problemaética

s Cursos de capacitacion a la
poblacion sobre los derechos
individuales y familiares.

« Denunciar ante el Ministerio
Pdblico.

+ Concienciar del problema a
traves de platicas.

«Fomentar cultura de la denuncia.

= Realizar foros en centros de
trabajo y de educacién superior.

= Incrementar la cultura de
Respeto a derechos humanos en
los servidores plblicos.

= Difundir el conocimiento de los
DH en los individuos,

= Asumir la tarea como un interés
de la sociedad en su conjunto.

«Difundir la cultura de respeto al
orden juridico.

= Impartir platicas, cursos y talleres
de DH a los cuerpos policiacos.

« Fomentar su profesionalizacion.

+Conciencia y organizacion de la
ciudadania.

» Mejorar la capacitacion de
cuerpos policiacos.

« Fomentar la cultura de la
denuncia.

« Participacion de los actores
productivos para contrarrestar la
indiferencia frente al problema.

= Reducir indices delictivos.

«Coordinacién de
comunicacion social

» Coordinacion de
Fortalecimiento ciudadano
¥ poiiticas publicas
Coordinacion de Derechos
Humanos (

»pliblicas

= Seguridad Publica y
Transito Municipal

« Direccién de Salud
Instituto de la Mujer

«Instituto de la Juventud

«Direccién de Educacién

= Proteccion Civil y
Bomberos

T R T e —————
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adecuada, el municipio |« Integrar personas capaces.

es un prestador de «Las tareas son del Estado y de

servicios nosotros como sociedad.

« El cabildo que impulse un
procedimiento para solicitar al
poder legislativo la regulacién de
laley de proteccién civil,
Promover una participacién
integral de la ciudadania frente a
riesgos y contingencias.
Naturales.

= Mejorar la planeacién en
coordinacion con el Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

«Coordinacién entre las instancias
de participacién ciudadana y los
niveles de gobierno.

«Educar a la poblacion en
medidas generales de proteccion
civil para generar cultura

= Promover la participacion
ciudadana a través de comités
escolares.

+Realizar simulacros en lugares
publicos

«Contar con un fondo para
atender desastres.

« Crear |a subestacion de
bomberos de Ecatepec.

= Adquisicion de ambulancia y
equipo.

= Fomentar cultura de proteccion
civil a nivel plblico y privade.

» Atencién de fauna nociva.

« Planear rutas de evacuacion.

= Organizar brigadas de proteccion
civil.

»Realizar obras de reforestacion,

= Determinar barda perimetral.

= Impulsar un programa de
coordinacion interinstitucional
para recolectar basura,

« Difundir la proteccién civil en la
poblacién y concienciar de la
importancia de la prevencién de
desastres.

Cuadro 98
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Demandas

Temas analizados en los

Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos

2006-2009

Pilar: Gobernabilidad con Participacién Social

(“El reto del Gobierno Democratico”)

Problemas identificados en

Propuestas colocadas por

Direcciones y

ciudadana en foros Foros Tematicos ciudadania en foros. coordinaciones
colonias y/ o responsables de atender
f municipio en problemas y propuestas
buzén de sefaladas
__opinién publica.
‘El gobiemno = La Eficacia + Clientelismo y corporativismo |« Generacion de nuevos «Fortalecimiento
municipal tome en |  Gubernamental, hacia en las relaciones Gobierno instrumentos de ciudadano y politicas
‘cuenta la opinién un modelo de sociedad. Participacion, para el disefo | piblicas Coordinacién de
ciudadana organizacion con y Planeacion de Politicas Derecheos Humanos
Responsabilidad Social |« Gobernabilidad autoritaria de Plbilicas. « Instituto de la Mujer

Presupuesto
Participativo, hacia un
nuevo paradigma de
accian colectiva en el
Municipio de Ecatepec.
Importancia de la
consulta ciudadana.

anos en el municipio.

Impulsar el Presupuesto
Participativo en las diferentes
zonas del municipio.
Promover el desarrollo ético
de las instituciones, el
aumento del sentido civico
de los habitantes y de su
capacidad para interpretar
adecuadamente la
complejidad del territorio
Gestion democratica y eficaz
de gobierno

Instaurar el Servicio Civil de
Carrera

Difusién, promocién y
defensa de los Derechos

= Instituto de la Juventud
« Direccion de Educacion

(“Administracion de Vanguardia con Vocacidn de Servicio”)
Demandas Temas analizados en los | Problemas identificados Propusstas colocadas por . Direceiones y
ciudadana en foros en Foros Tematicos ciudadania en forgs. coardinacienas
. colonias y/o esponsables de atender
| municipio en buzén problemas y propuestas
de opinién pdblica. sefialadas

Cuadra 100

Cimiento: Gestion Democrética, Administracion eficaz y Transparencia

« Se demanda un
uso eficiente de
rECUrsos
publicos.

=Politica Financiera

«Modernizacion de la
Administracion Piblica
Municipal

eHacienda Publica
Municipal de Ecatepec

«Simplificacion
Administrativa para la
Transparencia y Combate
a la Corrupcion

«L.a Modernizacion
Administrativa y los
Servicios Plblicos

«La Modernizacion y
Simplificacion
Administrativa en el
Municipio

«Combate a la Corrupcién

< Transparencia

«Planeacion estratégica

« Nula transparencia en
el uso de los recursos
plblicos

» Mal uso y deficiente
administracion de los
recursos

» Grado alto de
corrupcion

» No se cuenta con
programas de
comunicacion social,
que informe a la
poblacién Ecatepense

« Estructura burocréatica

.

Generar la transparencia como
una politica municipal.

Crear un sistema de
informacion municipal sobre el
gasto pablico municipal, v que
dé cuenta de las acciones de
gobierno

Austeridad financiera (Hacer
mas con menos)
Reorientacion social del gasto
publico

Modernizacion y simplificacion
administrativa

Concluir catastro para
captacion de recursos

Presidencia Secretaria
Coordinacion de
Coordinacion de
Relaciones
Interinstitucionales
Secretaria del
Ayuntamiento
Coordinacion de
comunicacion social
Juridica y consultiva
Coordinacion de
Asesores, Imagen y
Relaciones plblicas

-

Cuadro 101
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Adicional a las actividades desarrolladas por la administracion publica municipal en el periodo de la Consd
Pulblica y por acuerdo entre el H. Ayuntamiento con el Centro Universitario UAEM — Ecatepec, ésta institucs
realiz6 con sus propios recursos, coordinacion y participacion de profesores y alumnos, una Encuesta Ciudads
domiciliaria en sitios seleccionados de la basta geografia Ecatepense. La Encuesta se realizo del 23 al 27 &
noviembre alcanzando la cifra de 1,200 encuestas realizadas, que nos arrojan datos indicativos, pero valioses
que vienen a constatar los principales retos de la realidad ecatepense y aportan invaluables orientaciones pa=
el gobierno municipal.

¢Cuales son las prioridades por Gabinete que el nuevo Gobierno
Municipal debera atender?

|- Desarrollo social:
Educacion, Salud y atencion a personas con capacidades diferentes

- Desarollo Econémico: |

Empleo, economia familiar y apoyo al comercio

Segurldad Pubi:ca Derechos Humanos y Protecmon Civil

|* Desarrollo Urbano:
Agua y recoleccion de Basura

« Administracion y finanzas Publicas:
Combate a la Corrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana

Prioridades por Gabinete de la consulta ciudadana
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¢Qué formas de participacién se conocen ?

C jos de participacio mD i Jefes de manzana ‘

= Comites de control y vigilanci Contraloria ciud

Grafico 18. Formas de participacién ciudadana

¢Como considera la Participacién Ciudadana en el Municipio?

Baja (41%)

¢Estaria usted dispuesto a participar con en Nuevo Gobierno Municipal
para alcanzar el desarrollo de su Colonia y Municipio?

Si (78%)

El 80% de los ciudadanos piensa que la corrupcién ha aumentado

80%
El 50% de los ciudadanos considera mala la situacién
econdmica del municipio

50%

Como puede cotejarse, las conclusiones presentadas por la UAEM — Ecatepec, confirma las prioridades presen-
f2das en los otros mecanismos de la Consulta Ciudadana.
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Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
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4. Planeacion Estratégica del Desarrollo Municipal de Ecatepec
4.1 Misién y vision
Vision del Gobierno Democratico

Nuestra Vision de gobierno democratico es lograr un gobierno sélido y consolidado, de izquierda, cercano a la
gente, incluyente y participativo, con orientacién social, sensible y abocado a los problemas centrales del muni-
cipio.

Un gobierno con servidores publicos distinguidos por conducirse con valores éticos y humanos y con responsabi-
lidad social, cuya administracion sea capaz, organizada, moderna innovadora, eficaz y eficiente en el desempefio
de su quehacer, facilitando el desarrollo municipal; que dé respuestas contundentes y satisfaga las expectativas
y necesidades sociales. Un gobierno con finanzas sanas y autosuficiente que distribuye y aplica los recursos
publicos con justicia, equidad y transparencia. Un gobierno auténomo reconocido nacional e internacionalmente,
qgue pueda aportar lo mejor de su experiencia al conjunto del municipalismo democratico.

Mision del Gobierno Democratico

Para hacer realidad lo que visualizamos, nuestra misién es establecer las bases para la construccion de un go-
- bierno democratico, que sea garante del respeto al ejercicio puntual del estado de derecho, la legalidad, Ia liber-
tad y todos los derechos, asi como la orientacion de los recursos publicos y el potencial comunitario en beneficio
colectivo en forma honesta y transparente.

Gobernar con igualdad, compromiso y congruencia en correspondencia a los intereses sociales, cumpliendo las
tareas estratégicas y atendiendo integralmente las necesidades prioritarias del municipio.

Ser promotor de politicas publicas que alienten el crecimiento econémico, la calidad de vida, el acceso a la
cultura, reinserten valores humanos y principios democraticos, que propicien la participacion, el COmpromiso y
responsabilidades de ciudadanos e instituciones, hacia la construccién de una democracia participativa en las
relaciones sociales, econémicas y politicas, de una nueva relacién gobierno-sociedad civil, de una nueva socie-
dad y de una nueva Nacion.

4.2 Objetivos generales del plan
Nuestros Objetivos Estratégicos

+ Desarrollo social y cultural, equitativo e incluyente

* Desarrollo urbano sustentable y calidad de vida

* Modernizacion de la Administracion publica

« Gobierno / gobernabilidad — austera, honesta, eficaz, eficiente
» Seguridad publica

= Participacion ciudadana

* Finanzas sanas

* Reorientacion presupuestal. Presupuesto Participativo
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4.3 Lineas Estratégicas

« Pilar: Para la Seguridad Social
Desarrollo Social con Rostro Humano
“Por El Bien De Ecatepec: Primero Los Pobres”.

o Pilar: Para la Seguridad Econémica
Desarrollo Econdmico
“Economia Justa y Solidaria para el Desarrollo”

» Desarrollo Urbano Sustentable y Reto Metropolitano
“Ciudad Ecatepec: Espacio Digno y Habitable”.

« Pilar: Para la Seguridad Publica
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos
“Seguridad, Justicia y Derechos”.

« Gobernabilidad con Participacion Social
“El Reto Del Gobierno Democratico”.

o Cimiento: Para la Seguridad Integral

Gestion Democratica, Administracion Eficaz y Transparencia
“Administracién De Vianguardia Con Vocacién De Servicio”
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4.4 Vinculacién de los planes de desarrollo municipal 2006-2009 con los Sis-
temas de Planeacion Nacional y Estatal.

= Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009, se articula a las estrategias de desarrollo y prioridades sefaladas
los Planes de Desarrollo Estatal y Nacional. En la perspectiva de concertar recursos entre los tres érdenes
= gobierno y lograr la coordinacién interinstitucional, los programas y proyectos que llevara a cabo el Gobierno
mnicipal de Ecatepec, se coordinan a los programas que el gobierno estatal desarrolla, permitiendo una vincu-

oion estrecha en beneficio de la pablacién municipal.

Plan Nacional de Plan Estatal de Desarrollo
Desarrollo 2005-2011
Objetivos por Pilares y
Cimiento
Pilar: Seguridad social

Plan Municipal de Desarrollo

Objetivos Rectores Objetivos por Pilares y Cimiento

Area de Desarrollo Social y Pilar: Desarrollo Social con Rostro

mano. Humano
Desarrollar una politica POR EL BIEN DE ECATEPEC: PRIMERO LOS
Mejorar los niveles de demografica para una sociedad | POBRES
educacion y bienestar de los | en expansién. e .
mexicanos. Contribuir a mejorar el nivel educativo de la
Garantizar la cobertura total poblacion ecatepense a través de la accion
Acrecentar la equidad y la con calidad suficiente y institucional concertada con los niveles de
igualdad de oportunidades. oportunidad. gobierno estatal y federal y el fortalecimiento
de la capacidad operativa y en
Impulsar la educacién para el | Elevar la calidad de la infraestructura que permita ampliarla
| desarrollo de las capacidades | seguridad social. cobertura educativa, combata la desercién
personales y de iniciativa escolar, el rezago en la educacién basica
| individual y colectiva. Brindar educacién de calidad que garantice el ejercicio del derecho a una
' equitativa, suficiente y educacién publica, gratuita y laica.
| Fortalecer la cohesion y el participativa. -
| capital sociales. Operar estrategias integrales de prevencion
Impulsar una politica estatal de | Y atencién de enfermedades de los
Lograr un desarrolio social y | cultura fisica y deporte integral | ecatepenses, a través de un
humano en armonia con la e incluyente. replanteamiento institucional de la
naturaleza. planeacion programacion, presupuestacion y
Fomentar, promocionar y evaluacion en el sector salud y con ello
Ampliar la capacidad de difundir la cultura. avanzar hacia la modernizacion y la
respuesta gubernamental para descentralizacion del sector para garantizar
fomentar la confianza Fortalecer la identidad estatal y | Una vida digna y el ejercicio del derecho a la
ciudadana en las instituciones. |los valores socioculturales. salud y con una vision de inclusién social

que respete la dignidad de las personas.
Incluir. Apoyar y proteger a las

mujeres. Fortalecer la riqueza cultural del municipio vy
de los ecatepenses a través de la operacion

Desarrollar integralmente a la de programas de recuperacion y

familia. reconocimiento de sus valores, tradiciones,
simbolos, fiestas, historia, patrimonio y

Proteger y cuidar a ala nifiez capacidades culturales en la perspectiva de

mexiquense. reconstruir el tejido social.
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Brindar oportunidades para el
sano desarrollo de la juventud
mexiquense.

Ofrecer, mejor calidad de vida a
los adultos mayores.

Fomentar el respeto y la
equidad a las capacidades
diferentes.

Inclusién con respeto a al
cultura indigena.

Reducir la pobreza extrema
para una sociedad mas digna.

Promover programas deportivos y
recreativos como elementos constitutivos del
desarrollo humano integral, que beneficien a
la nifiez, juventud y a los adultos para
contribuir a su salud fisica, mental y
emocional como elementos para el
desarrollo y la convivencia arménica de la
sociedad ecatepense.

Contribuir al ejercicio de los derechos y a
una vida digna de la nifiez ecatepense a
través de la operacion de programas que
atienda sus necesidades educativas, de
salud, nutricién, recreacion, deporte, asi
como realizar acciones afirmativas que
enfrenten la explotacion infantil, el maltrato,
el abuso sexual, la nifiez en situacién de
calle y las arbitrariedades de las que son
objeto, encaminadas a crear condiciones
para una vida digna y feliz.

Mejorar las condiciones de vida de la
juventud ecatepense que se traduzca en
garantizar su accesibilidad y oportunidades
de educacién, empleo, deporte, salud y su
participacion en la ejecucion de proyectos
gubernamentales incluyentes y que respeten
su dignidad y derechos.

Contribuir a la construccion de relaciones
equitativas entre los géneros a través de la
operacion de programas para el gjercicio de
los derechos de las mujeres y las nifias, por
una vida libre de violencia, la valoracién de
su contribucion productiva y reproductiva en
la sociedad ecatepense, su acceso a los
espacios de representacion popular y el |
ejercicio de gobierno y con ello dignificar su |
papel como sector protagénico del

municipio. ‘

Mejorar las condiciones de vida de los |
adultos para su desarrollo integral que les
garantice el acceso y ejercicio de sus
derechos a la salud, nutricién, recreacion,
descanso, y la valoracion de su aporte a la
sociedad, a través de la operacion de
programas de atencion geriatrica
especializada y con ello dignificarlos como
personas valiosas para la sociedad
ecatepense.

Contribuir al ejercicio de los derechos de las
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personas con capacidades diferentes a
través de programas que atiendan sus
necesidades de salud, educacién y empleo
que les permita vivir una vida digna, de
respeto a su condicion humana y con la
valoracion y reconocimiento a su aporte a la
sociedad ecatepense.

Area de crecimiento con
calidad.

Conducir responsablemente la
marcha econdmica del pais.

Elevar y extender la
competitividad del pais.

Asegurar el desarrollo
incluyente.

Promover el desarrollo
economico regional
equilibrado.

Crear condiciones para un
desarrollo sustentable.

Pilar: Seguridad economica

Revisar y depurar el marco
institucional y normativo.

Promover la cultura laboral y
fomentar el empleo.

Consolidar una economia
estatal mas productiva.

Impulsar la competitividad para
conquistar mercados.

Fortalecer la infraestructura
estratégica de la entidad.

Disefiar ciudades competitivas
y regiones de desarrollo.

Ampliar y mejorar la cobertura
habitacional de la poblacién.

Alcanzar un nuevo estadio de
desarrollo tecnolégico.

Impulsar el desarrollo
economico.

Sustentabilidad ambiental para
el desarrollo y la vida.

Proteger el agua para
garantizar el acceso al vital
liquido y fomentar el desarrollo
sustentable.

Pilar : Desarrollo Econémico
ECONOMIA JUSTA Y ALTERNATIVAS DE
DESARROLLO

Fomentar un desarrollo econémico
equilibrado, dinamico, competitivo,
sustentable, incluyente, justo y solidario a
traveés de una mayor derrama econdmica del
municipio.

Detectar nuevas oportunidades de desarrollo
econémico productivo para Ecatepec a nivel
local, regional y nacional y planear su
concrecion —en el sector industrial, turistico,
de aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, cientifico y tecnolégico—
aprovechando la experiencia productiva y
generando las capacidades necesarias y
nuevas cadenas de valor.

Integrar a los diversos sectores de |a
economia ecatepense para establecer
sinergias que permitan su fortalecimiento y
articulacién a las nuevas condiciones de
mercado, asi como su consolidacion y
crecimiento.

Rescatar y fortalecer las fuentes de empleo
de las micro, pequefias y medianas empresas
promoviendo su vinculacién productiva con el
mercado, mediante la asesoria, capacitacion,
apoyo financiero, administrativo y fiscal,
integracién de cadenas productivas,
desarrollo de nuevas capacidades yla
transferencia de la tecnologia.

Consolidar un canal estructurado entre
productores, industriales, comerciantes y
consumidores, fortaleciendo a todos los
sectores de la economia en Ecatepec y
generando ahorro en el gasto familiar, social y
publico.

Promover la autogestién para la creacion de

fuentes de empleo, fortaleciendo la Identidad
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ecatepense y restablecimiento del espiritu
comunitario

Formar recursos humanos con una nueva
cultura laboral y mano de obra calificada y
adecuada para cubrir las necesidades de
las empresas locales y con esto disminuir el
desempleo.

Propiciar estimulos, servicios y facilidades
gubernamentales para fortalecer una
produccién con la calidad y el volumen
requerido por el mercado, promoviendo
mayores flujos de inversion, el uso y
aprovechamiento de la tecnologia y de la
informacidn, el uso sustentable de los
recursos naturales, especialmente la
eficiencia en el uso del agua y |a energia, y
creando infraestructura y servicios publicos
de calidad.

Lograr credibilidad y confianza en los
sectores empresarial, educativo y social a
través de un gobierno eficiente, profesional y
moderno, con ética, resultados concretos,
accesible, sensible y amable

Desarrollo Urbano Sustentable y Reto
Metropolitano

CIUDAD ECATEPEC: ESPACIO DIGNO Y
HABITABLE

Impulsar el ordenamiento territorial del
municipio, propiciando la construccion de
infraestructura y equipamiento de incidencia
metropolitana y regional para promover una
integracion que permita el desarrollo de
nuestro municipio.

Regular el crecimiento de la zona urbana del
municipio a través de instrumentos y
programas especificos evitando la expansion
hacia zonas inadecuadas para el desarrollo
urbano

Establecer programas de consolidacion y
mejoramiento de las condiciones de vida en
los barrios, colonias y pueblos, propiciando el
rescate de su imagen e identidad cultural, a
través de acciones integrales y participativas,
bajo esquemas que promuevan el desarrollo
sustentable del municipio
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Promover la creacion de reservas —‘
territoriales, para el desarrollo urbano que
responda a las estrategias de ordenamiento
territorial del municipio, asi como preservar
las areas naturales protegidas propiciando el
mejoramiento de la calidad de vida de los
ecatepenses.

Consolidacion del desarrollo urbano
propiciando la regularizacion de la tierra y de
las construcciones existentes.

Aprovechamiento, ampliacion Yy mejora de la
infraestructura instalada en el municipio.

Impulsar programas de produccién y
mejoramiento de vivienda, incluyendo el
régimen condominal, acorde a las medidas
de control y regulacion del desarrollo urbano
sustentable del municipio, dando prioridad a

las familias de bajos ingresos.

Mejorar la movilidad en nuestro municipio a

partir de la reestructuracién y modernizacién
del transporte publico y de las vialidades en

el municipio y su zona conurbada.

Reducir la contaminacién de los recursos
naturales existentes en el municipio,
controlando sus emisores y promoviendo
programas y acciones encaminadas a la
recuperacion ecolégica de fuentes de agua,
recursos forestales y calidad del aire en
conjunto con la sociedad, iniciativa privada y
gobierno a favor del mejoramiento de la
calidad del medio ambiente propiciando un
desarrollo humano sustentable.

Aprovechar los recursos existentes del
municipio de manera sustentable para el
fomento del ecoturismo y obras que permitan
la recarga de los acuiferos, la captacion y
almacenamiento de agua, asf como el
rescate y saneamiento de zonas
ambientalmente dafiadas.

Propiciar una articulacion para la
consolidacion municipal, metropolitana y
regional para mejorar los servicios de agua,
drenaje, vialidad, transporte, desechos
solidos, mejoramiento de la imagen urbana y
conservacion del medio ambiente. |
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Area de orden y respeto

Defender la independencia,
soberania e integridad
territorial nacionales.

Disefiar un nuevo marco
estratégico de seguridad
nacional, en el contexto de la
gobernabilidad democratica y
del orden constitucional.

Contribuir a que las relaciones
politicas ocurran en el marco
de una nueva gobernabilidad
democratica.

Construir una relacién de
colaboracion responsable,

los poderes de la Unién y
avanzar hacia un auténtico
federalismo.

Fomentar la capacidad del
Estado para conducir y regular
los fendmenos que afectan a
la poblacién en cuanto a su
tamanfio, dinamica, estructura y
distribucion territorial.

Abatir los niveles de
corrupcion en el pais y dar
absoluta fransparencia a la
gestion y el desempefio de la
administracion publica federal.

Garantizar la seguridad para
la tranquilidad ciudadana.

Garantizar una procuracion de
Justicia pronta, expedita,
apegada a derecho y de
respeto a los derechos
humanos.

Pilar: Seguridad publica

Alcanzar un nivel de seguridad
ptiblica que garantice la
integridad fisica y el patrimonio
de las personas.

Garantizar que la procuracion y
administracién de justicia se
realice de manera expedita,
completa e imparcial.

Proteger a las comunidades de
riesgos y desastres naturales, o
siniestros y accidentes.

Garantizar el pleno respeto a
los derechos humanos.

Fortalecer el Estado de
Derecho.

Garantizar la renovacion
institucional.

Impulsar el desarrollo
democratico.

Garantizar que la participacién
social se constituya en un
componente basico de la
gestién gubernamental.

Lograr una mayor coordinacién
interinstitucional.

Impulsar el desarrollo urbano
metropolitano.

Pilar: Seguridad Ciudadana y Derechos
Humanos

CONGRUENCIA Y VISION INTEGRAL DE LA
SEGURIDAD CON JUSTICIA

Garantizar la vida, integridad fisica y
patrimonio de las personas, asi como
preservar la paz, el orden y la tranquilidad
publica, actuando bajo los principios de
legalidad, profesionalismo, eficiencia y
honradez, a través del mejoramiento
operativo y profesionalizacion de los cuerpos
municipales encargados de la seguridad
publica, la proteccion civil y de transito,
acompafiando con mecanismos e
instrumentos que coadyuven en la generacién
de una cultura ética de legalidad y
preservacion de los derechos humanos.

Promover una cultura ciudadana
corresponsable en materia de seguridad
publica que permita asumir habitos mas
seguros de vida, el conocimiento de sus
derechos, apropiarse de herramientas para la
legalidad, la denuncia de los delitos y los
riesgos, el ejercicio de la contraloria
ciudadana, sobre los cuerpos de seguridad y
las politicas publicas, que permitan construir
una ciudadania activa para la seguridad.
Coordinar acciones comunitarias, sociales,
educativas y recreativas que coadyuven a
operar una estrategia de prevencion del delito
que atiendan las causas sociales y
econdmicas que generan |la comision de
delitos y que permitan fortalecer el tejido
social en las comunidades.

Impulsar y promover una cultura de
proteccion civil en diferentes ambitos y en
todo el territorio municipal, sobre todo en
zonas de riesgo, en el cual se involucren los
diversos sectores de la poblacion,
implementando mecanismos de capacitacion,
adiestramiento y atencion a la emergencias;
ademas de conocer y en su caso modificar la
reglamentacion que se analice como obsoleta
Promover acciones educativas, de difusion y
proteccion que permitan instrumentar a la
ciudadania ecatepense avanzar en la
exigibilidad v justicialidad de los derechos
humanos frente a los abusos de poder y la
injusticia que pudieran cometer
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prioritariamente los distintos niveles de
gobierno.

Gobernabilidad con Participacién Social
EL RETO DEL GOBIERNO DEMOCRATICO

Establecer un gran pacto politico con los
diversos aciores del municipio para la
orientacion del desarrollo de Ecatepec y
definicion de las nuevas lineas de relacion
entre ciudadania y gobierno de manera
transparente, contando para ello con
mecanismos de comunicacion agiles.

Fortalecer el ejercicio de gobierno de los
integrantes del Ayuntamiento, asi como al
personal directivo, medio y operativo, creando
programas de formacién y capacitacion para
el desempeno de una administracion abierta,
transparente y de nueva relacién con la
ciudadania basada en la participacién, la
corresponsabilidad, la contraloria social y la
rendicion de cuentas.

Construccién de mecanismos y métodos de
participacion y supervision ciudadana en
programas y proyectos del gobierno
municipal.

Redefinir el area responsable de la
participacion ciudadana que cuente con un
plan estratégico para promover una cultura
de participacion ciudadana, que fomente el
didlogo, los mecanismos y canales de
participacion.

Rediseno de la politica de comunicacién
social del municipio.

Fortalecer el enlace institucional con los otros
ordenes de gobierno, las legislaturas estatal
y federal; fortalecer los vinculos de
coordinacién con los municipios y el
Gobierno del Distrito Federal para el impulso
a estrategias y politicas metropolitanas de
desarrollo.

Cimiento: Seguridad integral |Pilar: Gestion Democratica,
Administracion Eficaz y Transparencia
Alcanzar una plena ADMINISTRACION DE VANGUARDIA CON
colaboracién entre los Poderes | VOCACION DE SERVICIO

de gobierno, asi como entre los . X ’
niveles estatal y municipal. Administracion austera, eficaz y

transparente.
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Construir una administracién Fortalecer y cuidar los ingresos propios del
publica moderna para impulsar | municipio, procurando un manejo eficiente y
el desarrollo y garantizar la optimo de sus finanzas, encaminadas a
estabilidad institucional. generar ahorro, y utilizando la tecnologia
Mantener finanzas plblicas Contar con formas y procedimientos para el
sanas y viables para fortalecer | manejo eficiente y responsable del
el desarrollo del estado. patrimonio municipal

Atender y solventar las quejas y denuncias
de los contribuyentes

Sanear las finanzas del municipio, para
generar ahorro y responder oportunamente
a las necesidades de la poblacion, y
adecuando los procedimientos con el uso de
la tecnologia

Generar mecanismos para procesos de
transparencia y la rendicion de cuentas
sobre el actuar de los funcionarios
municipales

Vigilar la correcta aplicacion de los recursos
municipales, fomentando la participacion de
la ciudadania como contralores de la accion
de los servidores puiblicos.
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5 Estrategias para el Desarrollo

5.1 Planteamiento de la estrategia por programa

Categoria programatica
municipal

Reglamentacion municipal

Estrategias

Reglamentacion para el rescate del valor cultural y de la imagen
urbana del municipio

Incorporar criterios de sustentabilidad en los proceso de planeacion y
administracion del municipio

Actualizacién del marco normativo desde la perspectiva democratica
y la cultura de derechos.

Imparticion de justicia municipal

Conciliacién de controversias
Aplicacién de sanciones

Procuracién de justicia municipal

Procuracién y defensa de los intereses municipales

Derechos humanos

Promocién de una cultura de derechos entre la poblacion y orientacion
sobre los procedimientos para su exigibilidad sin importar preferencias
politicas o de cualquier otro orden.

Verificacion del apego al pleno respeto a los derechos humanos, por
parte de los servidores publicos del municipio.

Seguridad publica y transito

Disefio y aplicacion de un Plan Integral para la prevencion del delito.
Coordinacion Interinstitucional y con otros ambitos de gobierno, para
la operaci6n sistematica y efectiva de los cuerpos policiacos, de
transito y proteccion civil.

Formacion y reestructuracion de los cuerpos policiacos municipales.
Fomento a la participacion ciudadana para una cultura de
corresponsabilidad, de prevencion del delito, de promocién y defensa
de los Derechos Humanos.

Coordinacién Interinstitucional para prevencién del delito a través de
implementacion de acciones comunitarias, sociales, educativas y
recreativas.

Modernizacion de la infraestructura.

Proteccion civil

Implementacion de programas integrales de prevencién de riesgos,
con uso de nuevas tecnologias y con involucramiento ciudadano
capacitado.

Modernizacion de la infraestructura.

Fomento al desarrollo Econdmico vy
Empleo

Promocién del desarrollo econémico y social del municipio y
redefinicion del rol de Ecatepec como municipio estratégico de la
Megaldpolis.

Creacion de nuevas unidades econémicas

Potenciacién de las microempresas, empresas medianas, pequenas,
comunitarias y cooperativas.

Financiamiento a microempresas, empresas pequefias, comunitarias
y cooperativas.

Asociacion estratégica produccién-comercializacién-consumo
Impulso al desarrollo empresarial de migrantes

Articulacién de los jévenes al mercado de trabajo

Fomento del empleo para las mujeres

Promocién del empleo y autoempleo
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Vinculacién escuela-empresa-sociedad

Mejora de infraestructura, equipamiento y servicios publicos para el
desarrollo econémico local

Simplificacién y modernizacion de tramites gubernamentales
Fortalecimiento de la eficiencia y eficacia gubernamental

Desarrollo agricola

Promocidn y fortalecimiento del desarrollo econémico local
Desarrollo de la produccion agropecuaria urbana (“Agricultura
Urbana®)

Fomento pecuario

Promoci6n y fortalecimiento del desarrollo econdmico local
Desarrollo de la produccion agropecuaria urbana (“Agricultura
Urbana”)

Desarrollo forestal

Promocion y fortalecimiento del desarrollo econémico local
Promocién del empleo en la gestién de servicios ambientales

Fomento acuicola

Promocién y fortalecimiento del desarrolio econémico local

Promocién industrial

Promocién y fortalecimienio del desarrollo econémico local
Reimpulso del desarrollo industrial
Articulacion e integracion empresarial

Promocién artesanal

Promocion y fortalecimiento del desarrollo econémico local
Potenciacién de las microempresas, empresas medianas, pequenas,
comunitarias y cooperativas.

Modernizacion comercial

Articulacién e integracién empresarial
Desarrollo cientifico y tecnologico
Modernizacién e integracién comercial
Modernizacién de la infraestructura.

Fomento del turismo y el ecoturismo con corresponsabilidad
ambiental

ey Fomento del turismo cultural y del ecoturismo
Modernizacion de la infraestructura.
Salud Fomento y proteccion de la salud

Modernizacion de la infraestructura.

Educacion y cultura

Educacién para todos
Cultura e Identidad Municipal
Modernizacién de la infraestructura.

Cultura fisica y deporte

Cultura del Deporte y Recreacion
Modernizacion de la infraestructura.

Desarrollo integral de la familia y
asistencia social

Mejoramiento de la calidad de vida de los nifez

Mejoramiento de la calidad de vida de los jovenes

Mejoramiento de la calidad de vida de los Adultos mayores
Mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres

Mejoramiento de la calidad de vida de personas con capacidades
diferentes

Apoyo para el mejoramiento de Barrios

Desarrollo urbano

Gonsolidacion y control del crecimiento urbano del municipio
Consolidacién de un sistema vial troncal, asi como adecuaciones
viales en los principales puntos de conflicto del municipio y su zona
conurbada

Mejoramiento y ampliacion de la infraestructura y equipamiento
existente en el municipio

Ordenamiento del territorio, dando principal atencién a las zonas con
mayor crecimiento en el municipio.

Planeacién urbana eficiente, estratégica y participativa, tomado en
cuenta los enfoques del desarrollo sustentable,
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Implementacion de proyectos y acciones especificas para el
mejoramiento y consolidacion de barrios, colonias y pueblos,
incorporando un enfoque participativo y sustentable.

Promocién del rescate de la imagen e identidad cultural, preservando
el patrimonio construido de los centros urbanos del municipio.
Mantener y mejorar el servicio, la calidad y la operacion de la
infraestructura en agua, drenaje, transporte, vialidad, desechos
solidos, electrificacion y alumbrado publico.

Incorporar criterios de sustentabilidad en los proceso de planeacion y
administracion del municipio.

Programa de reforestacion de la Sierra de Guadalupe.

Promoci6n y articulacion de espacios de coordinacién metropolitana
para atender asuntos del desarrollo urbano y del crecimiento de la
ZMVM.

Apoyo para el mejoramiento de Barrios

Suelo

Incorporacién del suelo al desarrollo urbano con criterios de
Sustentabilidad.

Prevision de usos, reservas y destinos del suelo municipal

Crear mecanismos e instrumentos de regularizacion de la tenencia de
la tierra v de las construcciones para el municipio.

Vivienda

Implementar programas de produccion y mejoramiento de vivienda,
priorizando a los sectores de bajo ingreso

Promover la buena vecindad en la vivienda en régimen condominal,
asi como realizar acciones de mejoramiento de la habitabilidad de
estas viviendas.

Agua y saneamiento

Mantener y mejorar el servicio, la calidad y la operacién de la
infraestructura en agua y drenaje.

Mejorar el servicio de drenaje y tratamiento de aguas residuales en el
municipio e incrementar la cobertura del mismo a las zonas con
rezago.

Electrificacion y alumbrado ptiblico

Mantener y mejorar el servicio, la calidad y la operacion de la
infraestructura de electrificacién y alumbrado publico.

Proteccion al ambiente

Promocion de una cultura ambiental entre los diversos sectores del
municipio.

Regular, controlar y mitigar las fuentes de contaminacién en el
municipio.

Implementar politicas de corresponsabilidad, mitigacion,
concientizacién, regulacién y conservacion del medio ambiente.
Desarrollo de obras que permitan la recarga de los mantos acuiferos,

la captacién y almacenamiento del agua.

Rescate y saneamiento de zonas ambientalmente dafiadas.
Impulsar y aplicar politicas municipales en apego al Cadigo de
Biodiversidad del Estado.

Modernizacion de la infraestructura

Modernizacion de las
comunicaciones y el transporte

Mejoramiento de las vialidades regionales y primarias del municipio y
su zona conurbada.

Incorporacion de transporte publico moderno que permita articular la
ciudad con la zona metropolitana mas eficientemente.
Reordenamiento de las rutas de transporte.

Apoyo a las politicas
gubernamentales

Someter la politica publica del gobierno a controles institucionales y
sociales que le impidan desviarse de la ruta de desarrollo, equidad y

crecimiento.
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Convocar a la formulacién de la politica plblica mediante la
suscripcion de un amplio pacto social y palitico con los diversos
sectores y representaciones sociales y politicas del municipio.
Privilegiar la construccién de una vision compartida en la que
ciudadanos y autoridades nos comprometamos a alcanzar en el
mediano plazo nuevas lineas de relacion con transparencia y
comunicacion eficaz.

Promocion a un mejor posicionamiento de Ecatepec en el concierto de
los procesos de metropolizacién de la Ciudad de México y
megalopolizacion de la Region Centro del pais.

Sentar las bases para la instalacion del Cabildo Metropolitano, y hacer
de Ecatepec un municipio lider de este proceso,

Modernizacién de la infraestructura

Fortalecimiento de |a participacion
social

Impuisar un nuevo tipo de relacién con los ciudadanos que privilegie
el diglogo constructivo y la suma de esfuerzos sobre la base de la
corresponsabilidad, la transparencia, |a rendicién de cuentas y el
respeto a los derechos ciudadanos.

Promocién para la incidencia de los ciudadanos en la formulacion,
seguimiento y ejecucion de las politicas publicas del gobierno con
respeto a la autonomia e independencia de las diversas expresiones
sociales, su capacidad autogestiva y desarrollo democratico.

Fomento de la cultura politica

Fomento de la cultura politica en el municipio.

Pacto de corresponsabilidad y trabajo con todos los actores sociales y
politicos.

Coadyuvar a la seguridad, orden y transparencia de los procesos
electorales.

Proteccién juridica de las personas
y sus bienes

Hacer del derecho a la informacién una obligacion irrenunciable del
gobierno y un derecho ciudadano fundamental para sancionarlo.
Permitir el acceso a la informacién piblica de todos y cada uno de sus
actos.

Instrumentar mecanismos alternativos para mantener informada a la
poblacién

Planeacion y conduccién del
desarrollo municipal

Utilizacion de formas y procedimientos técnicos y tecnologicos que
agilicen los tramites administrativos.
Digitalizacién y envio electrénico de cheques.

Desarrollo de la funcién piblica
municipal

Fortalecimiento a los servidores publicos en las diversas funciones de
la administracion municipal y en su desempefio ético.

Simplificacién administrativa que garantice el buen funcionamiento de
los servidores publicos, fomentando la participacion de la poblacion
como contralores ciudadanos.

Fiscalizacion, control y evaluacion
de la gestion municipal

Transparencia y Rendicion de Cuentas hacia la ciudadania.

Revision de auditorias, analisis y evaluacion del estado que guarda el
patrimonio Municipal.

Informacion publica presentada en forma sencilla y veraz a la
poblacién.

Fortalecimiento de la hacienda
publica municipal

Procuracién de ingresos por recaudacion fiscal.

Programa de racionalizacion y optimizacién del gasto puiblico.
Creacion de controles para eficientar la programacion del ejercicio del
gasto publico.

Disminucién de la deuda publica.

Cuadro organizado con base al Catalogo de Programacién Municipal. Gobierno del Estado de México




5.2 Objetivos por programa

Categoria programatica
municipal

Reglamentacion municipal
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Objetivos

Expedicién de marcos normativos municipales y disposiciones
administrativas.
Revision y actualizacién del marco reglamentario municipal.

Imparticion de justicia municipal

Conciliacién de controversias y aplicacion de sanciones.

Procuracion de justicia municipal

Procurar la defensa de los intereses del municipio.

Derechos humanos

Promover acciones educativas, de difusion y proteccion que permitan
instrumentar a la ciudadania ecatepense avanzar en la exigibilidad y
justicialidad de los derechos humanos frente a los abusos de poder y
la injusticia que pudieran cometer prioritariamente los distintos niveles
de gobierno.

Promover una cultura de respeto a los derechos.

Seguridad publica y transito

Garantizar la vida, integridad fisica y patrimonio de las personas, asi
como preservar la paz, el orden y la tranquilidad publica, actuando
bajo los principios de legalidad, profesionalismo, eficiencia y
honradez, a través del mejoramiento operativo y profesionalizacién de
los cuerpos municipales encargados de la seguridad publica, la
proteccion civil y de transito, acompafiando con mecanismos e
instrumentos que coadyuven en la generacién de una cultura ética de
legalidad y preservacion de los derechos humanos.

Promover una cultura ciudadana corresponsable en materia de
seguridad publica que permita asumir habitos més seguros de vida, el
conocimiento de sus derechos, apropiarse de herramientas para la
legalidad, la denuncia de los delitos y los riesgos, el ejercicio de la
contraloria ciudadana, sobre los cuerpos de seguridad y las politicas
publicas, que permitan construir una ciudadania activa para la
seguridad.

Coordinar acciones comunitarias, sociales, educativas y recreativas
que coadyuven a operar una estrategia de prevencién del delito que
atiendan las causas sociales y econdmicas que generan la comisién
de delitos y que permitan fortalecer el tejido social en las
comunidades.

Creacion y mantenimiento de la infraestructura.

Proteccion civil

Impulsar y promover una cultura de proteccion civil en diferentes
ambitos y en todo el territorio municipal, sobre todo en zonas de
riesgo, en el cual se involucren los diversos sectores de la poblacion,
implementando mecanismos de capacitacion, adiestramiento y
atencion a las emergencias; ademés de conocer y en su caso
modificar |a reglamentacion que se analice como obsoleta.

Creacion y mantenimiento de la infraestructura.

Fomento al Desarrollo Econémico y
al empleo

Fomentar un desarrollo econémico equilibrado, dinamico,
competitivo, sustentable, incluyente, justo y solidario a través de una
mayor derrama econémica del municipio.

Detectar nuevas oportunidades de desarrollo econémico productivo
para Ecatepec a nivel local, regional y nacional y planear su
concrecién —en el sector industrial, turistico, de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, cientifico y tecnolégico—
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aprovechando la experiencia productiva y generando las
capacidades necesarias y nuevas cadenas de valor.
Integrar a los diversos sectores de la economia ecatepense para
establecer sinergias que permitan su fortalecimiento y articulacion a
las nuevas condiciones de mercado, asi como su consolidacion y
crecimiento.
Rescatar y fortalecer las fuentes de empleo de las micro, pequefias y
medianas empresas promoviendo su vinculacién productiva con el
mercado, mediante la asesoria, capacitacion, apoyo financiero,
administrativo y fiscal, integracion de cadenas productivas, desarrallo
de nuevas capacidades y la transferencia de la tecnologfa.
Promover la autogestién para la creacion de fuentes de empleo,
fortaleciendo la Identidad ecatepense y restablecimiento del espiritu
comunitario
Formar recursos humanos con una nueva cultura laboral y mano de
obra calificada y adecuada para cubrir las necesidades de las
empresas locales y con esto disminuir el desempleo.
Consolidar un canal estructurado entre productores, industriales,
comerciantes y consumidores, fortaleciendo a todos los sectores de
la economia en Ecatepec y generando ahorro en el gasto familiar,
social y publico.
Detectar nuevas oportunidades de desarrollo econémico productivo
para Ecatepec a nivel local, regional y nacional y planear su
concrecion —en el sector industrial, turistico, de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, cientifico y tecnolégico—
aprovechando la experiencia productiva y generando las
capacidades necesarias y nuevas cadenas de valor.
Consolidar un canal estructurado entre productores, industriales,
comerciantes y consumidores, fortaleciendo a todos los sectores de
la economia en Ecatepec y generando ahorro en el gasto familiar,
social y publico.
Consolidar un canal estructurado entre productores, industriales,
comerciantes y consumidores, fortaleciendo a todos los sectores de
la economia en Ecatepec y generando ahorro en el gasto familiar,
social y publico.
Consolidar un canal estructurado entre productores, industriales,
comerciantes y consumidores, fortaleciendo a todos los seciores de
la economia en Ecatepec y generando ahorro en el gasto familiar,
social y publico.
Promover la autogestion para la creacion de fuentes de empleo,
fortaleciendo la Identidad ecatepense y restablecimiento del espiritu
comunitario
Detectar nuevas oportunidades de desarrollo econémico productivo
Promocion artesanal para Ecatepec a nivel local, regional y nacional y planear su
concrecién —en el sector industrial, turistico, de aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, cientifico y tecnoldgico— |
aprovechando la experiencia productiva y generando las ‘
capacidades necesarias y nuevas cadenas de valor.
Consolidar un canal estructurado entre productores, industriales, ‘
comerciantes y consumidores, fortaleciendo a todos los sectores de
la economia en Ecatepec y generando ahorro en el gasto familiar,
social y publico.

Desarrollo agricola

Fomento pecuario

Desarrollo forestal

Fomento acuicola

Promocidn industrial

Modernizacién comercial
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Creacion y mantenimiento de la infraestructura.
Detectar nuevas oportunidades de desarrollo econémico productivo
para Ecatepec a nivel local, regional y nacional y planear su
concrecion —en el sector industrial, turistico, de aprovechamiento
Fomento turistico sustentable de los recursos naturales, cientifico y tecnolégico—
aprovechando la experiencia productiva y generando las
capacidades necesarias y nuevas cadenas de valor.
Creacion y mantenimiento de la infraestructura.
Operar estrategias integrales de prevencion y atencién de
enfermedades de los ecatepenses, a través de un replanteamiento
institucional de la planeacion programacion, presupuestacion y
evaluacion en el sector salud y con ello avanzar hacia la
modernizacion y la descentralizacion del sector para garantizar una
vida digna y el ejercicio del derecho a la salud y con una visién de
inclusién social que respete la dignidad de las personas.
Creacién y mantenimiento de la infraestructura.
Contribuir a mejorar el nivel educativo de la poblacion ecatepense a
través de la accién institucional concertada con los ambitos de
gobierno estatal y federal; apoyo al gasto educativo de las familias y
el fortalecimiento de la capacidad operativa y en infraestructura que
permita ampliar la cobertura educativa, combata la desercion escolar,
el rezago en la educacion basica que garantice el ejercicio del
Educacion y cultura derecho a una educacién publica, gratuita y laica.
| Fortalecer la riqgueza cultural del municipio y de los ecatepenses a
través de la operacion de programas de recuperacion y
reconocimiento de sus valores, tradiciones, simbolos, fiestas, historia,
patrimonio y capacidades culturales en |a perspectiva de reconstruir
el tejido social y la identidad ecatepense.
Creacion y mantenimiento de la infraestructura.
Promover el deporte y la recreacion como elementos constitutivos del
desarrollo humano integral, que beneficien a la nifiez, juventud y a
los adultos para contribuir a su salud fisica, mental y emocional como
elementos para el desarrollo y la convivencia arménica de la
sociedad ecatepense.
Creacién y mantenimienio de la infraestructura.
Contribuir al ejercicio de los derechos y a una vida digna de la nifiez
ecatepense a través de la operacion de programas que atienda sus
necesidades educativas, de salud, nutricion, recreacién, deporte, asi
como realizar acciones afirmativas que enfrenten la explotacion
infantil, el maltrato, el abuso sexual, la nifez en situacion de calle y
las arbitrariedades de las que son objeto, encaminadas a crear
condiciones para una vida digna y feliz.
Mejorar las condiciones de vida de la juventud ecatepense que se

Salud

Cultura fisica y deporte

Desarrollo integral de la familia y traduzca en garantizar su accesibilidad y oportunidades de

asistencia social educacion, empleo, deporte, salud y su participacion en la ejecucion
de proyectos gubernamentales incluyentes, que respeten su dignidad
y derechos.

Contribuir a la construccién de relaciones equitativas entre los
generos a través de la operacion de programas para el ejercicio de
los derechos de las mujeres y las nifias, por una vida libre de
violencia, la valoracion de su contribucién productiva y reproductiva
en la sociedad ecatepense, su acceso a los espacios de
representacion popular y el ejercicio de gobierno y con ello dignificar
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su papel como sector protagoénico del municipio.

Mejorar las condiciones de vida de los adultos para su desarrollo
integral que les garantice el acceso y ejercicio de sus derechos a la
salud, nutricion, recreacion, descanso, y la valoracion de su aporte a
la sociedad, a través de la operacién de programas de atencién
geriatrica especializada y con ello dignificarlos como personas
valiosas para la sociedad ecatepense.

Contribuir al ejercicio de los derechos de las personas con
capacidades diferentes a través de programas que atiendan sus
necesidades de salud, educacién y empleo que les permita vivir una
vida digna, de respeto a su condicion humana y con la valoracién y
reconocimiento a su aporte a la sociedad ecatepense

Apoyos y donaciones a comunidades con materiales basicos para el
mejoramiento de barrios.

Desarrollo urbano

Impulsar el ordenamiento territorial del municipio, propiciando la
construccién de infraestructura y equipamiento de incidencia
metropolitana y regional para promover una integracion que permita
el desarrollo de nuestro municipio.
Regular el crecimiento de la zona urbana del municipio a través de
instrumentos y programas especificos evitando la expansién hacia
zonas inadecuadas para el desarrollo urbano
Establecer programas de consolidacion y mejoramiento de las
condiciones de vida en los barrios, colonias y pueblos, propiciando el
rescate de su imagen e identidad cultural, a través de acciones
integrales y participativas, bajo esquemas que promuevan el
desarrollo sustentable del municipio
Consolidacién del desarrollo urbano propiciando la regularizacién de
la tierra y de las construcciones existentes.
Propiciar una articulacion para la consolidacion municipal,
metropolitana y regional para mejorar los servicios de agua, drenaje,
vialidad, transporte, desechos sélidos, mejoramiento de la imagen
urbana y conservacion del medio ambiente.
Creacion y mantenimiento de la infraestructura.

Suelo

Promover la creacion de reservas territoriales, para el desarrollo
urbano que responda a las estrategias de ordenamiento territorial del
municipio, asi como preservar las dreas naturales protegidas

propiciando el mejoramiento de la calidad de vida de los ecatepenses.

Vivienda

Impulsar programas de produccién y mejoramiento de vivienda,
incluyendo el régimen condominal, acorde a las medidas de control y
regulacion del desarrollo urbano sustentable del municipio, dando

prioridad a las familias de bajos ingresos.

Agua y saneamiento

Aprovechamiento, ampliacion y mejora de la infraestructura instalada
en el municipio.

Promover la cultura del buen uso del agua

Impulsar acciones metropolitanas para lograr la maxima cobertura y
servicio, asi como la_eficietizacion del organismo operador.

Electrificacion y alumbrado piiblico

Aprovechamiento, ampliacién y mejora de la infraestructura instalada
en el municipio.

Proteccion al ambiente

Reducir la contaminacion de los recursos naturales existentes en el
municipio, controlando sus emisores y promoviendo programas y
acciones encaminadas a la recuperacion ecoldgica de fuentes de
agua, recursos forestales y calidad del aire en conjunto con la
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sociedad, iniciativa privada y gobierno a favor del mejoramiento de la
calidad del medio ambiente propiciando un desarrollo humano
sustentable.

Aprovechar los recursos existentes del municipio de manera
sustentable para el fomento del ecoturismo y obras que permitan la
recarga de los acuiferos, la captacién y almacenamiento de agua, asi
como el rescate y saneamiento de zonas ambientalmente dafadas.
Creacién y mantenimiento de la infraestructura.

Modernizacion de las
comunicaciones y el transporte

Mejorar la movilidad en nuestro municipio a partir de la
reestructuracion y modernizacion del transporte publico y de las
vialidades en el municipio y su zona conurbada.

Aprovechamiento, ampliacion y mejora de la infraestructura instalada
en el municipio.

Apoyo a las politicas
gubernamentales

Intencionar relaciones institucionales y publicas

Desarrollar una imagen y comunicacion social del gobierno
Redisefio de la politica de comunicacion social del municipio.
Creacion y mantenimiento de la infraestructura.

Fortalecimiento de la participacion
social

Promacion e institucionalizacion de la participacion ciudadana
Articulacion de politicas y acciones de gobierno con el fortalecimiento
de la ciudadania

Establecer un gran pacto politico con los diversos actores del
municipio para la orientacion del desarrollo de Ecatepec y definicion
de las nuevas lineas de relacion entre ciudadania y gobierno de
manera transparente, contando para ello con mecanismos de
comunicacion agiles.

Fortalecer el ejercicio de gobierno de los integrantes del
Ayuntamiento, asi como al personal directivo, medio y operativo,
creando programas de formacion y capacitacion para el desempefio
de una administracién abierta, transparente y de nueva relacién con
la ciudadania basada en la participacion, la corresponsabilidad, la
contraloria social y la rendicion de cuentas.

Redefinir el area responsable de |a participacion ciudadana que
cuente con un plan estratégico para promover una cultura de
participacion ciudadana, que fomente el dialogo, los mecanismos y
canales de participacion.

Proteccidn juridica de las personas
y sus bienes

Apoyar los actos de registro civil.
Apoyar los actos de registro publico de la propiedad.
Asesorar, difundir y aplicar el marco juridico municipal.

Planeacién y conduccion del
desarrollo municipal

Rediseno de la politica de comunicacion social del municipio.
Implementar procesos de seguimiento y evaluacién participativa del
Plan de Desarrollo Municipal.

Desarrollo de la funcién publica
municipal

Fortalecer el enlace institucional con los otros érdenes de gobierno,
las legislaturas estatal y federal; fortalecer los vinculos de
coordinacion con los municipios y el Gobierno del Distrito Federal para
el impulso a estrategias y politicas metropolitanas de desarrollo.
Administracion austera, eficaz y transparente.

Fiscalizacion, control y evaluacion
de la gestion municipal

Construccion de mecanismos y meétodos de participacion y
supervision ciudadana en programas y proyectos del gobierno
municipal.

Atender y solventar las quejas y denuncias de los contribuyentes.
Vigilar la correcta aplicacién de los recursos municipales, fomentando
la participacion de la ciudadania como contralores de la accién de los
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5.3 Cartera de proyectos de alto impacto

Pilar: Para la Seguridad Social
Desarrolio Social con Rostro Humano
“Por EI Bien De Ecatepec: Primero Los Pobres”

Descripcion Capacidad Localizacion Fuentes de Periodo Impactos Poblacion
del programada Financiamiento de esperados Beneficiada
Proyecto ejecucion
Incrementar y
Construceion, mantener la
rehabilitacion y Recursos federales, infraestructura
mantenimiento de | 150 escuelas Municipio PAGIM, recursos 2007-2009 educativa para | 90,000 alumnos
infraestructura municipales mejorar la
educativa calidad de la
educacion
Concurso de 12 Impulso y
fos Escuelas Recursos municipales T
gglgemg:;oyde ;ﬁc:mcurso PeEE Secundarias de todo |y de la iniciativa 2007-2009 ::Jopt\[eﬁf:!ig:}a 8 4,951 alumnos
lecto-escritura jalendilz PR académica
Fortalecer el
Dotacién de 12,000 e Recursos federales, 5009 equipamiento
Mobiliario Escolar | mesabancos Municipio PAGIM eHeE para la e Slimncs
educacion
Fortalecer el
Rehabilitacién de ey i equipamiento
mobiliario escolar | 58 122 butacas Municipio Recursos municipales | 2007-2009 para la 58,122 alumnos
educacién
Entrega de becas Evitar la
a alumnos de ] desercion de
escuelas g;f;iﬁ:g;ms Municipio Recursos federales 2007-2009 alumnos de 90,000 personas
primarias y primarias y
secundarias secundarias
Apoyar a la
Entrega de economia
- En todas las o
ete: le " I
gzgglareid: thIEIo: ggﬁ erg:i::juor;mos ;Sf;e;ai)dde; ivel Recursos federales 2007-2009 :::-Ic;il:rrne la 350’@? :;umnos
los alumnos de b ésic:Jp i entrega de S AR

nivel basico paquetes de
titiles escolares
Eliminacion de

analfabetismo
Creacion de en el municipio
Plazas . ik i y redl.;ccsén de 100,000
Comunitarias 100,000 usuarios | Municipio Recursos municipales | 2007 — 2009 un 30% de Habitantas
rezago
educativo a
nivel basico y
medio superior.
Elevarla
s lidad y
Creac'é.n Y Recursos federales :gcesa alos
g}i?temmlemo de | 10 bibliotecas Municipio PAGIM y municipales 2007-2009 Sericios ds
iotecas i
biblioteca en el
municipio
Impulso a la 5 Foros, :_4.0 Genergg enla Todos los
Identidad canferencias, 1 Municipio Recursos redera_t[e;s, Pobla}clon la hab:tant_as del
Municipal monpgrafia estatales y municipales | 2007- 2009 identidad con Municipio
municipal SuU municipio
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Creacion,
rehabilitacién y Mayor acceso | Todos |
A 5 Cas " yo 03
mantenimiento de Cuitur:s de la Varias comunidades Eigﬁ":::;?’ﬁés 2007- 2009 alos espacios | habitantes del
Casas de la culturales Municipio
Cultura
Difusion de
Recursos federales, Todos los
Corredores 4 corredores o e .
Culturales cultirales Municipio estatales, municipales | 2007-2009 :aocctlié\l.r? J:;e X habitanies del
e iniciativa privada Aristica Municipio
Promocion a
s aJ nivel nacional e
Festival Region. - 5 internacional Todos los
de Cultura e 1 Festival por afio | Municipio gf;ﬂ{;ﬁfa”;‘:{\‘:g’:'es 2007-2009 delafteyla | habitantes del
Identidad cultura Municipio
producidos en
el municipio
Elevar los
Proyecciones de niveles
Cinema Popular | cine en plazasy | Municipio Recursos municipales | 2007-2008 culturales de 20,000 personas
comunidades los habitantes
del municipio
“Cultura para El
Todos” 3 revistas Ll i Todos los
7 o 4o niveles de
Apoyo editorial y | mensuales Municipio Recursos municipales | 2007-2009 lech | habitantes del
fomento a la 3 libros anuales ecturaenta | yviinicipio
lectura poblacion
Casas de Bue 450 C ., . Participacion | Todos los
Gobisrna B Buen gsoall:siadr: 0 Municipio Recursos municipales | 2007-2009 ciudadana y habitantes del
redes sociales | Municipio
= Mejorar la
Deteccion H
' emzcr:ana 1o calidad de vida
enfermedades 40,000 adultos Municipio Recursos municipales | 2007-2008 de Ios adultos 200,000 personas
RIS que presenten
degenerativas el
riesgo.
Deteccion :
oportuna de ;g‘ggg dn;glgr:;s Mejorar la
cancer cérvico- 2 64 afios de Municipio Recursos municipales | 2007-2009 calidad de vida | 10,000 mujeres
uterino y de adnd de las mujeres
mama
Mejorar la
calidad de la
Promaocién de la Sﬁ:';fngn de lo
Salud en 50,000 escolares | Municipio Recursos municipales | 2007-2009 a{ | RERHS 250,000 perscnas
escuelas figlles
preescolar,
primaria y
secundaria
2 Mejorar el nivel | Todos los
i " . —
qu;?;?:a?e Salud 1 Sistema integral | Municipio 2:;?;?::' f:dner:ia;es;,]es 2007-2009 de saludde la | habitantes del
y p poblacién Municipio
Incidir en la
Control y Construccion de disminucidn de | Todos los
Prevencidn de la | Anexo al Centro | Zona Quinta 2:1‘;‘:;?;;‘&?:;&::’ ales 2007-2009 la rabia a habitantes del
Rabia de Control Canino y P mediano vy Municipio
largo plazo
e Mejorar |a
Ampliacion de i
T s i Recursos federales calidad de la
E Endty -
gl;r;a::le?al 1 Clinica Cabecera municipal PAGIM y municipales 2007-2009 salid dala
poblacién
Habilitacién de 3 : Mejorar la
gspacios para 4 Clinicas g?;gnéarz gﬁva'”a' Recursos federales, 2007-2009 calidad de |a
Clinicas de Florida v C ali:l o PAGIM y municipales salud de la
Displasia ¥ poblacian
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Creacion de Mesraria
- it Recursos federales, 2 calidad en la
{'.'Iimpg de = 1 Clinica Col. CTM XIV PAGIM y municipales 2007-2009 saliddela
Servicios Médicos poblacién
Prevencion y
Albergue para eliminacion de
Mujeres y Nifias ey Recurso federales, 3 la violencia
victimas de 1 Albergue Municipio PAGIM y municipales 2007-2000 contra las
] wiolencia mujeres y las
] nifias
I Disminucién de
Prevencion de la . :
: : 1,500 talleres de ot Recursos federales, 5 la violencia :
| wokEe | e prevencion Muricigo estatales, municipales 2007:2009 contra las fRi00h mujstak
género mujeres
Atencion Mejoramiento
praventiva a la S Recursos federales, . de la calidad
| salud de las 13,500 talleres Municipio estatales, municipales 2007-2009 de ida'dalas 356,000 personas
mujeres mujeres
= Concienciacion
Campana iade de la poblacion
geonanan 2o zez en torno a la 1,000,000
promocion de la | 50 espectaculares | Municipio Recursos municipales | 2007-2009 equidad entre | de personas
Sidadds hombres y
| g=nero mujeres
' Capacitacion a ¥
I , 5 Aplicacion de
funcionarios de la perspectiva
| primer nivel en o aBhars Allas Todos los
: aplicacion de 4 cursos Municipio Recursos municipales | 2007 p ol[gri Gas habitantes del
transversalidad i Municipio
publicas
de género a las Risnales
paoliticas publicas =
Impulsc a la
Concurso Juvenil o
1 Concurso por S et creacion
de c;.;zntc y afio Municipio Recursos municipales | 2007-2009 fitetariz'anios
|poe [ovenes
Generar un
espacio de
Consejo de debate y
Participacion 1 Consejo Municipio Recursos municipales | 2007-2009 propuestas de
Juvenil acciones,
dirigidos por
los jovenes
Centros de e
imagen y palabra | 5 centros Municipio Recursos municipales | 2007-2009 ::}?"nraarl A_?::::s
juvenil €9
Qop:?sy?n;rl:?én de Mejorar la
s o P Recursos federales y calidad de vida
v:rrf:;::spg;a 1,500 viviendas Municipio da shaiic 2007-2009 de la poblacién 6,000 personas
P beneficiaria
€5Cas0s recursos
Mejorar la
Ampliacion de o . e Recursos federales y calidad de vida
asAns 1,000 viviendas Municipio da Ia eaminidad 2007-2009 de la poblacién 4,000 personas
beneficiaria
Mejorar la
Mejoramiento de - o Recursos federales y calidad de vida
Viviendas 800 viviendas Municipio de la-cominidad 2007-2009 de la pablacién 3,200 personas
beneficiaria
) Favorecer la
Apoyo alimentario nutricion de las
Despensas air Recursos federales, L 7
a seclores Municipio Feip 2007-2009 familias de bajo
desprotegidos mensuales estatales y municipales poder
adquisitivo
o~
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Creacion del Mejorar la
Centro de Srines Recursos federales y calidad de vida | 62,000 adultos
Atencion 1 Gentro A municipales 2007:e008 de los adultos | mayores:
Gerontologico mayores
Entrega de Mejorar la !
Yo calidad de vida
aparatos 3000 aparatos Municipio Recursos federales 2007-2009 d45i lacié 3.000 personas
ortopédicos +1 posleciay
beneficiaria

Pilar: Seguridad Econémica

Desarrollo Economico
“Economia Justa y Solidaria para el Desarrollo”

Descripcion Capacidad Localizacion Fuentes de Periodo Impactos Poblacion
del programada Financiamiento de esperados Beneficiada
Proyecto ejecucion
Impulsar el
T@rsacidn de :Jaesarroilc de .
ideicomiso para " 5 P Recursos federales 7 300 |
elfomentodela | | Fideicomiso Municlo municipales Y | 20072008 M:;roe_mprasa Microempresas |
microempresa ydismingirel |
desempleo en |
el Municipio |
Fomentar |
impulsar el |
Instalacion de Cuatro espiritu
i Recursos federales y emprendedor e | 3,000
Incubadoras de Incubadoras en 3 | Municipio 1 2007-2009 E
empresas ARos municipales incrementar la | emprendedores
derrama
econdmica en
el Municipio
Impulsar el
" desarrollo de la
- . Una Micro i
Creacion de Micro | o . s Recursos federales, microempresa | 300
financiera ggzgmera QS Municiplo estatales y municipales L y disminuir el Microempresas
desempleo en
el Municipio
Recuperacion de
|la Cartera vencida Impulsar el
y fortalecimiento desarrollo de la
dc‘::nzgﬁg:ﬁg;a dlea Fondo en 3 afios | Municipio Recursos municipales | 2007-2009 ?g.;;cmei:&rre;a g'lt:groempresas
la Microempresa desempleo en
en el Municipio de el Municipio
Ecatepec
Reduccién de
Realizacién de la tasa de
ferias de empleo | 5 ferias por afio Municipio Recursos municipales | 2007-2009 desempleo y 75,000 habitantes
y autoempleo reactivacion del
autoempleo
Reduccion de
la tasa de
:rl:areaomtzr:;o fal ;Dp:;\t:;%zgubllcas Municipio Recursos federales 2007-2009 ggr??agﬂgg:al 7,500 habitantes
de alta
marginacién
ety 2 periodos de Reduccion de
gat?:;t;:;én g capacitacién por | Municipio E:t{; L:;Sl:: Siss i 2007-2009 la tasa de 6,000 habitantes
ano desempleo
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Reduccion del
Creacion del tiempo de
:—:?frrrs;i Sha (A 1 sistema Municipio Recursos municipales | 2007-2009 :ﬁ;?;Tu:y ;gg;t?a?'ﬁes
bolsa de trabajo publico en
general
Fomentar la
Imparticion de creacion de
Ccursos deé [ empresas,
‘capacitacion para 2 = Recursos federales y apoyo ala 3,000
empresarios 48:cursos;por afio | Municipio municipales 2DOEC0) consolidacion | empresarios
consolidados y de las pymes y
emprendedores creacion de
empleos
Expoferia
empresarial, Fomento e
comparcial, it " Municioi R el 7 impulso a la Tesinsion
industrial, eria por afo unicipio ecursos municipales | 2007-2009 produccion del habJ?apt'es del
artesanal y de municipio Municipio
servicios
Impulsar la
convivencia
entre los
f;:\g?c?onales 8 ferias por ano Municipio Recursos municipales | 2007-2009 Eg?;:segz :gglﬁﬂ‘:& 5
traves de la
creacion de
ferias
Incrementar la
derrama
econdmica en
| &l Municipio y
Egzosflfil;aegicja;r 1 feria por afio Municipio Recursos municipales | 2007-2009 ;:aemnﬁif;c;ar alas ﬁgg;gﬁg o
ecatepequense
s ensu
economia
Elevar la
autoestima de
la mujer
shis ecatepequense
;}ertamen de ] 1 certamen por il Fiecursos_ muptmpales : impuplzgr y =
elleza Seforita e Municipio y de la Iniciativa 2007-2009 biici 500 habitantes
Ecatepec Privada I
empresas del
Municipio y
atraer el
turismo
Despertar en la
ciudadania la
cultura de
Celebracion iy asltrlo ;
Equinoccio de 1 evento por afio | Municipio Recursos municipales | 2007-2009 Mulmr:ipln Y 10,000 habitantes
primavera activar una
derrama
economica en
este punto
Turistico
Favorecer el
Rutas Turisticas | 4 rutas por afo Municipio Recursos municipales | 2007-2009 esparcimiento
de la poblacion
Formacién de Elevar la
agrupamientos Dos s ; competitividad
empresariales de | agrupamientos Municipio :Lﬂmgtwpa ?\Eada Y 2007-2009 de Iapse 1,00q
los sectores por afio NGy empresas de Yuinaotes
metal-mecénico y Ecatepec
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mueblero del
municipio
. Eficientar el Y
Empresas de Q:fp%g:g%gluw Municipio y transporte 1.000.000 &=
Transporte fananss municipios de la Iniciativa privada 2007-2009 pblico en el hlabit ames
publico regional il region municipio y la
regional e
Integracion de 3
i L la poblacién
Integracién de la | Integracion y - S I
micro y pequefa | consolidacion de | Municipio :g:féztl:grﬁﬂxﬁg:cy 2007-2009 g:g:)s id hsog‘?:?
empresa 4 proyectos. pmc:;gsaa DRSS
productivos
Integracion de
la poblacién de
Integracion de Integracion local o Iniciativa privada y Ecatepec en 1.000,000
consumidores de consumidores Municipio fondo comunitario L una sola habitantes
cadena de
consumo
Consolidacion de Eficientar el
Empresa Lamp;g:ara transporte 1,000,000 de
Comunitaria de Eorrieans Municipio Iniciativa privada 2007-2009 publico en el héabita'ntes
transparte publico municipio y la
autotransporte ion
regional €9
Integracion de
Empresa Integracion y la poblacién
comunitaria de la | consolidacion de yis Iniciativa privada y menos 500,000
micro y pequefia | 4 Empresas Municipio fondo comunitario 2007-2009 favorecidaa | habitantes
empresa Comunitaria procesos
productivos
La integracidn
del mayor
Empresa Consolidacion del | Municipio de numero de
Comunitarias de | canal Ecatepec y Iniciativa privada y 5007-2009 gobiernos 1,000,000
la Red Comercial | estructurado a municipios fondo comunitario municipales habitantes
Py + - 3 y
Nacional nivel nacional integrados a la red estatales a la
Red Comercial
Nacional
La integracion
Convenios de g ; del mayor
colaboracian con 52 mos;?;cr::gs nimero de
Gobiernos instsi;tuciones gobiernos
Estatales, Educativas y Municipio y instituciones
Municipales, e {aiah Iniciativa privada fondo " educativas y 1,000,000 de
Instituciones SO;g;r;acag:es :;”:j':pm geln comunitario £RO7=009 organizaciones | habitantes
Educativas y rolli ctcyres 2T 9 sociales y de
Organizaciones El o Comiereial productores a
sociales y de Nasional la Red
productores. Comercial
Nacional
Huertos S " Mejorar la
T e Iniciativa privada y £ 25,000
organoponicos Huertos Municipio b 2007-2009 nutricién de la :
DIE fondo comunitario poblacién habitantes
Mejorar el
; desarrollo de
Prevencion y — . 4
7 : Programa de o Iniciativa privada y los nifios y 1,000,000
ﬁ:::%t;ﬂgr DIF orientacién Municipio, fondo comunitario 2006-2008 adultos de habitantes
mayores
principalmente
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Plan de Desarrollo Municipal

Reduccion del

Casa de Morelos

para el turismo

Modernizacion 50 mercados P Iniciativa privada y 4 200,000
comercial Musicipio fondo comunitario 2008181 2000 || eeimarois habitantes
informal
Fomento y
g Lo Promover los

difusién dei Medios de ks Iniciativa privada y destinos Todp s los

Desarrolio e Municipio =y 2007-2009 iy habitantes del
. difusicn municipales turisticos del iy

turistico del iloInie municipio

Municipio P

Rehabilitacién de

las zonas Mejorar la Todos los

arguitectonicas de — Recursos federales, 37 infragstructura ;

los 8 pueblos y La SipyEbias MIRICRI estatales y municipales 2007:2909 y equipamiento hmaingis =

Desarrolio Urbano Sustentable y Reto Metropolitano
“Ciudad Ecatepec: Espacio Digno y Habitable”

Descripcion Capacidad Localizacion Fuentes de Periodo Impactos Poblacion
del programada Financiamiento de esperados Beneficiada
Proyecto ejecucion
Construccion de
pavimento :
hidréulico, ?:gg;" ol
guarniciones y 1,000 Luis Donaldo ) 200,000
banquetas en la | Vehiculos por Colosio — limites con E%raos \‘edelrgles'. 2007-2009 :ehl;urar ced habitantes
Av. Recursos hora Jaltenco JURETICIRE.EE 4 ‘e;l:ursos
hidraulicos entre Hidrdulicas en
Hidalgo y este tramo
Jaltenco
Construccién de
22{2&2210 Luis Donaldo Mejorar la
s 1,500 Colosio, Progreso vialidad de la
HHANIGIanes:y vehiculos por de Guadalupe Recursos federales, 2007-2009 zona 250,000
banquetas de la fo PAGIM y municipales £ ) habitantes
Av. Central (entre hara Victoria, Guadalupe norponiente del
Arboledas y Victoria municipio
Gardenias)
Consticcion de Incrementar la
pavimento fluidez de
hidraulico, ::::ii?:lar enla
guarniciones y 1000 L i 2
b apresayla Recursos federales, interseccion de | 120,000
b etas o &
AincFl’Lijch a rd&';n la ;t;l:;cutos POt Palma PAGIM y municipales R007-2009 la parte alta de | habitantes
Paéaza it la colonia La
calle Rio Chiflon y Pa1lrn§1 Ofn la
calle Ladera iR
Presa
Al costado de la
aulopista México-
Construccion de 2000 Pachuca sobre todo Reducir la
pavimento el acueducto del Recursos federales, carga vehicular | 400,000
hidraulico de la Eigcu!os ol tramo de San PAGIM y municipales E07 00 de la Via Habitantes
Av. 7 pueblos Cristobal a la Av. Morelos
San Andrés de la
Cafada
SanAndiss Bl Mejorar el nivel
: 2000 n ji i
P_awmentac[én_ de Vehiculos por g:g:d:é rléjs'dos Be Recqrsos federales y 2007-2009 de vida de los | 1'000,000
diversas colonias hara Ampliacién d municipales habitantes de Habitantes
Tulpetlac estas colonias
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Solidaridad 20,
Tablas Del Pozo,
Luis Donaldo
Colosio, Ejidos De
San Cristobal, La
Guadalupana,
Progreso Guadaiupe
Victoria, Playa
Golondrinas, Matzi
Il, La Joya, El
Tejocote, Ciudad
Cuauhtémoc Con
Sus Secciones,
Nuevo México,
Pirules, Casas
Reales, La Cruz, El
Almarcigo
Pavimentacion de
la Av. Las Torres Jardines De
1000 % Incrementar la
de Av. Carlos z Morelos, Mexicanos | Recursos federales y 3 200,000
Hank Gonzélez a :ehmulos B Unidos, San Isidro municipales 20072009 !nrf;aestructura Habitantes
Av. Lecheria o Atlautenco Hriezna.
Texcoco)
Pavimentacion de 1000 Mejorar el nivel
varias calles de la 2 Recursos federales, devidadelos | 120,000
colonia Poterp. | Yoriculospor | Potrero del Rey PAGIM y municipales | 20072009 habitantes de | Habitantes
ora <
del rey estas colonias
Reencarpetado
De Las
Principales
Vialidades: Av.
Adolfo Lopez
Mateos, Av.
Central, Av.
Carlos Hank Mejorar la -
Gonzalez, Via 5500 infraestructura
Morelos, Av. Del p A Recursos federales, e imagen 1'000,000
Don, Av. Valle Del :3::;"”[05 por. | Municipio PAGIM y municipales | 2007-2009 urbana del Habitantes
Jucar, Av., Valle municipio
Guadalquivir, Av.
Valle De
Guadiana, Av.
Pichardo Pagaza,
Av. Boulevard De
Los Aztecas, Av.
Boulevard De Los
Teocallis
Villas De
Guadalupe, El
Constiissisn da Salado Xa[ostcc.
Av, Gran Canal g:g‘;gﬁ:?ﬁn
entre Av. 1000 i 4 Incrementar la
A T Miguel Xalostoc, Recursos federales, s 500,000
genfénco y AV, Vehiculos por To!t;otzin. Miguel PAGIM y municipales 2007-2009 infraestructura Habiantes
arlos Hank hora : urbana
Gonzalez Hidalgo, Prados De
Santa Clara,
ewniraly Independencia, La
Vallarta, Cuchilla La
Draga
Disminuir los
= tiempos de
Et?::tt;u\?:lﬁgu?:r 30?_" 165 B5 E!I'lgpcarﬁﬁjli? Recursos federales, 2007-2009 :agifd;eiet::s 500,000
sobre el canal de | 2" 1% POr Chamizal, La PAGIM y municipales Eoatonee y do | Habitantes
la Col. 19 de junio Vallarta | MpRC-Y
a poblacion
gue cruza el
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municipio

Gestionar
programas de
obras con los
gobiernos federal
y estatal que
incrementen la

| infragstructura
urbana del
municipio con'la
construccion de:
1. Metro de Cd.
Azteca a Venta
de Carpio,

2. Metrobus en
Via Morelos y Av.
Lépez Portillo,

3. Distribuidor Vial
an Via Morelos y

Desplazamiento
de 3000 vehiculos
por hora

Disminuir los
tiempos de

Periférico (arco Desplazamiento traslado de los
norte), de 1'000,000 2 e Recursos federales, habitantes de 1,500,000
4. Distribuidor personas diarias et estatales y municipales 0Gr=2d Ecatepecy de | habitantes
Vial en Av. considerando la la poblacion
Ferrocarril poblacion del que cruza el
Hidalgo y municipio mas la municipio.
Periférico, que lo cruza para
5. Distribuidor Vial | acudir a sus
Generalisimo centros de trabajo
José Maria o a desarroliar
Morelos y Pavon, | otras actividades
6. Distribuidor Vial
México-Pachuca
y Venta de
Carpio,
7. Embovedar los
canales a cielo
abierto, v
8. Gestionar
obras viales con
las diferentes
dependencias.
Reducir los
Proyecto Integral { Provesto Recursos federales, niveles de
de Medio Inta :’: Municipio estatales, municipales, | 2007-2009 contaminacion
Ambiente g Banco Mundial del suelo, aire
y tierra
Construccion, Todos los
rehabilitacion y i Recursos federales, Disminucién de ;
mantenimiento de Calectciok Ruriigipia PAGIM, y municipales 20072009 inundaciones habtt_apt_es del
Coleotoras Municipio
Construccion, Todos los
rehabilitacion y ¥ redreh Recursos federales, Disminucion de .
mantenimiento de Caicamos Muriciplo PAGIM, y municipales ERdr20d inundaciones habitantes dol
GArcamos Municipio
nstruccion,
g?’labirit:cién y Redes da gt Municioi Recursos federales, 2007-2009 Disminucion de Todps los
mantenimiento de B8 Alrjeas | NHmCRe PAGIM, y municipales | 2007 inundaciones | Nabitantes del
Redes de atarjeas Municipio
Construccion,
rehabilitacion y R eNamidars T A Todos los
e gua e Recursos federales, Disminucién de z
::g;esnér:l:;f]oade potable Ritsigpio PAGIM, y municipales 20072008 inundaciones '].;'naubr:::;;zs del

potable
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: n ey Todos los
Construccion de Recursos federales, Disminucion de i
areneros Arenero San Pedro Xalostoc PAGIM, y municipales 2007-2009 inundaciones ';:b'!a_" toz ael
unicipio
Construccion,
rehabilitacion y |
mantenimiento de | Plantas de Garantizar el Todos los
plantas de bombeo y Municipio E:':Gulﬁos ﬁgﬁ;;le;'es 2007-2009 suministro de habitantes del
bombeo y rebombeo 4 P agua Municipio
rebombeo de |
agua potable
Canstruccién,
rehabilitacién y Garantizar el Todos los
mantenimiento de ;ﬁ:;:r?ai:ent o | Municipio E:g;;ﬂs i:ﬂ::ile;'es 2007-2009 suministro de | habitantes del
tangues de Y P agua Municipio
almacenamiento
Construccion de Recursos, federales, g;?g‘;luzfgcio '
plantas de Planta Municipio estatales, municipales | 2007-2009 g agu: 50,000
tratamiento s potable |
Macro medicion Reclifs6s. faasaiss LZ(;:::E;Z?G & | Todos los
en 50 pozos del Medidor Instalado | Municipio ¢ hertls 2007-2009 s habitantes de!
OPDSAPASE estatales, municipales produccion de Municioio
agua potable K {
gﬁg;:‘: 5 2 oficinas gz;:g;dré: jee Recursos municipales. | 2007-2009 :22;90233;%%?1 10,000 |
descentralizadas Central i L lleteis ¥ recuperacion x
SAPASE de rezago
Gortiicadionds |0 i . : e
g::?i?]g:ﬁc!:as carailiaaciohes Municipio Recursos municipales | 2007-2009 posesionarios | habitantes
i sobre la tierra
Conformacién y ;
protocolizacion de Mejor_ar [a_ 5
Comités de i wialg o Grganizaciony
Adminlstracién:de 186 Unidades Municipio Recursos municipales | 2008-2009 fomentar la 800,000
Condominics Habitacionales cultura habitantes
condominal |
A Mejorar la |
gi:;tseg:jn;ﬁzg’sde Unidades organizacion y |
: habitacionales Municipio Recursos municipales | 2006-2009 fomentar la 800,000
en Unidades it habitasie |
Habitacionales plne. RRTAes
condominal

Pilar: Seguridad Publica
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos

“Seguridad, Justicia y Derechos”

Descripcion
del
Proyecto

Proyecto Integral
de Seguridad
Publica

Capacidad
programada

Equipamiento,
Capacitacién e
Infraestructura

Localizacion

Municipio

Fuentes de
Financiamiento

Recursos federales,

estatales y municipales

Periodo
de
ejecucion

2007-2009

Impactos
esperados

Mejorar las
condiciones de
seguridad de la
poblacién

Poblacion
Beneficiada

Todos los
habitantes del
Municipio

C
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Fomento a la Difusidn de la Fomento a la Todoslas
cultura de cultura de o A cultura de los 3
M e Municipio Recursos municipales | 2007-2009 dovachas :ﬂatjbrg:ntgs del
humanos humanos humanos p
il Mejorar las
Rehabilitacion de i
: . . Recursos federales, condiciones
al::lal;.stearg:nes de | 2 subestaciones | Municipio estatales y municipales 2007-2009 para Ia i
proteccion civil |
Proteccion de
Disgregacion de | Colonias de la Basiirsas tadaraias ;o: HRRIntes Habitantes de la
rocas de alto Sierra de Sierra de Guadalups icipal ¥ | 2007-2009 idad Regidn de la
riesgo Guadalupe mUnicipales SomuNIaanes: |lsiara
de la Sierrade
Guadalupe
Fomento a la Todos los .
guréit:::?:igi I;V” ga:j;:g?t;aci on Municipio Recursos municipales | 2007-2009 cultura de la habitantes del
proteccion civil | Municipio

Gobernabilidad con Participaciéon Social
“El Reto Del Gobierno Democratico”

Descripcion

del

Capacidad
programada

Localizacion Fuentes de

Financiamiento

Periodo
de

Impactos
esperados

Poblacion
Beneficiada

Proyecto ejecucion
Diplomado en | Municipio Recursos 2007-2009 Incrementar | 8000 habitantes
Politicas municipales los directamente e
Publicas y conocimiento | indirectamente
Participacién sen todo el
Ciudadana. servidores municipio.
publicos y
Escuela poblacién
Ciudadana sobre
formacién de
Talleres hacia Ciudadania
Construceion el Fortalecimien
de ciudadania | @mpoderamient to de las
o Local capacidades
autogestoras
Capacitacién a dedela
Servidores comunidad.
Publicos
Formacion de
Promotores
para el
Desarrollo
Local
15 Consultas Todo el municipio | Recursos 2007-2009 Presupuestos
ciudadanas por Municipales Participativos
ano Organizacion
Vinculacion Un Encuentro ciudadana
ciudadana Ciudadano intermunicipal
Intermunicipal Empoderami
Encuestas en ento
15 Zonas, por ciudadano
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ano. para la toma
150 Asambleas de decisiones
Vecinales, diez de alto
por zona impacto
Diagnostico y territorial
Mapa Delictivo
Posicionamient | Municipio 2006-2009 Acciones con | La poblacién
o Nacional del Recursos Propios resultados en | del municipio
Relaciones Municipio obray
interinstitucional | Creacion de servicios
es Base de publicos.
Informacion
Municipal
En todo el Recursos Propios 2007-2009 Posicionamie | La poblacion de
municipio nto del Ecatepec en
Alcalde general
Municipal por
su
participacién
en diversas
El Municipio redes
entablara municipalista
relaciones con s
los miembros Reconocimie
de la Unién nto de
Europea y de Ecatepec a
América del nivel
Posicionamient | Norte mediante internacional
o internacional | la participacién por la
de Ecatepec en redes eficiencia en
municipalistas y su gestion y
mediante la el interés real
relacién con enel
sus Camaras progreso
de Comercio e municipal
Institutos de Posicionamie
Cultura nto de
Ecatepec
como el
municipio
metropolitano
mas
importante de
Méxica
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Cimiento: Para la Seguridad Integral
Gestion Democratica, Administracion Eficaz y Transparencia
“Administracion De Vanguardia Con Vocacién De Servicio”

Descripcion Capacidad Localizacion Fuentes de Periodo Impactos Poblacion
del programada Financiamiento de esperados Beneficiada

Proyecto ejecucion
Sistema Integral o
: Eficientar la
de Control y Sistema i Recursos federales y . : P
Evaluacion Informatico Miniclpis municipales 2007-2009 szst}én Todo el Municipia
. Pdblica.
Municipal
Sistema de Combate a la
Atencion a Sisterna corrupcion y
Quejas y Municipio Recursos municipales | 2007-2009 eficientar los Todo el municipo
Denuncias de la servicios hacia
ciudadania. la ciudadania.
x Mejores
Sistema de =
Gestion de £ p'[oczsos Municipio Recursos municipales | 2007-2009 s?g‘;!mos I Todo el municipss
Calidad 1S0 gogq | Certificados publicos a la
ciudadania.
Sistema Integral Garantizar el
de Informacion Base de datos Sty 1ot acceso ala oo
Publica de oficio Municipio Recursos municipales | 2007-2009 T SPracion Todo el municipso
en pagina WEB publica
Revista de Garantizar el
difusion de 69,000 - o accesoala :
actividades para | ejemplares Municipio Recursos municipales | 2006 — 2009 HImAsien Todo el municipio
la Transparencia plblica
Sistematizacién Garantizar el
Integral de la 3 o % accesoala "
IWSrhasaR 1 Sistema Municipio Recursos municipales | 2006 — 2009 Hohnagian Todo el municipio.
publica de oficio publica
Relaciones ; Impulso a los
interinstitucionale ACC'OWS de Municipio Recursos municipales | 2006 — 2009 programas
coordinacion ici
a municipales
Mejores
i i condiciones de
;?I?:rrtga Al fnfcé?_ﬁ eal Municipio Recursos municipales | 2006 — 2008 vida al
g g migrante y sus
familias
Posicionamiento | Acciones de E%ﬂfﬁﬂiﬁei{:
internacional de | promocion e Municipio Recursos municipales | 2006-2009 e
: en el &mbito
Ecatepec impulso g :
internacional
Mejoramiento del Sanear las
sistema de 1 Sistema Municipio Recursos municipales | 2006 - 2009 finanzas Todo el municipio
recaudacion municipales
Modernizacion 4 Sistemalde Sanear las
catastral Catastr Municipio Recursos municipales | 2006 - 2009 finanzas Todo el municipio
municipales
Regulacion de
establecimientos
: Sanear las
industriales, Programa de e s " :
comerciales y de | regulacion Municipio Recursos municipales | 2006 - 2008 hr!an_z‘as Todo el municipio
Sarvibica municipales

= g E
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5.4 Obras Publicas inconclusas

La presente administracion no recibié obras inconclusas, segulin consta en las respectivas actas de entrega
cepcion.
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6. Instrumentacién del Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009

wmstrumentacion es la etapa en donde se establecen los mecanismos para la aplicacion practica del Plan, vy
= como funcion la de cumplir con los objetivos y lograr las metas y proyectos plasmados en el mismo.

6.1 Participacion social

= cesarrollo democratico al que aspiramos comprende la participacion social organizada de los ciudadanos
o un aspecto fundamental en la toma de decisiones. La sociedad y sus organizaciones deben tomar parte en
= ‘ormulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas publicas, asi como en las tareas de contraloria social sobre
desempenio de los servidores publicos. De igual manera, propone establecer una politica de firme aliento a la

Reconocer el valor que tiene la participacion social en la soluciéon de las demandas mas sentidas de la
comunidad.

Consultar a la sociedad respecto de sus principales requerimientos en materia de obras, servicios publi-
cos y con relacién a los reglamentos municipales.

Reunir las demandas del municipio y jerarquizarlas en planes y programas de gobierno de acuerdo 2!
mayor beneficio social y al presupuesto del mismo.

Concertar con las organizaciones existentes, su participacion en la solucion de la problematica, respetan-
do los principios que las conforman.

Cumplir con los compromisos contraidos para no defraudar la confianza de las organizaciones. “La con-
fianza es lo mas dificil de obtener pero lo mas facil de perder”.

Difundir ampliamente los proyectos y las acciones concertadas, sus avances hasta su culminacion, ha-
ciendo énfasis en el apoyo recibido de las organizaciones.

6.2. Procesos de la programacién y presupuestacion

En el presente Plan, son prioridades municipales las necesidades sociales, econémicas y culturales manifes-
tadas por la poblacion del municipio, las cuales deberan ser atendidas por prioridad, accién que compete a la
capacidad legislativa del Cabildo para adecuar o reglamentar diversas acciones que apoyen la ejecucion, control
y evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009.

Ademas, en la etapa técnica donde se define la asignacién de los fondos financieros se tendré que hacer por
medio del presupuesto por programas (PPP), que obedeciendo a las directrices emanadas del Plan Estatal de
Desarrollo 2005-2011, en su Cimiento Seguridad Integral, que en sintesis define la utilizacion y el ejercicio optimo
de los recursos publicos, asi como la eficiencia a través de la modernizacion de la administracion pablica.

Con base a estos preceptos, el Presupuesto por Programas, es una técnica que permite la integracién efectiva del
proceso de planeacion, dado que ordena las actividades de la administracion pablica municipal, ademas de precisar
el gasto de acuerdo a las estrategias, objetivos y lineas de accion planteadas en el capitulo de estrategia.

La coordinacion entre los sectores publico, social y privado, es de vital importancia; sin embargo, para culminar
las estrategias, objetivos y lineas de accién plasmadas en el presente Plan de Desarrollo Municipal, son nece-
sarios los recursos financieros, por tal motivo la programacién y ejecucion de las actividades (acciones y obras),
depende de los recursos destinados a la inversion y de la capacidad de gestién por parte de las autoridades
municipales para destinar recursos propios o adicionales.

6.3 Convenios para el Desarrollo Municipal
Fuentes de Financiamiento Federales

Las fuentes de financiamiento y convenios, de los que puede hacer uso el municipio para hacer frente a las ex-
pectativas impresas en el Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009 son las siguientes:
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Ramo 26: Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza, que se destinan a la poblacion en pobreza
extrema, para el desarrollo integral de comunidades y familias, la generacion de ingresos y de empleos, y el de-
sarrollo regional cuyo principal beneficiario es el municipio.

La canalizacion de estos recursos es por la via de la descentralizacién donde el Ejecutivo Federal a través de Ia
Secretaria de Desarrollo Social, distribuye este ramo en dos grandes fondos:

Fondo para el Desarrollo Productivo: esta conformado por programas de otorgamiento de créditos y la prome-
cién de proyectos productivos generadores del empleo permanente y de arraigo de la poblacién, el desarrolio de
sus capacidades, asi como el aprovechamiento de las potencialidades y vocaciones de las regiones; el cual esta
integrado por seis programas: Programa de Empresas Sociales, Programa de Crédito a la Palabra, Programa de
Empleo Temporal, Programa de Desarrollo Productivo de la Mujer, Programa de Fondos Regionales Indigenas y
el Programa de Zonas Aridas.

Fondo para el Impuiso del Desarrollo Regional Sustentable: encaminado a invertir en la investigacion, pla-
neacion y desarrollo de proyectos regionales Yy micro-regionales, también se incluyen los estudios, la evaluacion
y el trazo de politicas y estrategias de integracion de corte regional y la constitucion de fondos compensatorios
para el impulso al desarrollo micro-regional en areas de atencion prioritaria; dicho fondo esta integrado por tres
programas: Fondos Regionales Compensatorios, Planeacion del Desarrollo Regional y el Programa de Investi-
-gacion y Desarrollo de Proyectos Regionales.

Fondo para la Atencién a Grupos Prioritarios: son las asignaciones canalizadas para satisfacer y atender las
necesidades de los grupos en condicién de inequidad, marginacion o que sean socialmente vulnerables como
son: los maestros jubilados, los jornaleros agricolas y para dar atencién y fomentar el desarrollo de las comuni-
dades rurales e indigenas.

Fondo de Coinversién Social y Desarrollo Comunitario: son los fondos de financiamiento alternas y concu-
rrentes, bajo la politica de la cultura de la corresponsabilidad, bajo esta perspectiva, esta fuente de financiamien-
to tiende a promover la participacion social y el fortalecimiento de la organizacion y capacitacion encaminada
al desarrollo comunitario a través de tres programas: Programa de Servicio Social Comunitario, Programa de
Coinversion Social y Capacitacion, y el Programa de Fortalecimiento Comunitario.

Ramo General 28: Participaciones a Entidades Federativas y Municipios: dicha fuente de financiamiento esta
conformada por las aportaciones que suministra la federacion a los Estados y a los municipios, siendo dos las
fuentes:

* Fondo General de Participaciones
* Fondo de Fomento Municipal

Ramo 33: Fondos de Aportaciones Federales para Estados y Municipios: fuente de financiamiento constituida
por siete fondos:

Fondo I: Fondo de Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FAEB); se determina a partir del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion a partir de los siguientes criterios:

El primero de ellos se enfoca a considerar el Registro Comn de Escuelas y de Plantilla de Personal, utilizada
para los calculos de los recursos presupuestarios transferido a los estados con motivo de la suscripcion de los
acuerdos respectivos, que incluyen a su vez las erogaciones que corresponden por conceptos de impuestos
federales y aportaciones de seguridad social.

El segundo se refiere a los recursos presupuestarios que con cargo al Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal se hayan transferido a los estados de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Fondo II: Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA); sus recursos se determinan con base al
presupuesto de Egresos de la Federacién exclusivamente a partir de los siguientes criterios:
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En el primer caso hace especial énfasis al inventario de infraestructura médica y las plantillas de personal, utiliza-
dos para los céalculos de los recursos presupuestarios transferidos a los estados por concepto de la suscripcién
de los Acuerdos de Coordinacion para la Descentralizacion de los Servicios de Salud que incluyen las erogacio-
nes que corresponden al concepto de impuestos federales y aportaciones de seguridad social.

En segundo término, por medio de los recursos que con cargo a las previsiones para servicios personales conte-
nidas al efecto en el presupuesto de egresos de la federacién que se hayan transferido a los estados.

En tercer lugar, por los recursos que la federacion haya transferido a los estados para cubrir el gasto de operacion
e inversion con el fin de promover la equidad en los servicios de salud.

Fondo IlI: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS); que se divide en:

Fondo Ill.i: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FAISE); sirve para financiar obras y
acciones de alcance regional o intermunicipal.

Fondo IiLii: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM); destina sus recursos ex-
clusivamente a obras y acciones basicas, asi como inversiones que beneficien directamente a sectores de Ia
poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema en los siguientes rubros: agua
potable, alcantarillado, drenaje y letrinas; urbanizacion municipal, electrificacién rural y de colonias pobres; infra-
estructura basica de salud; infraestructura basica educativa, mejoramiento de viviendas: infraestructura produc-
tiva rural y caminos rurales.

Fondo IV: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF); destina sus recursos al cumplimiento de obligaciones financieras. entre las
que se contemplan pagos de adeudos de energia eléctrica, de consumo de agua, de créditos (pago de pasivos);
atencion de necesidades vinculadas con la seguridad publica (pago de néminas, equipamiento, adquisicion de
vehiculos)

Fondo V: Fondo de Aportaciones Multiples (FAM); est4 destinado a la construccion, equipamiento y rehabili-
tacion de la infraestructura fisica de los niveles de educacion basica (jardin de nifios urbano, indigena, rural,
escuelas de educacion especial, secundarias generales, telesecundarias y secundarias técnicas, asi como a la
infrastructura correspondiente a los niveles de educacion media superior y superior). También al otorgamiento
de desayunos escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblacién en condiciones de pobreza
extrema.

Fondo VI: Fondo de Aportaciones para la Educacién Tecnol6gica y de Adultos (FAETA); tiene como finalidad
abatir por medio de la construccién de infraestructura fisica el rezago en materia de alfabetizacion, educacion
basica y formacion para el trabajo.

Fondo VII: Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal (FASP): esta
fuente de financiamiento se utiliza Unicamente para el reclutamiento, seleccion, depuracion, evaluacion y adies-
tramiento de los recursos humanos vinculados con las tareas de seguridad publica; asi como para complementar
las dotaciones de agentes del ministerio ptblico, peritos, policias judiciales o ministeriales segun sea el caso, de
policias preventivos o de custodios de centros penitenciarios; al equipamiento de las policias judiciales o de sus
equivalentes, equipamiento de los peritos y de los ministerios publicos, equipamiento de los policias preventivos
o de custodia; al establecimiento y operacion de la red nacional de telecomunicaciones e informatica para la se-
guridad publica y el servicio telefénico nacional de emergencia.

Este fondo a su vez, puede ser también utilizado para la construccién, ampliacién o mejoramiento de las instala-
ciones, para la imparticion y procuracién de justicia, de los centros penitenciarios, asi como de las instalaciones
de los cuerpos de seguridad publica y de sus centros de capacitacién. Dichos recursos deberan aplicarse confor-
me al Programa Estatal de Seguridad Publica derivado del Programa Nacional de Seguridad Publica.
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Convenios Estatales para el Financiamiento del Desarrollo Municipal

Convenio de Desarrollo Social: es el acuerdo mediante el cual el gobierno federal y su homologo estatal celebrz
afio con afio, y en el se delimita la distribucién de cada uno de los fondos contenidos en el Ramo 26: Desarrole
Social y Productivo en regiones de pobreza, en funcién de las regiones prioritarias y con atencién inmediata com-

prendidas en el Tomo Il concerniente al Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercioe
del afio fiscal.

Este compromiso engloba un marco tnico que constituye el ofrecimiento institucional del Gobierno Federat &=
los rubros de desarrollo social, asi como el marco del propio Estado de México y los Municipios, ésto tiene cz
finalidad el de sistematizar la ejecucion de programas y acciones en forma congruente para abatir la pobrezz
elevar la calidad de vida de la poblacién en términos sociales, econémicos, a través de la ejecucion de polifices
de apoyo hacia la poblacién marginada.

El Gobierno del Estado de México tiene 4 tipos de convenios de desarrollo social, que pueden servir para 2 =&
cucion de los programas plasmados en el Plan de Desarrollo Municipal:

Gobierno del Estado de México - SEDESOL (Convenio de Coordinacién de Acciones y Programas para Iz £
cucién y Operacion de Obras y la Prestacion de Servicios Publicos); este acuerdo es de cobertura estatal. >
finalidad del mismo es trabajar de forma corresponsable en acciones orientadas a mejorar las condiciones s
les, econdmicas y politicas de los grupos socialmente vulnerables, por medio de la instrumentacién de po
publicas que fomenten y promuevan el desarrollo humano, comunitario, familiar y productivo.

Ademas de coordinar las acciones de los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionakes ¢
son puestos en marcha por Ejecutivo Federal, a través de las instancias, de la administracién publica fece=l
congruencia con las entidades estatales encargadas de la planeacion estatal del desarrollo.

Gobierno del Estado de México — FIFONAFE (Convenio de Coordinacién de Acciones); con el objetivo de 2
proyectos productivos para jovenes campesinos y mujeres de municipios indigenas del Estado de Méxica. &
proyectos deben generar bienes y servicios que impulsen el mejoramiento de las condiciones de vida de
milias y las comunidades indigenas.

Gobierno del Estado de México — SEDAGRO; (Convenio de Colaboracién y Coordinacién Interinstitucionz &
ciones), orientado a la promocién y fomento de los programas y acciones para el desarrollo agricolz. cans
forestal pesquero e hidraulico mediante la planeacién participativa de la ciudadania.

La Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios: establece pautas en donde los municipios @
impulsar el desarrollo, econdmico, social y territorial por medio de:

Convenios de Coordinacién; es un instrumento de orden puiblico por medio del cual la administraces
gobiernos estatal y municipales convienen en crear, transferir, modificarlo extinguir obligaciones de &
firmantes, para cumplir objetivos y metas plasmados en los planes de desarrollo.

Convenios de Participacion; es el acuerdo de orden publico mediante el cual la administracion de ios =
estatal y municipales convienen con los ciudadanos, grupos u organizaciones sociales y privados creas.
modificar o extinguir aquellas obligaciones de las partes firmantes para cumplir objetivos y metas forzse
planes de desarrollo.

Financiamiento Propio
Los recursos propios son aquellos que perciben y maneja la hacienda publica municipal, la Ley o=

Municipales establece que corresponde a los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras, producios &
chamientos, ingresos municipales (participaciones) e ingresos derivados de financiamientos.
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Estos recursos se utilizan en inversiones para los rubros de: agua potable, alcantarillado, drenaje, letrinizacion,
urbanizacion, electrificacién, apoyos para la construccién y conservacion de infraestructura educativa basica y
de salud; construccion, mejoramiento y conservacion de caminos y apoyos e infraestructura productiva: acciones
de asistencia social a través del DIF municipal, encaminados a beneficiar al nicleo familiar y la poblacién infantil
e impulsar las actividades relacionadas con el deporte y la juventud.

Fuentes de Financiamiento e Instancias de Cooperacién Internacional

Alterno a los fondos y convenios tanto federales como estatales, se tienen organismos internacionales debida-
mente registrados en la Secretaria de Relaciones Exteriores, dichas entidades tienen como principal funcién la
de promover la descentralizacion y el fortalecimiento de los gobiernos municipales a través del financiamiento,
la promocion y el fomento de proyectos orientados al desarrollo municipal, siendo las siguientes entidades y
programas:

La Unién Europea (UE) a través del Instituto Mexicano de Cooperacion Internacional de las Secretaria de Rela-
ciones Exteriores (IMEXI-SER) y del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED),
pueden canalizar propuestas originadas en el ambito municipal para gestionar apoyos para la formulacién y
puesta en marcha de los proyectos de desarrolio:

Programa URB-AL; esta orientado tanto a las colectividades locales de la UE y Ameérica Latina como a otros ac-
tores del sector urbano, es de caracter descentralizado, tiene cobertura en los principales ambitos de las politicas
urbanas; se caracteriza porque todas las actividades son elaboradas, propuestas y puestas en practica por los
mismos participantes.

Esta constituido por los siguientes subprogramas o ejes tematicos: Droga y Ciudad, Conservacién de los Con-
textos Historicos Urbanos, La Democracia en la Ciudad, La Ciudad como Promotora del Desarrollo Econémico,
Politica Sociales Urbanas, Medio Ambiente Urbano, Gestién y Control de Ia Urbanizacion, Control de la Movili-
dad Urbana, Financiacion Local y Presupuesto Participativo, La lucha Contra la Pobreza Urbana, Vivienda en la
Ciudad, Promocién de las Mujeres en las Instancias de Decision Locales, Ciudad y Sociedad de la Informacion,
Seguridad Ciudadana.

En México se han puesto en marcha proyectos gestién municipal del impacto turistico, recuperacion arquitecté-
nica, rehabilitacion de centros histéricos, planeacién participativa del desarrolio municipal, transporte, fortaleci-
miento institucional e integracién comunitaria.

CEDU; es una asociacion de 50 ciudades ubicadas en América Latina y en la Peninsula Ibérica, pero tiene la
particularidad de aceptar miembros que cumplan con los requisitos establecidos por esta entidad, tiene como
objetivo el de impulsar la realizacion de planes estratégicos urbanos y la promocién de un mercado o cartera de
proyectos urbanos que impulsen el desarrollo de las ciudades; entre los principales servicios que presta el CEDU
son la formacion y asesoria en planificacion estratégica y gestion de proyectos urbanos.

Convenios Bilaterales

Memorando de Entendimiento México-Canada: es un instrumento de cooperacion para la promocion y la con-
solidacion del federalismo, siendo uno de los principales objetivos el de promover el desarrollo de las relaciones
de cooperacion entre los estados de la Republica Mexicana y las Provincias y Territorios de Canadd, dentro del
marco de sus respectivas atribuciones.

Los temas que considera este convenio son: Descentralizacion, Disefio Constitucional e Institucional para el
Federalismo, Distribucion de Competencias Gubernamentales, Federalismo Hacendario, Relaciones Interguber-
namentales, Participacion Ciudadana, Transparencia y Rendicion de Cuentas, Capacitacion y Profesionalizacion,
Tecnologias de Informacién y Comunicacién, Intercambio de Informacion entre Legisladores Locales, Intercam-
bio de Informacién entre Legisladores Federales, Intercambio de Informacion entre Asociaciones de Municipios,
Manejo de Recursos Naturales en los Sistemas Federales.
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Programa de Democracia y Gobierno de la “U.S. Agency for Internactional Development, USAID” (Agencia de
Cooperacién Internacional); tiene como funcién el de impulsar la descentralizacién y el fortalecimiento de los
gobiernos locales. Esta vertiente de cooperacion de la USAID hacia los gobierngs locales, consiste en asistencia

La USAID en México desarrolla programas para el cuidado del ambiente, gobierno descentralizado, y desarrolio
econoémico. Sus programas se ocupan en reforma energetica, impacto ambiental, aprovechamiento 6ptimo de los

recursos naturales, gobernabilidad democratica, proyectos de descentralizacion, reduccién de pobreza, apoyo &
proteccion civil y supervision antidrogas.

La USAID conserva una estrecha relacién con México y sus servidores publicos por medio de programas que
buscan mejorar la Gestién Publica y Ia Administracion, asi como seminarios y conferencias como medio para i
actualizacion de las instituciones y organizaciones privadas al servicio del Gobierno Mexicano.

Agencias de Cooperacion Bilaterales

Agencia de Cooperacién Técnica Alemana (GTZ); tiene como objetivo, el de Ia proteccién ambiental, en lo ge
se refiere a la descentralizacion de la gestién ambiental, los proyectos que apoya dicha agencia son los e
cionados con: Manejo de agua potable y aguas residuales; Minimizacion, reuso, manejo y gestion de resicuns
municipales, industriales y peligrosos; Introduccion a la gestion ambiental en las pequefias y medianas indusiriss
Transferencia de tecnologia ambiental; Proteccion de la calidad del aire; Formacion profesional y capacitacs
continua orientadas hacia la proteccion ambiental.

Agencia Australiana de Cooperacion Internacional (AUSAID); es el érgano encargado de desarrollar, cress
implementar programas efectivos e innovadores para la reduccion de la pobreza junto con los paises en desams
llo, empresas australianas, ONG’S y Agencias Internacionales. A su vez este programa tiene aplicacién para

rescate de comunidades, modernizacion de la administracion y gestion publica, programas educativos, asistes
en la agricultura, etc.

Agencia Brasilefia de Cooperacion Internacional (ABC); orientada al desarrollo de programas y proyecios &
cooperacion técnica, cuyo principal resultado es el de entregar a los paises demandantes de asistencia, unz g
simple de programas y proyectos para fomentar el desarrollo.

Agencia Canadiense de Cooperacién Internacional (CIDA); es una institucién encomendada para ejecut=r i
programas para el desarrollo y la reduccién de la pobreza, su objetivo es contribuir a un mundo méas s=
préspero y equitativo.

La CIDA trabaja directamente con el sector privado y publico en Canada y en paises en vias de desz
como con organizaciones y agencias internacionales.

El objetivo de la Agencia es trabajar con los paises en vias de desarrollo y los paises en la transicion para
rrollar las herramientas y técnicas seguin las necesidades particulares de cada uno de los paises.

Las actividades que realiza son: a) La procuracion y el mejoramiento de los servicios sociales basicos ¥ &4
mento de la capacidad productiva y de la ganancia del pobre (necesidades basicas del ser humano), b)
apoyo a las mujeres para participar activamente en el desarrollo social, politico, econémico y ambient=l g
sociedades, c) Apoyar los procesos democraticos y para el buen gobierno. Fomenta la mejora de infraests

publica y privada, c) Desarrollar programas para intentar mejorar la reforma econdémica, y d) Apoyar las ins
regionales para la integracion.

Agencia de Cooperacion Internacional del Gobierno de Chile (AGCI); es un servicio publico, parz apows
planes, programas, proyectos y actividades de desarrollo que impulse el Gobierno, mediante la captzcan. 3
tacion y administracién de recursos de cooperacién internacional.
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gencia Espaiiola de Cooperacion Internacional (AECI); es un organismo técnico responsable del disefio, la eje-

ion y la gestion de los proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo por medio de recursos propios

= la AECI o bien mediante la colaboracién (convenios, acuerdos) con entidades nacionales e internacionales y

“Srganizaciones no gubernamentales. Tiene un programa de apoyo al desarrollo municipal enfocado en mejorar
su capacidad de gestion.

gencia Francesa de Cooperacion Internacional (AFD); entidad que tiene su segmento de operacion en pro-
amas de mejora de infraestructura publica y privada, apoyo a los sectores productivos, financiamiento social,
‘@escentralizacion, buen gobierno, asistencia técnica, programas de educacion y salud, etc. Ademas de dar apoyo
y asesoria a instituciones gubernamentales y organizaciones privadas sobre programas y proyectos de financia-
con para el desarrollo.

Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional (JICA); maneja programas relacionados con la conservacion
a2mbiental, Derechos Humanos, reduccion de la pobreza, seguridad, procesos de descentralizacién; otra de sus
vertientes de operacion, es el de la asistencia técnica y cooperacion por medio de Concesiones Bilaterales (co-
operacion técnica), Fondos Bilaterales (Asistencia por medio de fondos financieros) y da contribuciones, dona-
‘ciones y subscripciones a organizaciones de todo el mundo enfocadas al desarrollo.

Los programas opera son: Programa de Entrenamiento Técnico para Servidores Publicos, Programa de Envio de
Expertos para Asesoria y Capacitacion de Servidores Publicos y Sector Privado.

Organismos Multilaterales

Banco Interamericano de Desarrollo (BID); a través de la agencia Red de Desarrollo Municipal, que tiene como
ebjetivo principal el de dar respuesta a la creciente descentralizacion de las funciones gubernamentales que se
suscita en paises como México, siendo sus tres principales actividades: a) Promover el desarrollo de proyectos
innovadores de modernizacion estatal y fortalecimiento del Gobierno Municipal, b) Apoyar directamente a go-
biernos centrales, gobiernos locales y sus asociaciones, a grupos civiles y a profesionales involucrados en el
campo del desarrollo municipal, y ¢) Realizar estudios sobre gobernabilidad y marcos legales, Planeacion Urbana
y Medio Ambiente, Modernizacion estatal y descentralizacion, Infraestructura y provision de servicios, finanzas
municipales, administracion municipal, desarrollo econémico local y capacidades locales.

El Banco Mundial, por medio del Comité de Desarrollo (Development Committee); que se especializa en progra-
mas de reduccion de pobreza, flujo de recursos, desarrollo del sector privado, medio ambiente y en el sistema de
desarrollo multilateral. Dichos programas se ejecutan por medio de asistencia en el desarrollo de metodologias
de estrategias para el desarrollo de procesos de produccion.

Ofras actividades que realiza el comité son: la asistencia para dar respuesta a las emergencias de los desas-
tres naturales; la realizacion de practicas en nivel de riesgo en desastres naturales; estudios de mercado para
la inversion privada; estudios sobre estrategias de planeacion sobre Desarrollo Econémico Local a través del
subprograma LED.

Ofrece asistencia técnica y asesoria por medio de la red en linea llamada GPSR (Governance and Public Sector
Reform), en cuestiones de: Medidas anti-corrupcién, Descentralizacién, Gobierno en Linea, Gasto Publico, Im-
puestos y Politica Fiscal.

El Consejo Europa a través del Comité para la Democracia Local y Regional (CDLRY); que promociona el fomen-
to local y regional para el auto gobierno por medio de programas de asistencia para la estabilidad democratica
desde el punto de vista intergubernamental, local y regional.

Estos programas estéan enfocados en las siguientes areas: Asistencia en la elaboracion de legislacion basica para
el buen gobierno, establecimiento de acuerdos para la descentralizacion fiscal local y regional.

Al mismo tiempo realiza mecanicas de Anélisis de la estructura legal y administrativa de la democracia local y re-

gional; promueve la creacién de mecanismos que faciliten los esquemas de cooperacidén econémica entre muni-
cipios y regiones; ofrece asistencia para la elaboracién de la legislacion basica para el gobierno local y regional,

237




Plan de Desarrollo Municipal ——
Ecatepec de Morelos > 5
2006-2009 3 F cate

AHORA ES DE TOOGS §

TesrwrvEeErYw

y promueve el desarrollo de las capacidades del gobierno local y las habilidades administrativas, asi como la
asistencia en la eleccién de gobernantes.

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE); por medio del Programa de Cooperacié
para el Desarrollo fomenta el buen gobierno en el servicio publico y en la actividad corporativa y brinda asistencia
a los gobiernos para asegurar e identificar la sensibilidad de las areas econdmicas dominantes.

Las actividades que desarrolla se concentran en el area de Desarrollo Territorial donde examina el funcionamie:
de las comunidades locales, la expresion politica, manejo de recursos naturales y publicos, etc; la publicacion &=
un reporte anual sobre la Cooperacion para el Desarrolio a cargo del Comité de Asistencia para el Desarrolio.

La OECD cuenta con informacién en linea asi como noticias, publicaciones y documentos sobre el Desana
Descentralizacion, Desarrollo territorial, Comercio, Fortalecimiento local y regional.

Organizacion de Estados Americanos (OEA); opera a través de la Unidad para la Promocién de la Democ=ce

maneja los subprogramas de: Fortalecimiento de Instituciones democraticas y el Programa de cooperacion &
Descentralizacién y Gobierno Local,

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-ONUY); tiene como una de sus actividades ¢
pales, el de apoyar a los gobiernos para lograr una administracién mas eficaz Y justa de sus instituciones &=
rrolla programas de capacitacion en cuestiones de administracién publica, rendicién de cuentas y combate
corrupcion. Brinda asesoria en la elaboracién de planes de descentralizacion de las funciones gubernamens=s
y capacitacion a funcionarios locales para que asuman mayores responsabilidades.

United Nations Online Network In Public Administration And Finance On Development (UNPAN-ONU); es i= =
dad encargada de promover el conocimiento, las experiencias y précticas a través de los érdenes publicos ==
la administracion publica eficaz y eficiencia en las funciones publica.

La UNPAN cuenta con informacién detallada en los siguientes temas: politicas publicas, sistemas e Instiucs
de Gobierno, reformas al sector publico, administracién e innovacion en el Desarrollo, finanzas publicas. des
tralizacioén, procesos democraticos, erradicacion de la pobreza, fortalecimiento local.

Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano (Cumbre Iberoamericana); esta institucion es pes
del esfuerzo compartido de la Planificacién Estratégica Urbana para el desarrollo econémico y social Es
los programas de cooperacion de las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.

Entre sus principales actividades destaca:

a) Elimpulso a la realizacion de planes estratégicos urbanos con metodologias e instrumenios
quen el futuro de las ciudades, el fomento de un mercado de proyectos urbanos susceptible o= =
el progreso de las ciudades asociadas, la promocién, formacion y ofrecimiento de asesorizs =
cacion estratégica y gestion de proyectos urbanos a las ciudades asociadas.

b) El disefio e instrumentacién de una plataforma internacional de debate, de intercambio de =xpe
y de contactos politicos y econédmicos entre las instituciones de gobiernos locales y estataies.
el disefio y actualizacion de una base de datos sobre oferta / demanda de “know-how™ y prom
un mercado de proyectos urbanos; y

c) Promueve la celebracién de acuerdos y convenios de colaboracion con la Agencia Espafioiz 8= &
racion Internacional (AECI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Federacian
Ciudades Unidas (FMCU), asi como con el sector privado.
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Instancias encargadas de la planeacion municipal

El municipio de Ecatepec regula su funcionamiento de conformidad con lo que establece la Ley de Planeacién del
Estado de México y Municipios, la Ley Organica Municipal, el Bando Municipal, reglamentos y demas disposicio-
nes legales aplicables, que serviran para la ejecucion de los programas derivados del Plan; al mismo tiempo, se
foma en consideracion la participacion y el apoyo de las autoridades auxiliares (delegados, subdelegados, jefes
de sector y comités), asi como las comisiones, consejos de participacién ciudadana y organizaciones sociales
representativas.

Bajo este esquema, uno de los principales preceptos del Sistema de Planeacién Democratica para el Desarrollo
del Estado de México y Municipios, es el que la poblacion participe en forma organizada en la formulacion, ejecu-
cion y evaluacion de los planes de desarrollo, en conjunto con las dependencias publicas estatales encargadas
de la planeacion del desarrollo.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México, COPLADEM, es la entidad que sirve de enlace
con los ciudadanos, grupos y organizaciones sociales y privadas y con los gobiernos de ofras entidades federati-
vas y con el gobierno federal. Tiene la facultad de coordinarse con los comités de desarrollo municipal para firmar
convenios de participacién con la sociedad y el sector privado con el objetivo de dar coherencia a los planes de
desarrollo y los programas emanados de ellos.

Asi, de acuerdo con la Ley Organica Municipal del Estado de México, se contemplan seis figuras de organizacion
y/o representacion de la poblacién:

A) Las Autoridades Auxiliares Municipales

Constituidos por los delegados, subdelegados, jefes de sector o de seccion y jefes de manzana; que tendran
como una de sus funciones primordiales, la de coadyuvar con el ayuntamiento en la elaboracién y ejecucién del
Plan de Desarrollo Municipal, asi como los programas que se deriven del mismo.

B) Comisiones, Consejos de Participacién Ciudadana y Organizaciones Sociales

Las Comisiones tienen como una de sus funciones la de planear el desarrollo municipal a través de los encargos
de la comisién respectiva (Gobernacion, Planeacion del Desarrollo, de Hacienda, de Fomento Agropecuario y
Forestal, etc.), ademas participar en la elaboracién del plan de desarrollo municipal, la gestién, promocion y eje-
cucion de los planes y programas municipales.

El gobierno municipal de Ecatepec ha decidido organizarse en 27 comisiones del Ayuntamiento, a fin de dar
seguimiento a los diversos asuntos de la administracion publica municipal. En la segunda Sesién Ordinaria de
Cabildo, realizada el 29 de agosto de 2008, el Ayuntamiento se estructurd en 26 Comisiones y un mes después
se integré otra mas, quedando como sigue®:

Comision de Gobernacion

Comision de Seguridad Publica

Comision de Proteccion Civil

Comision de Planeacién

Comisién de Hacienda

Comision de Agua, Drenaje y Alcantarillado
Comision de Mercados y Centros de Abasto
Comision de Alumbrado Publico

Comisién de Obras Publicas

2¢ Numero y denominacion de las Comisiones del Ayuntamiento conformadas en la segunda Sesion Ordinaria
de Cabildo el 29 de agosto de 2008 y en la sesion ordinaria 5, del 26 de septiembre del mismo afio.
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El municipio de Ecatepec, dentro de su estructura administrativa cuenta con la comisién de Planeacion, sin em-
bargo dentro de su organigrama no existe como direccion, subdireccién o alguna area encargada para cumplir
con lo dispuesto en la Ley de Planeacién del Estado de México y su Reglamento; y en donde dicha instanciz
administrativa tiene como principal funcién la de coordinar las acciones de planeacion y evaluar las diferentes
areas que integran la administracion a efecto de que cumplan con sus programas, objetivos y metas planteadas,
con apego a lo establecido en el Sistema Estatal de Planeacién Democrética para el Desarrollo.
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La evaluacion es una de las fases mas importantes del proceso de planeacién del desarrollo municipal, dado
que, después de su elaboracion y autorizacion, la siguiente etapa a seguir, es la de ejecucion del mismo, por tal
circunstancia es indispensable, tener un seguimiento detallado de las acciones programadas en el POA (Progra-
ma Operativo Anual).

Bajo esta perspectiva, en el marco de la accién del gobierno, el sistema de evaluacién es uno de los insumos
basicos de los procesos de planeacion y programacion, debido a que con el paso de tiempo muestra mejores
elementos de juicio que permite ver los resultados, la eficiencia, costos y calidad de la administracién publica
municipal.

Atraves del desempefio diario de la administracion y apego al seguimiento y ejecucion del plan, resulta de suma
importancia valorar los avances de los logros y lo no realizado, con la finalidad de conocer lo ejecutado y efectuar
las correcciones a lo que sea necesario, 0 en su caso reorientar su accionar, destacando los eventos y procesos
de evaluacion como el informe del gobierno, que afio con afio rinde y rendira el sefior presidente municipal ante
el cabildo en pleno y a la sociedad en general.

Este evento debera orientarse a presentar una valoracién detallada de las acciones realizadas y los recursos apli-
cados, al igual afrontar las limitaciones para cumplir lo plasmado en el Plan. Ademas de ser un mensaje politico
incluira la informacién ordenada y sistematizada para el cumplimiento de la evaluacion.

Ahora bien con base al marco conceptual antes mencionado se plantea el siguiente esquema de evaluacién
municipal;

Vertientes

Orientacion Resultados
a) Determina el
¢ gg;:;ﬁ\l:g:?n:ﬁ e?ss a) Reportes de avances ¢
terminales del Plan de indicadores estratégicc
Desarrollo Municipal b) Informe anual de
E 2006-2009. ejecucion del Plan de
5 " * b) Contribuye a medir y Desarrollo Municipai,
STRATEGICA i
E 8 calificar 31. desgmpeﬁo ¢) Informes de Gobierno
A de la gestién publica.
L \
u
A
C
|
a) Valora el {

0 ralcance de los objetivos ?Repom gl
N y metas del Programa f.e a“'a,'”wdf'?i'ff

Operativo Anual (POA). nancero el POA,

PROGRAMATICO- b} Dsterrnina ia J b) Informe anual de
racionalidad, transparencia ejecucion del Plan de
’ PRESUPUESTAL y eficiencia en la aplicacién | Desarrollo Municipal.
de los recursos c) Cuenta Publica.
presupuestales.
Informes de Gobierno.
\ \

Con base al esquema antes descrito, se procedera a realizar evaluaciones de caracter trimestral, semestral o
anual, segun sea el caso, cuyo informe de ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal, debe de contener:

* Avance en el cumplimiento de las demandas sociales.

243




vre

6002-900¢
sadajeag

| sopejjnsal h _ ug ] .

N ap [ediojunpy

H{ S0} 3p sisljeuy uoionoaly 1oRILBWNSUY| Sliahe s

(]

) saiopeoipu

selol b el
soAnefan

‘ewanbsa sjusInbis |8 us BzNBlUIS 8S ‘NNINIDIS |9p ugesado e soonoeid s0joa)e eied

‘0o11gqnd oiseb |ap ugioezijeued
us oyadwasap [op OWo? |Se ‘opjiqed |e A ugioe|qod e| e sejueno ap ugipual gl eziwndo e
22ijqnd ugoelsiuipe .| ap sowsjueblo A selouspuadap se| ap ouadwasap |8 JeIoeA B BIIXNY o
'sajgeoullan A ss|q
2w se| A soAnelqo soj uoo erouanibuod ue soolgnd sosinosl so| Bp ugedlde B BJUSIONT e
SOOIAUSS SO| US peplieo A ejousione ‘sope)nsal ue epeseq UQIOBN|EAS BUN B PEPIAIIDE Sp Sausw
‘soss00.d ap ugloen|eAs ap anbojus ofsiA ap ugpisuel) ef sjiwied BWS)SIS [Op UQRINBYUOD BT
8520 3p ewoj e| JeAode eled pepijed sp ugioeuLIoul 9p opesBajul ewenbse Un op UOIDBINWIOL BT

:uos [ediojunw eoljgnd ugloeSIUIWLIPE B] B 808450 anb selejuaa se

J=dioiunw ojjoliesap ep ueid |8 us sopluyap soAnelqo soj ap ojusIWIIdLUND |8 OWOD |Se ‘Sope}nsal soj
§= 2201i|eno A Jedyjuens B SOpejusiio SaI0pedipul ap Bws)sIS un aseq uoo ‘jedioiunw eaygnd ugoensiu
# w=ur0juod anb seaie sejusieyip se| ap ousdwesap [ Jenjeas ajwiad enb ugioesue|d ap oyuswN)sUl S8

WN=93S) [Bdoluniy UONSSD) B| 8p UQIOBN|EAT 8P BWSSIS |0 UOD 0SED 8)s8 U8 ugioeaue|d ap saiouadns
S8y Lo erousnBUod JlisIxe 8p aqgep ‘[edioluniy ojjouesa( Sp Ue|d [8p UoIDEN|EAS B BOlOERId US Jauod eled

ue|d |ep ugioen|eAd e| ejed sojuswnisu| 'z .

"eloueliBIA A j0nu0Q ap souepepni) se)WoY so| ap A [eddiunpy eliojenuo) e| ap
Epejdws)uo [edioluniy eojuebiQ Aa7 | enb sual as opljuas 8)se us ‘ugioe|qod e| ep ugioeziueblio e| )
B uiguie) sa ‘oflequis ujs ‘ugioen|eAS ap BO1UDS) 9SB( B| 9p sled UOS 0]gS SOJLI0Sap Sejue sojoadse so

o)seb [ep olooiale |op sopeYNSSY .
‘ewelBoud Jod sooifojelise saI0peIIpUl 8P SOUBAY
‘sajuens|al sauolooe A seiqo ‘sojoakoid ap uoionosls B| us soueAy

600Z-900C
SO|2.40) 9p dadajedy

-~ TedpunIy O[[OIIesa(] 9P Ue|g -




Plan de Desarrollo Municipal
Ecatepec de Morelos
2006-2009

Uno de los elementos basicos de la evaluacién por medio del SEGEMUN, son los indicadores, que son los valo-
res numericos de medida que tienen la funcion de detectar el nivel de desempefio ya sea cualitativo o cuantitativo
~de una organizacion o de un programa.

Los indicadores se clasifican en tres tipos:

* Estratégicos: miden el desempefio de los objetivos estratégicos o generales de cada uno de los
Programas del Plan de Desarrollo Municipal 2006-2009.

* De Proyecto: miden o dimensionan el cumplimiento, la consecucion de los objetivos especificos y el
resultado de las metas de cada uno de los Proyectos definidos en el POA.

* De Gestion: determinan la Eficiencia con la que operan las dependencias y organismos de la Adminis-
tracion Publica Municipal en lo que se refiere al cumplimiento de sus responsabiliades y funciones.

Confiables Garantizan que la informacién que proporcionan sea
objetiva.

Permiten medir e identificar variaciones a lo largo del
tiempo.

Describen lo que se desea medir, miden lo que dicen
medir y describen la forma y grado de contribucion de
acciones al cumplimiento de los objetivos.
Proporciona informacion sin ambigiiedad para

Diacrénicos

Representativos y
relevantes

Direccionales y

sensibles determinar el grado de avance en la consecucién de
los objetivos
Replicables Aseguran que al aplicar la misma férmula en diferentes

ambitos, tiempos o condiciones, los resultados sean
comparables.

Pueden comprobarse por cualquier persona ¥ son

Verificables y

claros comprensibles.

Vigentes Reflejan de manera objetiva la realidad y oportunidad
de la dependencia o entidad.

Innovadores Inducen a la creacion de condiciones que permiten el

ORI

surgimiento de nuevos o mejores procesos.

La construccion de indicadores es el resultado de una férmula que consta de un numerador,
un denominador y un factor de escala:

Numerador Factor de
Denominador Escala

= indice

En este caso el denominador sirve como punto de comparacion de lo que se esta estimando.
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Omar Nuiez Velazquez
Décimo Cuarto Regidor

José Luis Soto Gonzalez
Décimo Quinto Regidor

Ignacio Labra Delgadillo
Décimo Sexto Regidor

José Manuel Bautista Barcenas
Décimo Séptimo Regidor

Oscar Florentino Venancio Castillo
Décimo Octavo Regidor

José Isidro Moreno Arcega
Décimo Noveno Regidor
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