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SECCION TERCERA -

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que |a Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 54

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacion dei capitulo primero, los articulos 2, 3, la denominacién del capitulo
segunda, 4, la denominacién def capilulo tercero, 5, 6, 7, 8, 9, 10, la denominacién del capltulo cuarto, 11 y 12. Se
adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 1 y los articulos 13, 14, 15, 16 el capitulo séptimo con os articulos
17 y 18 de la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado denominade Consejo Estalal para el Desarrollo
Integral de tos Pueblos Indigenas del Estado de México, para quedar en los siguientes términos:
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CAPITULO PRIMERO
NATURALEZA, OBJETO Y ATRIBUCIONES

- v

Articule 1.- R
Y

El Consejo Estatal.para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, estara sectorizado a la Secretaria de
Desarrollo Social.

Para efectos de esta Ley, cuande se haga referencia al CEDIPIEM o Consejo, se entendara que se trata del Consejo
Estatal para el Desarrollo integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México.

Articule 2.- EI CEDIPIEM tiene como objeto definir, orientar, coordinar, promover, ejecutar, evaluar y dar seguimiento
a Igs peliticas, programas, estrategias y acciones para el desarrolio integrai de los pueblos indigenas.

Articulo 3.- Para ei cumplimiento de su objeto el CEDIPIEM tendra las siguientes atribuciones:

I. Establecer las politicas, estrategias, programas y acciones para el desarrollo integral, equitativo y sustentable de los
pueblos indigenas del Estado de México;

Il. Propiciar el fortalecimiento, difusién, revaloracion y reposicionamiento de la cultura, valores sociales ¥ cosmovision
de los pueblos indigenas, asi como preservar el usc de sus lenguas;

lll. Realizar por si o a través de terceros, estudics e investigaciones orientadas a promover gl desarrollo integral de
los pueblos indigenas, asi como para contribuir al enriquecimiento, preservacién de su acervo historico y cultural;

V. Concertar con los secteres pubtico, sociai y privado, la ejecucién de acciones conjuntas en beneficio de los
pueblos indigenas; :

V. Promover, realizar y participar en foros, congresos, seminarios y demas eventos relacionados con su objeto, por &i
o en representacion det Ejecutiva def Estado;

VI, Actuar como interlocutor de tas instancias gubernamentales y los pueblos indigenas y ser enlace con los
organismos que tengan el mismo objetivo, procurande que en su actuacion reconozcan, protejan y respeten los
sistemas normativos internos. |os valeres culturaies, religioscs y espirituales propios de dichos pueblos, asi como
considerar los problemas que planteen de manera individual o colectiva;

VIl. Fortalecer las formas de organizacion propias de las comunidades indigenas, que propicien la elevacién ¥y
evaluacion de los indices de bienestar sacial y coadyuven a la reconstitucidn, al ejercicio de la libre determinacién ¥y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, respetando su organizacion originaria;

VIl Impulsar la capacitacion y organizacion participativa al interior de las comunidades indigenas, respetando sus
formas internas de organizacion;

IX. Promover, coordinar, operar y evaluar las politicas y programas de apoyo a los pueblos Indigenas, en coordinacién
con los gobiernos municipales y la participacion, en su caso, de las dependencias y organismos aulMiares de la
administracién piblica estatal;

X. Coadyuvar y asistir a los indigenas que lo soliciten, en asuntos que tengan interés para Ja defensa de sus derechos
ante Tas autoridades federales, estatales y municipales involucradas:

XI. Promover el cumglimiento de las disposiciones legales federales, estatales y municipales, asi come los
compromises de caracter internacional que suscriba o haya suscrito el gobiemno mexicano, con relacion a la
proteccidn y desarrollo de los pueblos indigenas;

XIl. Praponer los mecanismos necesarics para la obtencion de los recursos, para la implementacion de programas y
acciones para e! desarrollo de los pueblos indigenas;

XIIl. Celebrar convenios, contratos y acuerdos de colaboracion con instituciones, entidades federales, estatales y
municipales, organismos del sector publico, social y privado y organismos nacionales, extranjeros y multinacionales
para el logro de su objete y el fortalecimiento de sus atribuciones;

XIV. Ser instanciz de consulta para la formulacion, ejecucion y evaluacién de ias accicnas que realicen las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién publica estatal, en materia de apoyo a los pueblos
indigenas, sin que esto sustituya las consultas que refiere ef articulo 8 fraccion Il inciso a) de la Ley de Derechos y
Cultura Indigena del Estado de México;

XV. Proponer programas y acciones que contribuyan a dar cumplimiento a los principios constitucionales, en materia
de atencién a los pueblos y comunidades indigenas; :
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XVi. Expedir en el ambito de su competencia, el Reglamento Interior y las disposiciones necesarids, a fin de hacer
efectivas las atribuciones que se le confieren para el cumplimiento de su objeto,

XVII. intervenir en casos de controversias entre las autoridades municipales y las comunidades: indigenas, para
propictar acuerdos congiliatorios; o

XV, Las demas que le establezcan otras disposicicnes legales y tas que sean necesarias para el cumplimiento de
su objeto.

CAPITULO SEGUNDOQ
DE LA ORGANIZACION DEL CONSEJO

Articulo 4.- La direccién y administracion del CEDIPIEM corresponde:
1. A {a Junta de Gobierno; '
Il. Al Vocal Ejecutivo.

E? Conse}o contard con las unidades administrativas, drganos técnicos, servidores plablicos y demas personal
necesario para la prestacién del servicio de conformidad con las disposiciones ledales, administrativas y el
presupuesto autorizado.

CAPITULO TERCERO
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 5.- El funcionamiento de la Junta de Gobierno se regira por lo dispuesto en la Ley para la Coordinacion y
Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y su Reglamento.

Articufo 6.- La Junta de Gobierno es Ia'hﬁaxi;ﬁa. autoridad del CEDIPIEM y estara integrada por:
|. Un Presidente; quien sera el Secrefario de Desarrollo Social,

Il. Un Secretario Técnico, guien serd el Vocal Ejecutivo;

I1l. Un Comisario, quien sera el representante de la Secretaria de |la Contraloria;

V. Veinte vocales, quien seran:

a) El Secretario de Finanzas.

b) El Secrefario de Desarrollo Agropecuario.

¢} El Secrefario de Desarrollo Urbanc.

d} El Secretario de Agua y Obra Puablica.

e) Ef Secretario de Desarrollo Econdmico.

fy El Secretario de Educacidn.

g) El Procurador General de Justicia.

h) El Secretario de Salud. . =
iy Et Secretario del Medic Ambiente.

i) Un ®presentante del Poder Legislativo.

A invitacion del Presidente:

k) Un representante del Gobierno Federal.

Iy Siete representantes de los pueblos indigenas originarios del Estade de Mexico, de los cuales dos
corresponderan al pueblo Mazahua, dos al pueblo Otomi y uno por cada unc de los pueblos Nahua, Tlahuica y
Matlazinca, los cuales duraran en su cargo tres afios.

m} Dos representantes de los pueblos indigenas migrantes asentados en el Estado de México, y cuenten con mayor
representatividad, los cuales duraran en su cargo tres afios.

El presidente deberd designar a los representantes que refieren los incisos 1) y m), del presente articulo considerando
las propuestas gue le presenten los ayuntamientos que cuenten con comisiones de asuntos indigenas, las
organizaciones sociales con clara orientacion en la materia, jos pueblos y las comunidades indigenas, buscando que
en su designacién se respeten los criterios de pluralidad politica y social de ia region en que vivan. Para tal efecto, el
presidente debera emitir una convocatoria publica que establezca los requisites y criterios de seleccidn, la que debera
difundirse entre los pueblos y las comunidades indigenas originarias del estado y mlgrantes
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Estos espacios de representacidn deberan recaer sobre autoridades tradicionales reconocidas por Ias comunigades o
lideres representativos y deberdn reunir los siguientes requisitos: E

1.- Pertenecer & un pueblo indigena y ser hablante de fa lengua materna.

2.- Tenar una relaciénth,ermaneme con el pueblo indigena a! que pertenece. _

3.- Poseer calidad moral y compromiso con sus pueblos y qué esta sea socialmente reconocida.

4 -Tener amplia experiencia en el trabajo a favor de los pueblos indigenas.

5.- No haber desempefiado cargo partidista, un afio-antes de la designacién.

En la seleccidn de los consejeros indigenas se procuraréd aplicar un criterio de equidad de tal manera que se cuente
con la presencia de consejeras hombres y mujeres. Se procurara que en el caso de los representantes de los pueblos

Mazahua y Otomi, la seleccion deberd de tomar en cuenta la distribucién geogréfica y regional de sus integrantes, asi
£0mo en el caso de luos migrantes, que cofrespondan a pueblos dlferentes

Artlculn 7.- Los integrantes de la Junta de Gobiemo tendrén voz y voto, con excepcitn del Secretario Técnico, el
Comisario v €l representante del Gobierno Federal, quienes sdlo tendran voz.

Por cada uno de los integrantes de la Junta de Gobiernc se nombrara un suplente. El cargo otorgado dentro de la
Junta de Gaobierno sera honorifico.

El Presidente podra invitar a las sesiones de la Junta de Gobierno a representan’tés de ofras dependencias y
organismos auxiliares, asi como de los sectores social y privado, vinculados con los asuntos del Organismo, quienes
tendran derecho a voz pero no a voto.

Articulo 8.- La Junta de Gobiemo sesionara en forma ordinaria cada dos meses, y en forma extraordinaria cuando el
Presidente lo estime necesario 0 a peticion de la tercera parte de los miembrosg de este drgano de gobierno, Sus
decisiones se tomaran por unanimidad o mayoria de votos y, en caso de empate &l Presidente tendra voto de calidad.

Articulo 9.- Las sesiones de la Junta de Gobierno seran validas con la asistencia de cuando menos la mitad mas uno
de sus miembros, siempre que entre eflos se encuentre el Presidente y el Secretario Técnico o sus respectivos
suplentes debidamente acreditados. E| Secretario Técnico expediré la convocatoria por acuerdo del Presidenté.
Articule 10.- Son atribuciongs de la Junta de Gobierno:

|. Establecer las politicas y lineamientos generales del CEDIPIEM;

I'. Conocer y aprobar el programa anual de inversion destinado al Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas, que serd administrado por el Fondo Estatal;

I'I. Aprobar y evaluar los programas y proyectos del CEDIPIEM y sus modificaciones;

IV. Aprobar los proyectos del programa operativo anual, de los presupuestos de ingresos v egresos det pmgrama de
mversnones

V. Aprobar los proyectos de reglamentos, manuales y demas disposiciones que rijan el funcionamiento del
CEDIPTEM;

V). Aprobar los proyectos de adquisicidn y contratacion de bienes y servicios;

VIl. Aprobar los convenios, contratos y acuerdes que celebre ef CEDIPIEM con |as dependencias o entidades de ta
administracion pablica federal, estatal o municipal o con los sectores social y privado;

VIIl. Aprobar la estructura organica del Consejo.' asi como sus medificaciones;

IX. Conocer y aprobar, en su caso, los estados financieros gue presente el Viocal Ejecutivo, previo dictémen del
auditor externo;.

X. Solicitar en cualquier tiempo al Vocal Ejecutivo del Ceonsejo, informes del estado que guardan 10s programas y
presupuestos a cargo det CEDIPIEM;

Xl Aprobar la cuenta anual de ingresos y egresos del CEDIPIEM,;
XII. Aprobar los informes de actividades que finda el Vocal Ejecutivo;

Xln. Vlgllar la prestacién y conservacitn del patrimonio del CEDIPIEM, asi como conocer y resolver sobre los actos
gue asignen o dispongan de sus bienes; .
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XIV. Aceptar las donaciones, legados y demas bienes que otorguen a favor del CEDIPIEM,;

XV. Autorizar 1a creacién y extincién de comités y grupos de trabajo internos, asi como tas comistones necesarias, en
las que se incluya a los Presidentes Municipales y a la representacion indigena legitimamenta reconccida, de
aquellos municipios qu cuenten con este sector de la poblacidn, asi como a los especialistas en la materia,

XVI. Las demds que le confiera esta Ley y las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO CUARTO
DEL VOCAL EJECUTIVO

Articule 11.- El Vocal Ejecutivo del CEDIPIEM, sera nombrado y remevido por el Gobernador del Estade, a propuesta
del Presidente de la Junta de Gobierno. .

En los casos de ausencia temporal serd sustituide por quien designe la Junta de Gebierno y en las definitivas por
qmen designe el Gobernador, en los términos del parrafo anterior.

Articulo 12.- El Vocal Ejecutivo del CEDIPIEM, tendrd las siguientes atribuciones:

I. Administrar y representar legalmente al Consejo con las facultades de un apoderado general para pieitos y
cobranzas; actos de administracién y para actos de domirio, con todas las facultades que requieran clausula especial
confarme a las disposiciones en la materia y sustituir y delegar esta representacion en uno ¢ mas apoderados para
gue las ejerzan individual o conjuntamente. Para realizar actos de dominio, requerira ta autorizacién expresa de la
Junta de Gaobierno, de acuerdo con la fegislacién y reglamentacion administrativa vigente;

Il. Elaborar y someter a la aprobacion de la Junta-de Gobiernd, el Programa para el Desarrollo Integral de los Pueblos
Indigenas del Estado de México,

I1I. Vigilar el cumplimiento det objeto, planes y programas del Consejo;

IV. Dar cumplimiento a los acuerdos que emita la Junta de Gobierno;

V. Proponer a la Junta de Gobierno las politicas generales del Consejo y aplicarlas;

V1. Asumir la defensa de los derechos de tos indigenas, ante las autoridades federales, estatales y municipales;

ViL. Proponer al Ejecutive del Estado el disefio e instrumentacion de acuerdos y convenios para el bienestar de los
pueblos indigenas, con la participacion del sector publico, social y privado;

VIIl. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias y enfidades federales, estatales y municipales,
organismos del sector publico, privado y social, nacicnales y extranjeros, previa aprobacion de |a Junta de Gobierno;

1X. Elaborar el programa anual de inversion, destinado al Programa de Desarrollo Integral de los Puebles Indigenas,
que sera administrado por el Fonde Estatal;

X. Elaborar los presupuestos anuales de ingresos y egrescs del Consejo;

XI. Presentar a la Junta de Gobierno, para su auiorizacion, los proyectos de programa operativo anual, presupuesto
anual de.ingresos y egresos ¥ el programa de inversion del Consejo, con base a |os lineamientos estableg por el
Programa de Desarrcilo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, del Plan de Desawrollo del Estado,
de los programas que de ésie se deriven y de las estrategias y prioridades estatales;

XH. VigHar el cumplimiento de las dlsposmlones y acuerdos que normen la estructura y funmonamlemo del Conse;o
Xill. Programar y coordinar las acciones para la atencion a las comunidades indigenas que se reallcen en |a Entidad;

XIV. Presentar a la Junta de Gobiemo los proyectos de inversion, gue serdn remitidos al Fondo Estatal para el
Desarroltlo {ntegral de los Pueblos Indigenas, para su financiamiento;

XV. Proponer a la Junta de Gobiernoe para su aprobacion, las medificaciones a la organizacién administrativa, para el
eficaz cumplimiento del objeto del Consejo;

XVI. Evaluar el impacto social de las acciones emprendidas en los municipios con poblacién indigena;

XVII. Coordinar las acciones que la Junta de Gobierno encomiende a las comisiones, asi como proponer la creacion
de comités y grupos de trabajo interno;

XVIIl. Presentar a la Jurta de Gobierno para su discusion y aprobacion, los proyectos de reglamentos internos,
manuales administrativos y demas disposiciones que rijan el funcionamiento del Consejo, asi como la adquisicion y
contratacién de bienes y servicios;

XIX. Promover la reafizacién de estudios e investigaciones orientadas a analizar la problemaética de los pueblos y
comunidades indigenas y proponer acciones para su atencién;
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XX. Informar cada dos meses a la Junta de Gobiemo sobre los estados financieros y los avances de los programas
de inversion, asi comoe de las actividades realizadas por el Consejo;

XX1. Rendir un informe anual de actividades del Consejo;

XXIl. Enviar al Fondo‘sEstatal para € Desarrotlo Integral de los Pueblos Indigenas, los proyectos de inversion
aprobados por la Junta de Gobiemo, para su financiamiento;

XXIIl. Proponer a la Junta de Gobierno, alternativas de financiamiento para proyectos especificos de apoyo a nucleos
indigenas; .

XXIV. Elaborar y promover proyectos de capacitacion y adiestramiento dirigidos a los nlicleos indigenas;

XXV, Informar a la Junta de Gobierno de los nombramientos, renuncias y remociones de ios servidores publicos del
Consejp;

XXVI. Nombrar y remover al personal de confianza, cuyo nombramiento o remagion no esté determinado de otra
manera; ;

XXVII. Ejecutar con las comunidades, los proyectos productivos, sociales y culiurales queé hayan sido aprobados por
la Junta de Gobiemao,

XXVIU, Las demas que le confiere esta ley y otras disposiciones legales aplicables o le encomiende la Junta de
Gobiemo.

CAPITULO QUINTO
DEL PATRIMONIO DEL. CONSEJO
Articulo 13.- El patrimonio del Conseje estara constituide por:
I. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le otorguen los gobiernos federal, estatal y municipal;

Il. Los legados, donaciones y demas bienas otorgados en su favor, asi como fos productos de los fideicomisos en los
que se sefiale como fideicomisario;

Ifl. Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualguier titulo legal para el cumplimiento de su objeto,

V. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por
cualguier titulo legal.

Articulo 14.- La administracién del patrimonio del Consejo se llevara a cabo conforme a lo establecido en las
disposiciones legales aplicables, y lo destinara al cumplimiento de su objeto.

CAPITULO SEXTO
DEL FONDO ESTATAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LOS PUEBLOS iINDIGENAS

Articulo 15.- Se crea el Fondo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, con
la aportacion de los gobiernos federal, estatal y municipales, cuya administracion estard a cargo de un (‘thé que
sera ef drgano responsable, de apiicar las inversiones aprobadas por la Junta de Gobierno.

Articulo 16.- El Comité a que se refiere el articulo anterior estara integrade por:

. Un Premdente designado por la Junta de Gobierno a propuesta de su Presidente;

1. Un representante de la Secretaria de Finanzas;

lll. Un representante de la Secretaria de la Contralorfa.

A invitacion del Presidente:

Iv. Un representante de cada uno de los dos pueblos indigenas originarios con mayor na@mero de integrantes, que
duraran en su cargo tres afios,

V. Un representante de los pueblos indigenas migrantes, que durara en su cargo tres afios buscando que en su
designacion se respeten los criterios de pluralidad politica y social de ta TegIon en que vivan,

VI. B Presidente debera designar a los representantes que refieren las fracciones 1V y V det presente articulo,
conforme a lo dispuesto por el Aticulo 6 de este ordenamiento, para nombrar a |0s representantes indigenas ante la
Junta de Gobierno.

El Comité informaré periddicamente de la aplicacién de los recursos del Fondo a vada uno de tos gobiernos que
aporten recursos para su integracion. :
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CAPITULO SEPTIMO
DEL PERSONAL

Articulo 17.- Para el cumplimientc de su objeto, €l Consejo contara con personal general y de copfianza, en términos
de la Ley del Trabaja. ge los Servidores Publicos del Estado y Municipios. E

Articulo 18.- El personal del Consejo gozara de las prestaciones y servicios que establece la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipics. i

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese &l presente decreto en e Periddico Ofictal "Gaceta del Gobiema”.

SEGUNDG.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno".

*TERCERO.- El Vocal Ejgcutivo proveera lo necesario para gue el Consejo corresponda a las disposiciones que se
establecen en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del €stado de México, de cuya
transparencia informara a la Junta de Gobierno.

CUARTO.- El CEDIPIEM expedira su Regiamento Interno en un plaze no mayor de 90 dias a partir de la fecha en que
tenga lugar la sesion de Instalacién de la Junta de Gobiemno.

QUINTO.-E| Poder Legislativo nombraré al Diputado que integrara la Junta de Gobierno del CEDIPIEM.
SEXTO.- Se derogan lodas las disposiciones legales que se opongan al presente ordenamiento.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estadio, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en et Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los nueve
dias del mes de julio del afic dos mil siete.- Presidente.- Dip. Julic César Rodriguez Albarran.- Secretarios.- Dip. Jose
Suarez Reyes.- Dip. Joel Cruz Canseco.- Dip. Tereso Martinez Aldana.-Rubricas.

Por tanto, mande se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de agosto del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUC!ONAL DEL ESTADOQ DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVING
{RUBRICA}.

Toluca de Lerdo, México,
- 06 de noviembre de 2006

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVI” LEG!SLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién I y 77 fraccion
V de la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberano de México, se someie a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, Iniciativa de
Decreto por el que se reforma la Ley que crea el organismo publico descentralizado
denominado Consejo Estatal para ef Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas’ del
Estado de México , conforme a 1a siguiente: :
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la modernizacian de la administracién publica implica la evaluacion permanente e
sus procedimientos y estrategias, a fin de consclidar aquellas que conttibuyen al
cumplimiento de los objetivos institucionales y replantear las que resultan insuficientes
para tal propésito, aprovechando las oportunidades de mejora.

Que el Plan de Desarrollo del Estado de Meéxico 2005-2011 establece que la
modernizacion del marco juridico, es una linea de accidbn para construir una
administracion publica moderna, que impulse el desarrollo y garantice la estabilidad
intitucional, asimismo, uno de sus objetivas es apoyar a las comunidades indigenas
con total respeto a su cultura, a través de una politica de atencién integral de estas

* comunidades, con prioridades y acciones definidas por sus propios integrantes,
desarrollando un sistema de coordinacion entre las diversas instancias de gobierno
para planear y ejecutar acciones en beneficio de los pueblos indigenas, dando como
resultado la consolidacion de una politica de fomento de las manifestaciones de las
culturas indigenas.

Que la dinamica de la administracion publica estatal hace necesarioc modernizar las
estructuras de organizacion de las dependencias y organismos auxiliares, a fin de
dotarlas de mayor capacidad de respuesta en el desarrollo de los planes y programas
de gobierno.

Que el Estado de México es una entidad con gran dinamismo peblacional y empuje
econdmico, en el que sin embargo, persisten zonas con evidente marginacion y rezago
social. El compromiso que mi gobierno asumid con la ciudadania, es hacer un estado
acorde a la modernidad, mas seguro y en donde todas las familias tengan mejores
condiciones de bienestar. :

Que una parte importante de la poblacion del Estado de México, esta constituida por
pueblos indigenas, que se caracterizan por sus usos, costumbres y tradiciones,
elementos que en general constituyen los pilares de la identidad étnica y les permite
diferenciarse del resto de la sociedad. A nivel nacional, ocupamos el séptimo lugar en
poblacién indigena, concentrando el 6 por ciento de la misma, segin datos del All
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2000, de 466 mil 092 hablantes de laMgua
indigena, 284 mil 689 carresponden a los pueblos originarios de! Estado de Mexico, los
181, mil 403 restantes, pertenecen a pueblos indigenas originarios de otras entidades de
la RepUblica. A este universo, se deben agregar aquellos indigenas que si bien no
hablan su lengua materna, su identidad y pertenencia se da en el ambito comunitario,
sujeto a sus propios usos y costumbres, como puede observarse en el cuadro siguiente:

Principales Lenguas Indigenas que se hablan en el Estado de México

Hablantes de Lengua Indigena Originaria *

Mazzhua 145 982
Otomi : 132 922
Nahua ** 3929
Matlatzinca ) 1 287
Tlahuica ] 569
Total T _ 284 689
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Hablantes de Lengua Indigena considerada Inmigrante
Nahua *** 89 717
Mixteco . ] ‘ 34 394
Zapoteco & 20 886
Mazateco 11616
Totonaca - 11 371
Mixe 5 857
Chinanteco 2408
Tlapaneco ' 2406
Puiépecha 2228
»|Maya 1672
Triqui : 1722
Huasteco 1709
No especificado 15 319
Total 181403
Total de poblacion que habla una lengua indigena 466 092

*Se considera nativa a las lenguas otomianas y al nahua que se habla exclusivamente
en Texcoco y Temascaltepec.

** Se refiere al nahua de Texcoco y Temascaltepec

*** Se refiere a la poblacion que habla nahua en la entidad con excepcidn de Texcoco y
Temascaltepec.

Fuente: Xli Censo General de Pobdacidn y Vivienda, 2000.

Que como se desprende del cuadro anterior, los pueblos indigenas de nuestra entidad,
que histoéricamente han compartido el territorio son cinco, en orden descendente, seguin
el tamafio de su pobtacion: Mazahua, Otomi, Nahua, Matlatzinca y Tlahuica; estos
pueblos se encuentran concentrados mayoritariamente en 886 comunidades en 44
MUNIcipios.

Que los pueblos indigenas contemporaneos del Estado de México, corresponden a
sociedades debidamente organizadas, no se trata de sociedades cadticas como gg in
principio se concebia, poseen su propia logica de sobrevivencia y tienen el deseo y
firme conviccién de constituirse en agentes de su propio desarrollo. Sin embargo, a
peshr de ser participes en los diferentes escenarios que dieron como, resultado al
México actual, atin mantienen altos indices de marginacion y pobreza. '

Que en las comunidades con poblacion indigena originaria el 58.11 por ciento
corresponde a personas de 15 anos y mas, quienes estan en condiciones de realizar
alguna actividad econémica'. Los ingresos familiares son reducidos; debido a la
ausencia yfo insuficiencia de actividades generadoras de empleo y a la
descapitalizacion que presenta et agro mexiquense, la pobreza que se observa en las
familias indigenas es patente.

1 Indicadores Sociodemograficos de Comunidades Indigenas del Estado de México. CEDIPIEM.
2 pragrama de Desarrofia Integral de Jos Pueblos Indigenas del Estado de México 1995-1999. Pags. 26-
27.
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Que la subalimentacién y malnutricién, son fenomenos inherentes a su condicién de
pueblos con elevados indices de marginacion y pobreza extrema. El Primer Censo
Nacional de Talla, realizada en 1994, mostro que el Estado de Mexico, esta en
promedio 16.1%por ciento, por debajo del nacional con 18.4 por ciento de nifios con
déficit de talla, mientras que entre los nifios de poblacién indigena, este promedio
alcanzo 46.52 por ciento.

Que la falta de una nutricién adecuada, origina entre la poblacion indigena, elevadas

tasas de morbilidad y mortalidad, asi como bajo aprovechamiento escolar y rendimiento

productivo de los individuos. La mortalidad, en fos municipios indigenas ubicados en el

medio rural, alcanza el 18.87 por ciento, mientras gue en municipios indigenas
» urbanizados o conurbados se reduce al 8.96° por ciento.

Que los servicios basicos con 10s que contaban los municipios indigenas de nuestra
entidad, en el afic 2000 presentaban déficit def 33.63 por ciento en drenaje, 12.74 por
ciento en agua entubada y 5.26 por ciento en energia eléctrica, a nivel municipal, '»s
carencias de estos servicios publicos son mas alarmantes, sobre todo en municipios
ubicados en el medio rural. Come condicion general, en las comunidades donde existen
estos servicios es necesaria su ampliacion, mantenimiento y rehabilitacion. Debido a la
dispersion de la poblacion vy a la falta de caminos transitables, se dificulta y encarece la
introduccién de los servicios de educacién, salud e infraestructura basica.

Que en materia de educacion, los indices de anaffabetismo alcanzan un promedio de
11.89 por ciento, sin embargo, en algunos municipios éste llega a incrementarse a mas
del 27 por ciento, como es el caso de los municipios de Donato Guerra, San Felipe del
Progreso y Sultepec. Con regularidad se observan niveles de desercién escolar, dando
como resultado que del 45 al 58 por ciento no terminan sus estudios del nivel basico y
medio basico: a nivel estatal el promedio correspondiente a las personas de 15 afiow y
mas que no saben leer ni escribir, representa tan solo el 6.37 por ciento.

Que otro de los problemas que enfrenta la educacién en las regicnes indigenas, es la
falta de espacios adecuados como escuelas y bibliotecas. Diicilmente se encuentran
escuelas de nivel medio superior y superior, y en los lugares donde existen, carecen de
mobiliario, equipo y material didactico o bien es necesario su mantenimientg y/o
ampliacion, ’

Que a pesar del reconocimiento juridico de los pueblos indigenas y su cultura,
establecido en los articulos 1, 2 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 17 de la Constitucion Politica Estatal, en la practica se dan violaciones
flagrantes a sus derechos humanos, persistiendo resabios discriminatorius,
generandose un estado de desventaja de estos pueblos y sus miembros con respecto
del resto de |a sociedad.

Que conciente de la diversidad cultural de la sociedad mexiquense y la problematica
que enfrenta la poblacion indigena, el Gobierno del Estado, mediante decreto numero
40 publicado en el Diario Oficial “Gaceta del Gobierno” en fecha 10 de octubre de 1997,
cred ef Consejo Estatal para el Desarrollo integral de los Pueblos Indigenas del Estado
de México, con e} proposito de constituir un organismo que definira, ejecutard y

3 X11 Censo de Poblacidn y Vivienda 2000, Contar 2000. INEGI
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evaluard las politicas de atencién a la poblacidn indigena de la entidad, y se encargara
de constituir un sistema de planeacion y ejecucion con las diversas dependencias,
ambitos de gobierno y grupos indigenas del Estado de México. e

Que posteriormente, el 17 dé junio de! 2002, se publicd en el Diario Oficial *Gaceta del
Gobierno”, el Acuerdo del Ejecutivo, por el que se sectoriza el Consejo Estatal para el
Desarrollo integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, a la Secretaria de
Desarrollo Social, con la finalidad de generar un frente comtn para la atencidon de !=s
necesidades de los pueblos indigenas, a través de la coordinacion, planeacién y
gjecucion de politicas, estrategias, programas y acciones tendientes a mitigar los altos
grados de marginacién y pobreza extrema de este sector de la poblacion.

4

Que sin embargo, con |a intencion de mantenerse a la vanguardia en la atencion de la
poblacion indigena que se asienta en la entidad, es imprescindible fortalecer al Consejo
Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas con una estructura
administrativa que le permita abatir el enorme atraso de desarrollo de este sector de la
poblacién, que fortalezca su papel de rector de los procesos de atencion a los pueblos
indigenas y que sea cada vez mas eficiente y eficaz en su objetivo de satisfacer las
demandas de este grupo social en constante evolucidn y crecimiento.

Que por lo antes expuesto, se considera necesario reformar la Ley que crea el
organismo publico descentralizado denominado Consejo Estatal para el Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas de! Estado de México, ampliando sus afribuciones, a
efecto de que defina, oriente, coordine, promueva, gjecute, evalle y dé seguimiento
ademas de las politicas de atencidon a los pueblos indigenas, a los programas,
estrategias y acciones que se implementen con dicho fin.

Que dentro de las atribuciones del Consejo, una de sus principales caracteristicas es la
de la transversalidad con la que opera, por consiguiente con la presente propuesta, se
incorpora en el desarrollo de sus funciones a la sociedad civii y a organismos
nacicnales e internacionales como coadyuvanies en el logro de sus objetives.

Que la falsa idea por parte de la poblacion indigena de la entidad, de que es el Consejo
quien impone a las autoridades tradicionales, ha generado descontento y desconfianza
por algunos sectores de la poblacion indigena, por lo que es importante precisar quiEsu
Unica funcién en este aspecto, es de respeto y reconocimiento a sus formas
tradigionales de organizacion.

Que una de las reformas a esta ley, es con la finalidad de que el Consejo promueva
entre todas las instancias de los tres ambitos de gobierno, el cumplimiento a los
ordenamientos federales, estatales y municipales que regulen la proteccion y el
desarrollo de los pueblos indigenas.

Que se cambia de denominacion al 6rgano directivo del Consejo, a efecto de evitar
confusiones cuandoe se aluda al Consejo como Organismo Piblico Descentralizado vy al
Conseio como organo directivo de éste; por lo que, se somete a su consideracion el
cambio a la denominacién del Organo de Gobierno a Junta de Gobierno, proponiendo
ademas, la reorganizacion de la misma, otorgando la presidencia al Secretario de
Desarrollo Sacial y eliminando la figura de Vicepresidente, lo cual permitirda su
adecuacion a las disposiciones establecidas en la Ley para la Coordinacion y Control “e
Organismos Auxiliares del Estade de México y su Reglamento. )
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Que dentro de [a composicidbn de la Junta de Gobierno, se propone ademés la
integracion de la misma con dieciocho vocales, de los cuales -ocho seran
representantes de las dependencias del gobierno estatal que tienen mayor incidencia
en la resolucign de los problemas que aquejan a la poblacidn indigena, un vocal
representante del gobierno federal con el propasito de vincular la planeacion federal y
estatal en la atencién de los pueblos indigenas, siete vocales representantes de los
cinco pueblos indigenas originarios de la entidad, asi como la incorperacion de dos
voczales de los pueblos indigenas migrantes que no son originarios de la entidad, pero
que cuentan con representatividad, como una respuesta al rectamo de esta poblacion,
que sin ser originaria, estd asentada en el Estado y tiene necesidades que deben ser
atendidas vy no pueden dejarse de lado.

Qué la nueva conformaciéon de la Junta de Gobierno, responde a los principios de
justicia social, al atender no sdlo a aquellos grupos indigenas originarios de la entidad
asentados en las zonas rurales, los cuales tienen los mayores indices de marginacién y
las menores tasas de empleo, sino atendiendo también a los indigenas que provienen
de municipios rurales, asi como de otros Estados de la Republica, los cuales se
asientan en las zaonas metropolitanas con la intencién de buscar alternativas para elevar
su nivel de bienestar social y quienes par muchos afios han reclamado la solucién a sus
demandas, sin gue a la fecha exista una instancia del poder piblico que las atienda, v
es en este conexto que se propone que sea el Consejo la instancia articuladora con
instituciones y municipios metropolitanos para implementar programas y acciones en
beneficio de ellos.

Que preocupa a esta administracién gue la organizacidén administrativa sea coherente
con la realidad del Estado, por lo que se redefinen las atribuciones del Vocal Ejecutivo
del Consejo, evitando la superposicion de acciones y procedimientos y el ejercicio de

" funciones que no respenden a la naturaleza del organismo, que asimismo asignandole
[a atribucidn de asumir la defensa de los intereses juridicos de los indigenas, o que
permitira que estos cuenten con una instancia de gobierno que los apoye y evite ia
violacion de sus derechaos.

Que se refuerza el patrimonio del Consejo, a fin de permitife allegarse recursos a
través de aportaciones no solo del gobierno estatal, sino también de! gobierng fed®ral y
en ailgunos casos del gobierno municipal, asi como de fondos o fideicomisos que se
otgrguen en su favor o en los cuales se sefiale como fideicomisario, con la finalidad de
tener mayores recursos para dar cumplimiento a su objeto.

Que por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién de ese H. Cuerpo
Legislativo la presente iniciativa, a fin de que, si la estiman correcta, se apruebe en sus
términos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICC

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNC

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la H. "LVI" Legislatura, en ejercicio de las atribuciones que la Ley Organica del Poder legislative le
cenfiere, tuvo a bien remitir a la Comision Legislativa de Asuntos Indigenas, Iniciativa de decrsto por la que se
reforma la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizade denominado Consejo Estatal para &l Desarrollo
Integral de los Pueblds Indigenas del Estade de México.

Una vez que se sustancit el estudio de Ja iniciativa, con sustento en lo previsto en los aniculos 68, 70, 72 y 82 de Ia
Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se permite dar cuenta a la Soberania Popular del Estado de
México del siguiente:

. DICTAMEN
ANTECEDENTES

" La iniciativa fue presentada a la consideracion de esta Soberania Popular por ei Titular del Ejecutivo Estatal, en uso
de fas facultades que le confieren los articulos 51 fraceién | y 77 fraccién V de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de México.

La exposicién de molivos de 'a iniciativa contiene importantes argumentos expuestes por el auter, sobre el origen,
justificacidn y alcances de la reforma propuesta, destacando lo siguiente:

Explica que la modernizacion de la administracion piblica implica la evaluacion permanente de sus procedimientos y
estrategias, a fin de consolidar aquellas que contribuyen ai cumplimiento de los objetivos institucionales y replantear
las que resultan insuficientes para tal propdsito, lo que también implica |a actualizacion de las estructuras de
organizacién de las dependencias y organismos auxiliares, a fin de dotarlas de mayor capacidad de respuesta.

Agrega que el Plan de Desarrollo del Estado de Mexico 2005-2011 establece como uno de sus objetivos, apoyar a fas
comunidades indigenas con total respeto a su cultura, a través de una politica integral, cuyas prioridades y acciones
sean definidas por sus propios integrantes y desarroliando un sistema de coordinacion entre las diversas instancias
de gobiernc para 1al fin.

Expresa que en el Estado de México, no obstante su gran dinamismo pobiacional y empuje econémico, persisten
zonas con una evidente marginacion y rezago social, especialmente en la comunidades indigenas, va que, a pesar de
que constituyen sociedades debidamente organizadas, aun mantienen Indices de marginacion y pobreza.

Refiere que una parte importante de !a poblacion, esté constituida por pueblos indigenas, que se caracterizan por sus
usos, costumbres y tradiciones, elementos que en general constituyen los pilares de la identidad &tnica y les permite
diferenciarse del resto de la sociedad y precisa que, a nivel nacicnal, ccupamos &l séptimo lugar en poblacion
indigena, de la cual, 284 mil 689 correspanden a los pueblos originarios del Estado de México y hablan las lenguas
Mazahua, Otomi, Nahua, Matlazinca y Tlahuica, cuya poblacién se concentra mayoritariamente en 885 comunidades
de 44 municipios del territoric mexiquense.

Menciona que de las comunidades con poblacion indigena originaria, el 58.11% corresponde a personas geayores de
15 anhos, quienes estan en condiciones de realizar alguna actividad econémica, no obstante, los ingresos familiares
son reducidos, debido a la ausencia y/o insuficiencia de actividades generadoras de empleo y a la descapitalizacion
que pjeserta el agro mexiquense, lo que también genera subalimentacién y malnutricién y, en consecuencia,
elevadas tasas de marbilidad y montalidad, asi como bajo aprovechamiento escoiar y rendimiento productivo de los
individuos.

Explica que las comunidades indigenas tienen un déficit en la prestacién de. servicios plblicos bésicos como agua
potable, drenaje y energia eléctrica, y que debido a la dispersién de la poblacion vy a la falta de caminos transitables,
se dificulta y encarece la introduccidn de los servicios de educacion, salud e infraestructura basica.

Especifica que, en materia de educacion, existe anaifabetismo, desercion escolar, falta de escuslas, bibliotecas,
mobiliario, equipo, material didactico y que dificlimente $e encuentran escuelas de nivet medio supenior y superior.

Expresa gue se dan violaciones a sus derechos humanos, persistiendo !a discriminacién, generandose un estado de
desventaja de estos pueblos y sus miembros con respecto del resto de la sociedad.

Explica que consciente de la diversidad cultural de la sociedad mexiquense y la problematica que enfrenta la
poblacién indigena, el Gobierno del Estado cred e! Consejo Estatal para el Desarroflo Integral de los Pusblos
indigenas del Estado de México, con el propésite de que definiera, ejecutara y evaluara las politicas de atencion a la
poblacion indigena de la entidad y se encargara de constituir un sistema de planeacién y ejecucién con las diversas
dependencias, ambitos de gobierno y grupos indigenas del Estado de Méxice, organismo que posteriormente fuie
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sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social, con la finalidad de generar un frente comdin para"la atencién de las
necesidades de los pueblos indigenas, a través de la coordinacién, planeacién y ejecucion de ppliticas, estrategias,
programas y acciones tendentes a mitigar la marginacién y pobreza exirema de este sector de la poblacion.

Serfala que para due‘gl Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas logré 'sus cbjetivos es
necesario fortalecerio con una estructura administrativa que le permita abatir el atraso de desarrollo de este sector de
la poblacién que fortalezca su papel de rector de los procesas de atencion a log pueblos indigenas y gue sea cada
vez mas eficiente v eficaz en su objetive de satisfacer las demandas de este grupo social.

Expresa que el compromiso que su gobiermno asumié con la ciudadania es hacer un Estado acorde a la modernidad,
mas seguro y en donde todas ias familias tengan mejores condiciones de bienestar, por lo gue en esta materia,
considera necesario reformar la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizade denominado Consejo Estatal
para &l Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de Meéxico, ampliando sus atribuciones, a efecto de
que defina, oriente, coordine, promueva, ejecute, evalue y dé seguimiento ademas de las politicas de atencion a los
pueblos indigenas, a los programas, estrategias y acciones que se implementen con dicho fin.

El autor de ta iniciativa explica que los cambios que se proponen, en la presente iniciativa consisten en lo siguiente:

+ Incorpora en el desarrolio de las funciones del CEDIPIEM, a la sociedad civil y a organismas naclonales e
internacionales, como coadyuvantes en el logro de sus objetivos.

+ Precisa que la Unica funcién del CEDIPIEM, respecto a las autoridades tradicionales, es de respeto y
recenocimients a sus formas tradicionales de organizacion.

+ Incorpora como facultad del Consejo, la de promover ante todas ias instancias de los tres ambitos de
gobierno, el cumplimiente a los ordenamientos federales, estatales y municipales que regulen la proteccion
y el desarrollo de los pueblos indigenas.

« Modifica la denominacion del Organc de Gobierno a Junta de Gobiermno y se reorganiza su integracion, a
efecto de que et Secretario de Desarrollo Social la presida; se elimina la figura de Vicepresidente, se
integran dieciocho vocates, de los cuales ocho representan a las dependencias del gobiemo estatal que
tienen mayor incidencia en la resolucién de los probfemas que aquefan a la poblacidén indigena, un vocal
representante del gobiernc federal con el propdsito de vincular la pianeacion federal y estatal en Ia atencion
de los pueblos indigenas, siete vocales representantes de los cinco puebles indigenas originarios de la
entidad, asi como la incorporacion de dos vocales de los puebles indigenas migrantes que no sonh
originarios de la entidad, pero que cuentan con representatividad.

+ Propone que sea el CEDIPIEM la instancia articuladera con instilucicnes y municipios metropolitanos para
implementar programas y acciones en beneficio de ellos. :

. Redefine las atribticiones del Vocal Ejecutivo del Consejo, asignandole la atribucion de asumir [a defensa de
los intereses juridicos de los indigenas, lo que permitird que estos cuenten con una instancia de gobierno
que los apoye y evite la violacion de sus derschos.

+ Foralece el patrimenio del Consejo, permitiéndole allegarse recursos a través de aportaciones no sélo del

- gobierno estatal, sino también del gobierno federal y en algunos casos del gobierno municipal, asi come de
fondos o fideicomisos que se otorguen en su favor o en los cualgs se sefiale como fideicomisaricb

CONSIDERACIONES !

Es competente la Legislatura para estudiar y resolver la presente Iniciativa de Decreto de acuerdo a lo establecido en
ol articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; que a |a letra dice:

“Articulo 61.- Son facuftades y obligaciones de la Legisfatura:

1. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracién del gobierno™;

La Comision Legislativa de Asuntos Indigenas en acatamiento a lo preceptuado por el articulo 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se abocd al estudio y andlisis de la iniciativa en
comento, apreciando que &l objeto de reformar la Ley que crea el Organismo Publice Descentralizado denominado
Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México es ampliar sus
atribuciones a efecto de que defina, oriente, coordine, promueva, ejecute, evalle y dé seguimiento y atencitn a las
demandas de los pueblos indigenas a través de los programas, estrategias y acciones gue se implementen al
respecto.

Los pueblos y comunidades indigenas son tema de interés en las politicas publicas, por ello se realizan acciones
encaminadas a mejorar las condicicnes de marginalidad, pobreza y diseriminacion en los que se ha visto inmerso este
sector. )
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Los dictaminadores observamos que la iniciativa expresa ia preocupacion del sjecutivo estatal por atender mejor a los
indigenas de nuestra Estado, considerando a estos comeo generadores de una cultura dentro de, nuestra sociedad, lo
cual obliga a la construccién de instituciones y normas juridicas que aseguren la conformacién y la vigencia de un
sélido estado de derecho. -

La iniciativa reconoce’y garantiza el derecho de los puebles y comunidades indigenas a su libre determinacién para
decidir sus formas internas de convivencia y crganizacién social, econdmica, politica y cultural que les permita abatir
sus carencias y rezagos impulsando su desarrollo mediante acciones coordinadas con los tres orden de gobiemno
para incrementarles sus niveles de escolaridad y el acceso efectivo a los servicios de salud y alimentacion y
propiciarles su incorperacién a proyectos productivos, todo esto en acatamiento a los principios generales
astablecidos en la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

Durante los trabajos de estudio y andlisis los dictaminadores consideramos necesario realizar algunas precisiones,
siendb estas fas siguientes:

+Por lo que respecta al articulo 3 se considert pertinente adicionar |as fracciones Il y XVII, asi como complementar las
fracciories 1, 1il, Vi, VL, VIII, XIV ¥ XVI, con el proposite de fortalecer al CEDIPIEM en sus atribuciones, para quedar
como sigue:

“Articulo 3.- Para &l cumplimiento de su objete el CEDIPIEM tendra las siguientes atribuciones:

|. Establecer las politicas, estrategias, programas y acciones para el desarrollo integral, equitativo y sustentable de los
pueblos indigenas del Estado de México;

ll. Propiciar el fortalecimiento, difusion, revaloracion y reposicionamiento de la cultura, vatores sociales y cosmovision
de los pueblos indigenas, asi como preservar el uso de sus lenguas;

I1l. Realizar por sl ¢ a través de terceros, estudios e investigacicnes orientadas a promover el desarrollo inlegral de
los pueblos indigenas, asi como para contribuir al enriguecimiento, preservacion de su acervo historico y cultural;

V. Concertar con los sectores publico, social y privado, la ejecucién de acciones conjuntas en beneficio de los
pueblos indigenas;

V. Promaover, realizar y participar en foros, congresos, seminarios y demas eventos relacionados con su cbjeto, por si
o en representacion del Ejecutivo del Estado,

V1. Actuar como interlocutor de las instancias gubernamentates y los pueblos indigenas y ser enlace con los
organismos gque tengan el mismo objetivo, procurando que en su actuacion reconozcan, protejan y respeten los
sistemas normativos internos, los valores culturales, religiosos y espirituales propios de dichos pueblos, asi como
considerar los problemas gue planteen de manera individual o cclectiva;

VIi. Fortalecer las formas de organizacién propias de las comunidades indigenas, que propicien la elevacidn y
evaluacion de los indices de bienestar social y coadyuven a la reconstitucién, al ejercicio de la libre determinacién y
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, respetando su organizacion originaria;

VIIl. Impulsar la capacitacion y organizacion participativa al interior de las comunidades indigenas, respetando sus
formas internas de organizacion;

IX. Promover, coordinar, operar y evaluar |as pollticas y programas de apoyo a los pueblos indigenas, en mrfﬁnacidn
con tos gobiernos muricipales y la participacion, en su caso, de las dependencias y organismod auxiliares de la
administracion publica estatal;

X. Cosdyuvar y asistir a los indigenas que lo soliciten, en asuntos que tengan interés para la defensa de sus derechos
ante |las autoridades federales, estatales y municipales involucradas, -

XI. Promover el cumplimiento de las disposiciones legales federales, estatales y municipales, asi como los
compromisos de cardcter internacional que suscriba o haya suscrito el gobierno mexicano, con relacidn a la
proteccion y desarrollo de los pueblos indigenas;

XII. Proponer los mecanismos necesarios para la obtencion de los recursos, para la impiementacién de programas y
acciones para el desarroflo de los pueblos indigenas; ’

X, Celebrar convenios, contratos y acuerdes de colaboracion con instituciones, entidades federales, estatales y
municipales, organismos del sector publico, social y privado y organismos nacionales, extranjeros y multinacionales
para ef logro de su objeto y el fortalecimiento de sus atribuciones;

XIV. Ser instancia de consulta para la formulacién, ejecucion y evaluacién de las acciones gue realicen las
dependencias y organismos auxiliares de la administracién pablica estatal, en materia de apoyo a los pueblos
indigenas, sin que esto sustituya las consultas que refiere el articulo @ fraccion Il inciso a} de la Ley de Derechos y
Cuitura Indigena del Estado de Mexico;

XV. Preponer programas y acciones que contribuyan a dar cumplimiento a los principios censtitucionales, en materia
de atencion a los pueblos y comunidades indigenas; .
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XVI. Expedir en el &mbitc de su competencia, el Reglamento Interior y las disposiciones necesanas a fin de hacer
efectivas las atribuciones que se le confieren para el cumplimiento de su objeto; w

XVII. intervenir en casos de controversias entre las autoridades municipales y las comunidades_jndigenas, para
propiciar acuerdos congiliatorios;

* g - .
XVIH. Las demas que le establezcan otras disposiciones legales y 1as que sean necesarias para el cumplimiento de
su chjeto.”

+ Se cambid la ubicacitn del articulo 9 para quedar como articulo 5, en razon de sistematica juridica y en
consecuencia se recorre la numeracién de los diversos preceptos.

Se determina la integracién de la Junta de Gebierno, come maxima autoridad del CEDIPIEM. Asi mismo se
establece el procedimiento para la designacién de los vocales representantes de los pueblos indigenas
considerando las propuestas de los Ayuntamientos que cuenten con comisiones de asuntos indigenas,
buscando gue en su designacion se respeten los criterios de pluralidad politica y social de la region en que
= yivan, para lo cual, el presidente deberd emitir una convocatoria piblica que establezea los requisitos v

. triterios de seleccion, la que debera difundirse entre los pueblos y las comunidades indigenas originarias del
Estado y migrantes, debiendo recaer eslos espacios de representacidon en autoridades tradicionates
reconocidas por las comunidades o lideres representativos, de manera equitativa y que rednan determmados
requisitos; para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 6.- La Junta de Gobierno es la maxima autoridad det CEDIPIEM y estara integrada por:
|. Un Presidente, quien serd el Secretario de Desarrollo Social;

II. Un Secretaric Técnico, quien sera el Vocal Ejecutivo,

Hi. Un Comisario, quien sera el representante de la Secretaria de la Contraloria,

IV. Veinte vocales, guienes seran:

a) El Secretario de Finanzas.

b) El Secretario de Desarrollo Agropecuario.

¢) El Secretario de Desarrolio Urbano.

d) El Secretario de Agua y Obra Publica.

e} Et Secretaric de Desarrolio Econdmico.

f) El Secretario de Educacién.

g} B! Procurador Generat de Justicia.

h) El Secretario de Salud.

i} El Secretario del Medio Ambiente.

i} Un representante dei Poder Legislativo.

A invitacion del Presidente:

K) Un representante del Gobierno Federal. i

1) Siete representantes de los pueblos indigenas originarios del Estade de Mexico, de los cuales dos-corresponderan
al puebi Mazahua, dos al pueblo Otomi y uno por cada uno de los pueblos Nahua, Tlahuica y Matlazmca los cuales
duraran en su cargo tres afios.

m) Dos representantes de los pueblos indigenas migrantes asentados en el Estado de Méxivo, y que cuenten con
mayor representatividad, los cuales duraran en su cargo tres afios.

El presidente deberd designar a los representantes que refieren los incisos 1) y m), del presente articulo considerando
las propuestas que le presenten los ayuntamientos que cuenten con comisiones de asuntos indigenas, las
organizaciones sociales con clara orientacion en la materia, los pueblos y las comunidades indigenas, buscando que
en su designacion se respeten los criterios de pluralidad politica y social de Ja regién en gue vivan. Para tal efecto, el
presidente debera emitir una convocatoria plblica que establezca |os requisitos y criterios de seleccién, la que debera
difundirse entre los pueblos y las comunidades indigenas originarias del estado y migrantes,

Estos espacios de representacion deberan recaer sobre autoridades tradicionales reconacidas por las comunidades o
lideres representativos y deberan reunir [0s siguientes requisitos:

1.- Pertenecer a un pueblo indigena y ser hablante de la lengua materna.
2.- Tener una relacién permanente con el pueblo indigena al que pertenece.
3.- Poseer calidad moral y compromiso con sus pueblos y que esta sea sociaimente reconocida.

’.
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4.- Tener amplia experiencia en el frabajo a faver de los pueblos ingigenas.
5.- No haber desempedado cargo partidista, un afic antes de la designacién.

En la seleccion de los consejeros indigenas se procurard aplicar un criterio de equidad de tal manéra que se cuente
con la presencia de cpnsejeros hombres y mujeres. Se procurara que en el caso de los representantes de los pueblos
Mazahua y Otomi, |a Seleccién deberd de tomar en cuenta la distribucion geografica y regional de sus integrantes, asi
como en el caso de los migrantes, que correspondan a pueblos diferentes”.

Se adiciond a la fraccign | del articulo 12, la palabra “realizar” al referirse a actos de dominio, a fin de hacer mas
comprensible el precepto.

“Articulo 12 .- El Vocal Ejecutivo del CEDIPIEM, tendré las siguientes atribucicnes:

. Administrar y representar legalmente ai Consejo con las facultades de un apoderado general para pleitos y
cobranzas; actos de administracion y para actos de dominio. con todas las facultades gue requieran clausula especial
conforme a las disposiciones en la materia y suslituir y delegar esta representacién en uno o més apoderados para
flue las gjerzan individual ¢ conjuntamente. Para realizar actos de dominio, requerira la autorizacién expresa de Ia
Junta de Gobierno, de acuerdo con la legislacion y reglamentacion administrativa vigente;

Il. Elaborar y someter a la aprobacién de la Junta de Gobierno, el Programa para el Desarrollo Integral de los Pueblos
indigenas del Estado de México;

II1. Vigilar el cumplimiento del objeto, ptanes y programas del Consejo,

V. Dar cumplimiento a los acuerdos gue emita la Junta de Gobierno;

V. Proponer a la Junta de Gobierno las politicas generales del Consejo v aplicarlas;

V1. Asumir la defensa de los derechos de los indigenas, ante las autoridades federales, estatales y municipales;

VIl. Proponer al Ejecutive del Estado el disefio & instrumentacidn de acuerdos y convenios para el bienestar de los
pueblos indigenas, con la participacion del sector publice, social y privado;

VHI. Celebrar convenios, contratos y acuerdos con dependencias y entidades federales, estatales y municipales,
organismos del sector pablice, privado y social, nacionales y extranjeros, previa aprobacién de la Junta de Gobiemo;

IX. Elaborar el programa anual de inversion, destinado al Programa de Desarrallo Integral de los Pueblos indigenas,
gue serd administrado por el Fondo Estatal;

X. Elaborar los presupuestos anuvales de ingresos v egresos del Consejo;

XI. Presentar a ia Junla de Gobierno, para su autorizacion, los proyectos de programa operativo anual, presupuesto
anual de ingresos y egresos y el programa de inversion del Conseje, con base en los lineamientos establecidos por el
Programa de Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas del Estado de México, el Plan de Desarroflo del Estado, de
los programas que de éste se deriven y las estrategias y prioridades estatales;

Xl Vigilar et cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que normen ta estructura y funcionamiento del Consejo;
X, Programar y cogrdinar las acciones para |a atencion a las comunidades indigenas, que se realicen en ia Entidad;

XIV. Presentar a la Junta de Gobierno los proyectos de inversion, que seran remitidos al Fondo Estatal para el
Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, para su financiamiento; »

XV. Proponer a la Junta de Gobierno para su aprobacién, las modificaciones a la organizacion administrativa, para el
eficaz cumplimiento del objeto det Consejo;

XVI. Evtiluar el impacto social de las acciones emprendidas en los municipios con poblacion indigena;

XVIl. Coordinar las acciones que la Junta de Gobierno encomiende a las comisiones, asi como proponer la creacién
de comités y grupos de trabajo intermo;

XVIIl. Presentar a la Junta de Gobierno para su discusion y aprobacién, los proyectos de reglamentos internas,
manuales administrativos y demds disposiciones gue rijan el funcionamiento del Consejo, asi como la adquisicién y
contratacién de bienes y servicios;

XIX. Promover la realizacion de estudios e investigaciones orientadas a analizar la problematica de los pueblos y
comunidades indigenas y proponer accicnes para su atencién;

XX, informar cada dos meses a la Junta de Gobiemno sobre los estados financieros y-los avances de los programas
de inversién, asi como de las actividades realizadas por el Consejo;

KX Rendir un informe anual de actividades del Consejo;

XXl Enviar al Fondo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas, los proyectos de inversién
aprobados por la Junta de Gobierno, para su financiamiente;

XXIIl. Proporer a la Junta de Gobierno, alternativas de financiamiento para proyectos especificos de apoyo a nucleos
indigenas;
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XXIV. Elaborar y promover proyectos de capacitacion y adiestramiento dirigidos a los nicleos indigenas;

XXV. Informar a la Junta de Gobierno de los nombramientos, renuncias y remociones de los sefvidores publicos del
Consejo; P

XXVI. Nombrar y refapver al persenal de confianza, cuye nombramients o remocién no esté determinado de otra
manera; ’

XXVl Ejgcutar con |as comunidades, los proyecles productivos, sociales y culturales que hayan sido aprobados por
la Junta de Gobierno;

XXVII. Las demas que le confiere esta ley y otras disposiciones legales aplicables o le encomiende la Junta de
Gobierno™.

Se complementd el articulo 16 de la iniciativa, a fin de precisar que se buscara que en la designacién del
representante de los pueblos indigenas migrantes ante el Comité a que se refiere el articulo 15, se respeten los
criterios de pluralidad politica y social de la regién en que vivan; asimismo, se incorpord un texto en el que se
'establege, que tanto la designacién de los representantes de los puebios indigenas originarios como migrantes se
debera hacer observando lo dispuesto para la designacién de los representantes indigehas de la Junta de Gobierno;
finaimente se adiciond un parrafo que establece, que dicho Comité debera informar periddicamente de la aplicacién
de los recursos del Fondo a cada unc de los gobiernos que aporten recursos para su integracién, para quedar de la
forma siguiente:

“Articulo 16.- El Comité a que se refiere el artlculo anterior estara integrado por:

I. Un Presidente designado por la Junta de Gobierno a propuesta de su Presidente;
Il Uin representante de la Secretar(a de Finanzas;

Ill. Un representante de la Secretaria de la Contraloria.

A invitacién del Presidente:

V. Un representanie de cada uno de los dos pueblos indigenas originarios con mayor numero de integrantes, que
durara en su cargo tres anos;

V. Un representante de los puebios indigenas migrantes, que durard en su cargo tres aflos buscando que en su
designacion se respeten los criterios de pluralidad politica y social de la regidn en que vivan;

V. El Presidente deberd designar a los representantes que refieren las fracciones IV ¥y V del presente ariculo,
conforme a lo dispuesto por el Articulo 6 de este ordenamiento, para nombrar a los representantes indigenas ante la
Junta de Gobierno.

El Comité informara pericdicamente de la aplicacion de los recursos del Fondo a cada uno de los gobiernos que
aporten recursos para su integracion”,

En los articulos transitorios se reforma el tercero y se adiciana ej cuarto y quinto para quedar como sigue:

“TERCERQ.- El Vocal Ejecutivo proveerd o necesario para que el Consejo corresponda a las disposiciones que se
establecen en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica dei Estado de México, de cuya
transparencia informara a la Juhta de Gobierne. -~

CUARTO.- Ei CEDIPIEM expedira su Reglamento Intema en un plazo no mayor de 0 dias a partir de la fecha en que
tenga lugar la sesién de Instalacién de la Junta de Gobierno.

QUINTD.- Ei Poder Legistativa nombrara al Diputado que se integrara a la Junta de Gobierno def CEDIPIEM.
SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente ordenamiento.”

Los que suscribimos e presente dictamen consideramos que las adecuaciones realizadas a la Ley que crea el
Organismo Publico Descentralizado deneminade Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pusblos Indigenas
del Estado de México, conlleva un eminente sentido humano y social en beneficio de las comunidades y puebtos
indigenas del Estado de Mexico, por lo que nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse ta Iniciativa de decrete por el que se reforma la Ley que crea el Organismo Publico
Descentralizado denominade Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblas Indigenas del Estado de
México, de acuerdo con lo expuesio en el presente dictamen y consignado en el proyecto de decreto.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso aprobacion por et Plenc Legisiativo, expidase el decreto respectivo.
TERCERO.- Se adjunta el proyecto de Decreto, para los efactos procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en |a ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 09 dias
del mes de julio de! afto dos mil siete. :
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COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS INDIGENAS

PRESIDENTE _
_ DIP. TOMAS CONTRERAS CAMPUZANO G
. : (RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSOQ DIP. JOSE SUAREZ REYES
(RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. TOMAS OCTAVIANO FELIX DIP. JOSE JESUS CEDILLO GONZALEZ
{RUBRICA). {(RUBRICA),
DIP. J. DOLORES GARDURO GONZALEZ DIP. ONESIMO MORALES MORALES
. , (RUBRICA]. {(RUBRICA}.
DIP. TERESO MARTINEZ ALDANA DIP. HERIBERTO ENRIQUE ORTEGA RAMIREZ

{RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucicnal del Estado Libre y Soberano de México, 2 sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenide a bien aprebar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 55

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Instalar en el Sattn de Sesiones del Recinto del Foder Legislativo de! Estado de México los
“Muros de Honor”.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Inscribase en el Salén de Sesiones del Poder Legislative del Estado de México con motivo
de los ciento cincuenta afios de que fue firmada y jurada la Constitucion de 1857, la leyenda "A los Constituyentes
Mexiquenses e 1857", asi como los nombres de Nezahualcoyot! y de Sor Juana Inés de la Cruz.

ARTICULO TERCERO.- Inscribirse en el Salén Benito Juarez del Recinto del Poder Legislativo ios nombres de los
Diputados Constituyentes que participaron en representacién del Estado de México ante el Congreso Constituyente
de 1856-1857.

ARTICULO CUARTO.- Se encomienda a la Conferencia para fa Direccién y Programacién de los Trabajos
Legislativos, la determinacién del programa solemne, para fijar fecha, el orden de! dia y el protocole de fa ceremonia
alusiva con el que se de cumplimiento al presente decreto.

TRANSITORICS -
PRIMERO.- Publiguese el presente decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del Gabiemg”.

SEGUNDQ.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficidl "Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legistativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los nueve
dias def mes de julio del afio dos mil siete.- Presidente - Dip. Julio César Rodriguez Albarrén.- Secretarios.- Dip. José
Sugrez Reyes.- Dip. Joel Cruz Canseco.- Dip. Tereso Martinez Aldana.-Ribricas.

Por tanto, mando se publigue, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de agosto del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).
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EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA}.

L

Toluca de Lerdo, México, a 5 de febrero de 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA H. LVI LEGISLATURA DEL

ESTADO DE MEXICO
‘PRESENTE

En ejercicio del derecho que nos confieren los articulos 51 fraccion |l, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion | y
79 de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado Libre y Soberano de
México, los diputados gue integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, sometemos a la consideracion de esta H. “LVI"
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, iniciativa de decreto para
inscribir en el salén de sesiones del Recinto del Poder Legislativo del Estado
de México, los nombres de los diputados que representaron al Estado de
México en el Congreso Constituyente de 1857, la que tiene su fundamento en
la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el descontento generalizado por la forma de gobierno centralista de Antonio
de Padua Maria Severino Lépez de Santa Anna y Pérez de LLebrdn, quien abolid la
Constitucion de 1824; Juan Alvarez e Ignacio Comonfort proclamaron el Plan de
Ayutla en 1854, que pretendia destituir al dictador, nombrar una Presidencia
interina liberal y convocar a un Congreso Constituyente que redactara una nueva
Constitucién acorde a los tiempos que estaba viviendo México.

La Convocatoria para el “Congreso Extraordinario” fue dada a conocer el 16 d
Octubre de 1855. *

Por cada 50,000 almas se eligié a un Diputado, resultando asi, 155 legisladores
propietarios con sus respectivos suplentes.

En febrero de 1856, se hizo la solemne apertura de sesiones del Congreso
Constituyente, que se realizé en la Ciudad de México y un afic después, el 5 de
febrero de 1857, 90 Diputados juraron la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, la cual fue producte de profundas disertaciones histéricas,
juridicas y filoséficas, que forman parte de uno de los capltulos mas complejos y
apasionantes de la historia de nuestra patria.

Por la talla de los personajes que aportaron su pasion, trabajo, conocimiento,
ideas y talento, el Congreso Constituyente de 1857 esta considerado como uno de
ios mas ilustrados de {a historia mexicana. Emilio Rabasa, gran conocedor de la
historia constitucional, afirma que “ningn Congresc ha reunido ni
aproximadamente un grupo de hombres llamados a fa notoriedad como el del 57"
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Se considera que los Constituyentes de 1824, pero sobre todo, de 1857,
excedieron el nivel de ilustracién del Constituyente Norteamericano de Filadelfia,
donde su dnica gloria intelectual fue Benjamin Franklin. :

Los congres'i"'stas de 185;{ encontraron gran parte de sus raices en lo que ya se
habia hecho en Inglaterra, Francia, Espana y Estados Unidos.

En esa Carta Magna, se determiné como forma de gobierno el federalismo; se

reconocieron los derechos del hombre como base y objeto de las instituciones

sociales, estableciéndose asi, muchas de las libertades que gozamos hoy en dia,

como la de ensefianza, profesion, industria o trabajo, transito y expresion, asi

como e! derecho a peticion, asociacion o reunion, escribir, publicar, a la propiedad,
' a un debido proceso legal, libertad bajo fianza, garantia de audiencia, entre otros.

Se prohibieron los titutos nobiliarios, prerrogativas y honores hereditarios; leyes
privativas y tribunales especiales; retroactividad de fa ey y el principio de la
legalidad; celebrar tratados para la extradicién de reos politicos y delincuentes del
orden comin que hayan sido esclavos donde cometieron el delito o tratados que
alteren los derechos del hombre, asi como la prision por deudas de caracter civil y
de la violencia para ejercer algiin derecho; garantia de acceso a la justicia gratuita
y penas de mutilacion y de infamia.

E| catalogo de derechos constituia “un resumen de los principios proclamados en
las Constituciones de los paises mas adelantados en ei Derecho Publico” y estuvc
basado en ia Declaracién francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
Bill of Rights norteamericano, en menor medida, de la Constitucion de Cadiz y una
parte de la Constitucion de 1824, donde este tema aparecia de forma muy vaga y

diseminada.

Entre otras de las innovaciones de esta Canstitucion de 1857, se encuentra el
juicio de amparo, que es el orgullo del sistema judicial mexicano; tras varias y
prolongadas sesiones y la condena de la Constitucién del Papa Pio 1X, quien gird
instrucciones a los Obispos para que presionaran a los Diputados a no firmar la
Carta, se logré un paso trascendente: que no se impusiera a la religion catolica
como tinica y obligatoria, con lo que se dio la separacion definitiva entre la Iglesia
y el Estado. R

Sin lugar a dudas, este trabajo es el principal legado de esos grandes hombres, a
todos los mexicanos.

El decreto que promulgé nuestra actual Constitucién, comenzaba diciendo:
“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reforma la de 5 de
febrero de 1857"; es evidente que en 1917 surgi6 una nueva Constitucion, pero
también lo es, que se quiso preservar la referencia a la de 1857 como una
Constitucion reformada.

La Constitucion de 1857 se mantiene vigente en la actualidad, en nuestra vida
civil, politica e institucional.

A 150 afios de ser firmada y jurada la Constitucion de 1857, no hay mejor
momento para honrar la memoria de los Constituyentes que le dieron forma, cuyas
mentes lucidas y visionarias sentaron las bases para encaminar a México por una
senda de honestidad y respeto a las libertades, a la divisién de poderes yala
democracia.
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En el marco de los festejos del 150 aniversario de la Constitucion de 1857,
organizados por el Gobierno del Estado de México, es justo que en nuestra
entidad se le rinda un merecido homenaje a sus hijos preclaros, a los
Constituyentes Mexiquenses de 1857, y como parte de este reconocimiento, el
Grupo Parldmentario del Partido Revolucionario Institucional, propone que se
inscriban en el Salén de Sesiones del Recinto del Poder Legislativo,
sefaladamente los nombres de los Diputados electos para representar al Estado
de México ante el Congreso Constituyente encargado de redactar ia Carta Magna
de 1857.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracién de esta Soberania
Popular, el proyecto de decreto adjunte, para que de estimarlo correcto, se
. apruabe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
Coordinadoer del Grupo Parlamentario
del PRI en la LVI Legislatura
del Estado de México
(Rubrica).

Palacio det Poder Legislativo
en Toluca de Lerda, Méx,,
a de marzo del 2007,

DIPUTADO. MAXIMO GARCIA FABREGAT

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Diputado Angel Aburto Monjardin, en representacién del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, en ejercicio de las facultades que me
confieren los articulos 51 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislative del
Estado Libre y Soberano de México; someto a la consideracion de esta Diputacion
Permanente, iniciativa de decreto para inscribir en el Recinto del Palacio del Poder
Legislativo del Estado de México tos nombres de Nezahualcoydtl y el de Sor Juana#
inés de la Cruz, misma que tiene fundamento en la siguiente:

. EXPOSICION DE MOTIVOS

Amo el canto del zenzontle pajaro de cuatracientas voces, amo el color del jade y ef
enervante perfume de las flores, pero amo mas a mi hermano e hombre.
Nezahualcoyot!.

El genic de Nezahualcéyot!, se manifiesta por sus doles politicas y diplomaticas, de gran
estadista, guerrero valeroso, fildsofo, legislador, urbanista de vanguardia, educador y gran
poeta.

Descendenciente y herederc de una gran estirpe proveniente de chichimecas, mexicas y
aztecas, que dio brillo en fa época prehispanica durante 70 afios del 28 de abiil de 1402 al
4 de febrero de 1472.

Desde temprana edad recibio una sélida educacion en el seno familiar, y a partir de los siete
ahos es enviado a el Calmécac de su ciudad natal, donde se formaban los hijos de los
nobles y de los futuros sacerdotes y en el que tuvo como preceptor al notable Huitzihuitzin,
quién despierta en él, la aficin por el conocimiento del anliguo pensamiento lolteca, [a
sensibilidad poética y la piedad.
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Nezahualcéyetl cuyo sugmﬂcacio es coyote hambriento 0 ayunado, rembub una educacién
integral, dirigida a permitirle gobernar & su pueblo con valentia y sabiduria, la defnostré lo
mismo en la batalla que en su sapiencia en el campo de las ciencias, las artes y la fiteratura.
Su formaciog intelectual se traducia en una gran sensibilidad estética y un enorme amiar por
la naturaleza*que quedaron reflejados, no solo en la arquitectura de la ciudad, sing también
en sus manifestacicnes poéticas v filosoficas.

Testimonio de su obra es Iz edificacién en Texcoco de diversos palacios, monumentos y
acueductos, asi como grandes y hermosos jardines, destaca el acueducto que construyd en
el Bosque de Chapultepec para abastecer de agua potabie a Tenochtitlan.

A los dieciséis afios tuvo que hacer frenle a las agresiones de Tezozomog, sefior de
- Azcatpozalco, cuya intencion era asesinar a su padre Ixtlilxochitl, para apoderarse de su
reinado, después de huir con él, éste fue traicionado y asesinado perdiendo el reinado.

. Posteriormente en el afio de 1431 gonformaria la llamada Triple Alianza para vengar la
muerle de su padre y recuperar su trono. A la edad de 29 aflos es coronado solemnemente
Sefior de Texcoco.

Una vez en e trone lo primero que hizo fue restablecer los sefiorios que anteriormente
existian y que habian desaparecido bajo la tirania de los tepanecas. Mas que establecer una
monarquia de caracter absoluto, se dedico a formar una federacion de territorios unidos bajo
un mando mayor comun.

Nezahualcoyotl el guerrero, se propuse a conformar un formidable ejército aliado de mas de
100 mil hombres, con el que logré la conquista de Otumba, Acolman y Texcoco. No obstante
el sitio de México y Tlaltelolco por los tepanecas, liberé ambas ciudades. En cruenta batalla
destruyd Atzcaotzalco después de un sitio de 114 dias.

En-su caracter de legislador dictd BO leyes, disefid un sistema juridico que permanecioc
hasta fa llegada de los conquistadores espafoles, en materia de administracién de justicia,
creo juzgades de prirera instancia y tribunales de apelacion, seleccionando cuidadosa y
rgurosamente a los ciudadanos mas preparados y mas honcrables para que realizaran
honestamente esta importante funcion. Se destaca que los juicios no podia demorar su
tramite mas de 80 dias.

En lo que se refiere a la propiedad vy la tenencia de la tierra crec un esquema en el que
también se contemplaba la propiedad comin de cada calpulli o barrio, de propiedad privada
llamada Pilalli, asi como las tierras prepiamente de propiedad privada.

Sin duda un gobernante que trascendid a su tiempo, asi cemo por la organizacién
administrativa y la integracion de un marco normativo que dio vida a su pueblo.
&
Después de una vida ejemplar y de un enorme legado para México y para el mundo,
Nezahualcoyotl muere un 4 de abril de 1472 a los 70 afios de edad y a !os 43 de su reinado.
-

Asi como Nezahualcdyoll, logra edificar la identidad de un pueblo, en la época Coloniat
destaca por su inteligencia Sor Juana Inés de la Cruz.

Mujer prodigio ejemplo universal de su género y de su época eso es Sor Juana Inés de la
Cruz, infante enorme, poetisa y gran escritora autodidacta que trascendio su tiempo y
espacio. Mujer mexiguense de talla universal y orgufio de todos los mexicanos.

No obstante los abstaculos que tuvo que vencer en su época; Se convirtid en un referente
de la poesia barroca de habla-hispana. .

Considerada una de las mujeres mas notables y discipiinadas de su tiempo, represento la
antitesis de las ideas que impedian el avance literario. Estudié Teologia, Literatura, Historia,
Musica y Ciencia, ademas de ser humanista y promotora de la libertad intelectual y del
derecho a la cultura de las mujeres en Mexico; nace para orgullo de nuestro Estado en
Mepantla, hoy municipio de Tepetlixpa en 1651, .
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A través de su legado, nos demostrd que se puede avanzar a pesar de las adversidades.
Asi lo hizo a lo largo de su vida, enalteciendo siempre el amor a la libertad y al conocimiento
que dio rumbo y sentido a su productiva y ejemplar existencia. Luchd siempre por la
igualdad entre el hombre y la mujer, proclamé la educacion universal para las mujeres y 1a
libertad de pe{\samiento.

El libro Inundacion Castalida que reunid una buena parte de su obra poética, fue el primero
que se publicd.

La “Décima Musa de las Letras Mexicanas” como también se le conocid, murid el 17 de abnil
de 1695 contagiada de la epidemnia que azotd al convento de Santa Paula, sin embargo su
pensamiento sigue plenamente vigente,

Por ello, preservar y difundir su legado, son &l mejor reconocimiento que los mexiquenses y

los mexicanos podemos hacerle a elfa y nuestra herencia cultural del cual es y serd parle

* imporante de nuestrc pasado y presente que nos identifica y nos da pertenencia. Lo

" hacemos con gran respeto, emocion y plena conciencia, de que de la riqueza de nuestro
pasado emana nuestra fuerza para fincar nuestro futuro.

Sor Juana Inés de la Cruz, es sin duda el ejemplo perfecto, para demostrar que ante la falla
de oportunidades; la perseverancia y la fortaleza derriban obstaculos y barreras culturales
que nos penen en un plano de absoluta igualdad a los hombres y mujeres, no importando
ias fronteras fisicas e ideolégicas.

£s mas qgue una abligacion moral, motivo de gran orgulle para nosotros como mexiquenses,
reconocer la vida y obra de quienes nos legaron el m as elevado ejemplo de valor, fortaleza y
sabiduria que el México prehispanico y el de la época de la Conquista ofrece a las
generaciones actuales y futuras.

El Estado de México ha sido por excelencia cuna de personalidades de relieve universal,
coma Nezahualcoyotl, y Son Juana Inés de la Cruz; su obra y su legado son el ejemplo mas
claro de ello. Su legado ha trascendido en tiempo y espacio, honrarlos hoy, es la
oportunidad que tenemos para preservar su herencia invaluable gue le brindaron a nuestra
patria.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos someter a su consideracién la aprobacién del
siguiente proyecto de decreto.

Atentamente
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica

Angel Aburto Monjardin
(RUBRTCA)

I.IBERALES
General José Vicente Villada
A.C

Toluca de Lerdo, 5 de septiembre del 2005

CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. LV LEGISLATURA

En representacion de "Liberales General José Vicente Villada Perea” A.C. y del mio
propio, en mi caracter de ciudadano Mexiquense con fundamento en lo previsto en el Articulo
51, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, con el
debido respeto a esa soberanta, nos permitimos exponer los siguientes:

ANTECEDENTES
La Constitucién Politica Federal establece en su "Articuio 31.-Son obligaciones de los



8 de agosto del 2007 "GACETA DEL GOBIERNO" Pigina 25

mexicanos:...|l.-Asistir en los dias y horas designados por el ayuntamiento del-lugar en que
residan, a recibir instruccion civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de los
derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las ammas y conocedores de la disciplina
militar;" o .

Que el Cédidb Administrativo en su libro tercero, titulo noveno establece el
reconacimiento civil y las formas de este, dirigidas a los ciudadanos del Estado incluso el
reconocimiento posf-mortem.

El Poder Legislativo del Estade Libre y Scberano de México, en fecha 8 de mayo de
1895, mediante decreto N° 19, decretd "Benemérito del Estado de México" al General José
Vicente Villada Perea.

En el afo de su muerte, la H. XX Legislatura a través del decreto N° 52 en su articulo 3°
determiné: "En e} Palacio del Poder Legislativo, Hospital General de esta ciudad, Lavaderos
Publicos" Camen Romero Rubio de Diaz" y Casa de Maternidad "Concepcién C. De Villada"
se colocaran en lugar visible placas conmemorativas, en las que se exprese que dichos
Edificios Fueran construidos desde los cimientos durante la progresista administracién det
sefior Villada™.

En la H. LIl Legislatura a la hora de trasladar el salén de sesiones por Decreto N° 153
determind inscribir los nombres de los diputados constituyentes del Estado 'de México de
1827,1861,1870 Y 1917. en los muros del Palacio del Poder Legislativo.. ..

El afio proximo pasado, la H. LV Legisiatura mediante Decreto Nimero 18,declaro el afic
2004: "2004 Ano del Gral. José Vicente Viliada Perea."

Que si bien, la Constitucion Politica federal, establece la instruccion civica a los
ayuntamientos, en el mejor de los casos, esta instruccion se limita a la esfera territorial del
municipio, lo que no contribuye a la identidad estatal.

Que los valores que le dan cohesién a la sociedad; libertad, democracia, iguaidad anie la
tey, la instruccion, la familia..., han sido disminuidos por el crecimiento demografico, las crisis
econdmicas, el efecto de la globalizacién econdmica, aunado a que, los medios electrénicos
han propiciado una mayor apertura del conocimiento universal, alejandonos de la cognicién
local.

En diversos momentos ante esta Legislatura, se ha manifestado la necesidad de
incentivar en los ciudadanos el valor civico, que nos permita fomentar y fortalecer nuestra
identidad.

Es necesario entendemos y reconccemos como una entidad plural y multi-ideologica, lo
que se refleja en la voluntad popular, en la composicion de esta Legislatura. Y que
seguramente, se ampliard este espectro politico, con la incorporacién de nueves partidos en
el Estado.

Que siendo la Legislatura la tribuna mas alta del Estado de México, de una composicion
plural y que la actual se ha distinguido por los consensos.

Que todo lo que se haga por la conciencia civica, por poco que sea, i0s recipiendarios
seran nuestros hijos y asi podremos entregarles una patria mejor.

De acuerdo a lo expuesto nos permitimos proponer:

Se instalen "Muros de Honor" en el salén de sesiones de esta Legislatura, donde se
inscriba en letras de oro los nombres de proceres o instituciones, asi como apotegmas
que sinteticen momentos histéricos del Estado de México
Reiterandoles mi mas distinguidas consideraciones
RESPETUOSAMENTE

Alfonso Macedo Aguilar
{Rabrica).
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales le fueron turnadas, para efecto de su
estudio y elaboracién del dictamen correspondiente, tres iniciativas de decreto: una de ellas para insaribir en e Salon
de Sesiones del Recinto del Peder Legislativo dei Estado de Méxice, los nombres de los diputados que representaron
al Estado de México®en e Congrese Constituyente de 1857, otra para instalar en ¢l Salon de Sesiones de la
Legislatura "Murps de Honor del Estado de México” y finaimente, aquella que propone inscribir en el Recinto del
Palacio del Poder Legislativo def Estado de México los nombres de Nezahualcoyott y el de Sor Juana Inés de la Cruz.

En cumplimiento de la tarea y después de haber llevado a cabo el estudio de las iniciativas, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 68 y 72 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México y 75, 78. 79 y 80 dlel Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y demés
normas aplicables, la Comisién Legislativa de Gobernacién y Puntos Censtitucionales emite el siguiente:

DICTAMEN
"ANTECEDENTES
Las iniciativas de decreto fueron presentadas conforme la siguiente resefia;

- Iniciativa de decrete para inscribir en el Saldn de Sesicnes del Recinto del Poder Legislativo del Estado de
México, los nombres de los diputados que representaron al Estado de México en el Congreso Constituyente de 1857,
fue presentada por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucicnal en uso del derecho dispueste en el
articulo 51 fraccion [l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legisiativo del Estado Libre Soberano de México.

- Iniciativa de decreto para instalar en el Salén de Sesiones de la Legislatura ‘“Muros de Honor del Estado de
México”, en uso del derecho previsto en el arlicuio 51 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberanc de México.

- Iniciativa de decreto para inscribir en el Recinto del Palacio del Poder Legislativo del Estado de México los
nombres de MNezahualcoyoll v el de Sor Juana Inés de ia Cruz, fue presentada por el Diputado Angel Aburto
Monjardin del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en uso del dereche establecido en los
articulos 51 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.

Por razones de técnica legislativa y de ecenomia procesal, toda vez gue se trata de tres iniciativas de decreto
que tienen como finalidad el testimoniar, mediante las inscripciones correspondientes en el Salon de Sesiones, el
reconocimiento de la Legislatura a hombres ilustres que con su actuacién han contribuido al bienestar y prosperidad
det Estado de México y de la Nacion Mexicana, se estimé pertinente realizar el estudio conjunto de las propuestas y
concretar la decisién de la comision fegislativa en un solo dictamen, acompanado de dos proyectos de decreto.

En este contexto, a continuacion se resefian, por separado, los motivos sobresalientes expuestos por los
autores de las iniciativas:

Iniciativa de decreto para inscribir en el Salén de Sesiones del Recinto del Poder Legi¥ativo del
Estado de México, los nombres de los diputados que representaron al Estado de México én el Congreso
Constituyente de 1857.

* Refiere el autor de la iniciativa que por la talla de los personajes que aportaron su pasion, trabajo,
conocimiento, ideas y talento, el Congreso Constituyente de 1857 esta considerado como uno de los més ilustres de
la historia mexicana. Emilic Rabasa, gran conocedor de la historia constitucional, afirma que “ningin Congreso ha
reunido ni aproximadamente un grupo de hombres llamados a la notoriedad como el del 57".

Destaca que la Constitucion de 1857 prohibio los titulos nobiliarios, prerrogativas y honores hereditarios;
leyes privativas y tribunales especiales; retroactividad de |a ley y el principic de la legalidad; celebrar tratados para la
extradicién de reos politicos y delincuentes del orden comin gue hayan sido esclavos donde cometieron el delito o
tratados que alteren los derechos del hombre, asi comoe la prisicn por deudas de caracter civil y de la violencia para
gjercer algun derecho; garantia de accesoe a la justicia gratuita y penas de mutilacion y de infamia.

Explica que e catdlogo de derechos constituia “un resumen de los principios proclamados en las
Constituciones de los paises mas adelantados en el Derecho Publico® y estuvo basado en la Declaracién Francesa de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, Bill ¢f Right norteamericano, en menor medida, de la Constitucién de
Cadiz y una parte de la Constitucion de 1824, donde este tema aparecia de forma muy débil.

Precisa que entre otras de las innovaciones de esta Constitucién de 1857, se encuentra el Juicio de Ampare, que
es ef orgullo del Sistema Judicial Mexicano.
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Estima que a 150 afios de ser firmada y jurada la Constitucion de 1857, no hay mejor momento para honrar la
memorta de los Constituyentes que le dieron forma, cuyas menies licidas y visionarias sentaron las bases para
encaminar a México por una senda de honestidad y respeto a las libertades, a la divisién de, poderes y a la
democracia. - ) Tt

Agrega que en el marco de los festejos del 150 aniversario de la Constitucién de 1857, organizados por el
Gobierno del Estado de Méxice, es justo que en nuestra entidad se le nnda un merecido homenaje a sus hijcs
preclaros, a los Constituyentes Mexiguenses de 1857, y como parte de este reconocimiento, el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, propone que se inscriban en el Salén de Sesiones del
Recinto del Poder Legistativo, sefaladamente los nombres de los Diputados electos para representar al Estado de
México ante el Congreso Constituyente encargado de redactar la Carta Magna de 1857.

Iniciativa de decreto paré instalar en el Salén de Sesliones de la Legislatura “Muros de Honor del Estado de
México”,

& Explica que los valores que le dan cohesion a la sociedad; libertad, democracia, igualdad ante |a ey, la
instruccién y la familia, han sido disminuidos por el crecimiento demografico, las crisis econdmicas, el efecto de la
globalizacién economica, alejandonos de la cognicion local.

Advierte que todo lo gque se haga por 1a conciencia civica, por paco gue sea, los beneficiarios serdn nuestros
hijos y asi pedremos entregarles una patria mejor.

De acuerdo a lo expuesto se propone:

Se instalen "Muros de Honor" en el Salon de Sesiones de esta Legislatura, dénde se inscriba en fetras de oro
los nombres de préceres o instituciones, asl come apotegmas que sinteticen momentos histéricos del Estado de
México.

Iniciativa de decreto para inscribir en el Recinto del Palacio del Poder Legislativo del Estado de México los
nombres de Nezahualcéyotl y el de Sor Juana Inés de la Cruz. |

Explica su autor que el genio de Nezahualcéyotl, se manifiesta por sus dotes politicas y diplomaticas, de gran
estadista, guerrera valeroso, filésefo, legislador, urbanista de vanguardia, educador y gran poeta.

Mencicna que Nezahualcdyotl cuyo significado es “coyote hambriento o ayunado”, recibié una educacion
integral, dirigida a permitirie gobernar a su pueblo con valentia y sabiduria, la demostrd lo mismo en la batalla que en
su sapiencia en el campo de las ciencias, las artes y la literatura. Su formacién intelectual se traducfa en una gran
sensibilidad estética y un enorme amer por la naturaleza, que quedaron reflejados, no sdlo en la arquitectura de fa
ciudad, sino también en sus manifestaciones poéticas y filoséficas.

Destaca que en su caracter de legislador dicté 80 leyes, disefié un sistema juridico que permanecié hasta la
llegada de los conquistadores esparioles, en maleria de administracion de justicia, cred juzgados de primera instancia
y tribunales de apelacion, seleccionando cuidadosa y rigurosamente a los ciudadanos mas preparades y mas
honorables para que realizaran honestamente esta importante funcién. Se destaca que los juicios no podla&demorar
su tramite mas de 8¢ dias.

»

Precisa que en lo que se refiere a fa propiedad y la tenencia de la tierra creo un esquema en el gue también
se contamplaba la propiedad comun de cada calpulli o barrio, de propiedad privada llamada Pilalli, asi como las
tierras propiamente de propiedad privada.

Por lo que hace a Sor Juana Inés de la Cruz sefala que es Mujer prodigio ejemplo universal de su génerc y
de su época, infante enorme, poetisa y gran escritora autodidacta gque trascendio su tiempo y espacio. Mujer
mexiguense de talla universal y orgullo de todos los mexicanos.

Adiciona que no cbstante los obstaculos que tuve qua vencer en su época; se convirtid en un referente de la
poesia barroca de habla-hispana.

Afirma que considerada una de las mujeres mas notables y disciplinadas de su tiempo, representd la antitesis
de las ideas que impedian ef avance literario. Estudio Teologia, Literatura, Historia, Musica y Ciencia, ademas de ser
humanista y promotora de la libertad intelectual y del devecho a ta cultura de las mujeres en México; nace para orgullo
de nuestro Estado en Nepantla, hoy municipio de Tepetiixpa an 1651,

Luchd siempre por |a igualdad entre el hombre y la mujer, proclame la educacidn universal para las mujeres y
la libertad de pensamiento.

Por ello, estima, preservar y difundir su tegado, son el mejor' reconccimiento que los mexiguenses y los
mexicancs podermios hacerle a ella y nuestra herencia cultural del cual es y sera parte impaortante de nuestro pasado y
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presente gue nos identifica y nos da pertenencia. Lo hacemos con gran respeto, emocién y plena conciencia, de que
de la rigueza de nuesiro pasado emana nuestra fuerza para fincar nuestro futuro. .

CONSIDERACIONES

. T .

Expuestos i0% antecedenies de las iniciativas es de advertirse que compete a la Legislatura su estudio y
resolucion, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 61 fracciones XL y XLVl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, pues le corresponde la facultad de conceder premics y recompensas por
servicios eminentes e importantes prestados a la humanidad, al Estado o a la comunidad.

Los integrantes de la Comision Legislativa de Gobernacién y Puntos Constitucionales ceinciden en el deber
de los representantes populares del Estado de México de testimoniar un merecido reconocimiento a quienes han
concurride a la construccidn de nuestro Estade y de la Nacion Mexicana entregando su emperio, talento y labor, en la
consdlidacidn de la identidad de los mexicanos y de los meéxiquenses y por lo tanto en la pertinencia de instalar, en el
Recinto Legislative, en el cual se inscriban los nombres de proceres o instituciones, asi como aquellos que sinteticen

*momentos histdrices del Estade de Mexico.

Estimamos gue es pertinente reconocer el trabajo de los diputades constituyentes de 1858-1857 que
participaron en representacion del Estade de México, aportando su talento en favor de una obra de enorme valor para
las libertades, dereches e instituciones que hoy disfrutamos en el Estado dé México.

El Constituyente de 1856-1857 ha sobresatido en la trayectoria constitucional de nuestro pais, per la calidad
humana de sus integrantes y por la obra que ha side el sustento del moderno estado de derecho.

Con una vision de justicia disefd ias bases protectoras de los derechos humanos y did cabida al Juicio de
Amparo gue hoy permite a los mexicanos preservar sus garantias individuales.

En esa pléyade de hombres ilustres sobresale la figura patriota de los representantes del Estado de México
ante el Congreso Conslituyente, cuyas ideas y tesis guiaron ese codigo politico del mas avanzado liberalismo que fue
la Constitucién de 1857.

Los mexiguenses nos sentimos orguilosos de sus aportes y de su vocacion patridtica que contribuyd al
basamento constitucional garantista, igualitario, tuteiador de los derechos det hombre, de nuestras libertades, entre
otras: ensefianza, profesién, industria o trabajo, transitc y expresion, derecho a peticién, asociacién o reunidn, a
escribir, a publicar, a la propiedad, a un debido proceso legal, a la libertad bajo fianza, a !as garantias de audiencia, a
la justicia efectiva y gratuita, fa prohibicién de penas de mutitacién y de infamia, la no retroactividad de la fey, v el
principio de legalidad.

Por esta trascendente labor y en el marco de la conmemoracién del Bicentenario de la Independencia de
México y con motivo del CL Aniversario de haberse sancicnado y jurado la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos de 1857, estimamos conveniente inscribir la leyenda “A los Constituyentes Mexiguenses de 1857"
en el Salén de Sesiones del Recinto Legislativc y los nombres de los diputados constituyentes que pariciparon en
representacion del Estade de México ante el Congreso Constituyente de 1856-1857, en el Salon Benito Juarez

conforme la relacion siguiente: »~
DIPUTADOS PROPIETARIOS DIPUTADOS SUPLENTES
México
L]
Mariano Arizcorreta. Priscitiano Diaz Génzétez.
Valentin Goémez Farias. Benito Gomez Farias. .
José Maria Romero Diaz. Leocadio Lopez.
Ledn Guzman. Vicente Riva Palacic.
Melchor Ocampo. Luis Velazquez.
Isidore Olvera. Francisco Fernandez de Alfaro.
Ponciano Arriaga. Sabas lturbide.
Diego Alvarez. Rafael Marfa Villagran.
Antonic Escuderc. Esteban Coronado.
Fernando Garcla y Caballero, J. Maria Luca y Borja.
Guillermo Prieto. Eulogio Barrera.

Francisco Modesto de Olaguibel. Manuel Saavedra y Marvon.



8 de agoste del 2007 “GACETA DEL GOBIERNO" Pagina 29

José Luis Revilla. Joaquin Degellado.
Julian Estrada. Manuel Romero Rubio.
Manuel Fernando Soto. Antario Atilano Guerrero.
ignagio Pefia y Barragan. Manuel Pefia y Ramirez.
Esteban Paez. Faustine Galicia Chimalpopoca.
Justino Fernandez. José Maria Mata.
Valentin Gomez Tagle. Francisco P. Calderon.
Total: 19 Total: 18

La educacion, la salud y las garantias laborales fueron tareas prioritarias de su gobierno, que ejercié con un
profundo sentido humanista y con nobles propositos de beneficio social, apoyando a los mas déhiles y desprotegidos
del Estado de México.

»

:Por otra parte, reconocemos la importante labor del Rey Texcocana Nezahualcoyoti, que dio brillo a la época
prehispanica durante 70 afos; reconocemos que se trata de un Gobernante gue trascendié a su tiempo y cuyo talento
generd una eficiente organizacion administrativa y permitio la integracién de un marco normativo que di6 vida a su
pueblo y que ha servido de base por sus sélidas raices a la construccién de nuestro pais.

En consecuencia, por su vida ejemplar compartimos con el autor de la propuesta que debe inscribirse su
nombre en el Recinto del Palacio dei Poder Legislativa del Estado de México, come un meracido reconacimiento de ia
representacion popular y dei pueblo del Estado de México.

Asimismo, creemaos como lo dice el autor que Sor Juana Inés de la Cruz, es sin duda el ejemplo perfecto,
para demostrar que ante la falta de oportunidades; la perseverancia y la fortaleza derriban obstaculos y barmreras
culturales que nos ponen en un planc de absoluta igualdad a los hombres y mujeres, no importando ias fronteras
fisicas e ideologicas.

Por lo que es justo testimoniarle un merecido reconocimiento mediante la inscripcion de su nombre en el
Recinto del Palacio del Poder Legislativo del Estado de México.

En ambos casos coincidimos con el promovente es més que una obligacion maoral, motivo de orgulle para los
mexiquenses reconocer |a vida y obra de guienes nos legaran el mas elevado ejemplo de valor, fortaleza y sabiduria
que el México prehispanico y el de la epoca de la Conquista ofrece a las generaciones actuales y futuras.

Estamos convencidos de que el Estada de Méxica ha sido por excelencia cuna de personalidades de relieve
universal, como Nezahualcéyotl, y Sor Juana Inés de la Cruz; su obra y su legado son el ejemplo mas claro de ello.
Su legado ha trascendido en tiempo y espacio, honrarlos hoy, es la oportunidad que tenemos para preservar su
herencia invaluable que le brindaron a nuestra patria.

Por lo expuesto, nos permitimes cencluir con los siguientes;

RESOLUTVOS

-
PRIMERO.- Son de aprobarse las iniciativas de decreto, de acuerdo con lo expuesto en el pfesente dictamen
y por Lo tanto es procedente:

- Instatar “Mures de Honor” en el Salén de Sesiones del Recinto del Poder Legislativa.

- Inscribase en o Salén de Sesiones del Poder Legislativo del Estado de Mexico con motivo de ios ciento
cincuenta afios de que fue firmada y jurada la Constitucién de 1857, la leyenda "A los Constituyentes
Mexiguenses de 1857", asi como los nombres de Nezahualcoyotl y de Sor Juana Inés de la Cruz.

e Inscribase en el Saldn Benito Juarez del Recinlo del Poder Legislativo los nombres de los diputados que
representaron al Estado de México en el Congreso Constituyente de 1857.

SEGUNDO.- La Legistatura realizara la difusion del presente decreto.
TERCERO.- Se adjuntan el proyecto de decreto para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legisiativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital det Estado de México, a
los 09 dias del mes de julio del afic dos mil siete.
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
) _DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ.
R {RUBRICA).
DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ. DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON.
{RUBRICA).
DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT. DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ,
{RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. FRANGISCO GARATE CHAPA. DIP. APOLINAR ESCOBEDOQ ILDEFONSO.
(RUBRICA).
» DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ. DiP. RAUL. DOMINGUEZ REX.
: {RUBRICA). (RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERQ 56

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza la creacién de un Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago en los términos
de los articulos 16.16 del Libro Décimo Sexito del Cadigo Administrativo del Estado de Méxice, 265-A del Codign
Financiero del Estado de México y Municipios, y 7 de la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares
del Estado de México; Fideicomiso cuyo contrata deberd prever lo siguiente:

(i) Su objeto principal debera ser el pago de (a) las obligaciones del Estado derivadas de los contratos de prestacién
de servicios celebrados en términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México,
unicamente cuando la Unidad Contratante no pueda pagar dichas obligaciones, v {b) obligaciones de Deuda Publica
contraidas per el Estado y contratadas dentro de las limitaciones de Ia Ley de Ingresos correspondients.

{it} Su vigencia debera ser igual o mayer a la exigibilidad de las obligaciones de pago del Estado de México que se
encuentren ante el mismo, derivadas de {a) los contratos de prestacion de servicios celebrados en términos del Libro
Decimo Sexto del Codigo Administrative del Estado de Méxice; y (b) obligaciones de Deuda Pblica contratada por el
Estado.

(iii} Los recursos afectados al cumplimientc de las obligaciones referidas en el inciso (i) del presente decreto,
deberan recibirse, administrarse y en su caso ercgarse por el Fideicomisoe de manera separada, asegurand® que se
cumpla en tode momento con las disposiciones iegales aplicables a ia obligacidn que pretenda garantizarse o
pagarse a través del Fideicomiso.

(iv) Los*ecursos afectados al Fideicomiso, que no sean utilizados para pagar gastos administrativas, formar reservas
o cubrir cualquier obligacion de page derivada de los contratos de prestacion de servicios celebrados de conformidad
con el Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México o de otras obligaciones de pago
contraidas por el Estado que sean constitutivas de Deuda Publica, deberan ser restituidos al Estado para su
aplicacion conforme al Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de México para el Ejercicio Fiscal vigents.

{v} Podra preverse que el Fideicomiso pueda contratar con carge a su patrimonio, garantias con terceras a fin de
poder cumplir con sus fines, inclusive en caso de insuficiencia de los recursos fideicomitidos.

ARTICULO SEGUNDOQ.- Se autoriza la afectacion irrevocable de los ingresos presentes y futuros derivados del
Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracicnes al Trabajc Personal, excepluando los derivados de pagos por dicha
gravamen realizados por el Estado, los municipios y sus organismos auxiliares, asi como cualquier otro impuesto que
lo sustituya yio complemente de tiempo en tiempo, al Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago previsto en &
Articulo Primero del presente Decreto, para lo cual deberan emitirse las instrucciones y/o mandatos correspondientes
a las oficinas rentisticas e instituciones de crédito de banca mdltiple, a fin de asegurar la concentracion de tales
ingresos en las cuentas establecidas para tales efectos en el propio Fideicomisa.

ARTICULO TERCERO.- El Gobernador del Estado de México por conducte de la Secre‘tarié de Finanzas debera:
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a) Procurar que los pagos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Persoral que realicen los
contribuyentes se hagan en instituciones de cradito, las cuales deberan remitir los pagos recibidos al Fideicomiso de
Garantia yfo Fuente de Pago constituide conforme a este Decreto, debiendo atender a las excepciones referidas en el
Articulo Segundo del mismo. .

k) Concentrar en una stla cuenta bancaria los pagos dei Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal en caso de que los mismos se reciban en las oficinas receptoras de la Secretarfa de Finanzas, a efecto de
que sean transferidos al Fideicomiso de Garantia ylo Fuente de Pago constituido conforme a este Decreto,
observando en todo momento las excepciones referidas en el Articulo Segundo del presente Decreto.

¢) Instruir mediante mandatos irrevocables a las instituciones de crédito a que se refiere el inciso a) anterior, asl como
a aquella en que se establezca la cuenta concentradora a gue se refiere el inciso b) anterior, a fin de que remitan los
pagos recibidas con las excepciones referidas en el Articulo Segundo de ese Decreto, al Fideicomiso de Garantfa y/o
Fuente de Page constituido conforme a este Decreto.

o) Vigilar en todo momento que los mecanismos de concentracién y remision de los ingresos cuya afectacion se
autoriza en et Articulo Segundo del presente Decreto, cumplan en estricto con 1a excepcion relativa a los pagos por
dicho gravamen realizados por el Estado, los municipios y sus organismos auxiliares.

ARTICULO CUARTO.- El Fideicomiso se sujetara en su operacion, control y régimen financiero, a lo establecido en el
presente Decrato y al contrato constitutivo del mismo.

Para efectos de lo establecido en el parrafo anterior, el Gobernador del Estado de Mexico, por conducto de la
Secretaria de Finanzas, estara facultado para determinar los términos y condiciones relacionadas con el Fideicomiso
de Garantia yfo Fuente de Pago que no estén previstos en el presente Decreto y para llevar a ¢abo 1odos los actos
gue sean hecesarios para su constitucion.

ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Finanzas debera informar trimestralmente a la Legislatura, por conducto de la
Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacién de Proyectos para Prestacion de Servicios, sobre &) ejercicio
de los recursos que integran el Fideicomiso de Garanlia y/o Fuente de Pago alterna de las obligaciones del Estado de
México, derivadas de contratos de prestacion de servicios celebrados en los términos det Libro Décimo Sexto del
Cédigo Administrativo del Estado de México, asi como fuente de pago de financiamientos contratades por ¢! Estade
de México, en los términos del Titulo Octavo det Codigo Financiero dei Estado de México y Municipios.

TRANSITORICS
PRIMERO.. Publiquese el presente Decrato en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en et Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierng” del Estado de México.

Lo tendra entendide el Gobemador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital de! Estado de Mgxico, a los
veintiocho dias del mes de julio det afio dos mil siete.- Presidente.- Dip. Jufio Gésar Rodriguez Albarrn.- Secretarios.-
Dip. José Sudrez Reyes.- Dip. Joel Cruz Canseco.- Dip. Tereso Martinez Aldana.-Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de agosta del 2007,
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PERA NIETO
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL. DE GOBIERNC

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México,
a 3 de juiic de 2067.

P L

Cry

CC. DIPU;FADOS SECRETARIOS DE LA .
H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren ios articulos 51 fraccion | y 77
fraccion V de la Constilucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y
con fundamenfo en los articuios 61 fraccién XLVIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 16.16 del Codigo Administralive del Estado
de México, 265-A del Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios, y 7
segunde parrafo de la Ley para la Coordinacion y Control de Organismos
Auxiliares del Estado de México, me permito someter a consideracion de esa H.
Legislatura, por el digno conducto de ustedes, |a presente iniciativa de Decreto por
medic del cual se autoriza la creacion de un Fideicomiso de Garantia y/o Fuente
de Pago y la afectacion a dicho Fideicomiso de recursos derivados de [a
recaudacion del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, con el propdsito de que diche Fideicomiso garantice y/o sirva como
fuente alterna de pagoe de las obligaciones del Estado de México derivadas de
contratos de prestacién de servicios celebrados en los términos del Libro Décimo
Sexto del Cédigo Administrative del Estado de México, asi como de fuente de
page de financiamientos contratados por el Cstado de México en los términos dei
Titulo Octavo del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipics, de

acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrofio del Estado de México 2005-2011 tiene como uno de sus
principales postulados la necesidad de fincar la Seguridad Social de los
mexiguenses en un crecimiento econtmico acelerado, sostenido y sustentado
sobre bases solidas como es la generacion de condiciones adecuadas para la
inversion de capitales, estableciendo alianzas estratégicas ente los sectores
publico, social y privado, para canalizar recurses a proyecios socia}merﬁ"

productivos.

* Para dar cumplimiento a lo anterior, esa Soberania tuvo a bien aprobar una
Iniciativa de Reformas y Adicicnes a la Constitucion Politica dei Estado Libre y
Soberano de México, al Cédigo Administrativo del Estado de México, al Cadigo
Financiero del Estado de Meéxico y Municipios y a la Ley de Bienes del Estado de
Mexico y de sus Municipios, mediante la cual se cred un marco normativo que
permite fortalecer el financiamiento para el desarrolle que impuise el crecimiento
en el que se sustenta la Seguridad Econdmica.

Las reformas a que se refiere el parrafo anterior, constituyen ia expresion mas fiel
del cumplimiento puntuai de los postulades del Plan Estatal de Desarrollo, al
haberse desarrollado esguemas de financiamiento alternativo para la
infraestructura y cbra, incorporandose la participacion privada en la realizacion de
proyectos socialmente productivos.
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Asi. mediante ia implementacién de Proyectos para Prestacion de Servicios a
largo plazo, bajo el citado marco normativo, se tiene una mayor capacidad de
respuesta para atender las demandas sociales de la poblacion del Estado de
México en ug contexto de restricciones presupuestarias sin que se incremente la
Deuda Priblica del Estado, io que tendra como consecuencia desarrollo econdmico
y generacion de bienestar social.

A la fecha, se han identificado diversos proyectos de infraestructura susceptibles

de ser desarroliados bajo el esguema de proyectos para prestacion de servicios.

Para su implementacidn, es necesario realizarlos dentro del marco juridico

existente que proporcione certidumbre & los inversionistas y a las instituciones

g publicas, para lo cual se han realizade diversos estudios sobre alternativas de
beneficios y garantias que podrian hacer mas atractiva la. inversion y la
participacion del capital privado en este tipo de proyectos.

Como resultado de los estudios referidos, se hizo patente la necesidad de brindar
mayor seguridad y garantizar el cumplimiente de las obligaciones de pago de las
Unidades Contratantes a los inversionistas que participen en los Proyectos para la
Prestacion de Servicios: mediante la constitucion de mecanismos financieros de
garantia y fuente alterna de pago, a los que se afecten recursos suficientes para
cubrir los pagos bajo contratos de prestacion de servicios a largo plazo en caso de
que las Unidades Contratantes no cumplan con los mismos.

Asimismo, se hace necesario que, en forma paralela al desarrollo de proyectos
bajo el esquema de prestacion de servicics, el Estado cuente con otras formas de
pago en relacion a obligaciones gue contraiga en correlacién cen financiamientos
de inversiones publicas productivas o servicios publicos.

En tal sentido, el Ejecutivo a mi cargo considera necesaria ia creacion de un
Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago. Lo anterior, derivado de las ventajas
que ofrece el Fideicomiso sobre ofras fuentes de garantia y medios de pago, toda

vez que por una parte ofrece al inversionista proveedor seguridad al afectarse
recursos de manera irrevocable para el pago de obligaciones derivadas de g8
contratos de prestacion de servicios y, por otra parte, permite que los retursos
gobrantes sean recuperados por la Secretaria de Finanzas, sin afectar en forma
importante la liquidez de las finanzas del Estado.

Adicionalmente, resulta fundamental tomar en cuenta que de conformidad con lo
establecido en e! Cédigo Administrativo del Estado de México y en el Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, las obligaciones a cargo del
Fideicomisc de Garantia y/o Fuente de Pago gue se propone no serian
constitutivas de Deuda Publica.

Se prevé también la posibilidad de que el Fideicomiso contrate garantias con
terceros a fin de poder responder en caso de que los recursos del Fideicomiso no
sean suficientes para cubrir las obligaciones de pago que el FiZeicomiso pudiera

llegar a tener.
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Derivado de io anterior, se determind que la afectacién iirevocable de la parte
referida de! Impuesto sobre Erogaciones por Remuneracicnes al Trabajg Personal,
asi como cualquier otro impuesto que o sustituya y/o complemente de tigmpo en
tiempo, ‘@ yn Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago, resultan el medio
idéneo para que el Estado esté en posibilidad de garantizar obligacionas bajo
contratos de prestacién de servicios, asi como para servir de fuente de pago para
obligacicnes constitutivas de Deuca Publica que el Estado contrate.

En vitud de gue los recursos a ser afectados al Fideicomiso provienen
exclusivamente de los ingrescs derivados del Impuesto sobre Erogaciongs por
Remuneraciones al Trabajo Personal, el Gobierno de! Estado a través de la
* Secretaria de Finanzas sera el fideicomitente Unico def mismo.

Los recursos del Fideicomisc que se propong serfan utilizados para pagar las
obligaciones derivadas de los contratos de prestacién de servicios Unicamente en
aquellos casos en que la Unidad Contratante no pueda hacer frente a sus
obligaciones, as! como obligaciones contraidas por el Estado que sean
constitutivas de Deuda Plblica, en los términos del propio Fideicomiso, en el
entendido que los compromisas de pago gue asuma el Fideicomiso, ampararan
obligacicnes de dicha Unidad Contratante sin que en ninglin momento exista
duplicidad de obligaciones. El remanente de los recursos afectados al
Fideicomiso, que no sean utilizados para pagar gastes administrativos, formar
reservas o cubrir cuaiquier olra obligacién derivada de los contrates de prestacion
de servicios celebrados de conformidad con el Libro Décimo Sexto del Cédigo
Administrativo del Estado de México o de Deuda Publica contratada per el Estado,
deberan ser restituidos al Estado para su aplicaciéon conforme al Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de México vigente.

Para efectos de lo anterior, el Gobierno dei Estado, a traves de ia Secretaria de
Finanzas, procurarda que los pagos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal que realicen los contribuyentes, se hagan en
‘instituciones de crédito, quienes seran instruidas de manera irrevecable a fin de
que, salvo los pagos que en su caso realicen el Estado, los municipios y sms
crganismos auxiliares por ese concepto, remitan los pagos recibidos en refacion a
dicho impuesto y sean transmitidos al Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de

ago.

En el mismo sentido, todos los pagos del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal gue en su caso se reciban en las oficinas
receptoras de la Secretaria de Finanzas, se concentraran, salvo los enieros
realizados por el Estado, los municipios y sus organismos auxiliares, en una socla
cuenta bancaria y seran transmitidos al Fideicomiso.

En virtud de tratarse de un Fideicomiso constituido en términos del segundo
parrafo del articulo 7 de la Ley para la Coordinacién y Control de Qrganismos
Auxiliares del Estado de México, su operacidn, control y régimen financiero
estaran sujetos exclusivamente a las disposicicnes del decreto gue lo autorice, asi
como a los contratos que le sean aplicakles. Por lo anterior, se plantea que sea el
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Ejecutive Estatal por conducto de la Secretaria de Finanzas, quien determine los
términos y condiciones a que estara sujeto en el contrato que lo constituya:

Es menester mencionar que la operatividad y continuidad de los Proyecto¥ para
Prestacién de Servicios conforme al Libro Décimo Sexte del Codigo Administrativo
de! Estado de México dependera, en gran medida, de la certidumbre que tengan
los particulares para participar como inversionistas en los proyectos a
desarrollarse. En este contexto, es reccmendable que el Estado pueda
proporcionar a los posibles inversionistas seguridad y garantias en relacién a su
inversion, considerando que el mecanismo financiere aqui propuesto representa
una solucién adecuada que beneficia al Estado y a los mexiquenses dentro del

marco juridico existente.

v

Por lo antes expuesto, someto a la alta consideracion de esa H. Legislatura, por &l
digno conducto de ustedes, la presente Iniciativa de Decreto por la gue se autoriza
la creacion de un Fidelcomiso de Garantia y/o Fuente de Pago en los términos de
los anticulos 16.16 del Libro Décimo Sexte del Cadigo Administrativo de! Estado d&
México: 265-A de! Cédigo Financiero del Estadc de México y Municipios; y 7
Ultimo parrafo de 1a Ley para la Coocrdinacion y Control de Qrganismos Auxiliares
del Estado de México, y la afectacién del Impuesto sobre Ercgaciones por

Remuneracicnes al Trabajo Personal, exceptuando los pages realizados por ese
gravamen por el Estado, los municipios y sus organismos auxiliares, a fin de que,
si la estiman cofrecta, se aprugbe en sus términos.

'Reitero a ustedes ias seguridades de mi atenta y distinguida consideracion. -

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO .

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVIRO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la H. “LVI” Legislatura fue turnada a !a Comisién Legislativa de Seguimlento para la
Operacion de Proyectos para Prestacion de Servicios, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente,
iniciativa de decreto por el que se autoriza la creacion de un Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago y la
afectacion a dicho Fideicomiso de recursos derivados de la recaudacion del Impuesto sobre Erogaciones por
Remuneraciones al Trabajo Personal, con el propdsito de gue diche Fideicomiso garantice y/o sirva como fuente
alterna de pago de las obligacicnes del Estadn de México, derivadas de contratos para prestacion de servicios
celebrados en tos 1érminos de! Libro Décimo Sexto del Cadigo Administrative del Estado de México, asi como fuente
de pago de financiamientos contratados por el Estado de Méxice en’los términcs det THule Octavo del Cddige
Financierc del Estado de México y Municipios. -
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En cumplimiento de ta encomienda conferida a la comision legislativa y con fundamento en o establecido en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanoc de México, en
correlacion con lo preceptuado en los anlicules 70, 73, 75, 78, 78 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracién de la Legislatura el siguiente:

Y
) DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa que se dictamina fue remilida a la aprobacién de la "LVI" Legislatura, por ¢l titular del Ejecutivo Estatal, en
uso de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la Constitucion Poiitica del Estado
Libre y Soberano de México, y cen fundamento en los articulos 81 fraccién XLV de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Mexico, 16.18 del Cédige Administrativo del Estado de México, 265-A del Cadigo
Finantierc del Estado de México y Municipics, y 7 segundo parrafo de la Ley para la Coordinacién y Control de
Qrganismos Auxiliares del Estado de Mexico.

La propuesta legislativa comprende la autorizacién para la creacion de un Fideicomiso de Garantia yic Fuente de
Pago y la afectacion a dicho Fideicomiso de recursos derivados de la recaudacién del Impuesto sobre Erogaciones
por Remuneraciones al Trabajo Personal, con et propdsito de que dicho Fideicomiso garantice y/o sirva como fuente
alterna de pago de las obligaciones del Estado de México, derivadas de contratos para prestacién de servicios
celebrados en los términos del Libro Décimo Sexto del Cadigo Administrativo del Estado de México, asi como fuente
de pago de financiamientos contratados per el Estade de México en los términos del Titulo Octavo del Caodigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

De la revisidn amplia y detenida de la iniciativa en cuestion y, particularmente, de su exposicion de motivos, los
integrantes de Ja comision legislativa desprenden sobresalientes razones, sobre su juslificacion, su oportunidad y sus
alcances.

Explica el autor de la iniciativa que el Plan de Desarrotlo del Estado de México 2005-2011, contempla comg uno de
sus postulados, la necesidad de fincar la seguridad social de los mexiquenses, a través de la generacion de
condiciones adecuadas para la inversién de capitales, estableciendo alianzas estratégicas entre los sectores publica,
social y privado, para canalizar recursos a los proyectos socialmente productivos.

Agrega que para tal fin, esta Soberania aprabé una reforma constitucional y legal, mediante la cual se cred el marco
normativo que permite fortalecer el financiamiento para el desarrollo del Estado, a través de esquemas de
financiamiento alternativo para la infraestructura y obra, incorporando la participacion privada en la realizacién de
proyectos socialmente productivos, mediante la implementacion de Proyectos para Prestacién de Servicios, lo gue
permite tener mayor capacidad de respuesta para atender las demandas de la pobiacion, en un contexto de
restricciones presupuestarias, sin que se incremente la deuda publica del Estado.

Sefiala que se han identificado diversos proyectos de infraestructura susceptibles de ser desarrcllados bajo ese
esquema, para lo cual se han realizado estudios sobre beneficios y garantias que hagan atractiva |a inversién y la
participacion de capital privado, resultando necesario brindar mayor seguridad y garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de pago de las unidades contratanies a los inversionistas que participen en los proy#tos para
prestacién de servicios, mediante |a conslitucién de mecanismos financieros de garantia y fuente alterna de pago.

Apunta que en esa virtud, se requiere afectar recursos suficientes para cubrir los pagos bajo contratos de prestacién
de senficios a largo plazo, en caso de que las unidades contratantes no cumplan con los mismos, y en forrma paralela,
se hace necesario que el Estado cuente con otras formas de pago en relacién a obligaciones que contraiga en
correlacion con financiamigntos de inversiones publicas productivas o servicios publicos.

Expone que, en tal senlido, es necesario crear un Fideicomiso de Garantia y/o fuente de pago, en razén de las
ventajas que ofrece esla figura juridica sobre otras fuentes de garantia y medios de pago, ya que brinda al
inversionista proveedor, seguridad al afectarse recursos de manera irrevocable para el pago de obligaciones y,
permite que los recursos sobrantes sean recuperados por la Secretaria de Finanzas sin afectar en forma importante la
liquidez de las finanzas del Estado, ademas de que, en el caso de la afectacién de recursos para cubrir obligaciones
contraidas bajo contratos de prestacion de servicios, no seria constitutiva de deuda publica.

Explica que ta iniciativa propuesta, también prevé la posibilidad de que 8l Fideicomisc contrate garantias con terceros,
a fin de responder en caso de gue los recursos de este no sean suficientes para cubrir las obligaciones de page que
llegara a tener.

Agrega que la afectacion de manera irrevocable del Impuesto sobre Ercgaciones por Remuneraciones al Trabajo
Personal, asl como cualquier ofro impuesto que lo substituya y/o complemente, a un Fideicomiso de Garantia y/o
Fuenie de Pago, resuitan el medio idoneo para que ¢l Estado garantice obligaciones bajo contratos de prestacion de
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semvicios, asi como para servir de fuente de pago para obligaciones constitutivas de deuda publica,"y gue por tratarse
de recursos estatales, el Gobiemo del Estado a través de la Secretarla de Finanzas sera el fideicomitente Gnico,

Expiica que los recursos del Fideicomisa stlo serian utilizados para pagar las obligaciones derivadas de los contratos
de prestacion de serviGios, en caso de que la Unidad Contratante no pueda hacer frente a sus obligaciones, asi como
para cubrir obligaciones contraldas por el Estado que sean constitutivas de deuda publica, sin que en ningln
momento exista duplicidad de obligaciones. Y respecto al remanente de los recursos afectados al Fideicomiso que no
sean utilizados, debersn ser restituidos al Estado para su aplicacion conforme al Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de México.

Refiere que la Secretaria de Finanzas, procurara que los pagos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones
al Trabajo Personal que realicen los contribuyentes, se hagan en instituciones de credito, guienes seran instruidas a
fin de_que los remitan y transmitan a! Fideicomise de Garantia y/o Fuente de Pago, asimismo, todes los pagos de
dicho impusste que se reciban en las oficinas receptaras de la Secretarla de Finanzas, se concentrardn en una sola
9uenta bancaria y seran transmitidos 2l Fideicomiso. Agrega gue su operacion, control y régimen financiero estaran
sujetos exclusivamente a las disposiciones del decrelo que lo autorice, asi como a los contratos que le sean
aplicables, siendo el Ejecutivo Estatal por eonducto de la Secretaria de Finanzas, quien determine los términos y
condiciones a que estara sujeto en el contrato que lo constituya.

Respecto a la metodologia de estudio, los integrantes de |a comision legislativa, estimaron gue no se contaka con
elementos suficientes para conocer la integracion y funcionamiento de! Fideicomise, por lo que se determind invitar al
Secretario de Finanzas del Gobigrno del Estade de México. Dr. Luis Videgaray Caso, con la finalidad de gue pudiera
proporcionar informagién adicional y atender las cbservaciones procedentes.

CONSIDERACIONES

Visto el contenide de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 81 fraccion XLVl
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legisiatura su conocimiento y
resolucion, pues se encuentra facuitada para aprobar la afectacion de ingresos del Estado y, en su caso, el derecho a
percibirlos, derivados de contribuciones, productes, aprovecharnientcs, accesorios u otros conceptos susceptibles de
afectacion, respecto al cumplimiento de todo tipo de obligaciones que deriven de la contratacion de financiamientos o
proyectos para prestacion de servicios que contraten el Estado y los municipios.

Los diputados integrantes de la Comisién Legislativa, al realizar el estudio y analisis de la iniciativa que autoriza la
creacion de un Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago y la afectacion a dicho Fideicomiso de recursos
derivados de |a recaudacion del Impueslo sobre Ercgaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, advertimos
gue el proposite de dicho fideicomiso es garantizar y servir como fuente alterna de pago de las obligaciones del
Estado de México, derivadas de contratos de prestacion de servicios, asi como fuente de page de financiamientos
contratados por el Estado de Meéxico.

Observamos que la iniciativa se lleva a cabo en el marco del Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011 y de
las reformas y adiciones a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberanc de México, al Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios, y al Codigo Administrativo del Estado de México, por medio de las cuales se
instrumentd la figura de proyectes para prestacidn de servicios. P

En ese esquema, encontramos que ¢l proposito fundamental de la iniciativa es otorgar seguridad a'ias inversiones a
realizgrse bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios en los términos del Libro Décimo Sexto del
Cédigo Administrativo det Estado de México, asl como establecer una fuente alterna de page de las obligaciones que
se contraigan con motive de la celebracion de 1os contratos respectivos.

En opinién de los diputados, la iniciativa da curso a las acciones contempladas en el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2005-2011. en razén de que se fortalace la seguridad econdmica y por tanto la seguridad integral de la
poblacion, al instrumentar proyectos para prestacién de servicios en los que puedan participar posibles inversionistas,
celebrando contratos conforme a las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de
México, otorgandoles garantias suficientes para su ejecucion.

Respecto a este ultima punto, entendemos gue la Iniciativa propone 'a eonstitucian de un Fideicomise de Garantia y/o
Fuente de Pago, con el propoésito de otorgar 2 los inversionisias la seguridad necesaria para participar en los
proyectos derivados de los contratos de prestacién de servicios, sin provocar falta de liquidez para que et Estado lleve
a cabo las labores que le son propias y que al mismo tiempo, el Fideicomiso podra ser utilizado también como fuente
de pago de obligaciones de deuda publica que hayan side contraldas por el Estado.

Estimamos viable y conveniente gue se afecten al Fideicomiso, de forma irrevocable, los recursos cbtenidos del
Impuesto sobre Erogacicnes por Remuneraciones a Trabajo Personal, asi como cualquier otro impuesto que 1o
sustituya y/o complemente por cualguier causa, toda vez gue 0§ reCUrsOS derivados de dicho impuesto son
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suficientes para cubrir las obligaciones de pago del Estado derivadas de contratos de prestacién de servicios, asi
como ofras obligaciones a cargo del Estadoe constitulivas de deuda pdblica; y gue, en su caso, se prevea qie el
Fideicomiso pueda contratar con cargo a su patrimenio, garantias con terceros a fin de poder cumplir con sus fines.

Debemos precisar gue, de los recursos obtenidos del Impuesto sobre Erogaciongs por Remuneraci&nes\al Trabajo
Personal, a que se refiere el pamafo anterior, deben exceptuarse los derlvados de pagos por dicho gravamen
realizados por el Estade, los municipios y sus organismos auxiliares, en razén de que derivado de la reforma fiscal
para este gjercicio 2007, éstos Ultimos recursos deben participarse a los municipios, en el marco del Sistema Estatai
de Coordinacién Hacendaria.

Coincidimos en gue los excedentes de los recursos afectados al Fideicomiso sean restituidos al Estade, para ser
utilizados conforme al Presupuesto de Egresos del Estado de México para el Ejercicic Fiscal vigente, y que la
operacion, control y régimen ‘financiero del Fideicomiso se sujete a lo establecido en el presente decreto v en el
contratd constitutive del mismo,

Existe coincidencia entre fos legisladores, en que el Gobernador del Estado de México, por conducte de la Secretaria
dé Finanzas, esté facultado para determinar 'os términos y condiciones relacionadas con gl Fideicomisa de Garantia
ylo Fuente de Pago gue no estén previstas en el Decreto, asi como para llevar a cabe todes los actos que sean
nhecesarios para su constitucian.

Para efectos de la constitucion y aperacion del Fideicomiso, estimamos conveniente puntualizar lo siguiente;
El Gobierno del Estade, a fravés de |a Secretaria de Finanzas debera:

a}. Procurar que los pagos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabaje Personal gue realicen los
contribuyentes se hagan en instituciones de crédito, las cuales deberan remitir la totalidad de los pagos recibidos, al
Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago constituido conforme al presente decreto.

b). Congentrar en una sola cuenta bancaria, todos los pagos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al
Trabajo Personal que, &n su ¢ase, se reciban en las oficinas receptoras de la Secretaria de Finanzas, a efacto de que
sean transferidos al Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago constituido conforme al presente decreto.

c). Instruir, mediante mandatos irrevocables, a las instituciones de crédito en las que se reciban y concentren todos
los pagos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, a fin de que remitan |a totalidad
de los pagos recibidos al Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago constituido conforme a este decreto.

d). Vigitar que los mecanismos de concentracién y remision de los ingresos cuya afectacion se propone autorizar,
cumplan en estricto con la excepcién relativa a los pagos por dicho gravamen realizados per ¢l Estado, los municipios
Yy sus organismos auxiliares.

Una vez analizada y discutida la Iniciativa, con el proposito de darle transparencia al ejercicio de 10s recursos pliblicos
que se apliquen al referido Fideicomiso, se considerd oportuno agregar un articule al decreto, en los términos
siguientes:

“‘ARTICULO QUINTO.- La Secretaria de Finanzas deberd informar trimestralmente & la Legislatura, por conducto de
la Comisién Legislativa de Seguimiento para la Operacién de Proyeclos para Prestacion de Servicios, re el
ejercicio de los recursos que integran €l Fideicomiso de Garantia y/o Fuente de Pago alterna de las obligacfnes del
Estado de México, derivadas de contratos de prestacién de servicios celebrados en los términos def Libro Décimo
Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, asl cemo fugnte de pago de financiamientos contratados por el
Estado d® México, en los términos del Titulo Cctavo del Codigo Financiero del Estado de México y-Municipios.”

£n razén de lo expuesto, la comision fegislativa se permite concluir con los siguientes: :

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decreto por el que se autoriza la creacion de un Fideicomiso de Garantia
y/o Fuente de Pago y la afectacion a dicho Fideicomisg de recursos derivados de la recaudacion del Impuesto sobra-
Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, con &l propésito de que dicho Fideicomiso garantice y/o sirva
como fuente alterna de pago de las obligaciones del Estado de México, derivadas de contratos de prestacion de
servicios celebrados en los términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, asl
como fuente de pago de financiamientos contratados por e Estado de México en los términos del Titule Octavo del
Cadigo Financiero del Estado de México y Municipigs, con las adecuaciones expuestas en el presente dictamen y en
el proyecto de decreto. :

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacic del Poder Legisiativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 27 dias
del mes de julio de des mil siete,
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COMISION LEGISLATIVA DE :
SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE PROYECTOS
PARA PRESTACION DE SERVICIOS

W PRESIDENTE
DIP. HEGCTOR EDUARDO VELASCO MONROY
(RUBRICA).
DIP. ROBERTO RIO VALLE URIBE DIP. CARLOS ALBERTO CADENA ORTIZ DE
(RUBRICA). MONTELLANO
(RUBRICA).
DIP, DOMINGO APGLINAR HERNANDEZ HERNANDEZ DIP. PORFIRIO DURAN REVELES
(RUBRICA),
DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
{RUBRICA),

ENRIQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar o siguiente:
DECRETO NUMERG 57

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprusba el desarrolio del Proyecto Centro Cultural Mexiquense de Oriente bajo la
modalidad de proyecto para prestacion de servicios en los términos det Libra Décimo Sexto del Codigo Administrativoe
del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Se aprugha la asignacion presupuestal para poder llevar a efecto el Proyecto Centro
Cultural Mexiguense de Oriente bajo la modalidad de proyecto para prestacion de servicios, en el entendide que de
conformidad con io dispuesto en los articulos 16,12, 16.11 y 16.15 del Cddige Administrativo del Estado de Meéxico v
297 del Codigo Financierc del Estado de México y Municipios, los proyectos de presupuestos de egresos del Instituto
Mexiguense de Cultura durante la vigencia del contrato de prestacion de servicios correspondiente, deberan hacer
mencién especial de las abligaciones que resuiten a su cargo conforme al proyecto autorizado, considerando en los
mismos ios pagos que deba realizar en cada ejercicio al inversicnista proveedor, asi come el hecho de que esta
Soberania debera aprobar las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir con las obligacicnes de pago
bajo dicho contrato de prestacidn de servicios.

ARTICULO TERGERQ.- E! Ejecutivo Estatal debera informar trimestralmente a la Legislatura, per c?#gucto de la
Comisién Legislativa de Seguimiento para la Operacidn de Proyectos para Prestacién de Servicios, sofffe el avance
en el desarrciic del proyecto “Centro Culiural Mexiguense de Oriente”; Comisién que podrd también reguerir
inforgacién en cualguier momento y supervisar lodas las etapas del proceso, a fin de velar por que se pbtengan las
mayores ventajas competitivas de precios de construccién, operacion, calidad y tiempos. Para el desarrollo de estas
actividades la Comision podra asistirse de un despacho especializado en la materia.

ARTICULO GUARTO.- El Ejecutivo Estatal serd responsable de verificar que en la integracién del Comité de
Proyectos a que se refiere e articulo 45 del Reglamento del Libre Décime Sexio del Codigo Administrativo del Estado
de Meéxico, se incluya como integrante adicional con voz a una persona fisica u erganizacion no gubernamental, que
cuente con el registro correspondiente come Testigo Social ante la Secretaria de la Funcidn Publica, guien al término
de su participacion deberd emitir un testimenic publico sobre ia preparacién y substanciacion del procedimiento de
licitacién publica.

ARTICULO QUINTO.- En términas del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estade de Meéxico, la
Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura del Estado debera ordenar al Organo
Superior ¢e Fiscalizacion del Estado de México, la practica de acciones de fiscalizacién respecto de cada una de las
etapas del procedimiento de licitacion publica y ejecusion del contrato durante toda su vigencia, a fin de asegurar que
su desarrollo se dé en todo momento con estricto apego a los principios de legalidad y transparencia.

ARTICULO SEXTO.- Para la designacidn del consultor externo a gue se refiere el “Acuerdo mediante el cual el
Sacretario de Finanzas emite los Lineamientos para la presentacion y dictamen de Programas y Proyectos de
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Inversién por parte de la Direccion Generat de Inversion de la Secretaria de Finanzas”, publicalic en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobierno™ de fecha 19 de junio de 2007, el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de
Finanzas, debera proponer una terna a la Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacidn de Proyectos para
Prestacién de Servicios, debiendo dicha Comisién realizar la designacién correspondiente. Dichos estudios deberan
comprender un estudigpde mercado que justifique la pertinencia del proyecto.

ARTICULO SEPTIMO.- El Instituto Mexiquense de Cultura debara presentar a la H. Legislatura por conducte de la
Comision Legislativa de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, previamente a la puesta en operacién del proyecto,
un programa de trabajo-correspendiente que integre las politicas publicas gque habran de implementarse en materia
de fomento, promocion y difusién de la cultura y las bellas artes, que privilegie y garantice espacios de expresion para
los creadores de la zona oriente del Estado.

TRANSITORIOS

PRIM‘ERO.- El presente Decreto entraré en vigor aj dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial *Gaceta del
{obierng” del Estado de Meéxico.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Decreto en el Pericdico Oficial *Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
Lo tendré entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital det Estado de México, a Ios
veintiocho dias del mes de julio del afo dos mil siste.- Presidente.- Dip. Julio César Rodriguez Albarran - Secretarios -
Dip. José Sudrez Reyes.- Dip. Joel Cruz Cansecoe.- Dip. Teresa Martinez Aldana -Rdbricas,

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.,
Toluca de Lerdo, Méx., a 8 de agosto del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA).

Tatuca de Lerdo, México,
a 2 de julio de 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
»DE LA H. “LVI” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, Iniciativa de Decreto per el que se autoriza desarrollar el Proyecto para la
prestacion de servicios, en términos del Libro Décimo Sexto del Coédigo
Administrative del Estado de Mexico para desarrollar ef Centro Cultural
Mexiquense de Oriente y se apruebe la asignacion presupuestal correspondiente,

de acuerdo a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

E! Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Mexico 2005-2011, dentro d.el Pilar
correspondignte a |a Seguridad Social, propone dentro de las prioridades de la
presente administracion en materia de cuftura; el fomentar, promocionar y difundir
la cultura y las bellas arles, garantizando el desarrolio cultural mediante programas
de largo plazo concertados con los creadores mexiquenses, para asegurar la
continuidad de los procesos de participacidn y fomente cultural, atendiendo a las
caracleristicas propias de las regiones y municipios.

‘Dentro de los compromisos estalales en materia de Seguridad Social,
comprendidos en el citado Pian Estatal de Desarrollo, se incluyen, entre otros, la
generacion de oferta cultural y proegramas a los diversos grupos de, poblacion, con
especial énfasis hacia nifios, jovenes, indigenas y adullos mayores, y consolidar la
capacidad reguladora del Estado, en el marco de la legislacion de desarrolio
urbano y medio ambiente, en los proyectos de inversion para rescatar, conservary
difundir el patrimonio artistico y cultural de la entidad.

Para alcanzar los mencionados compromisos y fortalecer la presencia culiural en
el Estado de México, el Instituto Mexiquense de Cultura pretende desarrollar el
proyecto denominada Centro Cultural Mexiquense de Oriente y asi rescatar y
preservar las manifesiaciones especificas que constituyen e! patrimenio cultural
del pueblo en Ja zona oriente del Estado de Mexico.

La mencionada zona oriente del Estado de México requiere de mas y mejores
actividades de difusion y fomento cultural hacia las clases populares y ia poblacién
escolar. Se requiere coordinar los programas culturales de la regién, con los
desarrollados por el gobierno estatal y los H. Ayuntamientos.

En este sentido, el desarrolio del proyecto bajo 1a modalidad de proyeclos para
prestacion de servicios asegura el acceso de los Mexiquenses a servicics publicos
gratuitos, asegurando gue los mismas se brinden con altos estandares de calidad
y que dichos estandares se mantengan en el largo plazo, gererande al mismo
tiempo, ahorros para el Estado. ,

Es importante resaltar el hecho de que mediante [a utilizacién del esquema de
proyectos para prestacion de servicios, cuyo marco juridico fue recientemente
aprobado por esa Soberania a traves de reformas y adiciones a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, al Cadigo Administrativo del
Estado de México, al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y a la
Ley de Bienes del Estado de Méxice y sus Municipios, se promueve una mayor
eficiencia en la utilizacion de recursos puablices, sin afectar la salud financiera del
Estado ni su nivel de endeudamiento, y se incentiva una eficiente transferencia y
mitigacion de riesgos. Por lo anterior, se propone que esa Soberania autorice la
realizacion det referido Centro Cullural Mexiquense de Criente bajo la modalidad
de proyecto para prestacion de senvicics, de conformidad con el Libro Décimo
Sexto del Cédigo Administrativo del Estado de México, al tenor del expediente que
se enirega anexo a la presenie Iniciativa.
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El Centro Cultural Mexiquense de Criente tendra como objetivos fundamentales en
la prestaciéon de servicios de promocién y desarrollo de la cultura las” siguientes
directrices: prepiciar el desarrollo integral de la cultura medianie 1a aplicacion de
programaéadecuados a las caracteristicas propias de la zona oriente de! Estado de
Mexico; impulsar las actividades de difusién y fomento cuitural, orientandolas hacia
las clases populares y la poblacién escclar de la regidn; coordinar los programas
culturales de la regidn, con los desarrcllados por el gobierno estatal; asesorar a los
ayuntamieniocs de la region, cuando asi lo soliciten, en la prestacién de servicios
culturales, estimular ia produccion aristica y cultural, de manera individual y
colectiva, crear, fomentar, coordinar, crganizar y dirigir la biblioteca, museos y
orientar las actividades arlisticas en las instalaciones del Centro Cultural
. :Mexiquense de Oriente, impulsar la formacion de recursos iumanos para el
desarrolle, promocién y administracion de actividades culturaled y recreativas a
través de los talleres y actividades dentro del Centro Cultural Mexiquense de
Oriente, y promover y cdesarrollar el nivel cultural de los habitantes de la zona
oriente a través del mejoramiento y ampliacién de ia infraestructura respectiva.

Bajo 1a modalidad de proyeclos para prestacion de servicios, las caracteristicas
principales del mencionado proyeclo seran que un inversionista proveedor ponga
a disposicion del Instituto Mexiquense de Cultura, los recurscs materiales con las
caracteristicas senaladas por e! propio Organismo Auxiliar, siendo responsabilidad
del inversionista proveedor el disefio, construccidn, equipamiento y puesta en
marcha de las instalaciones del Centro Cultural Mexiquense de Oriente por un
pericdo de 21 afos, quedando igualmente a cargo del inversionista proveedor la
administracién, mantenimiento y reparacion de los inmuebles, muebles y equipo
que integren el proyects, manteniendo las instalaciones en optimas condiciones y
Hevando a cabo la reposicién de mobiliario segun sea necesario, prestando
aquellos servicios adicionales que determine la autoridad correspondiente y que
sean apropiados para optimizar la prestacion de los servicios principales; debiendo
destacar que en cumplimiento estricto a las previsiones del Cédigo Administrativo
del Estado de México, los recursos que utilice el Institute Mexiquense de Cultura
para sufragar las obligaciones que resulten a su cargo cen el desarroilo del
proyecto provendran del gasto corriente del Estado. -

El contrato para prestacion de servicios para el Proyecto Centro Cultural
«Mexiquense de Oriente, en lcs términos del Libro Décimo Sexto del Cdédigo
Administrativo del Estado de México, debera definir claramente las obligaciones
del inversionista proveedor, los parametros de desempefio aplicables y sus
responsabilidades en la prevencién y mitigacion de riesgos. Los servicios que
preste el inversionista provesdor serviran de apoyo para que el Instifuto
Mexiquense de Cultura, a su vez, provea servicios publicos para el desarrcllo y
fomento de la cultura, los cuales comprenderan:

(i) Servicios de difusion cultural;
(i) Museos;

(ithy  Talieres artisticos y culturales;
{iv) . Taller de iniciacion musical;
{v) Ludotecsa;

{vi) Teatro- Cine;

{vii) Audicteca;
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(viliy Muro de expresion artistica;

{ix) Servicios de exposiciones y ferias,

{x)  Taleres multimedia; y L
(xi)  Servigio de Biblioteca,

En cumplimiento a las disposiciones del referido Libro Décimo Sexto del Cédigo
Administrative del Estade de México, el Ejecutive a mi cargo por conducto de la
Secretaria de Finanzas evalud y aprobd la selicitud presentada por &l Instituto
Mexiquense de Cultura para el desarroilo del proyscto del Centro Cullural
. Mexiguense de Criente a través de la modalidad de proyecto para prestacion de
'servicios, encontrandola congruente con los requisitos y lineamientos sefalados
en dicho ordenamiento al haber demostrado su viabilidad programatica, juridica y
financiera. .

»

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion de ese H. Cuerpo Colegiado
Legislativo, la presente Iniciativa, a fin de que, si la estiman procedenie, se
apruebe en sus terminos,

SUFRAGIQ EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRIGA}.

SECRETARIC GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVING
' (RUBRICA}.

HONORABLE ASAMELEA

Por acuerdo de la Presidencia de la H. "LVI" Legislatura fue turnada a ka Comision Legislativa de Seguimiento para la
Operacion de Proyectos para Prestacion de Servicios, para su estudio y elaboracion det dictamen correspondiente,
iniciativa de decreto por el que se autoriza desarrallar et proyecto para prestacion de servicios, en términos del Libro
Décimo Sexto del Codigo Administrative del Estado de Méxice para el Centro Cultural Mexiquense de Oriente y se
aptuebe la asignacion presupuestal correspondiente.

En cumplimiento de la encomienda conferida a la comision legislativa y con fundamento en lo establecige en los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de México, en
correlacién con lo preceptuadeo en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislative del
Estado Ljbre y Soberanc de México, se somete a la consideracion de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa que se dictamina fue remitida a la aprobacién de la “LVI" Legislatura, por el titular del Ejecutivo Estalal, en
uso de las facultades contenidas en los articulos 51 fraccion | y 77 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Meéxico.
La propuesta legislativa comprende la autotizacién para desarrallar el proyecto para prestacion de servicios,
denominado Centro Cultural Mexigquense de Oriente y |a aprobacién de la asignacion presupuestal correspondiente.

Para conocer el origen y alcance de la iniciativa presentada a continuacién, los integrantes de la comision legislativa
encargada de su andlisis y estudio revisaron los argumentos relevanies de la exposicién de motivos, los cuales se

resurmen en io siguiente:

Explica el autor de Ia iniciativa que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, dentro del Pilar "Seguridad
Social” establece como prioridades en materia de Gultura, el fomentar, promocionar y difundir la cultura y las bellas
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artes, garantizando el desarrollo culiural mediante programas de large plazo concertados con creadores
mexiquenses, atendiendo a las caracteristicas propias de las regiones y municipios. -

Agrega que dicho compromiso incluye la generacion de oferta cultural y programas, especia!menie para los nifos,
jévenes, indigenas y adultos mayores, asi como la consolidacion de la capacidad reguiadora del Estado en los
proyectos de inversion para rescatar, conservar y difundir el patrimonic artistico y cultural de la Entidad.

Sedala que para alcanzar dichos compromisos, el Instituto Mexiguense de Cultura pretende desarroltar el proyecto
denominado “Centro Cultural Mexiquense de Oriente”, con la finalidad de rescatar y preservar fas manifestaciones
que constituyen ef patrimonio culturat de la zona oriente del Estado, ya que su poblacién requiere de mas y mejores
actividades de difusion y fomento cultural, incluso a través de la coordinacion de programas de esa region entre los
gobiernos estatal y municipales.

Apunta que el desarrollc del proyecto se pretende realizar bajo la modalidad de proyectos para prestacion de
servicios, ya que de esta manera se promueve una mayor eficiencla en la utilizacion de los recursos plblicos, sin
afectar ja salud financiera del Estado y se incentiva una eficiente transferencia y mitigacidn de riesgos, generando
ahorros para el Estado y asegurando gue el servicio se brinde con altos estandares de calidad a largo plazo, y de
manera gratuita a los mexiguenses.

Expone que, de aprobarse [a iniciativa propuesta, el Centro Cultural Mexiquense de Qriente se estructuraria de Ia
forma siguiente:

OBJETIVOS FUNDAMENTALES EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE PROMOCION Y DESARROLLO DE LA
CULTURA:

* Propiciar el desarrollo integral de la cultura mediante la aplicacién de programas adecuados a las

caracteristicas de la zona criente del Estado.

Impulsar actividades de difusion y fomento cultural orientadas a las clases populares y la pebtacién escolar.

Asesorar a los ayuntamientos de la regién, cuando asi fo soliciten, en la prestacion de servicios culturales.

Estimular la produccion artistica y cultural de manera individual y colectiva.

Crear, fomentar, coordinar, crganizar y dirigir la biblioteca, museos, asi como orientar las actividades

artisticas del Centro Cultural.

“» Impulsar la formacion de recursos humanos en ef desarrollo, promocién y administracién de actividades
dentro del Centro Cultural,

= Promover y desarrollar el nivel cultural de los habitantes de la zona oriente, a través del mejoramiento y
amgliacién de la infraestructura respectiva.

CARACTERISTICAS PRINCIPALES DEL PROYECTO:

+« Que un inversionista proveedor ponga a disposicién del Instituto Mexiquense de Cultura, los recursos
materiales con las caracteristicas que éste le sedale.

=« El inversionista proveedor asume la responsabilidad de! disefio, construccion, equipamiento v puesta en
marcha de |as instalaciones, por un periodo de 21 anos.

+ Elinversionista proveedor tendra a su cargo la administracion, mantenimiento y reparacién de Ioﬁ‘imuebles
Yy equipo que integren el proyecto, debiendo mantener en éptimas condiciones las instalaciones y llevando a
cabo la reposicién del mobiliario, prestando los servicios adicionales que determine la autoridad

* correspondiente.

» Los recursos que utilice el Instituto Mexiquense de Cultura para sufragar las obligaciones a su cargo en el

desarrolio del proyecto, provendran del gaste corriente del Estado.

EL CONTRATO PARA PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL PROYECTO “CENTRO CULTURAL MEXIQUENSE
DE ORIENTE" DEBERA DEFINIR CLARAMENTE:

¢ Las obligacionas del inversionista proveedor.

s Los parametros de desempefio aplicables y sus responsabilidades en la prevencién y mitigacién de riesgos.

¢ Los servicios que preste el inversionista proveedor serviran de apoyo para que ¢l Instituto Mexiquense de
Cultura provea, a su vez, servicios publicos para el desarrollo y fomente de la cultura.

Finalmente refiere que, en cumplimiento de las disposiciones del Libro Décimo Sexto def Cédigo Administrativo del
Estado de México, el Ejecutive Estatal, por conductc de la Secretarla de Finanzas, evalud y aprobd la solicitud
presentada por el Instituto Mexiquense de Cuftura para desarrollar el proyecto, encontréandola congruente con los
requisitos y lineamientos respectivas, demostrande su viabilidad programatica, juridica y financiera.

Respecto a la melodologia de estudio, los integrantes de la comision legislativa, estimaron necesaria la
comparecencia del Director General dei Instifuto Mexiquense de Cultura del Gobiernc dei Estado de México, Ing.
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Agustin Gasca Pliego y del Secretario de Finanzas, Dr. Luis Videgaray Caso, en razén de que, si bien el desarrollo
del proyecto Centro Cultural Mexiquense de Oriente contiene aspectos de educacion y cultura, también los contiene
en materia financiera, ya gue repercute, necesariamente, en la asignacidn de recursos publices, los cuales, en
términos de otra de las iniciativas que nos fue turnada, se solicita autorizacién para la creacitn de un Fideicomiso de
Garantia y/o Fuente da.Pago v afectacion a dicho Fideicomiso de recursos derivados de la recaudacion del Impuesto
sabre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, con el proposito de que dicho Fideicomiso sirva como
fuente alterna de pago de las obligaciones que el Gobierno del Estado de Mexico eventualmente pudiera adquirir,
derivados de 108 contratos de prestacion de servicios y celebrados en los términos del Libro Décime Sexto del Codigo
Administrativo del Estade de Mexico.

CONSIDERACIONES

visto el contenido de |a iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccion XXX de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su conocimiento y
Lesoluci(m, pues se encuentra facultada para aprobar proyectes para prestacién de servicios conforme a ta ley de la
materia i las asignaciones presupuestales gue cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos durante los
gjercicios fiscales en que estén vigenies los mismos, asl como las adjudicaciones directas de dichos proyectos,
conforme a las excepciones previstas por 1a legistacion aplicable.

Los integrantes de la Comisitn Legislativa coincidimos en que uno de los aspectos fundamentales para el desarrolio
integral de los seres humanos es la cuitura y que una de |as obligaciones del gobierno es la de impulsarla a través de
politicas sociales, para gue los gobernados tengan acceso a un mejor nivel de vida.

Advertimos que nuestra Entidad Federativa es una de las mas pobladas del Pals y que gran parte de la poblacion se
concentra en |a zona conurbada del Valle de México, 1o gue obliga a establecer estrategias de desarrollo para todas
las regiones de nuestro territoric, especialmente para aguellas que, por razones geograficas se encuentran mas
alejadas de la capital mexiquense.

En ese sentido desarrollar un programa gue atienda necesidades de la pobiacidn gue habita la zona oriente ded
Estado de México, especialmente a los nifios, jévenes y adultos mayores, resulta de gran trascendencia, en virtud de
gue por sus caracteristicas y condiciones particulares deben ser atendidas con un criterio regional que permita
responder a sus necesidades en materia de cultura y bellas artes, sin perder de vista la visidn municipalista.

Entendemos que para el cumplimiento de esa gran tarea, el Gobiernc del Estado puede emplear los nuevos
esquemas de financiamiento alternativo para la infraestructura, equipamiento y obras que incluyen a los sectores
social y privado, como son los proyectos para prestacién de servicios, figura que recientemente fue incorporada al
marco normative del Estado de México.

Destacamos que al aplicarse este esguema novedoso de financiamiento, se mantiene la gratuidad en |a prestacion
del servicio y el Estado conserva la recteria normativa, 1écnica y de politica en la materia.

Estimamos pertinente subrayar, gue esta Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacién de Proyectos para
Prestacién de Servicios, es la primera en su tipo a nivel nacional e internacional, en virtud de que es facultad de esta
Soberania aprobar los recursos presupuestarics, asi como los proyectos respectivas, mas aun, cuando este modelo
de financiamiento ha sido adoptado por paises europeos y e Gobierno Federal, en los cuales no mterﬁna en su
aprobacisn el Poder Legislativo. ‘ ’

En este sentido, también se advierte que la iniciativa que nos ccupa forma parte de la primera generacién de
proyeclos para prestacion de servicios a ejecutarse en el Eslado de México.

Es importante mencionar que las comisiones legisiativas constituyen una forma de especializacidn y de divisidn de
trabajo de la Legislatura y tienen como finatidad agilizar los procesos vy la toma de decisiones de la Asamblea, por
tanto, corresponderd a los integrantes de esta Comision, conocer y resolver las iniciativas y los asunios que scbre
esta maleria nos remita la Presidencia de la Legisiatura,

En este contexto, esta Comision Legislativa fue creada con el propésito de darle seguimiento y supervision, de
principio a fin a los proyecios para prestacion de servicios, incluyendo el conocimiento sobre los avances en su
desarrollo, asi como la participacién de sus integrantes como observadores en los procesos de licitacidn, para que
dichos proyectos, se ajusten plenamente al marco juridico gue los regula.

Sabemas que con la aprobacion de la presente iniciativa, 8¢ promueven esquemas de cotaboracién y vinculacidn
entre entidades publicas y privadas, fortaleciendo la inversion plplica y la provisién de servicios. En el caso gue nos
ocupa, para atender las actividades orientadas al desarrollo cultural e iniciacion aristica gue fortalezca la identidad e
imputse el desarrollo integral de a poblacion.

Coincidimos en el desarrollo del proyecto Centro Cuitural Mexiquense de Oriente, bajo la modalidad de proyectos
para prestacion de servicios, ya que su objetivo primordial es el rescatar y preservar las manifestaciones especificas
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que constituyen el patrimonio cultural del pueblo en la zona oriente del Estado de México, asi-como fomentar ¥
difundir diferentes manifestaciones culturales en of Estado de México, en razén de que es imperante generar oferta
cultural a los diversos grupos de la poblacién, con especial énfasis hacia nifios, jovenes, indfgenas"y adultos mayores,
fortaleciendo la Seguridad Social y por tanto la Seguridad Integral. .

e

Advertimos que ef 'deégrrollo del Centro Cultural Mexiquense de Oriente en el municipio de Texcoco, obedece a que
sU ubicacion estratégica permite brindar un importante espacic para todas las expresiones artisticas que se generan
en esa zona, dada |a diversidad conjunta de los Estados de origen de |a poblacidn que la integra y en beneficio de los
municipios de Atenco, Ecatepec de Merelos, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac, Chimalhuacan, Ixtapaluca,
Nezahualcoyotl, Papalotla, La Paz, Tezoyuca y Tepetlaoxtoc.

Asimismo, Texcoco cuenta con vias de comunicacion estratégicas, pues se encuentra conectado al Distrito Federal
por una carretera corta de 25 kildmetros, y dos carreteras publicas de 36 kilémetros de longitud, que facilitaran el
accese a este Centro Cultural y préximamente el Circuito Exterior Mexiquense, que estard muy cerca del lugar
propuesto para el presente proyecto.

Bstamos, convencidos que con la ejecucién de este proyecto, se fortalecerd la identidad estatal y los valores
socioculturales, contribuyendo a la descentralizacion efectiva de programas de infragstruetura cuitural que nos.hacen
falta en esta zona del Estado de México.

Especialmente porgue Texcoco es un municipio que comprende un importante acervo cultural en la historia de
nuestro pals, ya que en él sucedieron una serie de acontecimientos que dan origen a lo que hoy es nuestra patria,
baste sefialar que el Rey Acolmiztli-Nezahualcoyot), se establecio de manera definitiva en esta ciudad ¥ que durante
$u reinado fuvieron auge la cultura, las artes y la construccion de palacios y templos.

También debemos recordar que Texcoco fue la segunda ciudad mas importante del Continente Americang, que en
1827 fue declarada capital de! Estado de México, y alli se promulgé la primera Constitucién Politica de la Entidad.

Vale la pena mencionar el hecho relevante de que el 31 de maye del presente afio, el Titular del Ejecutivo Estatal, con
la presencia del Presidente Municipal de Texcoco y del Presidente de la Junta de Coordinacion Politica de esta *LVI”
Legislatura, develé una réplica del monolito de Tlaloc en la plaza principal de San Miguel Coatlinchén, Texcoco, que
evoca al original que se encuentra en el Museo Nacional de Antropologia e Historia, monolito que constituye una de
las cinco piezas mas importantes def mundo y, s simboio de identidad y de raiz histérica;

En suma, tanto su condicién historica, cultural y su ubicacion geogréfica estratégica, permiten a este Municipio, ser el
lugar ideal para la sede del Centro Cultural Mexiquense de Oriente.

Destacamos, que el terreno en el que se desarrollara el proyecto tiene una superficie rea! de 16 hectareas, sera
adquirido con recursos del Gobierna Federal y complementariamente dei Gobierno del Estado de México, ¥ que los
recursos que se utilicen para sufragar las obligacicnes en el desarrollo del proyecto, seran con cargo al gasto
corriente del presupuesto asignado al Institute Mexiquense de Cuitura.

Apreciamos que su ejecucion incluye el desarrollo de los siguientes aspectos:

* Promover Ia arliculacién interinstitucional y la coordinacién con el Poder Legislativo, a fin de impulsar el fomento
de la cultura y las bellas artes.

¥ Garantizar el desarrollo cultural mediante programas de largo plazo, concertados con fos creadores megguenses
para asegurar la continuidad de los procesos de participacién y creacion cultural atendiendo las, cara®er(sticas
propias de las regiones y municipios.

> Preservacion y difusidn del patrimonio histdrice arlstico y cultural de la Entidad.

> Promocion del proceso conmemorativo del Bicentenario de la Independencia, promoviendo la reflexién colectiva
sobre el futuro del Estado y de! pais.

¥ Promover un desarrollo cultural equilibrade, que favorezea la diversidad y pluralidad de las manifestaciones
artisticas. ‘

¥ Facilitar a los creadores intérpretes el acceso a |a infraestructura cultural de la Entidad.

> Promover |a apertura de un mayor numero de espacios dedicados a las actividades artistico culturales en el
Estado.

> Impulsar y apoyar !a realizacion de proyectos que contribuyan al desarrollo de las nuevas expresiones de las
culturas populares.

¥» Generar puntos y centros de reunidn de artistas para la reflexion y el enriguecimiento cultural,

» Promover la creacion de espacios especificos para el fomento del libro vy la lectura en los distintos niveles

educativos, con el apoyo y asesoria de personal especializado.
Observamos como aspectos sobresalientes del proyecte:

> Que el proyecto del Centro Cultural Mexiquense de Orienta se ubica en la zona oriente de nuestro Estado, |a cual
abarca 34 municipios de § regiones que son la de Amecameca con 13, la de Ghimalhuacan con 4, |a de Ecatepec
con 9, Nezahualcbyotl y la de Texcoco con 7. )
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% Que en el proyecto y contrato respectivos, se estipularan condiciones supervenientes entre ta unidad contratante
y el proveedor, como hallazgos arqueolégicos, en cuyo caso se sujetaran al marco normativo aplicable, a fin de
salvaguardar los vestigios arqueclogices del lugar. ’

% El Centro Culturalsontaré, entre dtros, con los servicios siguientes:

Difusion cultural.

Musecs.

Talteres artisticos y culturales.
Taller de iniciacion musical.
Ludoteca.

Teatro - Cine.

Audioteca.

Muro de expresion artistica.
Exposiciones y ferias.
Talleres multimedia.
Biblioteca.

» 8 5 82 8 8 8 8 & 90

Al revisar el contenide particular de la iniciativa, observamos que la autorizacion emitida por la Secretaria de Finanzas
es congruente con los términos del Libre Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, ai demostrar
la viabilidad juridica, programatica y financiera dei proyecto, para ser desarrollade bajo la modalidad de proyecto para
prestacion de servicios, ya que los andlisis realizados prevén gue el impacto potencial presupuestario del proyecto
Centro Cultural Mexiguense de Oriente no generara carga excesiva o insostenible a los presupuestos futuros.

En ese tenor, adverimos que, conforme a los términos sefialades en la autorizacion emitida por la Secretaria de
Finanzas, es necesario autorizar la asignacion presupuestal requerida por el Instituto Mexiquense de Cultura, para
que en cada ejercicio fiscal siguiente, mientras siga vigente el contrato de prestacion de servicios correspondiente, se
asignen los recursos necesarios para cumplir con las obligaciones de pago gque por el desarrolio del proyecto
contraiga.

Destaca el hecho de que el Ejecutivo Estatal debera verificar que los pagos gue se realicen al amparo del contrato se
hagan con cargo a gasto corriente (Capitulo 3000), y no constituyan ibajo ningun concepto deuda publica.

Una vez analizada y discutida !a iniciativa, con el propdsito de darle transparencia a la gjecucidn del referido proyecto,
se considerd oportuno agregar cinco articulos al decreto, en los térmings siguientes:

“ARTICULO TERCERO .- El Ejecutivo Estatal debera informar trimestralmente a la Legislatura, por conducto de la
Comisién Legislativa de Seguimiento para la Operacion de Proyectos para Prestacion de Servicios, sobre el avance
en el desarrotlo del proyecto ‘Centro Cultural Mexiquense de Oriente”, Comisién que podra también requerir
informacién en cualguier momento y supervisar todas las etapas del proceso, a fin de velar por que se obtengan las
mayores vertajas competitivas de precios de construccion, operacion, calidad y tiempos. Para el desarrollo de estas
actividades la Comisién pedra asistirse de un despacho especializado en la materia”

“ARTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Estatal sera responsable de verificar que en la integracin del Comite de
Proyecios a que se refiere el articulo 45 del Reglamento del Libro Decimo Sexto del Codigo Adminisjrativdlel Estado
de México, se incluya como integrante adicional con voz a una persona fisica u organizacién no gubernamental, que
cuente, con el registro comespondiente como Testigo Social ante 'a Secretaria de la Funcion Pablica, quien al término
de su participacién debera emitir un testimonio pdblico scbre la preparacion y substanciacién del procedimiento de
ticitacién publica.” ’

“ARTICULO QUINTO.- En términos del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacion Superior det Estadc de Meéxico, la
Comision de Vigitancia del Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura del Estado debera ordenar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la practica de acciones de fiscalizacién respecte de cada una de las
etapas del procedimiento de licitacion publica y ejecucion del contrato durante toda su vigencia, a fin de asegurar que
su desarrollo se dé en todo momento con estricto apego a los principios de legatidad y fransparencia.”

“ARTICULO SEXTQ.- Para la designacion del consultor extemo a que se refiere &l “Acuerdo mediante el cual el
Secratario de Finanzas emite los Lineamientos para la presentacion y dictamen de Programas y Proyectos de
Inversién por parte de la Direccién General de Inversion de la Secretarta de Finanzas®, publicado en el Periodico
Oficial “Gaceta del Gobiemo® de fecha 19 de junio de 2007, el Ejecutivo Estatal por conducta de la Secretaria de
Finanzas, debera propener una terna a la Gomision Legislativa de Seguimiento para la Operacion de Proyectos para
Prestacién de Servicios, debiendo dicha Comision realizar la designacién correspondiente. Dichos estudias deberan
comprender un estudio de mercado que justifique la pertinencia del proyecto,”

*ARTICULO SEPTIMO.- El Instituto Mexiguense de Cultura debera presentar a la H. Legislatura por conducto de'_la
Comisién Legislativa de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, previamente a la puesta en operacién del proyecto,
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un programa de trabajo correspondiente que integre 1as politicas pitblicas que habrén de impleméntarse en materia
de fomente, promocion y difusion de la cultura y 1as bellas artes, que privilegie y garantice espacios de expresidn para
los creadores de la zona oriente del Estado.”

En razo6n de o expuegto, Ia comisian legislativa se permite concluir con los siguientes:
N
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse ia iniciativa de decretc por el que se autoriza desarrollar el proyecto para prestacién de
servicios, en términos del Libro Décimo Sexto del Cédige Administrative del Estado de México para el Centro Cultural
Mexigquense de Oriente, asi como la asignacion presupuestal correspondiente, con las adecuaciones expuestas en el
presente dictamen y en el proyecto de decreto.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.
Dado en el Palacio del Poder Legislative, en la civdad de Toluca de Lerdo, capital dei Estado de Mexico, a los 27 dias
Yel mes de julio de dos mil siete.

COMISION LEGISLATIVA DE
SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE PROYECTOS
PARA PRESTACION DE SERVICIOS

PRESIDENTE
DIP, HECTOR EDUARDO VELASCO MONROY
(RUBRICA).
DIP. ROBERTO RIO VALLE URISE DIP. CARLOS ALBERTO GADENA ORTIZ DE
(RUBRICA). MONTELLANO
(RUBRICA).
DIP. DOMINGO APOLINAR HERNANDEZ HERNANDEZ DIP. PORFIRIO DURAN REVELES
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA
(RUBRICA).
DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANGHEZ
(RUBRICA),

ENRIGQUE PENA NIETO, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 58

LA H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba el desarrollo del Proyecto Hospital Regional de Alta Especialidad en #Municipio
de Zumpango, bajo la modalidad de proyectos para prestacion de servicios, en los 1érminos del Libro Décimo Sexto
de! Cogigo Administrativo del Estado de México.

ARTICUL®O SEGUNDO.- Se aprueba la asignacién presupuestal para poder llevar a cabo el Proyecto del Hospital
Regional de Alta Especialidad en el Municipio de Zumpango, bajo la modalidad de proyecto para prestacion de
servicios, en el entendido que de conformidad con lo dispuesto en los ariculos 16.10, 16.11 y 16.15 del Cédigo
Administrativo del Estado de México y 297 del Cédigo Financierc del Estado de México y Municipios, los proyectos de
presupuestos de egresos de la unidad contratante durante la vigencia del contrato de prestacion de servicios
comespondiente, deberan hacer mencién especial de las obligaciones gue resulten a su carge canforme al proyecto
autorizado, los pagos que deba realizar en cada ejercicio al inversionista proveedor, asi como el hecho de que esta
alta Soberania debera aprobar las asignaciones presupuestales suficientes para cumplir con las obligaciones de pago
bajo dicho contrato de prestacion de servicios.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Estatal debera informar trimestraimente a la Legislatura, por conducto de la
Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacion de Proyectos para Prestacion de Servicios, sobre el avance
en el desarrollo def Proyecto Hospital Regional de Alta Especialidad Zumpango; Comisidn que podra también requerir
informacion en cualquier momento y supervisar todas 1as etapas del proceso, a fin de velar por que se obtengan las
mayores ventajas compelitivas de precios de construccién, operacién, calidad y tiempos. Para el desarrolle de estas
actividades la Comisidn podra asistirse de un despacho especializado en la materia.



8 de agosto del 2007 . "GACETA DEL GOBIERNO" Pégina 49

ARTICULO CUARTO.- EI Ejeculivo Estatal sera responsable de verificar que en la integracién del Comité de
Proyectos a que se refiere el arliculo 45 del Reglamento del Libro Décimo Sexto del Cédigo Administrativo del Estado
de Meéxico, se incluya como integrante adicional con voz a una persona flsica u organizacion no gubernamentai que
cuente con el registro correspondiente como Testigo Social ante la Secretaria de la Funcion Publica,«quen al término
de su participacidon deberd emitir un testimonio pUblico sobre la preparacion y substanciacion del procedimiento de
licitacién publica.

ARTICULO QUINTO.- En términos del articulo 5 de Ia Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, la
Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacian de la Legislatura del Estado debera ordenar al Organo
Superior de Fiscalizacién del Estado de México, |a practica de acciones de fiscalizacién respecto de ¢ada una de las
etapas del procedimiento de licitacién publica y ejecucion del contrato durante toda su vigencia, a fin de asegurar gue
su desarroflo se dé en todo momento con estricto apego a los principios de legalidad ¥ transparencia.

ARTIGULO SEXTO.- Para la designacién del consultor externo a gque se refiere ¢l ‘Acuerdo mediante el cual el
Secrefario de Finanzas emite los Lineamientos para la presentacion y dictamen de Programas y Proyectos de
Ipversién por parte de la Direccion General de Inversidn de la Secretaria de Finanzas”, publicado en el Periddico
Oficial "Gaceta del Gobieme" de fecha 19 de junio de 2007, el Ejecutivo Estatal por conducte de la Secretaria de
Finanzas, deberé proponer una terna a [a Comisién Legislativa de Seguimiento para Ia Operacién de Proyectos para
Prestacién de Servicios, debiende dicha Comision realizar la designacién correspondiente.

ARTICULO SEPTIMO.- EI Ejecutivo Estatal debera precisar que la Tasa Intema de Retomo contenida en el Andlisis
Costo-Beneficio a que se refiere la Seccién Il del "Acuerde mediante el cual el Secretario de Finanzas emite los
lineamientos para la elaboracién del Analisis Costo-Beneficio de los Proyectos para Prestacion de Servicios, de
conformidad con lo previsto en el articuio 16.22 det Codigo Administrative de! Estado de México”, publicado en el
Pericdico Oficial “Gaceta del Gobierno” del 19 de junic del 2007, no resulte superior al catorce por ciento y la Tarifa
Sombra Unitania de Pago (TSUP) no resulte superior a 218 MDP an pesos constantes.

TRANSITORIOS

PRIMERQ.- E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiguese ¢l presente Decreto en el Pericdico Oficial "Gaceta de! Gobierno” dei Estado de México.

Lo tendra entendide el Gobernader del Estado, haciendo que se publique v se cumpla.

Dade en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estade de México, a los
veintiocho dias del mes de julio del afic dos mil siete.- Presidente.- Dip. Julio César Rodriguez Albarran.- Secretarios.-
Dip. José Suarez Reyes.- Dip. Joel Cruz Canseco.- Dip. Tereso Martinez Aldana.-Rubricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., @ 8 de agosto del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADC DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO ,
(RUBRICA}. %

EL SECRETARIC GENERAL DE GOBIERNO

DR. VIGTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

Toluca de Lerdo, México,
a 2 de julio de 2007.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LVI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articutos 51 fraccion |y 77
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fraccidn V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se
somete a la consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza desarrollar el Proyeeio para
la prestatign de servicios, en terminos del Libro Décimo Sexto del -Gédigo
Administrativo del Estado de México, para el Hospital Regional de Alta
Especialidad Zumpango y se apruebe la asignacion presupuestal correspondiente,
de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011 es el instrumento rector de

» las potiticas pablicas del Gobierno del Estado de México, cuyo propésito es brindar

- Seguridad Integral a {a poblacién del Estado de México, sustentandose dicho
concepte en tres pilares fundamentales: Seguridad Social, Seguridad Politica y
Sequridad Econdmica.

Asi, el Plan Estatal de Desarrolio del Estado de México 2005-2011, en el Pilar
correspondiente a la Seguridad Social, dentro de su apartado de Salud y
Seguridad Sodal, tiene como objetivos garantizar la cobertura total de los servicios
de salud con calidad y oportunidad suficientes y elevar la calidad de la seguridad
social, estableciendo en consecuencia como lineas de accidn, entre otras, la
ampliacion de la cobertura de especialidades médicas de acuerdo con el mapa
epidemiologica en cada region, el establecimiento de un programa de controf con
este rubro gue permita atender a la ciudadania dentra de los tiempos necesarios y
de una estructura de hospitales de tercer nivel, el abatimiento del géficit de
consultorios, camas y laboratorios de salud publica, e establecimiento de un
programa de conservacion, mantenimiento y renovacion del equipamiento de los
centros de salud, la adecuacién del equipo meédico y de laboratorio de las
unidades medicas del primero, segundo y tercer niveles de atencién, asi como la
promocién de nuevos mecanismos de financiamiento para equipar las unidades
hospitalarias generales y de especialidades, y de una mayor inversion en
infraestructura hospitalaria y clinica, asi como en la operacion de servicios y
tecnologia que permitan enfrentar el incremento de enfermedades mas complejas
y diversas. &

Por lo que se refiere a los servicios de salud de tercer nivel; es decir, aquellos
servicios especializados atendiendo los ciferentes niveles epidemiplogicos, el
Estado enfrenta la problematica de una nueva y peligrosa dindmica demografica y
epidemioiégica, en un marco de condiciones econdmicamente restrictivas,
esperandose que en las proximas décadas aumente el numerc de adultos
mayores, mientras gue los menores de 5 anos tenderan a disminuir, lo cual resuita
en una concentracion poblacional en edades intermedias y por io tanto diferentes
necesidades de atencidén medica.

En tal virtud, los cambios en los perfiles poblacionales han popiciado que las
capacidades de infraestructura regional para unidades médicas de tercer nivel han
sido rebasadas. Este fenomeno se refieja fehacientemente en ta migracion de las
personas y las familias hacia ias ciudades que prestan sarvicios de alta
especialidad, como los Institutos Nacionales de Salud en la Ciudad de Mexico.
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De los estudios demograficos y epidemiologicos realizados por la Secretaria de
Salud, se desprende la urgente necesidad de contar con un Hospital Regional de
Alta Especialidad en el Municipio de Zumpango, para prestar servicios médicos de
alta especiatidad a la zona nororiente del Estado, la cual esta compuesta por. 27
Municipios, agrupados en 8 jurisdicciones sanitarias: Atizapan de Zaragoza,
Cuautitian, Naucalpan de Juarez, Tlalnepantla de Baz, Zumpango, Ecatepec,
Teotihuacan y Jilotepec, permitiendo de manera directa beneficiar a mas de
2,899,811 habitantes mediante la prestacion de servicios especializados que
atiendan la compleiidad de los distintos perfiles epidemiologices que s& presentan
. en nuestra entidad.

* Los citados estudios arrojan que en el area de influencia del proyecto Hospital
‘Regional Alta Especialidad Zumpango, la Secretaria de Sajud dnicamente
identificd una unidad de tercer nivel encargada de prestar servicios médicos
especializados perteneciente ai Instituto Mexicano del Seguro Social con un total
de 266 camas, mismas que resultan insuficientes para dar atencién médica
especializada a !a poblacion abierta, asi como a un porcentaje de la poblacién

asegurada.

Es necesario garantizar a cobertura lola! con calidad suficiente y oportuna de los
servicios de salud, estableciendo entre otras lineas de accidn, la ampliacién de Ta
cobertura de especialidades médicas de acuerdo con el mapa epidemiologico de
cada region, ademas de un programa de control que pemmita atender a 1a
ciudadania dentro de los tiempos necesarios; requiriéndose de una estructura
hospitalaria de tercer nivel que abata el déficit de consultorios, camas Y
laboratorios de salud publica, asi como un programa de conservacion,
mantenimiento y renovacion del eguipamiento de los centros de salud, la
adecuacion del equipe médico y de laboratorio de las unidades médicas del
primer, segundo y tercer nivel de atencion, la promocién del equipamiento de las
unidades hospitalarias generaies y de especialidades, y una mayor inversién en
infraestructura hospitalaria y clinica.

Es importante destacar que para atender las recurrentes y urgenies demand

poblacionales en materia de salud, resulta conveniente recurrir @ mecanismos
. novedosos Gue permitan —con estricto apego al marco juridico- aumentar la oferta
de servicios médicos gratuitos que beneficien a los mexiguenses y en Farlicular a
la poblacién no asegurada, elevar la calidad de dichos servicios, estableciendo
estandares de calidad que aseguren que el servicio no se deteriore en el largo

plazo y al mismo tiempo generar ahorros para las finanzas publicas.

Con el proposite de dar un soporte mas solido a la Seguridad Integral, esa
Soberania aprobé una Iniciativa de Reformas y Adiciones tanto a la Constitucion
Politica Local como a diversos ordenamientos, destacando la adicion del Libro
Décimo Sexto al Codigo Adminisirativo del Estado de México, que regula |a
participacion publico-privada en proyectos para prestacion de servicios, modalidad
que promueve una mayor eficiencia en la utilizacion de recursos publicos, sin
afectar la salud financiera del Estado ni su nivel de endeudamierlo, y se incentiva
una eficiente transferencia y mitigacién de riesgos. *
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Por ello, se propone que esa Soberania autorice Jlevar a cabo el proyecto Hospital
Regional de Alta Especialidad Zumpango bajo la modalidad de proyescto para
prestacion de servicios, de conformidad con el Libro Décimo Sexto del Codigo
Administrativo del Estado de México, al tenor del expedientie gue se entrega anexo
a la presente Iniciativa, mismo que bajo dicha modalidad tendra entre otras
caracteristicas que el inversionista proveedor aporte los recursos materiales con
las caracteristicas requeridas, siendo responsabilidad de dicho inversionista el
disefio, construccién, equipamiento y puesta en marcha de las instalaciones de la
unidad médica por un periodo de por lo menos 25 anos, estando a su cargo la

- administracién, mantenimiento y reparacion de los inmuebles, \1uebles y equipo

" que integren el proyecto en cuestion, manteniendo las instalaciones en dptimas
condiciones y llevando a cabo la reposicion de mobiliario (sin incluir la reposicion
-de equipo medico o equipo relacionado con tecnologia en informacion) segun sea
necesanio, asi comc que el inversionista proveedor preste aguellos servicios
adicionales que se determinen en las bases de licitacion Y que sean apropiados
para optimizar la prestacion de los servicios médicos apticables, siendo importante
destacar que el pago por la prestacion de los servicios médico hospitalarios de alta
especialidad serd con cargo a recursos estatales correspondientes al gasto
corriente del Estado. Al respecto, conviene reiterar, gue los servicics que preste el
inversionista proveedor serviran de apoyo para que la Secretaria de Salud, a
traves de un Instituto Especializado de Salud, a su vez provea servicios publicos
de cobertura de atencion de alta especialidad.

En cumplimiento a las disposicicnes de! referido Libro Décimo Sexto del Cdadigo
Administrativo del Estado de México, e! Ejecutivo a mi cargo por conducto de la
Secretaria de Finanzas evalué y aprob6 la solicitud presentada por la Secretaria
de Salud para el desarrollc del proyecto Hospital Regional de Alta Especialidad
Zumpango a través de la modalidad de proyecto para prestacion de servicios,
encontrandola congruente con los requisitos y lineamientos sefialados en dicho
ordenamiento al haber demostrado su viabilidad programatica, juridica y
financiera.

Por lo antes expuesto, somete a la alta consideracion de esa H. Legislatura, por e#
digno conducto de ustedes, la presente Iniciativa con proyacto de Decrete po

medio del cual se aprueba el desarrollo del proyecto Hospital Regional de Alta
Especialidad Zumpango bajo la modalidad establecida en el Libro Décimo Sexto
del Codigo Administrativo del Estado de México, y la asignacion presupuestal
correspondiente a fin de cue, de encentrarla procedente, se apruebe en sus
términos.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVIRO
{RUBRICA).
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HONORABLE ASAMELEA

Por acuerdo de la Presidencia de la H. “LVI” Legislatura fue turnada a la Comision Legislativa de Seguimiento para la
Operacion de Proyectos para Prestacidn de Servicios, para su estudio y dictamen, iniciativa de dec're:onr el que se
autoriza desarrollar efvproyecto para’ prestacién de servicios, en términos del Libro Décimo Sexic del Codigo
Administrativo del Estado de México, para el Hospital Regional de Alla Especialidad Zumpango y se aprueba la
asignacion presupuestal correspondiente.

Una vez gue se sustancié el estudio de la iniciativa, con sustento en lo previsto en los articulos 88, 70, 72 y 82 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, en relacion con los articules 70, 73, 75, 78, 79 v 80 del Reglamento de este Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se permite dar cuenta a la Soberania Popular ¢el Estado de
México del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

L1a iniciativa que se dictamina fue remitida a la consideracién de esta Soberania Popular por el Titular del Ejecutivo
Estatal, en usc de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de a Constitucién Politica
del Estado Libre y Scberano de México,

La propuesta legislativa comprende la autorizacién para desarrollar el proyectc para prestacién de servicios
denominade Hospital Regional de Alta Especialidad Zumpango y la aprobacién de ia asignhacién presupuestal
correspondiente.

Enseguida se describen los aspectos relevanies de la exposicion de motivos y del proyecto de decreto de la iniciativa:

Explica el autor de la iniciativa que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2005-2011, dentro det Pitar “Seguridad
Social®, en el apartado de Salud y Seguridad Social plantea como objetivos, garantizar la cobertura total de %os
servicios de salud con calidad y opertunidad, estableciendo como lineas de accién, la ampliacién de la cobertura de
especialidades meédicas, de acuerdo con el mapa epidemicidgico en cada regién, el establecimiento de un programa
de control que permita atender a la.ciudadania en los tiempos necesarios, una estructura de hospitales de tercer nivel, .
el abatimiento del déficit de insumos hospitalarios, un programa de conservacion, mantenimiento y renovacion de
equipamiento de los centros de salud, la adecuacion de equipo medico y de laboratorio de las unidades médicas del
primero, segundo y tercer niveles, ast cormo la promocion de nuevos mecanismos de financiamiento para
equipamiento hospitalario y de mayor inversidn en infraestructura hospitalaria y clinica, que permitan enfrentar el
incrementc de enfermadades mas compiejas y diversas.

Refiere que el Estade enfrenta una nueva y peligrosa dinamica demografica y epidemiclégica, en un marco de
condiciones econdmicas restrictivas, con un diagndstico que sefiala gue en las proximas décadas aumentard el
ntimero de adultos mayores y disminuird el de menores de cinco arfios, 1o cual arroja una concentraciéon pobtacional
en edades Intermedias y con diferentes necesidades de atencion médica; y que la capacidad de infraestructura
regional para unidades médicas de tercer nivet ha sido rebasada, fendmeno que se refleja en la migracion de familias
hacia las ciudades gque presian jos servicios de alta especialidad, como fos Institutos Nacionales de Salud de la
Ciudad de Mexico.

Agrega que, en esa virtud, es urgente la necesidad de contar con un Hospital Regional de Alta Especialiii®d en el
Municipio de Zumpango, que preste servicios en la zona nororiente del Estade, que comprende 27 municipios y que
permitira beneficiar a mas de 2,899,811 habitantes, mediante |la prestacion de servicios especializados, ya que en
dicha residn anicamente se identificd una unidad de tercer nivel perteneciente al Instituto Mexicano del Seguro Social
con un total de 266 camas, que resultan insuficientes para dar atencion a la poblacion abierta y asegurada.

Destaca que para atender las urgentes demandas de la poblacion en materia de salud, resulta conveniente recurrir a
macanismos novedosos establecidos en el marco juridico vigente, para aumentar la oferta de servicios médicos
gratuitos gue beneficien a los mexiguenses y en particular, a la poblacidn no asegurada, & través de la participacion
piblico-privada en proyectos para prestacién de servicios, modalidad que permite una mayor eficiencia en la
utilizacién de recursos publicos, sin afectar la salud financiera del Estado ni su nivel de endeudamiento, incentivando
la transferencia y mitigacion de riesgos.

Sobre las caracteristicas principales del proyecio destaca;

» Elinversionista proveedor aportara los recursos materiales con !as caracteristicas requeridas.

« Seréa responsabilidad del inversionista proveedor el disefio, construccidn, equipamiento y puesta en marcha
de las instalaciones de la unidad médica por un periodo de por lo menos 25 afios.

« Estara a cargo del inversionista proveedor la administracién, mantenimiento y reparacién de los inmuebles,
muebles y equipo que integren el proyecte en cuestién, manteniendo las instalaciones en optimas
condiciones y Hlevando a cabo la reposicion de mobitiario {sin incluir la reposicién de equipo médico o equipo
relacionado con tecnelogia en informacién) segun sea necesario.
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« El inversionista proveedor deberd prestar agueilos servicios adicionales que se determinen en las bases de
licitacién.

« El pago por la prestacion de servicios médico hospitalarios de alta especialidad, sera ¢gn- cargo a recursos
estatales cogrespondientes al gasto corriente. o

+ Los servicios™que preste el inversionista proveedor servirdn de apcyo para que la Secretarla de Salud, a
través de un Instituto Especializado de Salud, a su vez, provea servicios piiblicos de cobertura de atencién
de alta especialidad.

Finalmente refiere gue, en cumplimiento de las disposiciones del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del
Estado de México, el Ejecutivo Estatal, por conducte de la Secretaria de Finanzas, evalud y aprobo la solicitud
presentada por la Secretaria de Salud para el desarrollo del proyecto Hospital Regional de Alta Especialidad
Zumpango, a fravés de la medalidad de proyecto para prestacion de servicios, encontrandela congruente con los
requisitos y lineamientos respectivos, habiendo demostrade su viabilidad programatica, juridica y financiera.

-Respecto a [a metodoiogia de estudio, se estimd necesaria la comparecencia de la Secretaria de Sajud del Gobierno
del Estado de México, Dra. Maria Elena Barrera Tapia y del Secretario de Finanzas, Dr. Luis Videgaray Caso, en
razén de que, si bien el desarrollo del proyecto Hospital Regional de Alta Especialidad Zumpange contiene aspeclios
de salud, también los contiene en materia financiers, ya que repercute necesariamente, en la asignacién de recursos
publicos, siendo pedtinente recordar que, en términos de otra de las iniciativas que nos fue turnada, se solicita
autorizacion para la creacién de un Fideicomise de Garantia yio Fuente de Pago y la afectacion a dicho fideicomiso
de recursos derivados de la recaudacion del Impuesto sobre Erogacicnes par Remuneraciones al Trabajo Personal.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccion XXX de
la Constitucidn Politica de! Estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su conocimiento y
resolucién, pues se encuentra facultada para aprobar proyectos para prestacidn de servicios conforme a la ley de la
materia, y las asignaciones presupuestales gue cubran los gastos correspondientes a dichos proyectos, durante los
ejercicios fiscales en que estén vigentes los mismos, asi como las adjudicaciones directas de dichos proyectos,
conforme a las excepciones previstas por la legislacién aplicable.

Estimamos pertinente subrayar, que esta Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacidn de Proyectos para
Prestacitn de Servicios, es la primera en su tipo a nivel nacicnal e internacional, en virtud de que es facultad de esta
Soberania aprebar los recursos presupuestarios, asi como los proyectos respectivos, mas aun, cuando en los
maodelos de financiamiento que han sido adoptados por paises europeos y el Gobierno Federal, no interviene en su
aprobacion et Poder Legislativo.

En este sentido, también se advierte que la iniciativa gue nos ocupa forma parte de la primera generacion de
proyectos para prestacion de servicios a ejecutarse en el Estado de Méxice.

Es importante mencionar que las comisicnes legislativas constituyen una forma de especializacién y de division de
trabajo de |a Legislatura y tienen comeo finalidad agilizar los procesos y la toma de decisiones de la Asamblea, por
tanta, correspondera a los integrantes de esta Comision, conocer y resolver fas iniciativas y los asunto;que sobre
esta materia nos remita la Presidencia de la Legisiatura. .

En este contexto, esta Comision Legislativa fue creada con el propesito de darle seguimiento y supervisidn, de
principio a fin, a los proyectos para prestacidn de servicios, incluyendo el conecimiente sobre los avances en su
desarrollo, asi como ta participacion de sus integrantes como observadores en los procesos de-adjudicacion, para que
dichos proyectos, se ajusten plenamente al marco juridico que los regula.

Los integrantes de la Comisién Legislaliva entendemos que el propdsito fundamental de la Iniciativa de Decreto es
construir y operar el Hospital Regional de Alta Especialidad en Zumpange, bajo la modalidad de proyecto para
prestacién de servicios, para atender la demanda por servicios especializados en materia de salud en una region que
carece de dichos servicios, garantizando su cobertura con altos estandares de calidad.

Observamos que 1a Iniciativa propuesta da curso a las acciones de gobierno que resultan imperantes, ya gue, ampliar
la infraestructura hospitalaria y atender la complejidad demografica y epidemioldgica de ta region oriente del Estado,
implica fortalecer la seguridad econémica y por tanto 1a seguridad integral de la poblacién mexiquense.

Advertimos que el perfil demogréafico del Estado de México nos indica que un gran ndmero de personas no cuentan
con seguridad social y que fas proyecciones indican que la poblacion aumentara y, entre otros aspectos, se
incrementard la pobtacién con prevalencia de patclogias de alto coste y enorme impacto econdmico.

Sabemos que en la zona nororiente det Estado de México, sélo existe una unidad de tercer nivel que correspande al
Instituto Mexicano del Seguro Social, que resulta insuficiente para dar atencién médica especializada, en particular a
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la poblacién abierta asi como a un porcentaje mismo de la poblacién asegurada, por ello estimamos necesaria la
construccion de un Hospital Regional de Alta Especiaiidad en Zumpango, que tendria una localizacién estratégica.

Advertimos que se justifica la construccion gel hospital, en razén de que para su ubicacion, se llevéd a cabo una
regionalizacion cperativa de ‘as necesidades que se tienen a nivel Estatal, dividiendo, de acuérde al nimero de
poblacion, daftos y riedgos; para absorber la totalidad de las necesidades de alta especialidad de 27 municipios gue

confluyen en esa region y que permitira dar la atencién integral, especialmente, atendiendo las patologias por las qua
fallece ta gente y sobre todo, sus principates demandas en materia de salud.

Estimamos correcto que los servicios que pueden otorgaree en el Hospital de Alta Especialidad, se enfoguen,
principaimente a los de alta especialidad médica como cardiologia, endocrinologia, gastroenterologia, ginecologia,
hematclogla, infectolegia, medicina interna, neumologia, neurclogia, pediatria, reumatologia, psiquiatria, nefrologia,
patclogia, clinica de suefio clinica del dolor, anestesiclogia, obstetricia y obstetricia de alto riesgo; servicios de
hospitalizacin de especialidad quirdrgica como cirugia maxilo facial, cirugia pediatrica, cirugia recenstructiva,
neurccirugia, otorrinclaringologia, proctologia, traumatologia y ortopedia, cirugia del vascular periférico, oftalmalogia,
tirugia de cabeza y cuelio, urologia pedidtrica y nefrologia pediatrica.

Coincidimos en que la modalidad de proyectos para prestacién de servicios permitira al Estado contar con la
capacidad de generar eficiencias y ahorros en &l uso de recursos publicos, mejorando la calidad en los servicios y
cubrir el déficit de infraestructura médica regional de alta especialicad de |2 zona, permitiendo atraer inversion privada
que potencie el uso de recurses presupuestarics en el desarrollo del proyecto referido, transfiriendo al prestador del
servicio los rlesgos de construccion, mantenimiento, aseguramiento de los servicios de limpieza y alimentacién, entre
otros.

Destacamos que al aplicarse este esguema navedoso de firanciamiento, se mantiene la gratuidad en la prestacion
del servicio y el Estado conserva la recloria normativa, técnica y politica en la materia.

Advertimos también gue este proyecto es de alto impacto, en virtud de gue tiene un impacto regional, es un esguema
nuevo que generara ahorros, a través del seguimientc de una metodoiogia que determina la capacidad de ejecutar
este proyecto a largo plazo, sin comprometer las finanzas publicas del Estado,

Al revisar el contenido particular de la iniciativa, advertimos que la autorizacion emitida por la Secretaria de Finanzas
es congruente con (os términos del Libro Decima Sexto del Codigo Administrativo del Estado de México, al demostrar
la viabilidad juridica, pragramatica y financiera del proyecto para ser desarroliado bajo Ja modalidad de proyecto para
prestacion de servicios, ya que los analisis realizados prevén que el impacto potencial presupuestario del proyecto
Hospital Regional de Alta Especialidad Zumpango, NG generara carga excesiva o insostenible a los presupuestios
futuros.

Entendemos que, conforme a los términos sefialados en la aulorizacien emitida por la Secretaria de Finanzas, es
necesario autorizar la asignacién presupuestal requerida por la Secretaria de Salud para que en cada ejercicio fiscal
siguiente, mientras siga vigente gl contrato de prestacien de servicios correspondiente, se asignen los recursos
necesarios para cumplir con las obligacienes de pago que por el desarrclio del proyecto contraiga.

Destaca el hecho de que el Ejecutiva Estatal debera verificar que los pagos que se realicen al amparo del proyecto se
hagan con cargo a gasto corriente (Capitulo 3000}, y no constituyan bajo ningtin concepto deuda puklica.

Una vez analizada y discutida la iniciativa, con el proposito de darle seguridad, certeza y transparerfcia a la ejecucion
del referido proyecto, se considero oportunc agregar cinco articulos al decreto, en los términos siguientes:
-

“ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Estatal debera informar trimestralmente a la Legislatura, por conducto de la
Comisién Legisiativa de Seguimiento para la Operacion de Proyectos para Prestacion de Sefvicios, sobre el avance
an el desarrolle del proyecte Hospital Regional de Alta Especialidad Zumpango; Comisidn que podra también requerir
informacién en cualguier momento y Supervisar todas jas etapas def proceso, a fin de veiar por que s obtengan las
mayores ventajas competitivas de precios de construccion, operacion, calidad y tiempaos. Para el desarollc de estas
actividades la Comisién podra asistirse de un despacho especializado en la materia.”

*aRTICULO CUARTO.- El Ejecutivo Estatal sera responsable de verificar que en |a integracion del Comité de
Proyectos a que se refiere el articulo 45 del Reglamente del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrativo del Estado
de México, se incluya como integrante adicional con voz a una persona fisica u organizacion no gubernamental, que
cuente con e} registro correspondiente como Testigo Social ante la Secretaria de la Funcién Plblica, quien al termino
de su participacion debera emitir un testimonic publico sobre ia preparacién y substanciacién del procedimiento de
licitacion publica.”

“ARTICULO QUINTO.- En términcs del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de México, la
Comisién de Vigilancia del Organo Superior de Fiscalizacién de la Legisiatura del Estado debera ordenar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la practica de accicnes de fiscalizacion respecto de cada una de las
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etapas del procedimiento de licitacién plblica y ejecucion del contrate durante toda su vigencia, a fin de asegurar que
su desarvolio se dé en todo momento con estricto apego a Ivs principios de legalidad y transparencia.”

“ARTICULO SEXTO.- Para la designacion del consultor externo a que se refiere el “Acuerdo mediante el cual el
Secretario de Finanzas emite los Lineamientos para la presentacién y dictamen de Programas:y Proyectos de
Inversion por parte de la Direccién General de Inversion de la Secretaria de Finanzas”, publicado en el Periadico
Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 19 de junio de 2007, el Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria de
Finanzas, debera proponer una terna a la Comision Legislativa de Seguimiento para la Operacién de Proyectos para
Prestacion de Servicios, debiendo dicha Comision realizar la designacién correspondiente.”

“ARTICULO SEPTIMO.- El Ejecutivo Estatal debera precisar que |2 Tasa Interna de Retormo contenida en el Analisis
Costo-Beneficio a que se refiere la Seccion Il del “Acuerdo mediante ef cual el Secretaric de Finanzas emite los
lineamientos para la elaboracion det Anélisis Costo-Beneficio de los Proyectos para Prestacién de Servicios, de
conformidad con lo previsto en el articulo 16.22 del Cédigo Administrativo del Estado de México", publicado en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del 19 de junio del 2007, no resulte superior al catorce por ciento v la Tarifa
§ombra ‘Unitaria de Pago (TSUP) no resulte superior a 219 MDP en pesos constantes.”

En razén de lo expuesto, la camision legislativa se permite cancluir con los siguientes:
RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la iniciativa de decrelo por el que se autoriza desarrollar el proyecto para prestacion de
servicios, en términos del Libro Décimo Sexto del Codigo Administrative del Estado de México, para el Hospital
Regional de Alta Especialidad Zumpango y se aprueba la asignacién presupuestal correspondiente, con las
adecuaciones expuestas en el presente dictamen y en el proyecto de decreto.

SEGUNDOQ.- Se adjunta el proyecto de Decreto para los efectos procedentes.

Dado en ef Palacio del Poder Legislative, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 27 dias
del mes de julio de dos mil siete.

COMISION LEGISLATIVA DE
SEGUIMIENTO DE LA OPERACION DE PROYECTOS
PARA PRESTACION DE SERVICIOS

PRESIDENTE
DIP. HECTOR EDUARDD VELASCO MONROY
(RUBRICA).
DIP. ROBERTO RIO VALLE URIBE DIP. CARLOS ALBERTO CADENA ORTIZ DE
(RUBRICA). MONTELLANQ
{(RUBRICA).
DIP. DOMINGO APOLINAR HERNANNEZ HERNANDEZ DIP. PORFIRIO DURAN REVELES
(RUBRIGA). (RUBRICA). ,
DIP. ERUVIEL AVILA VILLEGAS DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA
(RUBRICA).
5 DIP. LUIS ANTONIO GUADARRAMA SANCHEZ
(RUBRICA).

ENRIQUE PENA NIETO, Gobemador Constitucional del Estado Libre y Scberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar o siguiente:
DECRETO NUMERO 5%

LA H. “LVI" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley que Crea ef Organismo Plblico Descentralizado de Caracter Estatal
Denominado Hospital Regional de Alta Especiatidad de Zumpango, en los términos siguientes:

LEY QUE CREA EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE
CARACTER ESTATAL DENOMINADO HOSPITAL REGIONAL DE ALTA
ESPECIALIDAD DE ZUMPANGO
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Se crea el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango como un Organismo  Publico
Descentralizado de caracter estatal, cop personalidad juridica y patrimanio propios.
W

El Hospital Regional de Alta Especiatidad de Zumpango estara sectorizado a ia Secrelaria de Salud.
Articulo 2.- El Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango tendra por objeto:

|. Proveer servicios médicos de alta especialidad con enfoque regional, proporcionando consulta externa y atencién
hospitalaria a la poblacion que no cuente con seguridad social y que requiera de alguna de las especialidades
existentes en |a Unidad Hospitalaria, a fin de fortalecer el tercer nivel de atencién en las areas de especializacion;

II. La formacién de recursas humanos en el campo de |as especialidades medicas, el desarrollo de investigaciones en
materia medica de alta especialidad y 1a difusion de sus resultados.

A'rticulo B .- Para el cumplimiento de su objeto, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango tendra las
siguientes funciones: .

I. Proparcionar los servicios médices, quirlrgicos, hospitalarios y ambulatorios de alta especialidad que determinen
las disposiciones aplicables, asi como aguelios que autorice su Consejo Interno relecionados con fa satud, fundados
en las condiciones socioeconamicas de los usuarios y hasta el limite de su capacidad instalada;

II. Prestar servicios de alta especialidad a otras insfituciones, organismos y entidades putlicas y privadas que asi lo
requieran, previa aprobacién y suscripcion de los contratos o convenios que para tal efecto se ceisbren;

lll. Fungir como Hospital Estatal de referencia de Tercer Nivel, para efectos del Fondo de Proteccién contra Gastos
Catastroficos;

iV. Formar Recursos Humanos altamente capacitados en el campo de las especialidades medicas, implementando
esquemas innovadores,

V. Disefiar y ejecutar programas y cursos de capacitacién, ensefianza y especializacion de personal profesional,
técnico y auxiliar, en sus areas de especializacidn y afines, asi como evaluar y reconocer el aprendizaje;

V1. Promover y desarroliar investigaciones clinicas, cientificas, experimentales, epidemiolégicas y tecnologicas en las
sreas médica, biomédicas y sociomédicas que para el efecto apruebe su Consejo Interno;

VIl. Bifundir informacion técnica y cientifica sobre les avances que en materia de salud registren, asi como publicar
los resultados de los trabajos de investigacién que se realicen;

VIIl. Celebrar acuerdos, convenios, contratos y demas actos jurldicos orientados al cumplimiento del objeto y
atribuciones del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango;

IX. Otorgar constancias, diplomas, reconocimientos y cerificados de estudios, grados y titulos, en su caso, de
conformidad con las disposiciones aplicables;

X. Regular Jos procedimientos de seleccion e ingresos de los interesadns en estudios de posigrado y es?leoer las
normas para su permanencia en el Hospital Regional de Aita Especialidad de Zumpango, de acuerdo con fas
disposiciones aplicables;

XL Adé’ptar esquemas de confratacién de servicios profesionaies técnicos y de cualquier otra naturaleza que se
requieran para el adecuado funcionamiento del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango conforme las
disposiciones legales aplicables;

Xil. Implantar esquemas innovadores de generacién y aprovechamiento de recursos para el incremento del
patrimonio, siempre y cuando sean congruentes con el objeto de! Organismo Publico Descentralizado y con las
disposiciones juridicas aplicables;

Xilt. Actuar como 6rgano de consulta técnico y narmativo en su raateria para las dependencias y organismos
auxiliares del Gobierno del Estado de México,

XIV. Goadyuvar con la Secretaria de Salud en la actualizacién de las estadisticas sobre la situacion sanitaria de la
Entidad, respecto a la materia de su especializacion;

XV. Efectuar las actividades necesarias para el cumplimiento de su objeto, de conformidad con la presente Ley, su
Reglamento Interior y otras disposiciones legales aplicables al Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango;
y

XVI. Las demas que sean necesanas para el cumplimiento de su objeto.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LA ORGANIZACION DEL HOSPITAL

Articulo 4.- E| Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango contard con las unidddes-administrativas
autorizadas en su RagJamenlo Interior.

Articulo 5.- La direccién y administracién del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango correspondera:
I. Al Consejo Interno;
II. Al Director General.

Articulo 6.- El Consejo interno serd el drgano méaximo del Hospital Regionai de Alta Especialidad de Zumpange y
estara integrado por;

l. Un 'F'residente, quien sera el Secretario de Salud;
"Il. Un Vicepresidente, quien serd el Coordinador de Hospitales Regicnales de Alta Especjalidad;
fIil. Un Secretario, quien sera el Director General del Hospital Regional de Alla Especialidad de Zumpange;
IV. Un Comisario, quien sera el representante de la Secretarta de la Contraloria;
V. Cuatro vocales, quienes seran:
a) Unrepresentante de la Secretaria de Finanzas.

b) Tres representantes del sector salud que no se encuentren laborando en el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Zumpango.

Los vocales a gue se refiere et inciso b) de la fraccion V de este articulo, tendran una duracion en el cargo de tres
afios, pudiendo ser designados para otro periodo igual en una sola ocasion.

A invitacion de) Presidente:
VI. Un representante del Instituto de Seguridad Soclal del Estado de México y Municipios;
VIl Un representante de la Delegacitn en el Estade del Instituto Mexicano del Segurg Social;

VIIl. Un representante de la Delegacién en el Estado del Instituto de Seguridad y Servicios Scciales de los
Trabajadores del Estado;

IX. Un representante del Consejo de Salud del Estado de México.
Las ausencias del Presidente del Consejo Interno seran suplidas por el Vicepresidente.
Por cada uno de los integrantes del Consejo Interno se nombraré un suplente propuesto por el propietario.

Los integrantes del Consejo Interno tendran voz y voto, a excepcién del Secretario y el Comisario qL'Enes s6lo
tendran voz. R

Asimismo, el Secretario sera el responsable de dar seguimiento a los acuerdos del Consejo Interno.
El cargh de miembro del Consejo Interno sera honorifico.

Articulo 7.- El Consejo Intemo sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus
miembros; los acuerdos se tomaran por unanimidad o mayoria de votos de sus miembros presentes. El Presidente
tendré voto de calidad en caso de empate en ias votaciones.

Articulo B.- E|l Censejo Interno, por conducte de su Presidente, podra invitar a sus sesiones a profesionistas,
investigadores o académicos en las diferentes areas de la medicina ce alta especialidad, asi como a representantes
de los sectores piiblico, social o privado interesados en la materia.

Articulo 9.- El Consejo Interno celebrara sus sesiones de acuerde con lo establecido en la Ley para la Coordinacion ¥
Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y su Reglamento.

Articulo 10.- El Censejo Interno tendrd las siguientes facultades:

I. Establecer, en congruencia con los programas secloriales, especiales y regionales, las politicas generales y definir
las prioridades a las que debera sujetarse el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpange;

It. Aprobar y evaluar los programas del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango y sus modificaciones;
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lIL. Discutir y, en su caso, aprobar los proyectos académicos que se le presenten y los que surjan en Su propio seno;

IV. Analizar y, en su caso, aprobar y modificar los proyectos de los planes y programas de estudio, los que deberan
someterse a la autorizacion de las instancias correspondientes; :

V. Aprobar la creacion 8@_ nuevas areas de investigacion y servicios, previo estudio de necesidades y factibilidad para
ello; . .

VI. Examinar y, en su caso, aprobar los proyectos del presupuesto anual de ingresos y egresos, asi como la
asignacién de recursos Humanos, técnices y materiales que apoyen el desarrolio del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Zumpangg;

VIl. Nombrar y remover, a propuesia del Director General, a los servidores publicos titulares de las unidades
administrativas del Hospital Régional de Alta Especialidad de Zumpange y concederles licencias, de conformidad con
las dispusiciones juridicas aplicables,

VIN. Fijar las bases de los minimos y maximos de las cuotas de recuperacion y su actualizacién, por los servicios que
preste el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpange;

IX. Fijar un sistema de estimulos al desempefio para el personal que labora en el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Zumpango, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

X. Aprobar, de acuerdo con la normatividad respectiva, las normas y bases para la cancelacion de adeudos a favor
del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango a cargo de tercercs, cuando su cobro no sea factible,
informando o conducente a la Secretaria de Finanzas;

XI. Aprobar la estructura de organizacién y el presupuesto del Mospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango,
asl como sus maodificaciones, y someterla a la autorizacion de la Secretaria de Finanzas, de conformidad con la
normatividad aplicable;

XII. Aprobar la distribucion de! presupuesto de ingresos autorizade al Hospital Regional de Alta Especialidad de
Zumpango;

XUI. Discutir y en su caso aprabar, la cuenta anual de ingresos y egresos del Hospital Regional de Alla Especialidad
de Zumpango;

XIV. Analizar y en su caso aprobar, el informe anual de actividades gue rinda el Director General del Hospital
Regional de Alta Especialidad de Zumpango;

XV. Revisar y, en su caso, aprobar, previo dictamen del auditor externo, el balance anual y los estados financieros del
Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango,

XVI. Fijar las reglas generales, politicas, bases y programas a las que deberd sujetarse el Hospital Regional de Alta
Especialidad de Zumpange en la celebracion de convenios, contratos y acuerdos con los sectores plblico, privado y
social para el cumplimiente de su objeto;

XVII. Aceptar ias herencias, donaciones, legados y demas bienes que se otorguen 2 favor del Hospital Regional de
Alta Especialidad de Zumpango,

XVIIl. Autorizar la creacién y extincion de comités o grupos de trabaje internos del Hospital Regionf de Alta
Especialidad de Zumpango;

XIX. Préfnover la integracién del patronato del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango;

XX. Vigilar la administracion de las cuotas de recuperacion y |a aplicacion de los recursos dsignados al Hospital
Regional de Alta Especiaiidad de Zumpango,

XXI. Establecer el sistema de profesionalizacion del personal del Hospital Regional de Alta Especialidad de
Zumpango, con criterios orlentados a |a estabilidad y desarroflo del personal en la especialidad de que se trate, para
lo cual se consideraran los recursos previstos en el presupuesto;

XXIL. Determinar as reglas y los porcentajes conforme a los cuales el personal que participe en los proyectos de
investigacion podra beneficiarse de los recursos generados por el proyecte, asl como un periodo determinado, en las
regalias que resulten de aplicar o explotar derechos de propiedad industrial o intelectual, que deriven de proyectos
realizados en el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango,

XXI. Proponer al Ejecutivo del Estado se realicen los tramites necesarios ante las autoridades federales
competentes, para obtener incentivos fiscales y otros mecanismos de fomento para que l0s sectores social y privado
realicen inversiones crecientes aplicadas a ia investigacion.

XXIV. Aprobar los reglamentos interiores, manuales administratives y demas ordenamientos gque regulen la
organizacion y &l funcionamiento del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango,
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XXV. Las demés que le confieren otras disposiciones legales.

Articulo 11.- El Consejo Interno del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango celebrara sesiones
ordinarias cuando menos una vez cada dos meses y las extraordinarias que proponga su Presidemte ‘de acuerdo a)
procedimiento que segstablezca para tal efecto.

Articulo 12.- El Director General del Hospital Regicnal de Alta Especialidad de Zumpango sera nombrado y removido
por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a propuesta del Presidante del Consejo Interno.

En los casos de ausencias temporales, sera sustituido por quien designe &l Consejo Interne, vy en caso de ausencia
definitiva, serd ef Titular del Poder Ejecutivo Estatal quien determine Io conducente.

Articulo 13.- El Director General dei Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango tendré las atribuciones
siguientes: :

I. Adrinistrar y representar legalmente al Hospital de Regional de Alta Especialidad de Zumpango, con |as facullades
de un apoderado general para pleitos y cobranzas, de administracién y para actes de deminio, con todas fas
Yacultades que requieran clausula especial conforme a (a ley, y sustituir y delegar esta representacidn en uno o mas
apodefados para que las ejerzan individual o conjuntamente. Para actos de dominio requerird de la autorizacién
expresa del Consejo Interno, de acuerdo con la legistacion aplicable;

Il. Ejecutar las decisiones de le acordado en las sesicnes del Censejo Interno;

. Someter a la consideracion def Consejo Interno, para su aprobacidn, el tabulador de cuotas por los servicios que
otorgue el Hospital Regiona! de Alta Especialidad de Zumpango, con la intervencién que corresponda a fa Secretaria
de Finanzas;

IV. Presidir &l Gonsejo Consultive del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango;
V. Emitir, avalar y negociar titulos de crédito, informando de ello al Censejo Interne:

V1. Formular denuncias y querellas, asi como otorgar el perdén legal;

Vll.Ejercitar y desistirse de acciones judiciales, inclusive en materia de amparo;

VIll. Celebrar transacciones en materia judicial y comprometer asuntos en arbitraje;

IX. Proponer al Consejo Internc y aplicar, en su case, politicas generales del Hospital Regional de Alta especialidad
de Zumpango;

X. Gonducir el funcionamiento del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango, vigilando el cumplimiento de
su objeto, planes y programas, asi como ia correcta operacion de sus drganos;

Xl. Presentar al Consejo Interno para su autorizacion el proyecto del presupuesto anual de ingresos del Hospital
Regional de Alta Especialidad de Zumpango;

XH. Presentar anualmente al Consejo Internc el programa de actividades del Hospital Regional de Alta Especialidad
de Zumpango;,

XIll. Presentar al Consejo Interno para su aprobacién los proyectos de reglamentos, manuales de organizacion y
demas disposiciones que rijan el funcionamiento dal Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpangvsl como
los programas de trabajo en materia de informatica, programas de adquisicién y contratacion de servisios;

XIV. Rendir al Consejo Interno, en cada sesién ordinaria, un informe de los estados financieros y de las actividades
del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango;

XV. Rendir al Consejo interno un informe anual de actividades del Hospital Regional de ‘Alta Especiatidad de
Zumpango; i
XVI. Autorizar |a apertura de cuentas de inversién financiera, las que seran de renta fija o de rendimiento garantizado;

Xvitl. Proponer'al Consejo Internc modificaciones a su organizacion, cuando sea hecesario, para el buen
funcionamiento del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango;

XVIIl. Celebrar convenios, contralos y acuerdos con dependencias o entidades de la administracion publica federal,
estatal o municipal, organismas del sector privade y sodial, nacionales o extranjeros, dando cuenta de ello al Gonsejo
Interno;

XiX. Administrar el patrimonio del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango;

XX. Supervisar y vigifar la organizacion y funcionamientc del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango;
XXI. Administrar los contratos que celebre el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango asi como
supervisar su cumplimiento, estando facultado para delegar esta atribucién mediante la~ designacidn de

administradores o directdres especiales para provectos especificos que deberdn en todo caso estar subbidinattos ¥

reportarle al Director General; -
-»
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XX Certificar los libros de registro de examenes profesionales que aplique ¢l Hospital Regional de Alta Especialidad
de Zumpango;

XXHI. Suscribir las constancias, diplomas, reconocimientos y certificados de estudios, grados y titulos, en su caso, de
conformidad con las di‘slposiciones aplicables; -

XXIV. Proponer al Consejo Interno para su aprobacién el nambramiente, renuncia y remocion de los titulares de fas
unidades administrativas del Hospital Regicnal de Alta Especialidad de Zumpango;

XXV. Expedir los nombramientos del personal y conducir las relaciones laborales, de acuerdo con las disposiciones
en |la materia;

xXvl. Conocer del incumplimiento a las disposiciones del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango y
aplicar, en el ambito de su competencia, las sanciones correspendientes;

XXVII. Proponer al Consejo Interno los estimulos que deban oforgarse a personal del Hospital Regionat de Alta
Especialidad de Zumpango;

XXVIII. Fijar las condiciones generales de trabajo del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango, tomando
en cuenta la opinion del sindicato correspondiente; y

XXIX. Las demas que le confieran otras dispcsiciones legales y las que le encomiende el Consejo Interno.

Articulo 14.- El Director General, se auxitiara para el desempefic de sus atribuciones, da las unidades administrativas
que se establezcan en el Reglamento Interior del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango, de acuerdo
con el presupuesto de egresos ¥ |a normatividad aplicable.

) CAPITULO TERCERO
DEL PATRIMONIO DEL HOSPITAL

Articulo 15.- El patrimonio del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango estara constituido por:
i. Los ingresos que obtenga por los servicios que preste en el gjercicio de sus atribuciones;

Il. Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que le atorguen los gobiernos federal, estatal y municipal,

L. Los legados, herencias, donaciones y demas bienes ctorgados en su favor por personas fisicas o juridicas
colectivas nacionales o extranjeras siempre que no generen cbligaciones contrarias a su objeto;

IV. Los productos de los fideicomisos en los que se le designe como fideicomisario;
V. Los bienes muebles e inmuebles que haya adquirido por cualquier via legal para el cumplimiento de su objeto; ¥

V1. Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos de sus bienes, derechos y demas ingresos que adquiera por
cualquier titulo legal.

Los ingresos del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango asi como los productos e instrumentos
financieros autorizados podréan ser destinados y aplicados a las actividades sefialadas en los programas agrobados
por su Consejo interno. -

Los ingresos propios que obtenga el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango por concepte de cuotas,
donagiones, derechos y servicios que preste, seran integrados a su patrimonio y no podran ser contabilizados como
aportaciones del Gobierno Estatal.

Articuto 16.- Los bienes Inmuebles del deminio pliblico que formen parte del patrimonio del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Zumpango, seran inalienables, imprescriptibles e inembargables y no estaran sujetos a gravamen o
afectacién de dominio alguno, accion reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional mientras no se pierda este
caracter.

Articulo 17.- E! Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango administrara su patrimonio cen sujecion a las
disposiciones legales aplicables siguiendo los criterios de equidad, eficacia y mejora de los servicios.

Articulo 18.- Los ingresos del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango se aplicaran en las prioridades,
estrategias, proyectos y acciones que apruebe el Consejo Interno.

CAPITULO CUARTO
DEL PATRONATC DEL HOSPITAL

Articuto 19.- El Patronato del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango, apoyara al organismo en la
obtencién da recursos financieros adicionales para la &ptima realizacién de sus funciones y el cumplimiento de su
abjeto.
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Articulo 20. El Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango contara con un Patronato gue estara integrado
por:

t. Un Presidente;

ll. Un Secretario; .
I, Un Tesorero; y

IV, Dos vocales.

Los integrantes del Patronato seran designados por el Consejo Interno, entre personas de reconocida honorabilidad
pertenecientes a los sectores social, privado o de la comunidad en general, cen conocimiento y vocacion de servicio
en inslituciones hospitalarias, quienes seran propuestos por el Director General dal Hospital Regional de Alta
Especialidad de Zumpango o.por cualquier miembro del Consejo Interno.

No pddran ser designados miembros del patronato aquellas personas gue presten servicios profesionales en el
Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango.

Bl cargo de miembro de! Patronato sera honorifico.

El funcionamiento del Patronato y la duracidn del encargo de sus miembros se determinaran en sus reglas internas de
operacion.

Articulo 21.- El Patronato tendra a su cargo fas funciones siguientes:

I. Contribuir a la obtencidn de recursaos que permitan el mejoramiento de la operacién del hospital vy ef cumplimiento
cabal de su objeto;

il. Promover la participacion de la comunidad en labores de voluntariado social que coadyuve en [0s programas de
promocion y mejoramiento de la salud individual o colectiva, de prevencion de snfermedades o accidentes, de
prevencién de invalidez y de rehabilitacion de discapacitados; y

lll. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de |as facultades anteriores y las que expresamente le encargue
el Consejo Internc.

CAPITULO QUINTO
DEL GONSEJO CONSULTIVO DEL HOSPITAL

Articulo 22.- E| Consejo Consultivo del Hospital Regional de Alla Especialidad de Zumpango, sera un organo de
consulta, encargado de asesorar al Consejo Interno en las labores técnicas de la institucidn y en asegurar |a
continuidad en el esfuerzo de renovacién y progreso cientifico,

La organizacién y funcionamiento det Consejo Consultivo, se determinaran en el Reglamento Interior del Hospital
Regional de Alta Especialidad de Zumpango, que al efecto se expida.

Articulo 23.- El cargo de Consejers, sera honorifico, y estara conformado por servidores publicos que laboren en el
Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango.

Articulo 24.- El Consejo Consultivo tendrd las funciones siguientes;

I. Proponer al Director General la adopcién de medidas de orden general, tendientes al mejt:n'asnient’I técnico
operacional del Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango, cuando sea requerido al efecto;

Il. Opinar sobre los programas de ensefanza e investigacién del Hospital Regional de Alta Especialidad de
Zumpanfo; .

Itl. Proponer al Director General la imptementacion de esquemas innovadores para la generacién de recursos para gl
incremento del patrimonio;

V. Realizar las demés funcicnes que le confiera el Reglamento Interior ¢ &l Director Generat por acuerdo del Conséjo
Interno.

CAPITULO SEXTO
DEL PERSONAL ADSCRITO AL HOSPITAL

Articulo 25.- Para el cumplimiento de su objeto, el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango, contara con
servidores publicos generales y de confianza, en los términos de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios.

Adicionalmente, podran implementarse otros esquemas de centratacién para el personal que preste servicios de
manera itinerante, por lo que para lograr el cumplimiento de su objeto podran celebrarse contratos o convenios con
prestadores de servicios diversos que podran ser personas fisicas- o juridicas colectivas de acuerdo & las
disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 26.- Las relaciones (aborales entre el Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango y sus servidores
publicos se regiran per la Ley del Trabajo de los Servideres Publicos del Estado y Municipios.

Articulo 27.- Los servidores pUblicos del Hospital Regiona! de Alta Especialidad de Zumpango quedaran sujetos al
régimen de seguriad.gocial que dispone la Ley de Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

ARTICULO SEGUNDQ.- Se reforma el articulo 2.3 de! Cédigo Administrativo del Estado de México, para quedar
comgo sigue:

Articulo 2.13.- ..
A .
l.all. ...
Ill. Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpanga; ¥
'IV. Los demas que el Ejecutivo del Estado considere necesarios.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decrelo en el Periddico Oficlal "Gaceta del Gobiemno'.

SEGUNDO.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguienle de su publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

TERCERO.- Las Secretarias de Salud, de Finanzas y de la Conlraloria, en e! ambito de sus respectivas
competencias, dispondran lo necesario para el funcionamiento del Hospital Regional de Alta Especialidad de
Zumpango.

GUARTO.- E! Consejo Interno del Crganismo, expedira el Reglamento Interior del Hospital Regional de Alta
Especialidad de Zumpango, dentro del plazo de noventa dias naturaies, contados a partir de |a fecha de entraca en
vigor del presente Decreto.

QUINTO.- Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en e Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
veintiocho dias del mes de julio del afio dos mil siete.- Presidente.- Dip. Julio César Rodriguez Albarran.- Secretarios.-
Dip. José Suarez Reyes.- Dip. Joel Cruz Canseco.- Dip. Teresc Martinez Aldana -Rubricas.

Por lante, mando se publique, circule, observe y se e dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx,, a 8 de agosto del 2007.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO ,
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
{RUBRICA}.

Toluca de Lerdeo, México,
a 2 de julic de 2007

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA
H. “LVI” LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En gjercicio de las facultades gue me confieren los articulos 51 fraccion |y 77
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“fraccidn V de la Censtitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me
permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno gonducto de
usiedes, iniciativa de decreto por el que se expide la Ley que crea el organismo
publico descentrallzado de caracter estatal denominado Hospital Reglonaf.,g(e Alta
Especzahdad*de Zumpange, y se reforma el articulo 2.13 de! Codi igo Administrative
del Estado de México, que se fundamenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4 de la-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
‘dereche de toda persona a la proteccién de la salud, por ser cendicion primordial de
Ia vida de las personas y un bien socia! colectivo.

La Ley General de Safud establece como finalidad el derecho a la proteccion de la
salud, el disfrute de servicios de salud que salisfagan oportunamente las
necesidades de la poblacién, el conocimiento para ¢l adecuado aprovechamiento vy
utilizacién de éstos y el desarrolio de la ensefianza e investigacion cientifica y

tecnologica.

El Plan de Desarroflo del Estado de México 2005 ~ 2011, en el Pilar de Seguridad
Social contempla a la salud como un dereche fundamental del ser humane que
busca el desarrollo integral de su capacidad fisica e intelectual, asi como una mayor
proteccidn para el logro del bienestar personal y colective.

Es necesario garantizar la cobertura total con calidad suficiente y oportuna de los

© servicios de salud, establecienda entre otras lineas de accion, la ampliacion de la
cobertura de especialidades medicas de acuerdo con el mapa epidemiolagico de
cada regién, ademas de un programa de control que permita atender a la
ciudadania dentro de Ics tiempos necesarios; requiriendose de una estructura
hospitalaria  de tercer nivel que abata el déficit de consultorios, camas y
laboratorios de salud publica, asl como un programa de conservacion,
mantenimiento y renovacién del equipamienic de los centros de salud, la
adecuacion del equipo médico y de laboratorio de las unidades meédicas del
primer, segundo y tercer nivel de atencion, la promocién del equipamiento de lage
unidades hospitalarias generales y de especialidades, y una mayor inversion en
|:1fraestructura hospitalaria y clinica.

La ailta especialidad en la atencién médica se ha concentrado principalmente en el
Distrito Federal y, entre otros factores, esto no ha permitido una total consolidacion
de un sistema nacional de salud perfeclamente articulado que acerque los
servicios de alta especialidad a los lugares en donde éstos se requieran, con un
sentido de regionalizacion que permita ulilizar adecuadamente los recursos
disponibles acorde con los esquemas de distribucian.

El Estado de México, cuenta con cince hospitales en el tercer nivel de atencion, de
los cuales, tres son para la atencion exclusiva de pacientes psiquidtricos, uno para
atencion dermatolégica y otro para pacientes cronicos; tales unidades no cuentan
con equipo ¢ personal médico calificado para la atencion de las principales causas
de mortalidad en el tercer nivel de atencion provecadas por diabetes, céncer Y
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enfermedades isquémicas del corazén, por lo que ante esta falta de
infraestructura, se ha propiciado la migracion de los pacientes mexiquensges hacia
instituciones Medicas localizadas en el Distrito. Federal, tal y como se observa en
la estadistica de 2006.de fos Hospitales Federales de Referencia, que reporté.que
el 47.4% det.total de sus egresos son procedentes del Estado de México: de igual
manera, los Institutos Nacionaies de Salud identificaren que de un 24% a un 39%
de sus egresos son procedentes del Estado de Mexico.

La politica de descentralizacion de los servicios de salud persigue agilizar la toma
. de decisiones y asegurar la eficiencia en el desempenfo de los servicios de salud,
motiva el impulso del Gobierno Estatal para la creacion de instituciones dotadas
e de personalidad juridica y patrimenio propios que garanticen la interaccion cen
‘ofras entidades federativas en la toma de decisiones que se audopier en materia

de salud a nivel regional.

El Codigo Administrativo del Estado de México, regula en su articulo 2.13 la
existencia de Institutos Especializados de Salud, como organismos publicos
descentralizados con personalidad juridica y patrimonio propios,cuyo objetc es la
investigacion, ensefanza y prestacion de servicios de alta especialidad, objetivos
con los que, como se ha sefialado anteriormente, cumplira el Hospital Regional
de Alta Especialidad de Zumpango.

Para consolidar los servicios de atencion médica, investigacion y formacién de
personal en la alta especialidad, es imprescindible crear un organismo
descentralizado que cumpla con tales objetivos y permita, a su vez, fortalecer los
sistemas nacionales y estatales de la salud.

Con la creacion del organismo publico descentralizado, se da respuesta directa a
ias demandas méas sentidas de los mexiguenses, en virlud de que el organisma
preslara servicios de alta especialidad a los grupos mas vulnerables de nuestra
sociedad en el campo de las diferentes areas de la medicina de alla espécialidad,
tomandose en cuenta para su creacion los grandes retos de! Sector Salud, y par
cumplir con los objetivos planteados en el Programa Estatal de Salud, resulta
fundamental la participacion de los sectores sccial y privado incrementando la
eficiencia en el uso de los recursos publicos del Estado. '

En razén de lo anterior, se considera conveniente que se constituya el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Zumpango, cemo un organisma publico
descentralizado de la Administracién Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria
de Salud, toda vez que la autonomia de gestién en los aspeclos técnicos y
administrativos que requiere una institucion de sus caracteristicas, facilitara la
prestacion de los servicios de alta especialidad en salud destinados a la peblacion

mexiguense.

El esquema PPS se sustenta en la contratacién de servicios proporcionados por el
sector privado siempre y cuando se demuestre, mediante un analisis costo
beneficio, que el PPS genera beneficios netos iguales o mayores-a los que se
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obtendrian en casc de que los servicios fueran proporcionados mediante la
realizacién de un proyecto de inversion tradicional; los servicios provistos bajo el
esquema PPS permiten que el sector publico mantenga, en todo momento, el
control y lawresponsabilidad de la provision adecuada de los servicios plblicos que
sean requeﬁdos; los PPS permiten dotar a los mexiquenses de servicios de salud
gratuitos, con la misma calidad que las instituciones privadas.

Con base en lo anterior, se considera conveniente que se constituya el Hospital
Regional de Alta Especialidad de Zumpango, ¢omo un organismo publico
. descentralizado de la Administracion Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria
de Salud, toda vez que la autonomia de gestion en los aspectos iécnicos ¥

* administrativos que requiere una institucion de sus caracteristicas facilitara la
prestacion de los servicios de alta especialidad en salud destinados a la poblacién
mexiguense. '

Asimismo, con la finalidad de armonizar la legislacion mexiquense, también se
propone modificar el articulo 2.13 del Codigo Administrativo del Estado de Mexico,
en su fraccion tercera en la que se enliste al Hospital- Regional de Alta
Especialidad de Zumpango como un Institutc Especializade de Salud; y se
adiciona una fraccion cuarta al referido articulo.

El ordenamiento juridico cuya creacian se propone en la presente iniciativa se
compone de seis Capituios relativos a; Disposiciones Generales, Organizacion,
Patrimonio, Patronato, Consejo Consultivo y Personal del Hospital Regional de

Alla Especialidad de Zumpango.

El Capitulo Primero comprende diversas disposiciones de orden genérico, en &l
gue se esiablece la naturaleza juridica del Hospilal Regioral de Alta Especialidad
de Zumpango, cuyo objeto sera proveer servicios médicos de alla especialidad
con enfoque regional, asi como la formacién de recursos humanos en el campo de
las especialidades médicas, la investigacion de alta especialidad y la difusion de
sus resultados; igualmente, establece las funciones que se deberan satisfacer
para cumplir con dicho objeto. P

‘EI Capitulo Segundo del presente ordenamiento, hace referencia a Ia
Organizacion de! Hospital Regional de Alta Especialidad de Zumpango, donde se
determina que su direccién y administracion estara a cargo del Consejo Interno y
del Director General, estableciéndose la integracidn, facultades, funciornes y

- sesiones del primero, asi como los requisitos para la designacion del segundo y
sus atribuciones.

Par lo que hace al Capitulo Tercero, se describe la integracion de! patrimonio del
Hospital Regional de Alta Especiatidad de Zumpango, asi como su administracion
y cantrol.

En el Capitulo Cuarto, se esiablece la creacion del Patronafo, cuyo objetivo serd Ia
obtencién de recursos financieros adicionales que ayuden al Hospital en la
consecucion de sus fines; asimismo sefiala el procedimiento para su.integracion y
sus funciones. ' S T .
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Respecto al Capltulo Quintec, se determina establecer un Consejo Consultivo cuya
naturaleza técnica se encargara de asesorar al Consejo Interno en su esfuerzo de
renovacion y progresa cientifico, por tal motivo en este apartado se establece la
forma de integracién y sus facuitades.

£n su Capitulo Sexto se establece el tipo de personal con el que contara e! Hospital
Regional de Alla Especialidad de Zumpango, asi como el regimen de seguridad
social que les sera aplicable.

" Por lo anterior, someto a la amable consideracién de esa Soberania Popular 13
presente iniciativa de Decreto, para que, de estimarla procedente, se apruebe en sus
- términos. :

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
(GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. ENRIQUE PENA NIETO
{RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

DR. VICTOR HUMBERTO BENITEZ TREVINO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Prasidencia de la H. “LVI" Legislatura fue turnada a la Comisién Legislativa de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, iniciati'va de decreto por @l que
se expide la Ley que crea sl Qrganismo Publico Descentralizado de Caracter Estatal denominada Hospital Regional
de Alta Especialidad Zumpango, ¥ se reforma el articulo 2.13 del Cadigo Administrative del Estado de México.

En cumplimiento de la encomienda conferida a la Comisién Legislativa y con fundamento en o establecido &n los
articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo de! Estado Libre y Soberano de México, en
correlacion con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 7¢ y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la consideracion de la Legisiatura el siguiente: :
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DICTAMEN . -
ANTECEDENTES

La iniciativa que se dictamina fue remitida a la aprobacion de la "LvI" Legislatura, por el titular del Ejecutivo Estatal, en
uso de las facultades conlenidas en los articulos 51 fraccion | y 77 fraccidn V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México.

La propuesta legislativa comprende la expedicién de ta Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de
Cardcter Estatal denominado Hospital Regional de Aita Especialidad Zumpango, v la raforma del articulo 2.13 del
Cédigo Administrativo del Estado de México, a fin de incorporar al citado Hospital como ung de los Institutos
Especializados de Salud de! Estado de México. )

De la exposicién de motivos de la iniciativa en estudio, los integrantes de la Comisién Legislativa de Gobernacien y
Puntos Constitucionales advertithos los razonamientos y justificaciones que su autor formula, para dar a conocer la
oportunidad y alcance de ja misma. '

Menciona el autor de la iniciativa que en ef marco del articulo 4 de la Conslitucién Federal que concede el deracho a
la proteccion de la salud, la Ley General de Salud y el Plan de Desarrcllo del Estado de México 2005-2011,
establecen este derecho como una de las necesidades fundamentales de los seres humanos, el cual debe
satisfacerse oportunamente y conlleva el desarrollo de la ensefanza e investigacian cientifica y te'cnolégica. '- '

Agrega que es necesario garantizar |a prestacion de los servicios de salud, a través de la ampliacion de la cobertura
de especialidades meédicas, de acuerdo af mapa epidemiclégico de cada regidn, lo que hace neqesaﬁo contar'pn Hna
estructura hospitalaria de tercer nivel que abata, entre otros aspectos, el déficit de consultorios, camas ¥ laboratorios,
asi como ¢on un programa de conservacion, mantenimients y renovacion del equipamiento hospitalario.
» LV . LT s .

Sefala que !a alta especialidad médica se ha concentrado principaimente en el Distrito Federal, lo cual ho ha
permitido unha total consolidacién del sistema estatal de salud, que acerque los servicios con un sentido de
regionalizacion y que permita utilizar los recursos disponibles con un adecuado esquema de-distribucidn, - 5

Apunta gque el Estada de México: cuenta con ¢inco hospitales dé tercer nivel, de los.cuales, tres.son para_atencién
psiquiatrica, uno para atencitn dermatologica y uno para pacientes cronices; . y que tales unidades ho cuentan con
equipo © persenal médico calificado, para atender las principales causas de moralidad, como diabetes, cancer y
enfermedades isguémicas del corazon. :

Expone que, la politica de descentralizacion de los servicios de saled impulsada por-el Gobierno Estatal, . persigue
agilizar la toma de decisiones y asequrar la eficiencia da. los servicios de salud, a través de la creacion de
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L

instituciones dotadas de personalidad juridica y patrimonio propios que garanticen la interaccidn ton otras entidades
federativas en la toma de decisiones en materia de salud a nivel regional. ’

N
Explica que el Codigo Administrativo del Estado de México prevé en su articulo 2.13, la existencia de institutos
espacializados de salud, como erganismos plblicos descentralizados, cuyo objeto sea la investigacidn, ensefianza y
prestacibn de servicios de alta especialidad, marco dentro def cual es imprescindible crear el Hospital Regional de

Alta Especialidad en Zumpango, con el objeto de dar respuesta a una de las demandas mas sentidas de los

mexiquenses ya que este organismo prestara sus servicios a los grupos mas vulnerables de la sociedad.

En ese sentido, considera conveniente que la creacién de |a citada institucion se construya bajo el esquema de los
proyectos para prestacion de servicios, ya que este esquema se sustenta #n la contratacién de servicios
proporcionados por el sector privade siempre y cuando se demuestre, mediante un andlisis costo-beneficio, que se
generan beneficios iguales o mayores a los que se obtendrian en casc de que los servicios se proporcionaran a
través de un proyecto de inversion tradicional. Asimismo sefala que los Proyectos pard Prestacién de Servicios
permiten al sector plblico mantener el control y responsabilidad de |a provisién adecuada de los servicios, asi como
dotar a la poblacién de servicios de safud gratuitos con la calidad de una institucion privada. ' '

Respecto a fa integracién del ordenamiento juridico por el que se crea el Hospital Regional de Alta Especialidad
Zumpango, de manera resumida serd de la forma siguiente:

Capitulo Primero Disposiciones Generales

s Naturaleza jurfdica del Organismo
¢ Objeto: i
*  Proveer servicios médicos de alta especialidad con enfoque regional;
= Formacion de recursos humanos en el campo de las especialidades médicas;
= thvestigacion de alta especialidad; y '
" Difusién de sus resultados. ‘ ' -

s Funciones que se deberdn satisfacer para éumplir con el objeto
Capltulo Segundo De la Organizacién del Hospital
»  Direccién y administracién
+ Integracidn, facultades, funciones y sesiones de la Direccién
» Requisitos para ocupar el cargo-de Director Genaral
e Afribuciones del Director Gereral

Capituto Tercero Dal Patrimonic del Hospital

« "intégracion
»  Adminigtracion
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+ Contro!

e

Capltule Cuarto Del'Ratronato del Hospital

«  Objetivo
+ Procedimiento para su integracion y funciones

Capitulo Quinto Del Consejo Consultiva del Hospital

+ : Naturaleza Juridica
» Integracién
«  Funciones

Capitule Sexto Del Personal adscrito al Hospital
+ Clasificacion y Régimen de Seguridad Sccial del personal que labore en e hospital

Finalmente, refiere que también se propone modificar el articulo 2.13 de! Codigo Administrativo del Estado de México,
¢con el objeto de que se incluya al Hospital Regional de Alta Especialidad Zumpange como un Instituto Especializade
de Salud.

Asimismo, en atencién a que se estimd que no se contaba con elementos suficientes para conocer la integracitn y
funcionamiento del Organismo Publico Descentralizado, se determing invitar a funcionarios del Gobierno del Estado,
de las Secretarias de Salud, Finanzas y General de Gobierno; con |a finalidad de que pudieran proporcionar
informacién adicional y atender |as observaciones procedentes.

En este sentido, se llevaron a cabo diversas reuniones con las presencia de los Servidores Pablicos de estas
Dependancias, quienes fueron cuestionados por Legisladores integrantes de esta Comision, en el sentid&de conocer

’a detalle el funcionamiento del Organc de Gobierno del Hospital, el Fideicomiso que se creara para el efecto y el
esquema de coordinacidn que tendria el propio Gobiemo; dando como consecuencia y bajo un espiritu de
colaboracion Institucional entre ambos poderes, que e estudio de esta iniciativa se diera oporfunamente.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerde con lo establecido en el articulo 61 fracciones | y
XL| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberana de México, compete a la Legislatura su conocimiento y
resolucién, pues se encuentra facultada para expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interio} del Estado,
en todos los ramos de la administracién del Gobierno, asi como bara crear Organismos Descentralizados.

Los integrantes de la Comisién Legislativa coincidimos en que 1a salud es uno de los derechos fundamentaies:del
hombre y que por tal motivo el Estado debe velar porque se sdtisfagan oportunamente las necesidades de la
poblacién en esta materia. ‘
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Estimamos que la proteccion a la salud es una condicién primordial para el desarrolio integral de la capacidad fisica e

intelectual de los mexiquenses ¥ que por lo tanto,

personal y colective debe ser una de nuestras premi

>

dar curso a politicas publicas que tiendan a lograr el bienestar
isas.

Advertimos que nuestra Entidad Federativa, al contar con uno de los indices mas altos de poblacién del pais, requiere

de un mayor esfuerzo per parte del Gobierno del Estado para garantizar la cobertura total de los servicios, ya que el

ﬂu-jo migratorio que sufre nuestro Estado propicia que los servicios y recursos publicos sean insuficientes.

En vittud de gue no se cuenta con una estructura hospitalaria que atienda de manera regional a la poblacion
Ll

mexiquense, consideramos indispensable crear un Centro Hospitalario de Especialidades Gue-cubra ta atencitn

médica de la regitn nororiente del Estado, que comprende 27 Municipios, agrupados en 8 jurisdicciones sanitarias, a

saber: Atizapan de Zaragoza, Cuautitian, MNaucal

pan de Juarez, Tlalnepantla de Baz, Zumpango, Ecatepec de

Morelos, Teotihuacan v Jilotepec, lo que, permitira beneficiar a un gran numero de habitantes del Estado, mediante |a

prestacion de servicies médicos especializados.

Estamos convencidos de que |a instrumentacion del Hospital Regioral de Alta Especialidad Zumpango, a través de la

figura juridica de Organismo PUblico Descértralizado- sectorizado a la.Secretaria de Salud, permitira agiliza
de decisiones y facilitar, y asegurar la eficiencia en 'a prestacion del servicio. T T

rla toma

Entendemos que al aprobar la iniciativa que nos ocupa, de manera corresponsable, atendemos necesidades

apremiantes de la pablacion, en razon de que con la estructura propuesta se prevé la prestacion del servicio médico

de alta especialidad, la formacién de recursos humanos en &l campo de especialidades médicas y la investigacion de

alta especialidad.

Para ei cumplimiento de ésa gran tarea, el Gobierno del Estado puede emplear los nuevos eswemas de

financiamiento alternativo para la infraestructura, equipamiento y obras que incluyen a los sectores’ social y privado,

comoson los proyectos para la prestacion de servicios, figura que recientemente fue incorporada al marco normativo

del Estado de México.

Sabemos que con la aprobacion de la presente iniciativa, es necesario atender la iniciativa por la que se autoriza

desarrollar el proyecto para prestacion de servicios,

an términos del Libro Décimo Sexto. del Codigo Administrativo del

Estado de México, para el Hospital Regional de Alta Especialidad Zumpangd v aprobar 1a asignacion presupuestal
correspondiente, en virtud de que, por una parte se resolvera uno de las demandas mas sentidas:de:la pablacion v,

por ofra, se promueven esquemas de colaboracién
inversion publica y la provision de servicios.

En razbh de lo expuesto, la Comision Legislafiva se

y vinculacion entre entidades plblicas y privadas, fortaleciendo la

permite concluir con los siguientes:
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RESOLUTIVOS

Ay,

" -IJ aea
PRIMEROQO.- Es de Qprobarse la iniglativa de decreto por el que se expide la Ley que crea el Organismo Publico

Descentralizado de Caracter Estatal denominado Hospital Regional de Alta Especlahdad Zumpango, y se reforma el
articulo 2.13 del Cédlgo Administrativo del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.

v

Dado en el Palacio del Poder Legisfativo, en |a ciudad de Teluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 27 dias
del mes de julio de dos mil siete.
=2

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
\ CONSTITUCIONALES ~ _

PRESIDENTE

DIP. CRUZ JUVENAL ROA SANCHEZ.

{RUBRICA).
DIP. DOMITILO POSADAS HERNANDEZ, DIP. MIGUEL ANGEL ORDONEZ RAYON.
{RUBRICA). {RUBRICA).
-
DIP. MAXIMO GARCIA FABREGAT, " DIP. SERGIO VELARDE GONZALEZ
_ _ . - (RUBRICA).
- A
DIP. FRANCISCO GARATE CHAPA. DIP. APOLINAR ESCOBEDQ ILDEFONSO.
(RUBRICA). 3
DIP. JOSE FRANCISCO VAZQUEZ RODRIGUEZ. DIP. RAUL DOMINGUEZ REX.

{RUBRICA). _ (RUBRICA),



