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COORDINACION Y CONTROL DE ORGANISMOS AUXILIARES
DEL ESTADO DE MEXICO

SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 516

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, siguiente:
Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México
Titulo Primero
Disposiciones Comunes para los Sujetos Obligados
Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Del Objeto de la Ley
Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico, de interés social y de observancia general en todo el territorio del Estado de
México, y tiene por objeto, garantizar la proteccion de los datos personales que se encuentran en posesion de los sujetos

obligados asi como establecer los principios, derechos, excepciones, obligaciones, sanciones y responsabilidades que rigen en la
materia.

De la Finalidad de la Ley
Articulo 2.- Son finalidades de la presente Ley:

. Garantizar la observancia de los principios de proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados;
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Proveer lo necesario para que toda persona pueda ‘ejercer los derechos de acceso, rectificacion y cancelacion de sus
datos personales, asi como manifestar su oposicion a determinadc tratamiento, mediante procedimientos sencillos y
expeditos; y

Promover la adopcion de medidas de seguridad que garanticen la integridad, disponibilidad y confidencialidad de los datos
personales en posesién de los sujetos obligados.

De los Sujetos Obligados
Articulo 3.- Son sujetos obligados para la aplicacién de esta Ley, los siguientes:

itl.

El Poder Ejecutivo;
El Poder Legislativo;

El Poder Judicial;

IV.  Los Ayuntamientos;

V. Los Organos y Organismos Constitucionales Auténomos; y
Vi. Llos '!;ribunaies Administrativos.
Glosario

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

V1.
VIL
VIIL

X

Kl.

X

Xl

Xy,

Aviso de Privacidad: Anotacion fisica, electronica o en cualquier otro formato generado por el responsable del sistema
de datos personales, que es puesto a disposicion de su titular, previo al tratamiento de sus datos personales;

Bloqueo: La identificacion y reserva de datos personales con el fin de impedir su tratamiento;

Base de Datos: Conjunto organizado de archivos, registros, ficheros de datos personales, cualquiera que sea la forma o
modalidad de su creacién, organizacién, almacenamiento y acceso;

Cancelacion: Eiiminacién total de una base de datos o de determinados datos de la misma, previo bioqueo de éstos;

Consentimiento: Manifestacién de ia voluntad expresa, mediante la cual, el titular acepta el tratamiento de sus datos
personales;

Comités: Los Comités de informacion de los sujetos obligados;
Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable;

Datos personales sensibles: Aquellos que afectan la esfera mas intima de su Titular, o cuya utilizacién indebida pueda
dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan revelar aspectos como origen

- étnico o racial; informacion de salud fisica o mental, informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias

religiosas, filosoficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual;
Derechos ARCO: Los Derechos de Acceso, Rectificacion, Cancelacién y Oposicién de datos personales;

Destinatario: Cualiquier persona fisica o personas juridicas colectivas, ptblica que reciba datos personales de los sujetos
obligados;

Dias: Dias habiles;

Disociacion: Procedimiento mediante el cual los datos personales no pueden asociarse al titular, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual del mismo;

Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, circuiares, convenios, contratos, instructivos, notas, memorandos, estadfsticas, o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos, sin importar
su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran estar en cualquier medio, sea escrito, sonoro, visual,
electrénico, informatico u holografico;

Documento de seguridad: Instrumento que contiene los procedimientos y medidas de seguridad fisica, administrativa
y téenica para garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de los datos contenidos en los sistemas de datos
personales;
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XV. Encargado: El servidor publico o persona fisica juridica colectiva, facultado y nombrado por el responsable de la base de
datos;

XVI. Fuente de acceso publico: Sistemas de datos personales cuys consulta puede ser realizada por cualquier persona, sin
més requisito que, en su caso, el pago de una contraprestacién o contribucion, de conformidad con la normatividad
correspondiente;

XVIl.  Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y
Municipics;

XVIll. Ley: La Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

XIX. Lineamientos: Disposiciones emitidas por el Instituto que contienen las politicas, criterios y procedimientos, para
garantizar a los titulares la facultad de decisién sobre el uso y destino de sus datos personales, con el propésito de
asegurar su adecuado tratamiento e impedir su transmision ilfcita;

XX. Manifestacion de Impacto a la Privacidad: Evaluacion que permite conocer y prevenir posibles riesgos que puedan
comprometer los principios y derechos de proteccion de datos personales reconocidos en esta Ley;

XXI. Organos Auténemos: El Instituto Electoral del Estado de México, el Tribunal Electoral del Estado de México, la
Comision de Derechos Humanos dei Estado de México, el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, las Universidades e Instituciones de Educacion
Superior dotadas de autonomia, y cualquier otro establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico;

XXIi. Prueba de interés ptblico: La obligacién del Instituto de fundar y motivar de manera objetiva, cuantitativa y cualitativa,
la orden de publicidad de los datos personales por motivos de interés publico;

XXIll. Responsable: El servidor piblico que en el ejercicio de sus facultades decide sobre el tratamiento, el contenido y la
finalidad de los sistemas de datos personales que custedia;

XXiV. Sistema de datos personales: El conjunto ordenado de datos personales contenidos en los archivos de un sujeto
obligado;

XXV. Titular: Persona fisica a quien corresponden los datos personales que sean objeto de tratamiento;

XXVI. Transmision: Toda comunicacién o entrega parcial o total de datos personales realizada por lcs sujetos obligados a
una persona distinta del titular;

XXVIii. Transmisor: Sujeto obligado que posee los datos personales ubjeto de la transmision;

XXVIll. Tratamiento: Operacidon y proceso, relacionado con {2 obtencién, registro, uso, divulgacién, conservacién o
aimacenamiento de datos personales, por cualquier medio; '

XXIX. Unidades Administrativas: Las que de acuerdo con la normatividad de cada uno de los sujetos obligados posean los
sistemas de datos persconales de conformidad con las facultades que les correspondan; y

XXX. Unidad de Informacién; Las unidades de informacion a que hace referencia fa Ley de Transparencia y Acceso 2 la
Informacién Publica del Estade de México y Municipios.

Supletoriedad

Articulo 5.- En todo lo no previsto por esta Ley en materia de procedimientos, se aplicardn de manera supletoria ias
disposiciones previstas en el Codigo de Procedimientos Administrativos dei Estadeo de México, y en lo sustantivo en el Cédigo
Civil del Estado de México.

Titulo Segundo
De los Principios en Materia de Preteccion de Datos Personales

Capituio Primero
Principios de Proteccién de Datos Personales

Principios
Articulo 6.- Los responsables en el tratamiento de datos personales, deberan observar los principios de licitud, consentimiento,
informacion, calidad, lealtad, finalidad, proporcionalidad y responszbilidad.
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Principio de Licitud
Articulo 7.- La posesion y el tratamiento de los sistemas de datos personales por parte de los sujetos obligados, deberan
obedecer exclusivamente a sus atribuciones legales.

Principio de Consentimiento
Articulo 8.- Todo tratamiento de datos personales en posesién de los sujetos obligados debera contar con el consentimiento
de su titular.

El consentimiento podra ser revocado en cualquier momento sin que se le atribuyan efectos retroactivos, en los términos
previstos en la ley. Para revocar el consentimiento, el responsable debera realizar la indicacién respectiva en el aviso de
privacidad.

Consentimiento Expreso
Articulo 9.- El consentimiento del titular para el tratamiento de sus datos personales, deberd ser expreso de acuerdo con la
naturaleza del tratamiento, cuando asi lo requiera una ley o los datos sean tratados para finalidades distintas.

Excepciones al Principio de Consentimiento
Articulo 10.- No serd necesario el consentimiento expreso para la obtencion de los datos personales sensibles cuando:

i. Esté previsto en la ley;
. Los datos se refieran a una relacién juridica entre el sujeto obligado y el titular;
1. Figuren en fuentes de acceso publico y se requiera su tratamiento; o

IV. Sean necesarios para, efectuar un tratamiento de prevencion o un diagnéstico médico, prestacién de asistencia sanitaria;
tratamientos médicos, o gestion de servicios sanitarios; siempre que esté en serio peligro la vida o salud del titular y no
esté en condiciones de otorgar el consentimiento.

Principio de Informacion
Articulo | 1.- El responsable tendri la obligacién de informar de modo expreso, preciso e inequivoco a los titulares de los datos
personales, la informacion que se recaba de ellos y con qué fines, a través del aviso de privacidad.

Principio de Calidad
Articulo 2.~ Los sujetos obligados deberan mantener correctos y actualizados los datos personales en su posesion, de tal
manera que no se altere la veracidad de los mismos.

Cuando los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de la finalidad para la que fueron obtenidos,
previstas en el aviso de privacidad y las disposiciones legales aplicables, deberan ser cancelados previo bloqueo.

Principio de Lealtad

Articulo 13.- Los sujetos obligados no podran recabar, recolectar o transmitir datos por medios fraudulentos, desleales o
ilicitos.

Principio de Finalidad

Articulo 14.- Todo tratamiento de datos personales que efectden los sujetos obligados debera estar justificado en la ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el tratamiento de los datos con fines
estadisticos o cientificos.

Principio de Proporcionalidad
Articulo |5.- Los sujetos obligados sélo deberan recabar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y
estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.

Principio de Responsabilidad

Articulo 16.- El Responsable deberd cumplir con los principios de proteccion de datos establecidos por esta Ley, debiendo
adoptar las medidas necesarias para su aplicacion. Lo anterior ain y cuando estos datos fueren tratados por un tercero a
solicitud del sujeto obligado.

El Responsable debera tomar las medidas necesarias y suficientes para garantizar que el aviso de privacidad dado a conocer al
titular, serd respetado en todo momento por él o por terceros a los que les solicite el tratamiento de los datos con los que
guarde alguna relacién juridica.

De la Irrenunciabilidad, No transferencia e Indelegabilidad de los datos personales sensibles
Articulo 17.- Los datos personales sensibles son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que no podran
transmitirse salvo disposicion legal o cuando medie el consentimiento del titular. Dicha obligacién subsistird aun después de
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finalizada la relacién entre el sujeto obligado con el titular de los datos personales, asi como después de finalizada la relacién
laboral entre el sujeto obligado y el responsable del sistema de datos personales o los usuarios.

Capitulo Segundo
Aviso de Privacidad

Aviso de Privacidad
Articulo 18.- Los sujetos obligados deberan poner a disposicion del titular a través de formatos impresos, digitales, visuales,
sonoros o de cualquier otra tecnologia, el aviso de privacidad de la siguiente manera:

I. Cuando los datos hayan sido obtenidos personalmente del titular, el aviso de privacidad debera ser facilitado en el
momento en el que se recabe el dato de forma clara y fehaciente, a través de los formatos por los que se recaban, salvo
que se hubiere facilitado el aviso con anterioridad; y

Iil. Cuando los datos sean obtenidos directamente del titular por cualquier medio electrénico, 6ptico, sonoro, visual o a
través de cualquier otra tecnologia, el aviso de privacidad debera ser puesto a disposicién en lugar visible y contener la
informacién a que se refieren las fracciones |, VI, y X del articulo |9, previendo los medios o mecanismos para que se
conozca el texto completo del aviso. )

Contenido del Aviso de Privacidad
Articulo 19.- El aviso de privacidad debera contener, al menos, la siguiente informacion:

I. La existencia de una base de datos personales a la cual se incorporaran los datos del titular; la finalidad del tratamiento
para el cual se recaban los datos y los destinatarios de la informacion;

I§. El caricter cbligatorio o facultative dz la entrega de los datos personales;
Ill. Las consecuencias de la negativa a suministrarios;
IVY. Las transmisiones o la posibilidad de que los datos sean transmitidos y de los destinatarios;
V. En el caso de datos personales sensibles, el deber de infcrmar que se trata de este tipo ce datos; |
VI. La posibilidad de ejercitar los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién y oposicién;
V. Laindicacion respectiva por fa cual el titular podra revecar el consentimiento para el tratamiento de sus datos;
VIiii. Las opciones y medios que el responsable ofrezca a los tituiares para limitar el uso o divulgacion de los datos;
IX. El procedimiento y medio por el cual el responsable <omunicara a los titulares de cambios en ei aviso de privacidad; y
X. Elnombre y cargo del responsable del sistema de datos personales.

Cuando los datos personales no hayan sido obtenidos directamente de su titular, el responsable deberd dar el aviso de
privacidad a través de formatos impresos, digitales, visuales, sonores ¢ de cuaiquier otra tecnoiogia, dentro de los tres meses
siguientes al momento del registro de los datos, salvo que exista coristancia de que el titular ya fue informado del contenido del
aviso de privacidad.

Excepciones al Aviso de Privacidad
Articulo 20.- No sera necesario proporcionar el aviso de privacidad a que se reficre el articuic anterior cuando:

L Expresamente una ley lo prevea;
. El tratamiento tenga fines estadisticos o cientificos; o

Ii.  Resulte imposible o exija esfuerzos desproporcionados a criterio y de conforinidsd con los lineamicntes del instituto, en
virtud de no poder localizarsele o en consideracién al nimero de titulares o a la antigitedad de los datos.

Capitulo Tercero
De las Transmisiones de Datos Personales

Excepciones al Consentimiento Expreso en la Transmision de Datos
Articulo 21.- No se requerira el consentimiento expreso del titular para la transmision de sus datos personales entre sujetos
obligados cuando:

.  Esté previsto en una ley;
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[l. Se trate de datos obtenidos de fuentes de acceso plblico;

II. La transmision se realice al Ministerio Piblico en el ejercicio de sus atribuciones de investigacién y persecucion de los
delitos, asi como a los 6rganos impartidores de justicia y a las autoridades de seguridad publica, en el ejercicio de sus
funciones;

IV. El destinatario cuente con las atribuciones para recabar los datos y tengan una finalidad analoga, es decir aquella
compatible y no antagénica con la finalidad originaria para la cual fueron recabados los datos; o

V. Tenga por objeto el tratamiento posterior de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Transmisiones entre Unidades Administrativas Adscritas a los Sujetos Obligados
Articulo 22.- No se consideraran transmisiones las efectuadas entre el responsable y el encargado de los datos personales y las
realizadas entre unidades administrativas adscritas al mismo sujeto obligado en el ejercicio de sus atribuciones.

Consentimiento en las Transmisiones

Articulo 23.- En los casos no previstos por el articulo 21 de esta Ley, los sujetos obligados sélo podran transmitir datos
personales cuando medie el consentimiento expreso del titular incluyendo la firma autégrafa o bien a través de un medio de
autenticacion similar. En su caso, los sujetos obligados deberan cumplir con las disposiciones aplicables en materia de certificados
digitales y/o firmas electrénicas.

El servidor publico encargado de recabar el consentimiento del titular, debera informar previamente a éste, la identidad del
destinatario, el fundamento que autoriza la transmision, la finalidad de la transmisién y los datos personales a transmitir, asi como
las implicaciones de otorgar, de ser el caso, su consentimiento.

Transmisiones entre entidades federativas e internacionales

Articulo 24.- En caso de que los destinatarios de los datos sean instituciones de otras entidades federativas, los sujetos
obligados deberan asegurarse que tales instituciones garanticen que cuentan con niveles de proteccion, semejantes o superiores,
a los establecidos en esta Ley y, en la propia normatividad del ente piblico de que se trate.

En el supuesto de que los destinatarios de los datos sean personas o instituciones de otros paises, el responsable del sistema de
datos personales debera realizar la cesion de los mismos, conforme a las disposiciones previstas en la legislacion federal aplicable,
siempre y cuando se garanticen los niveles de seguridad y proteccion previstos en la presente Ley.

Titulo Tercero
De los Derechos ARCO

Capitulo Unico
De los Derechos

Derechos

Articulo 25.- Los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién de datos personales son derechos independientes.
El ejercicio de cualquiera de ellos no es requisito previo ni impide el ejercicio de otro. La procedencia de estos derechos, en su
caso, se hara efectiva una vez que el titular o su representante legal acrediten su identidad o representacion, respectivamente.

Derecho de Acceso

Articulo 26.- El titular tiene derecho a solicitar y ser informado sobre sus datos personales que estén en posesién del sujeto
obligado, el origen de dichos datos, el tratamiento del cual sean objeto, las cesiones realizadas o que se pretendan realizar, asi
como a tener acceso al aviso de privacidad al que esta sujeto el tratamiento, en los términos previstos en la ley.

El responsable del tratamiento, debe responder al ejercicio del derecho de acceso, tenga o no datos de caracter personal del
interesado en su sistema de datos. :

Derecho de Rectificacion
Articulo 27.- El titular tendra derecho a solicitar la rectificacion de sus datos personales cuando sean inexactos, incompletos,
inadecuados o excesivos, siempre que sea posible y no exija esfuerzos desproporcionados, a criterio de los sujetos obligados.

Sera el responsable del tratamiento, en términos de los lineamientos, quien decidira cuando la rectificacion resulte imposible o
exija esfuerzos desproporcionados.

La rectificacién podra hacerse de oficio, cuando el responsable del tratamiento tenga en su posesion los documentos que
acrediten la inexactitud de los datos.

Cuando los datos personales hubiesen sido transmitidos con anterioridad a la fecha de rectificacién dichas rectificaciones
deberan hacerse del conocimiento de las personas a quienes se les hubiera transmitido, quienes deberan realizar también la
rectificacién correspondiente.
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Derecho de Cancelacion
Articulo 28.- La cancelacion de datos personales procede a solicitud del titular cuando se presente alguno de los siguientes

Supuestos:
I, Se dé un tratamiento a los datos personales en contravencion a lo dispuesto por la presente Ley;

Il. Los datos personales hayan dejado de ser necesarios para el cumplimiento de la finalidad o finalidades de la base de datos
previstas en las disposiciones aplicables o en el aviso de privacidad.

Sin perjuicio de lo que disponga la normatividad aplicable al caso concreto, el responsable procedera a la cancelacién de datos,
previo bloqueo de los mismos, cuando hayan transcurrido los plazos establecidos por los instrumentos de control archivisticos
aplicables.

Cuando los datos personales hubiesen sido transmitidos con anterioridad a la fecha de cancelacion, dichas cancelaciones deberan
hacerse del conocimiento de las personas a quienes se les hubiera transmitido, quienes deberan realizar también la cancelacion
correspondiente.

Bloqueo del Dato
Articulo 29.- La cancelacion da lugar al bloqueo del dato por un periodo tres meses en el que el responsable lo conservara
precautoriamente para efectos de responsabilidades. Durante el periodo referido no podra darse tratamiento alguno al dato.

Cumplido el periodo a que se refiere el parrafo anterior, debera procederse a la cancelacion del dato, que implica el borrado o
eliminacion del mismo de la base de datos.

La cancelacion procedera de oficio cuando el responsable de la base de datos, en términos de lo establecido en los lineamientos
respectivos, estime que dichos datos resultan inadecuados o excesivos o cuando haya concluido la finalidad para la cual fueron
recabados.

Excepciones al Derecho de Cancelacion
Articulo 30.- El responsable no estara obligado a cancelar los datos personales cuando:

I. Deban ser tratados por disposicion legal;
Il.  Se refieran a las partes de un contrato y sean necesarios para su desarrollo y cumplimiento;

Ill. Sean objeto de tratamiento para la prevencion o para el diagnostico médico, la prestacion de asistencia sanitaria,
tratamientos medicos, o para la gestion de servicios sanitarios, siempre que dicho tratamiento se realice por una persona
sujeta al secreto profesional u obligacion equivalente;

IV. Obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas, la investigacion y persecucién de delitos o la actualizacion de
sanciones administrativas; afecten la seguridad nacional; la seguridad o salud publica, disposiciones de orden publico, o
derechos de terceros;

V. Sean necesarios para proteger los intereses juridicamente tutelados del titular;
VI. Sean necesarios para realizar una accion en funcion del interés publico; y
VIl.  Se requieran para cumplir con una obligacion legalmente adquirida por el titular.

Derecho de Oposicion

Articulo 31.- El titular tendra derecho en todo momento y por razones legitimas a oponerse al tratamiento de sus datos
personales para una o varias finalidades, en el supuesto en que los datos se hubiesen recabado sin su consentimiento, cuando
existan motivos fundados para ello y la Ley no disponga lo contrario.

La procedencia del derecho de oposicion, dara lugar a la cancelacion del dato, previo bloqueo.

Derecho del Titular a Presentar Denuncias

Avrticulo 32.- El titular de los datos podra denunciar ante el Instituto por posibles violaciones a las disposiciones establecidas en
esta Ley, a fin de que se proceda a realizar la investigacion respectiva y en su momento a emitir la resolucion que en derecho
proceda.

Asimismo, en caso de que el Instituto tenga conocimiento, por cualquier otro medio, de posibles v10!ac1ones a las disposiciones
de la Ley o los lineamientos, podra iniciar de oficio la investigacion respectiva.

Las denuncias seran tramitadas en términos del procedimiento aprobado por el Instituto.
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Cuando derivado de la investigacién de los casos de violacién del derecho a la proteccion de datos personales, se desprenda que
puede existir menoscabo de otros derechos humanos correlativos, el Instituto se coordinarad con las instancias u organismos
competentes, para la investigacién correspondiente, con la finalidad de garantizar cabalmente la proteccidn integral de dichos
derechos humanos.

Del Tratamiento

Articulo 33.- Cuando los datos personales sensibles sean objeto de tratamiento,. el sujeto obligado debera obtener el
consentimiento expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autdgrafa o cualquier mecanismo de
autenticacion.

Sélo podran crearse sistemas de datos personales sensibles, cuando asi lo disponga la ley, mismos que deberan ser debidamente
resguardados; garantizindose el manejo cuidadoso de los mismos.

El responsable del sistema de datos personales o en su caso los usuarios autorizados son los Unicos que puedan llevar a cabo el
tratamiento de los datos personales, mediante los procedimientos que para tal efecto se establezcan.

Los responsables y encargados que intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos deberan guardar confidencialidad
respecto de estos; obligacién que subsistird mientras permanezca en el cargo, empleo o comisién, e inclusc cinco afios después
de finalizar sus relaciones con el sujeto obligado, salvo disposicion legal en contrario

Titulo Cuarto
Del Procedimiento para el Ejercicio
de los Derechos ARCO

Capituio Primero
Del Procedimiento

Legitimacion para Ejercer los Derechos ARCO

Articulo 34.- Los titulares o sus representantes legales podrén solicitar a través de la Unidad de Informacién, previa
acreditacién, en términos de io que establezca la presente Ley, que se les otorgue acceso, rectifique, cancele, o que haga efectivo
su derecho de oposicidn, respecto de los datos personales gue le conciernan y que obren en una base de datos en posesién de
los sujetos obligados. -

El ejercicio del derecho a que se refiere el parrafo antericr, respecto a los datos de personas fallecidas o de quienes haya sido
declarada judicialmente su presuncion de muerte, serd a través de sus representantes.

Requisitos de Solicitudes para el Ejercicio de los Derechos ARCO
Articulo 35.- La solicitud de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicion de los datos personales, debera contener:

I. E nombre del solicitante y domicilio u otroc medio para recibir notificaciones, como el correo electrénico, asi como los
datos generales de su representante, en su caso;

Il. La descripcidn clara y precisa de los datos personales respecto de los que se busca ejercer alguno de los derechos a que
se refiere este articulo;

lil. El Nombre del Sujeto obligado a quien se dirija;
IV. El domicilio, mismo que se debe encontrar dentro del Estado de México, o medio electrénico para recibir notificaciones;
Y

V. Cualquier otro elemento que facilite la localizacion de los datos personales.

Tratandose de una solicitud de acceso a datos personales se sefialara la modalidad en la que el titular prefiere se otorgue éste, la
cual podra ser mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas u otro tipo de medio electrénico.

En el caso de solicitudes de rectificacién de datos personales, el titular deberd indicar, ademas, las modificaciones a realizarse y
aportar la documentacién gue sustente su peticion.

En el caso de solicitudes de cancelacidn de datos personales, el interesado debers sefialar las' razones por las cuales considera
que el tratamiento de los datos no se ajusta a lo dispuesto en la ley, o en su caso, acreditar la procedencia del ejercicio de su
derecho de oposicion.

Modalidades de la Presentacion de la Solicitud
Articulo 36.- La presentacién de las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion u oposicidon de datos personales se podra
realizar en cualquiera de las siguientes modalidades:
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I. Por escrito presentada personalmente por el titular o su representante legal en la Unidad de Informacién, en los
formatos establecidos para tal efecto, o bien a través de correo ordinario, correo certificado o servicio de mensajerfa;

Il. Verbalmente por el titular o su representante legal en la Unidad de Informacion, la cual debera ser capturada por el
responsable en el formato respectivo; o

ll.  Por el sistema electrénico que el Instituto establezca para tal efecto.

Orientacion al Titular para el Ejercicio de sus Derechos

Articulo 37.- Los sujetos obligados deben de orientar en forma sencilla y comprensible a toda persona sobre los tramites y
procedimientos que deben efectuarse para ejercer sus derechos de acceso, rectificacién, canceiacion u oposicion de sus datos
personales, las autoridades o instancias competentes, la forma de realizarios, la manera de llenar los formularios que se
requieran, asi como de las instancias ante las que se puede acudir a solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos
sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de los servidores publicos de que se
trate.

Medios para Recibir Notificaciones

Articulo 38.- Los medios por los cuales el solicitante podra recibir notificaciones o acuerdos seran: correo electrénico, a través
del sistema electrénico instrumentado por el Instituto, o notificacion personal en su domicilio o en la propia Unidad de
Informacién que corresponda. En el caso de que el solicitante no sefiale domicilio o algin medio para oir y recibir notificaciones,
el acuerdo o notificacién se dara a conocer por lista que se fije en ios estrados de la Oficina de Informacién Plblica del sujeto
obligado que corresponda.

Requerimientos Derivados de Solicitudes

Articulo 39.- Si la informacién proporcionada por el titular es insuficiente o errénea, fa Unidad de Informacion del sujeto
obligado podra prevenir al sclicitante, por una sola vez y dentro de los diez dias siguientes a la presentacion de la solicitud, para
que la corrija o complete, apercibido de que en caso de no desahogar la prevencion, se tendra por no presentada la solicitud.
Este requerimiento interrumpe los plazos establecidos en el articuio 40.

Plazos de Respuesta

Articulo 40.- La Unidad de Informacién de! sujeto obligado o su equivalante, debera notificar al sclicitante, en el domicilic o
medio electrénico sefialado para tales efectos, en un plazo rnaxime de veinte dias contados desde la presentacion de la solicitud,
la determinacion adoptada, en relacién con su solicitud a efecto de que, si resulta procedente, se haga efectiva la misma dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha de la notificacion.

La entrega de la informacion debera realizarse en formato comprensibie o bien, debera comunicarse por escrito al titular, que el
sistema de datos personales no contiene ios referidos por el solicicante.

El plazo sefialado para dar respuesta podra ser ampliado una sola vez por un periodo igual, siempre y cuando ast lo justifiquen las
circunstancias del caso.

Cumplimiento de la Obligacién de los Derechos ARCO

Articulo 41.- E! ejercicio de los derechos ARCO se dara por cumplido cuando éstos se pongan a disposicion del titular en la
modalidad que haya escogido, previa acreditacién; o bien, mediante fa expedicién de copias simiples, documentos electrénicos o
cuaiquier otro medio que determine el responsable en el aviso de privacidad.

En el caso de que el titular solicite el acceso a los datos a un sujeto obiigado que presume es el responsable y éste resulta no
serlo, bastara con que asf se le indique al titular por cualquiera de los medios a que se refiere el parrafc primero de este articulo,
para tener por cumplida la solicitud, debiendo ademas, proporcionarle ia debida orientacién para que presente una nueva
solicitud ante el sujeto obligado que corresponda y esté en posibilidad de e¢jercer su derecho.

Negativa de Derechos ARCO
Articulo 42.- Los sujetos obligados podran negar el acceso a los datos personales, o a realizar la rectificacién o cancelacién, o a
conceder la oposicién al tratamiento de los mismos, en los siguientes supuestos:

1. Cuando el solicitante no sea el titular, o el representante iegal no esté debidamente acreditado para ello;
. Cuando en los sistemas de datos personales, no se encuentren los datos personales del solicitante;
Itl. Cuando se lesionen los derechos de un tercero; y

IV. Cuando exista un impedimento legal o la resolucién de una autoridad competente, que restrinja el acceso a los datos
personales, o no permita la rectificacién, cancelacién u oposicion de los mismos.

La negativa a que se refiere este articulo podra ser parcial si una parte de los datos solicitados no encuadra en alguna de las
causales antes citadas, en cuyo caso los sujetos obligados efectuaran parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacion y oposicién
requerida por el titular.
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En cualquiera de los supuestos mencionados en este articulo, el responsable del sistema de datos personales, analizara el caso y
emitird una resolucién fundada y motivada, la cual debera notificarse al solicitante a través de la Unidad de Informacion del sujeto
obligado.

En las respuestas a las solicitudes de acceso, rectificaciéon, cancelacion y oposicién de datos personales, las unidades de
informacién deberan informar al solicitante del derecho y plazo que tienen para promover el recurso de revision.

Gratuidad en el Ejercicio de los Derechos ARCO

Articulo 43.- La entrega de los datos personales sera gratuita, debiendo cubrir el solicitante (inicamente los gastos de envio de
conformidad con las cuotas o derechos aplicables por la legislacion correspondiente, y en su caso, el costo de la reproduccion en
copias simples o certificadas. Previo a la entrega de la informacién se deberan cubrir los derechos correspondientes.

Si la misma persona realiza una nueva solicitud que implique la entrega de datos, respecto de la misma base de datos en un
periodo menor a doce meses a partir de la dltima solicitud, los costos por obtener los datos personales no podran ser
superiores a la suma del costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion, y del costo del envio. Las cuotas
se sujetaran, en su caso, al pago de los derechos establecidos en la legislacién correspondiente.

En ningln caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccion de la informacion en el material solicitado y el
costo de envio.

Capitulo Segundo
Del Recurso de Revision

Recurso de Revision

Articulo 44.- El titular al que se niegue, total o parcialmente el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacidn, cancelacién u
oposicidn, podra interponer el recurso de revisién previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios.

Procedencia del Recurso de Revisién
Articulo 45.- El titular o su representante legal podran interponer recurso de revisién previsto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios cuando:

i. Exista omisién total o parcial de respuesta;

fi. Se niegue total o parcialmente el acceso, rectificacion, cancelacion u oposicion de sus datos personales, sin existir causa
legal que lo justifique; o

lIl. Se considere que la respuesta es desfavorable a su solicitud.

Publicidad de las Resoluciones del Instituto
Articulo 46.- Todas las resoluciones del Instituto seran susceptibles de difundirse piblicamente en versiones pUblicas, siempre y
cuando la résolucién de referencia se someta a un proceso de disociacién, es decir, no haga identificable al titular.

Procedimiento para Sustanciar los Recursos de Revisién
Articulo 47.- El recurso de revision sera tramitado de conformidad con los términos, plazos y requisitos sefialados en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y Municipios.

Facultad del Instituto para Allegarse de Pruebas

Articulo 48.- El Instituto tendra acceso a la informacion contenida en los sistemas de datos personales que resulte
indispensable para resolver el recurso. Dicha informacién debera ser mantenida con caracter confidencial y no estara disponible
en el expediente.

Las resoluciones que emita el Instituto seran definitivas, inatacables y obligatorias para los sujetos obligados. Dichas resoluciones
seran de plena jurisdiccién, por lo que tendran efectos de pleno derecho para todos los sujetos obligados.

La autoridad judicial competente tendra acceso a los sistemas de datos personales cuando resulte indispensable para resolver el
asunto y hubiera sido ofrecida en juicio. Dicha informacioén deberd ser mantenida con ese caracter y no estara disponible en el
expediente.

Titulo Quinto
Tratamiento y Registro de Datos Personales

Capitulo Primero
Sistemas y Tratamiento de Datos Personales

Sistemas de Datos Personales
Articulo 49.- Corresponde a cada sujeto obligado determinar, a través de su titular o, en su caso, del 6rgano competente, la
creacion, modificacion o supresion de sistemas de datos personales, conforme a su respectivo dmbito de competencia.
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Tratamiento de los Sistemas de Datos Personales
Articulo 50.- La integracion, tratamiento y tutela de los sistemas de datos personales se regiran por las disposiciones siguientes:

I. Cada sujeto obligado debera informar al Instituto sobre la creacion, modificacion o supresion de su sistema de datos
personales;

II. En caso de creacién o modificacién de sistemas de datos personales, se deberan incluir en el registro, los datos previstos
en el articulo 52;

Ill.  En las disposiciones que se dicten para la supresion de los sistemas de datos personales, se establecera el destino de los
datos contenidos en los mismos o, en su caso, las previsiones que se adopten para su destruccién; y

IV. De la destruccién de los datos personales podran ser excluidos aquellos que, con finalidades estadisticas o histéricas,
sean previamente sometidos al procedimiento de disociacion.

Tratamiento de Datos a cargo de Encargados Externos

Avrticulo 51.- En caso de que el tratamiento de datos personales lo realice un encargado externo, el sujeto obligado debera
suscribir un convenio o contrato en el que se establezca que los datos personales seran tratados Unicamente conforme a las
indicaciones del responsable, que no seran utilizados para una finalidad distinta a la estipulada en el contrato, y su destino final.
Asimismo, dicho contrato debera establecer, por lo menos, clausulas especificas sobre:

. La obligacion del encargado de guardar confidencialidad de los datos;
Il.  Las responsabilidades y penalizaciones que correspondan por el uso inadecuado de los datos;
ik, El nivel de proteccion requerido para los datos de acuerdo con su naturaleza; y

IV. La obligacion de permitir verificaciones a las medidas de seguridad adoptadas mediante la inspeccién de las instalaciones,
fos procedimientos y el personal.

Capitulo Segundo
Del Registro de Sistemas de Datos Personales

Contenido del Registro
Articulo 52.- Los sujetos obligados deberan registrar ante el Instituto los sistemas de datos personales que posean. El registro
debera indicar por lo menos los siguientes datos:

i. El sujeto obligado que tiene a su cargo la base de datos;

IL. La denominacion de la base de datos y el tipo de datos personales objeto de tratamiento;
fl. El nombre y cargo del responsable y los usuarios;
v. La normatividad aplicable que dé fundamento al tratamiento;

V. La finalidad del tratamiento;

VI. La forma de recoleccién y actualizacion de datos;
VIL  El destino de los datos y personas fisicas o juridicas colectivas a las que pueden ser transmitidos;
VIl. El modo de interrelacionar la informacion registrada;

IX. Launidad administrativa ante la que podran ejercitarse los derechos de acceso, rectificacién, cancelacién u oposicion;
X. El tiempo de conservacién de los datos; y
X1 Las medidas de seguridad.

Dicha informacién sera publicada en el sitio de Internet del Instituto y debera actualizarse semestralmente, por la Unidad de
Informacién de conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto expida el Instituto.

Capitulo Tercero
De los Sistemas de Datos Personales en Materia de Seguridad Publica

Sistemas de Datos Personales por Instituciones de Seguridad Publica :

Articulo 53.- Los sistemas de datos personales creados para fines administrativos por las autoridades de seguridad publica
estaran sujetos al régimen general de proteccion de datos personales previsto en la presente Ley y en la Ley de Seguridad del
Estado de México.
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Obtencién y Tratamiento de Datos por Autoridades de Seguridad Publica

Articulo 54.- La obtenciéon y tratamiento de datos personales por parte de las autoridades a cargo de la seguridad publica sin el
consentimiento del titular, esta limitada a aquellos supuestos y categorias de datos que resulten necesarios para la prevencién de
un peligro real para la seguridad publica o para la prevencion o persecucion de delitos, debiendo ser almacenados en los sistemas
de datos personales establecidos al efecto.

Obtencién y Tratamiento de Datos Sensibles por Autoridades de Seguridad Publica

Articulo 55.- La obtencién y tratamiento de los datos sensibles por las autoridades de seguridad publica podra realizarse
exclusivamente en los supuestos en que sea absolutamente necesario para los fines de una investigacion concreta, sin perjuicio
del control de legalidad de la actuacién administrativa o de la obligacién de resolver las pretensiones formuladas, en su caso, por
los titulares de los datos que corresponden ante los 6rganos jurisdiccionales.

Los sujetos obligados cancelaran los datos personales recabados con fines policiales o de investigacién cuando ya no sean
necesarios para las investigaciones gue motivaron su almacenamiento. A estos efectos, se considerara especialmente la edad del
titular y el caracter de los datos aimacenados, la necesidad de mantener los datos hasta la conclusién de una investigacion o
procedimiento concreto, ia resolucion judicial firme, en especial la absolutoria, el indulto, la rehabilitacién, la prescripcion de
responsabilidad y la amnistia.

Negativa de Acceso, Rectificacion o Cancelaciéon de Datos por Autoridades de Seguridad Publica

Articulo 56.- Los responsables de los sistemas de datos personales que contengan los datos a que se refiere el articulo anterior
podran negar el acceso, la rectificacion o la cancelacion en funcion del dafic probable que pudiera derivarse para la seguridad
plblica, la proteccién de los derechos y libertades de terceros o las necesidades de las investigaciones que se estén realizando.

Sistemas de Datos Personales Relativos a Sanciones Penales o Infracciones Administrativas

Articulo 57.- Los datos personales relativos a sanciones penales o infracciones administrativas, Unicamente podran ser incluidos
en los sistemas de datos personales de los sujetos obligados competentes y bajo ios supuestos previstos por la normatividad
aplicable.

Titulo Sexto
De la Seguridad de los Datos Personales

Capitulo Primero
Medidas de Seguridad

Medidas de Seguridad

Articulo 58.- Los sujetos obligados deberan adoptar, mantener y documentar las medidas de seguridad administrativa, fisica y
técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que
eviten su dafio, alteracion, pérdida, destruccion, o el uso, transmision y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto
en los lineamientos que al efecto se expidan.

Dichas medidas seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grado de proteccidn que ameriten los datos personales,
deberan constar por escrito y ser comunicadas al Instituto para su registro.

Las medidas de seguridad que al efecto se establezcan deberan indicar el nombre y cargo del servidor publico responsable o, en
su caso, la persona fisica o juridica colectiva que intervengan en el tratamiento de datos personales con el caricter de
responsable del sistema de datos personales o usuario, segiin corresponda. Cuando se trate de usuarios se deberan incluir los
datos del acto juridico mediante el cual, el sujeto obligado otorgd el tratamiento del sistema de datos personales.

En el supuesto de actualizacion de estos datos, la modificacion respectiva debera notificarse al Instituto, dentro de los treinta
dias habiles siguientes a la fecha en que se efectud.

Tipos y Niveles de Seguridad
Articulo 59.- El sujeto obligado responsable de la tutela y tratamiento del sistema de datos personales, adoptara las medidas de
seguridad, conforme a lo siguiente:

A. Tipos de seguridad:

I. Fisica.- Se refiere a toda medida orientada a la proteccidén de instalaciones, equipos, soportes o sistemas de datos para la
prevencion de riesgos por caso fortuite o causas de fuerza mayor;

l. Légiza.- Se refiere a las medidas de proteccién que permiten la identificacion y autentificacion de las personas o usuarios
autorizados para el tratamiento de los datos personales de acuerdo con su funcion;
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lll. De desarrollo y aplicaciones.- Corresponde a las autorizaciones con las que debera contar la creacién o tratamiento
de sistemas de datos personales, seglin su importancia, para garantizar el adecuado desarrollo y uso de los datos,
previendo la participacion de usuarios, la separacion de entornos, la metodologia a seguir, ciclos de vida y gestion, asi
como las consideraciones especiales respecto de aplicaciones y pruebas;

IV. De cifrado.- Consiste en la implementacién de algoritmos, claves, contrasefias, asi como dispositivos concretos de
proteccién que garanticen la integralidad y confidencialidad de la informacién; y

V. De comunicaciones y redes.- Se refiere a las restricciones preventivas y/o de riesgos que deberan observar los
usuarios de datos o sistemas de datos personales para acceder a dominios o cargar programas autorizados, asi como para
el manejo de telecomunicaciones.

B. Niveles de seguridad:

I. Basico.- Se entendera como tal, el relativo a las medidas generales de seguridad cuya aplicacién es obligatoria para todos los
sistcemas de datos personales. Dichas medidas corresponden a los siguientes aspectos:

a) Documento de seguridad;

b) Funciones y obligaciones del personal que intervenga en el tratamiento de los sistemas de datos personales;
c) Registro de incidencias;

d) lIdentificacion y autentificacion;

e) Control de acceso;

f) Gestién de soportes; y

g) Copias de respaldo y recuperacién.

. Medio.- Se refiere a la adopcién de medidas de seguridad cuya aplicacién corresponde a aquellos sistemas de datos relativos
a la comisién de infracciones administrativas o penales, hacienda publica, servicios financieros, datos patrimoniaies, asi como a los
sistemas que contengan datos de caracter persoral suficientes que permitan obtener una evaluacion de la personalidad del
individuo. Este nivel de seguridad, de manera adicicnal a las medidas calificadas como basicas, considera los siguientes aspectos:

a) Responsable de seguridad;
b) Auditoria;
¢) Control de acceso fisico; y

d) Pruebas con datos reales.

{ll. Alto.- Corresponde a las medidas de seguridad aplicables a sistemas de datos concernientes a la ideologia, religion,
creencias, afiliacién politica, origen racial o étnico, salud, biométricos, genéticos o vida sexual, asi como los que contengan datos
recabados para fines policiales, de seguridad, prevencién, investigacion y persecucién de delitos. Los sistemas de datos a los que
corresponde adoptar el nivel de seguridad alto, ademas de incorporar las medidas de nivel basico y medio, deberan completar las
que se detallan a continuacién:

a) Distribuciéon de soportes;
b) Registro de acceso; y
¢) Telecomunicaciones.
Los diferentes niveles de seguridad seran establecidos atendiendo a las caracteristicas propias de la informacién.

Naturaleza y registro de las medidas de seguridad

Articulo 60.- Las medidas de seguridad a las que se refiere el articulo anterior constituyen minimes exigibies, per lo que el
sujeto obligado adoptara las medidas adicionales que estime necesarias para brindar mayores garantias en la proteccion y
resguardo de los sistemas de datos personales. Por la naturaleza de la informacioén, las medidas de seguridad que se adopten
seran consideradas confidenciales y Gnicamente se comunicard al Instituto, para su registro, el nivel de seguridad apiicable.

Capitulo Segundo
Obligaciones del Responsable en Materia de Seguridad

Obiigaciones del Responsable
Articulo 61.- Con el objeto de garantizar la seguridad de ios sistemas de datos personales, el responsable debera:
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V1.
VIl

VIIL

Atender y vigilar el cumplimiento de las medidas de seguridad establecidas por el Instituto o por los otros sujetos
obligados; que garanticen la confidencialidad e integridad de los datos;

Establecer los criterios especificos sobre el manejo, mantenimiento, seguridad y proteccién de los sistemas de datos
personales;

Difundir la normatividad aplicable entre el personal involucrado en el manejo de los datos personales;
Elaborar un plan de capacitacién en materia de seguridad de datos personales;

Autorizar a los encargados y llevar el control de los datos que contengan la operacion cotidiana, respaldos, usuarios,
incidentes y accesos; asi como la transmision de datos y sus destinatarios;

Inscribir los sistemas de datos personales en un Registro creado para tal efecto;

Establecer procedimientos de control de acceso a la red que incluyan perfiles de usuarios o grupos de usuarios para el
acceso restringido a las funciones y programas de los sistemas de datos personales;

Aplicar procedimientos de respaldos de bases de datos; y

Notificar al Organo garante y al Comité o su equivalente en el caso de los otros sujetos obligados, asi como a los -
titulares de la informacion, los incidentes relacionados con la conservacion o mantenimiento de los sistemas de datos
personales previstos en los lineamientos que al efecto se expidan.

Capitulo Tercero
Del Documento de Seguridad

Obligatoriedad del Documento de Seguridad

Articulo 62.- Los sujetos obligados elaboraran y aprobaran un documento de seguridad que contenga las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica aplicables a los sistemas de datos personales, tomando en cuenta los estandares internacionales de
seguridad, la presente Ley asf como los lineamientos que se expidan.

El documento de seguridad serd de observancia obligatoria para los responsables, encargados y demas personas que realizan
alglin tipo de tratamiento a los sistemas de datos personales. A eleccion del sujeto obligado, éste podra ser Unico e incluir todos
los Sistemas de datos personales que posea; o bien, por unidad administrativa en que se incluyan los sistemas de datos
personales en custodia; o individualizado para cada sistema.

Contenido del Documento de Seguridad
Articulo 63.- El documento de seguridad debera contener como minimo lo siguiente:

Respecto de los sistemas de datos personales:

a) Elnombre;

b) El nombre, cargo y adscripcion del responsable y los encargados de cada base de datos sefialando, en su caso,
quiénes son externos;

c) Las funciones y obligaciones del Responsable y Encargados;

d) El folio de registro de la solicitud;

e) La especificacién detallada del tipo de datos personales contenidos; y

f)  La estructura y descripcion de los sistemas de datos personales, lo cual consiste en precisar y describir el tipo de
soporte, asi como las caracteristicas del lugar donde se resguardan.

Respecto de las medidas de seguridad implementadas debera incluir lo siguiente:

a) Transmisiones;

b) Resguardo de soportes fisicos y/o de soportes electrénicos;
c) Bitacoras para accesos y operacién cotidiana;

d) Gestion de incidentes;

e) Accesoa las instalaciones;

f) ldentificacion y autenticacion;

g) Procedimientos de respaldo y recuperacion de datos;

h) Plan de contingencia;

i) Auditorias; y

j) Cancelacion de datos.
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Caracter de Reservado del Documento de Seguridad
Articulo 64.- El documento de seguridad y demas documentacion generada para la gestion de las medidas de seguridad
administrativa, fisica y técnica tendran el caracter de informacion reservada y seran de acceso restringido.

Titulo Séptimo
Del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios.

Capitulo Unico
Del Instituto

Del Organo Garante

Articulo 65.- El Instituto de Transparencia, Acceso a la informacién Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, es la autoridad encargada de garantizar a toda persona la proteccion de sus datos personales que se
encuentren en posesion de los sujetos obligados, a través de la aplicacion de la presente Ley.

Atribuciones del Organo Garante
Articulo 66.- El Instituto en la materia, tendra las siguientes atribuciones:

VIL.

VIIL.
IX.

XI.
XIl.
XIl.
XIv.

XV.
XVI.

XVIL

XVII.

interpretar en el orden administrativo la presente Ley;
Orientar y asesorar a los particulares acerca de las solicitudes materia de esta Ley;
Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los solicitantes;

Establecer politicas y lineamientos para el manejo, tratamiento, seguridad y protecciéon de los datos personales en
posesion de los sujetos obligados;

Disefiar y aprobar los formatos de solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales;
Llevar a cabo el Registro de los sistemas de datos personales en posesion de los sujetos obligados;

Elaborar y actualizar el registro del nivel de seguridad aplicable a los sistemas de datos personales en posesién de las
dependencias y entidades; asi como establecer los estandares minimos que deberan contener los documentos de
seguridad de los sujetos obligados;

Formular observaciones y recomendaciones a los sujetos obligados que incumplan esta Ley.

Proporcionar apoyo técnico a los sujetos obligados en materia de proteccién de datos personales; asi como celebrar
con ellos, convenios de colaboracion orientados a apoyar la capacitacién de los servidores publicos responsables de los
sistemas de datos personales;

Proporcionar a los sujetos obligados un sitio web tipo el cual debera contener cuando menos informacién publica de
oficio, asi como cualquier otra informacién que considere conveniente difundir en materia de proteccion de datos
personales;

Elaborar la Guia de Procedimientos a que hace referencia esta Ley;
Llevar a cabo las Manifestaciones de Impacto a la Privacidad a peticién de los sujetos obligados;
Capacitar a los servidores plblicos en materia de proteccion de datos personales;

Llevar a cabo visitas de verificacion en materia de seguridad de sistemas de datos personales en posesién de los sujetos
obligados,

Investigar las posibles violaciones a las disposiciones de esta Ley a que hace referencia el articulo 32 de esta Ley;

Hacer del conocimiento del 6rgano interno de control del sujeto obligado que corresponda, las presuntas infracciones
a esta Ley asi como a sus lineamientos expedidos en la materia;

Procurar la conciliacion entre las autoridades y los titulares de los datos personales en cualquier momento del
procedimiento, y en su caso, verificar el cumplimiento del acuerdo respectivo;

Incluir en el informe anual de actividades que esta obligado a presentar ante el Poder Legislativo del Estado de México,
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, un
informe detallado en materia de proteccion de datos personales, que incluya la informacidn a que hace referencia el
articulo 69;
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XIX. Promover entre las instituciones educativas publicas y privadas la difusién de la cultura de proteccidn de datos
personales;

XX. Elaborar ublicar estudios e investigaciones; asi como organizar seminarios, cursos, talleres y demas actividades que
g
permitan difundir y ampliar el conocimiento sobre la materia de esta Ley;

XXI.  Emitir lineamientos y criterios en materia de proteccién de datos personales;
XXIl.  Establecer procedimientos para verificar el cumplimiento de la ley, por parte de los sujetos obligados; e

XXIIl.  implementar los procedimientos e imponer las sanciones previstas en la ley, con base en la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del estado y Municipios.

Guia de Procedimientos
Articulo 67.- El Instituto elaborard una gufa que describira de manera clara y sencilla, los procedimientos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales ante los sujetos obligados.

Supervisién de la Proteccién
Articulo 68.- Las dependencias y entidades publicas, deberan permitir a los servidores publicos del Instituto el acceso a la
documentacion técnica y administrativa de los mismos, a fin de supervisar que se cumpla con la Ley.

Informe al Poder Legislativo del Estado de México

Articulo 69.- El Instituto rendird un informe publico al Poder Legislativo del Estado de México sobre la proteccion de datos
personales, con base en los datos que le rindan los sujetos obligados segin lo sefiala el articulo 66 fraccion XVIll de esta Ley, en
el cual se incluira, al menocs, el nimero de solicitudes de acceso a datos personales presentadas ante cada dependencia y entidad
asi como su resultado; su tiempo de respuesta; el nimero y resultado de los asuntos atendidos por el Instituto; un Informe de las
visitas de verificacién practicadas; las actividades desarrolladas por el Instituto en la materia; y las dificultades observadas en el
cumplimiento de esta Ley, incluyendo la observancia a los principios de protecciéon de datos personales por parte de los sujetos
obligados. Para este efecto, el Instituto expediré los lineamientos que considere necesarios.

Titulo Octavo
De las Responsabilidades y Sanciones

Capitulo Unico
Causales de Responsabilidad

Causales de Responsabilidad
Articulo 70.- Seran causas de responsabilidad administrativa de los servidores publicos por incumplimiento de las obligaciones
establecidas en la presente Ley, las siguientes:

I.  Actuar con negligencia, dolo o mala fe en la sustanciacién de las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacién u
oposicion de datos personales;

II.  Omitir en el aviso de privacidad, alguno o todos los elementos a que se refiere el articulo 19 de esta Ley;
IHl.  No inscribir la base de datos en el registro a que alude el articulo 52 de esta Ley;

IV. Declarar dolosamente la inexistencia de datos personales, cuando estos existan total o parcialmente en los archivos del
sujeto obligado;

V. Omitir reiteradamente dar respuesta a las solicitudes de acceso, rectificacion, cancelacién u oposicion de datos
personales dentro de los plazos previstos por esta Ley;

VI.  Entregar intencionalmente de manera incompleta informacion requerida en una solicitud de datos personales;

VIl Prolongar con dolo los plazos previstos en el articulo 40 de esta Ley;

VHI.  Incumplir el deber de confidencialidad establecido en el articulo 33 de esta Ley;
IX. Recabar o transmitir datos personales sin el consentimiento expreso del titular en los casos en que este sea exigible;
X. Tratar datos personales cuando con ello se afecte el ejercicio de los derechos establecidos por la Constitucion;

Dar tratahiento a bases de datos en contravencidn a los principios establecidos en el Titulo Segundo de esta Ley;

Hil. Mantener datos personales inexactos cuando resulte imputabie a los sujetos obligados, o no efectuar las rectificaciones o
cancelaciones de jos mismos que legalmente procedan cuardo resulten afectados los derechos de los tituiares;
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XIl.  No cumplir con las medidas de seguridad que se determinen en los lineamientos correspondientes;
XIV. Crear sistemas de datos personales en contravencion a o dispuesto en esta Ley;
XV. Obstruir el ejercicio de las facultades del Instituto;

XVI. Transmitir datos personales, fuera de los casos previstcs en esta Ley, particularmente cuando la misma haya tenido por
objeto obtener un lucro indebido;

XVIl.  No cesar en el uso ilicito de los tratamientos de datos personales cuando sea requerido para ello por el érgano garante;

XVIN. Usar, sustraer, destruir, ocultar, inutilizar, divulgar o alterar total o parciaimente y de manera indebida, datos personales
que se encuentren bajo su custodia o a los cuales tengan acceso o conocimiento con motivo de su empleo, cargo o
comision; y

XIX. No acatar por dolo o negligencia las resoluciones emitidas por el Organo garante o el Poder judicial.
gl1g 8 &a

La responsabilidad a que se refiere este articulo o cualquier otra derivada del incumplimiento de las obligaciones establecidas en
esta Ley, sera sancionada por el Instituto, en términos de lo establecido en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

Las infracciones previstas en las fracciones X1V, XVI, XVII, XVIll y XIX o fa reincidencia en las conductas previstas en las
fracciones I a XIl! y XV de este articulo, seran consideradas como graves para efectos de su sancién administrativa.

Independencia de las Respensabilidades del Orden Civil o Penal
Articulo 71.- Las responsabilidades administrativas que se generen por la comision de aiguna de las conductas a que se refiere
el articulo 70 de esta Ley, son independientes de las del orden civil o penal que procedan.

Responsabilidad por Cumplimiento de Resoluciones del Organo Garante
Articulo 72.- El servidor publico que acate una resolucion del 6rgane garante no sera responsable por las consecuencias que de
dicho cumplimiento deriven.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos | en su parrafo primero y en su fraccién I, 5, 33 en su parrafo segundo,
60 en sus fracciones Hl y X; se adiciona un parrafo Gitimo al articule |; se derogan los incisos B), C) y D) de la fraccion V del
articulo i, 25 Bis, 26, 27, 50, 51, 52, 53, 54, 55, la fraccién IV del articulo 60 y la fraccién Il del articulo 71 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo .- La presente Ley es reglamentaria de los parrafos décimo quinto, décimo sexto y décimo séptimo del articulo 5 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, y tiene por objeto, transparentar el ejercicio de la funcién
plblica, tutelar y garantizar a toda persona, el ejercicio dei derecho de acceso a la informacién pUblica, que se encuentren en
posesion de los sujetos obligados, y tiene como objetivos:

i}, Facilitar el acceso de los particulares a la informacion piblica, mediante procedimientos sencillos y expeditos, de manera
oportuna y gratuita;

HLalv. ...

V...

A) .. .
B) Derogado

C) Derogado
D) Derogado

Los particulares tendran acceso preferente a la informacién personal que de ellos posea cualquier sujeto obligado, en los
términos y condiciones establecidas en la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Articulo 5.- En el caso de los derechos, los principios, los procedimientos, las medidas de seguridad en ei tratamiento, y demas
disposiciones en materia de datos personales se debera estar a lo que dispone la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México.
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Articulo 25 Bis.- Derogado
Articulo 26.- Derogado
Articulo 27.- Derogado
Articulo 33.- ...

Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé, incluyendo, en su caso, la informacién entregada, asi
como las resoluciones a los recursos que en su caso se promuevan seran publicas, y de ser el caso que contenga datos
personales que deban ser protegidos se podra dar su acceso en su versién plblica, siempre y cuando la resolucién de referencia
se someta a un proceso de disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.

Capitulo V
Del Procedimiento para el Acceso y
Correccion de Datos Personales

Articulo 50.- Derogado
Articulo 51.- Derogado
Articulo 52.- Derogado
Articulo 53.- Derogado
Articulo 54.- Derogado
Articulo 55.- Derogado
Articulo 60.- ...

Lall ..

lI. Establecer lineamientos y criterios en materia de acceso a la informacién puiblica para todos los sujetos obligados de la Ley, y
vigilar su cumplimiento;

IV. Derogada
V.alX. ...

X. Proporcionar a los sujetos obligados un sitio web tipo dentro de sus ordenadores o servidores, el cual deberd contener
cuando menos la informacion publica de oficio, el sistema de datos personales asi como cualquier otra informaciéon que
considere conveniente difundir en materia de transparencia y acceso a la informacion;

Xl. a XXIX.

Articulo 71.- ...
Lall ...
11l. Derogada
Iv. ..
TRANSITORIOS
PRIMERO - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

TERCERO.- Las solicitudes y recursos de revisién en tramite a la entrada en vigor de la Ley que se crea por este Decreto se
resolveran conforme a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

CUARTO.- Los sujetos obligados deberan conformar el registro a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, a més tardar en un
plazo de doce meses después de la entrada en vigor de la misma.
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QUINTO.- La Secretaria de Finanzas realizarad el estudio correspondiente a fin de proponer el esquema de ampliaciéon
presupuestal para la implementacién de las medidas de seguridad previstas en el Titulo Sexto de la presente Ley, en un plazo de
ciento ochenta dias posterior al inicio de su vigencia.

SEXTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

SEPTIMO.- El Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal de 2013, debera considerar partidas suficientes para el
adecuado funcionamiento en las materias de esta Ley, del Instituto Transparencia, Acceso a la Infformacién y Protecciéon de Datos
Personales.

Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria de Finanzas, en un plazo maximo de treinta dias naturales, contado a partir de la entrada
en vigor de la presente Ley, proveera con sujecién a las previsiones que para tal efecto estén contenidas en el Presupuesto de
Egresos del Estado, los recursos adicionales necesarios al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales de Estado de México y Municipios, para dar inicio a la implementacion de las nuevas atribuciones contenidas en
esta Ley.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los trece dias del mes
de agosto del afio dos mil doce.- Presidenta.- Dip. Jael Ménica Fragoso Maldonado.- Secretarios.- Dip. Yolitzi Ramirez Truijillo.-
Dip. José Héctor César Entzana Ramirez.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Riibricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca, Capital del Estado de México, agosto || de 201 |

CIUDADAND

PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA

H. LYU LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANG DE MEXICO

Honorable Asamblea:

E! que suscribe Diputado Luis Gustavo Parra Noriega, en ejercicio de las facultades que
me confieren los articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 51 fraccion ll, 57 y 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de México; 28 fraccidn | y 30 de la Ley Organica del Poder Legislativo del estado
libre y soberano de México, por su digno conducto, en representacion de los Grupos
parlamentarios de los Partidos Accion Nacional y Revolucion Democratica, presento
iniciativa de decreto por el que se crea la Ley de Proteccion de Datos Personales en
posesion de entes publicos del Estado de México y Municipios, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A diario entregamos a las autoridades una gran cantidad de informacidn que contiene
nuestros datos personales ya sea para realizar un tramite, obtener un servicio o cumplir
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con determinadas obligaciones. Una gran cantidad de nuestros datos personales se
encuentran en las bases de datos que poseen las autoridades. No seria posible, tener
acceso a los servicios de salud, obtener un crédito de interés social o inscribir a nuestros
hijos en una mstatuuon educativa, si no entregaramos a la autoridad nuestros datos
personales.

Resulta justificable que la autoridad solicite los datos personales para que, en ejercicio a
sus atribuciones legales, pueda tramitar un crédito, realizar una inscripcion escolar o bien,
brindar un servicio de salud, sin embargo la entrega y tratamiento de nuestros datos
personales debe estar sujeta a una regulacion que limite su uso y regule el tratamiento.

Es por eso que en el dmbito internacional existen desde hace tiempo diversos
instrumentos que han establecido el derecho de la persona a no ser objeto de injerencias
en su vida privada y que reconocen el derecho de la persona al respeto de su vida privada.
Entre tales instrumentos se encuentran la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre (10 de diciembre de 1948); el Convenio para la Proteccion de los Derechos y las
Libertades Fundamentales {14 de diciembre de 1950) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (16 de diciembre de |966).

Zs en Edrooa donds encentramos el mayor cesarvolio normatvo de la preteccion d

datos personales, en virtud del respaidc absoluzo que recientemente e Consegjc d
Europa dic a | protecc%én de la intimidad frente a la potencial agrasividad de las

9]
1%

]

tacnoiogias. Y es asi como surgan en Eurcpa documenios cuyo proposito es la
protecdc’m de los datos personales, entre ellos encontramos e! Convenio 108 del Consejo
de Eurcopa que entrd en vigor el 1° de octubre de 1985; la Directiva $5/46/CE sobre

proteccion de personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy ala
libre circulacion de esos datos; ia Carta ce Derachos Fundamentales de la Unién Europea
aprobada en diciembre def afio dos mi! y fa Resolucion 45/95 de la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas del 14 ce diciambre de 1990,

Ahora bien, a nivel nacional, s han dado avances importantes por o que respecta a i
roteccion de datos personales gue a continuacion se exponacran.

La aprobacidn de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a iz informacion Piblica en el
aflo 2002 constituyd una primera aproximacion legislativa a la proteccion de los datos
perscnales, en dicho ordenamianto se establecid como uno de los objetivos de la Ley
Garantizar la proteccién de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

5

la aorobacion de dicha Ley, siguieron réplicas de esta legislacion en diversas entidades
federarivas, siendo gue para 2007 todos los estados del pais contaban con una ley en esta
materia, tal es el caso del Estado de México, dond2 en e aro 2004, se aprobo la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica del Estado de México.

A {a aprobacion de las diversas leyes de Transparencia estatales en nuestro pais, surgid un
probiema importante consistente en ia diversidad de criterios contenidos en esas layes
para ejercer el derecho de acceso a la informacion publica, en consecuencia las
condiciones v ios requisitos para ejercitar el derecho variaban dependiendo de lz entidad
federativa de que se tratara.
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, dio fa aprobdacion a la reforma 2l articuio 87 de fa Constitucion
Poiitica de los Cstados Unidos Mexicanos, en el que por primera ocasion en nuestra Ley
fundamental, se hace referencia expresa ai derecho 2 {a proteccion de datos.

AnLe 253 situacicn se

umeral constitcional, en su pénaf segundo, establece los principios
s que deberin observarse en jos diversos ordenss de gobierno, en
materia de transparencia y acceso a la informacién, Destacandv para el tema que nos
ocupa las fracciones segunda y tercera que establecen o siguiente:

Artlculo 6. ...

Para el ejercicio dal dersche Ja access a la mioriracion, la Federacior, Ins Estados y & Dictriio
Fedaral en el émbito de sus respectlvas competancias, se regiran por los siguientes principics v
bases:

1. La ir*"or*r@cir'-n que se refiere a la vida privada y los datos personales serd
brotegida en los t#érminos y con las excepciones que fijen las leyes.
i1 Toda parsona, sin necesida d de acreditar interés alguno o justificar su

g

utifizacion, tendrd acceso gratuito « la informacion publica, a sus datos
de &sics.

personales o a la rectificacicr

iV.a Vil ...

i Dictameni cue dio origen a esta reforma al referirse a las fracciones segunda y

tercera citadas argumenta o siguienta:

“Fraccion segunda. En ella se estublece una segunda limitacion al derecho de acceso a la
informacién, misrna que se refiare a la proteccion de la vida privada y de los datos
perscnales. Esta informacidn no puede estar sujeta al principio de publicidad, pues
pondria en grave riesgo otro derecho fundamental, que es el de la intimidad y la vida
privada.

Es fundameantal esclarecer que aunque intimamente vinculados, no debe confundirse la
vida privada cen los datos personales. La primera se refiere al dmbito de privacidad de las
personas raspecto de la intervencion tanto del estado como de otros particulares. Los
datos personales, en cambio, son una expresion de la privacidad.

La fraccidn segunda establece también una reserva de ley en el sentido que
correspenderd a ésta, determinar los términos de la proteccidn y ias excepciones a este
derecho. Asi es perfectamente posible considerar que cierta informacion privada o datos
personales, que adquieran un valor publico, podran ser divulgados a través de los
mecanismos que al efecto determine la ley. Este es el caso, por ejemplo, de los registros
publicos de la propiedad, de los salarios de los funcionarios publicos o bien de la
regulacion del ejercicio del consentimiento del titular de la informacion para que esta
pueda ser divulgada. £n otras palabras, existen circunstancias en que, por minisizric la
ley, los datos personales podrdn ser divuigados sin el consentimiento del titu/ar.

1

U Dictamen de las Comisiones Unidas de by Funcdn Piblica y de Puntos Constitnciony
publicado en la Gacata Parlamentaria, niunero 220-4-1, d=l dia martes 1 de marzo de 2007,
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En otrcs casos, la ley deberé prever la posibilidad de que, algunos datos personales,
D:fﬂdnn ser divulgados cuando un organo jurisdiccional o administrativo determine que

xisten razones part:cﬂr!af s que justifiquen su divuigacion, previa garantia de audiencic
dei impiicado. De cualquier forma, los autoridades deberan realizar una cuidadosa
ponderacion que justifique el hecho de que una informacion que pertenece ai dmbito
privado, puede ser divuigada por asi convenir al interés publico.

Fraccién tercera. Se establece que el ejercicio del derecho de acceso a fa informacion, y de
acceso v rectificacién de datos persendgles, no pueden estar condicionados; no se debe

equerir al gobernado identificacién alguna, ni acreditacion de un interés y tampoco
just;;‘maoon de su posterior utilizacion. No se puede por ello establecer condiciones que
bermitan a la autoridad, de manera discrecional, juzgar sobre la legitimidad def soficitante
o del uso de la informacién. En todo ccso, los mecanismos para corregir eventuales usos
incorractos de la informacion, le corresponde a otras leyes.

r ]

n consecuencia, el hecho de no requerir acreditacion de interés alguno en el ejercicio de
stos derechos implica, en el caso de informacion, que la calidad de piblica o reservada
de la misme, no se determina en mferenoa a quien la solicite (sujeto), sino a ’a
naturaleza de aquélia (ebhjeto), v en el caso de daios personales, tinicamente se requerird
acrediter la H:ﬂnudad de su titular para su acceso y la procedericia de su rectificacion, en
st caso. Esta hipotesis procede tanto en el ambito de los 6rganos publicos como de

- aquelios privados que manejen datos personales.

9]

fome

6 misma fraccién establece el principio de gratuidad tanto en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién como en el de acceso o rectificacion de los datos personales.
Resulta pertinente precisar que este principio se refiere a los procedimientos de acceso a
la informacion, asi como a los de acceso o rectificacion de datos personales, no asi a les
eventuales costos de los soportes en los que se entregue la informacion (por ejemplo
scbortes magnéticos, copigs simples o certifcodas) ni a los costos de entrega por
mecanismos de mensajeria cuando asf lo soficite el particular. Los medios de reproduccion
y los costos de envio tienen un costo, nunca la informacion.”

Desds juego la aprobacion del articulo 6° constitucional constituye un avance
fundamental 2n materia de proteccion de catos personales, como se dijo lineas arriba,
se trata de la primera reforma constitucional que aborda el tema, sin embargo hacia
falta consolidar ia regulacion en materia de proteccion de datos personales, ya que en
aste sentido faltaba darle sentido y alcance, hacia falta precisar en qué consistia dicho
derecho asi como sus principios.

islador previendo dicha omision promovio la reforma al artdculo 16 de

3

Porlo que el leg
fa Constitucion Federal?, adicionando un segundo parrafo, el cuai prevé lo siguience:

Articulo 14, ...

Toda persona tiene derecho a la broteccidn de sus datos parsonales, al acceso

ectificacion y cancelacion de fos mismos, asi como a manifestar su oposicion, en
fos términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcién a los

2 Reforma publicada en el Dinio Oticial de la federacian el dia 1° de junio del aio 2009,
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principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de crden publico, seguridad y salud publicas o para broteger los
derechos de terceros.

La reforma al arvcuio 146 de la Constitucion Federzal, vino precisamente a. dar contenido y
alcance al derecho 2 la proteccidn de datos personales, previsto por el articulo 6° de la
Constitucion Federal.

£s imporzante puntualizar que casi en forma paralela a ia promocién de la reforma al
articlo 16 constitucional que se ha explicado, fue aprobada por el Poder legisiativo
federal v publicada en e Diario Oficial de la Federacion la reforma  al articulo 73
constitucional, fraccion XXIX-G, a cual facuita al Congreso de la Union para legislar en
materia de proteccion de datos personales en posesion de particulares. Esto obedece a3:
“... la nacesidad de unificar la tutela de un derecho fundamental en todo el pais, en cuanto a
derechos principios y procedimientos de tutela, evitando de esta manera su respeto asimétrico al
expedirse tantas leyes como entidades federativas tiene la Republica mexicana; por otro {ado,
tanemos al comercio internacional en virtud de que el Estado Mexicano hacia el exterior es uno y
como tal debe contar con una legislacion uniforme en sus relaciones internacionales,
independienternente del drea del territorio nacional donde materialmente se estén tratando los
datos personales, v por la otra, que la materia de comercio es federal, de conformidad con
nuestra Ley Fundamental.”

En el Estado de Mexico con ef fin de cumplir con los estandares previstos en {a raforma a
articulo $° constitucional, la LVI Legislatura del Congreso del Estado, aprobd reformas a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios
en el ano dos mil ocho. Dicha reforma, se presentd junto con una reforma a la
Constitucion de! Estado y cuyo eje fundamental fue el fortalecimiento del érgano garante
astatal, otorgandole autonomia constitucional para vigilar el cumplimiento de fas
obligacicnes en materia de transparencia por parte de tocos los sujetos obligados, los
cuales aumentaron en forma consideradle de 84 a2 2156,

La citada reforma cimienra fas bases para la proteccién y correccion de datos personates.
Una de las aportaciones de vanguardia de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios es la definicion de dato personal,
debiéndose entender como “La informacion concerniente a una persona fisica identificada e

identificable”.

Derivado de las reformas al articulo 5° d2 ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, en el pdrrafo décimo primero se reconoce el derecho a a
proteccion de datos personales, al establecer lo siguiente:

“Los Poderes Publicos y los organismos autdnomos transparentardn sus acciones,
garantizaran el acceso a la informacion publica y protegerdn los datos personales en fos
términos que sefiale la ley reglamentaria.”

3 Bictamen de la Comision de Gobernacidn, con proyecto de decreto por el que se expide Iy Ley Federal de
Proteceion de Datos Personaies en Posesion de los Particulares: y se reforman los ardculos 3, fracciones {1y
VI y 33, asi como la denominacion del Capitulo 11 del Titolo Sezundo de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental. Gacetay Parlamentaria niiwiero 2984-1V, jueves 8 de ubeil de

2510,
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Asimismo, la fraccion if del parrafe décimo segundo dei articuio 57 de la Constitucional
eszaral, establece que la informacion referente a la intimidad de la vida privada y {a imagen
de ias personas serd protegida, a través de un marco juridico rigido de tratamiento vy

manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la Ley.

De acuerdo a lo anterior, y al ser 2l dato personal una expresion de la vida intima vy
privada de las personas, es considerado por la Ley en la materia como informacion con e!
caracter de confidencial, de acuerdo con lo establecido en el articuio 25, fraccion |, de la
ey de 2 materia vigente.

En materia de principios, la legisiacicn estatai reconoce, los principios de ficitud, calidad,
informacion, seguridad, custodia y consentimiento para la transmisién de los datos
personales; asi como los derechos de acceso, correccion y supresion. Sin embargo, es
ecesario que nuestra Constitucion local reconozca, af igual que lo hace la Constitucion
federal, los principios de cancelacion vy oposicion. Es decir, existen algunos temas en los
cuzles ss nacesario legislar para armonizar nuestra Constitucion con lo que prevé la
Constitucién Federal.  Asimismo, la legislacion que reguia actuaimente :x materia de
proteccion de dateos personales en nuestro Esrado, no define io gue se entiende por datos
personales sensibles, lo cual resulta indispensabie para la debida regulacion juridica de las
medidas de seguridad, {tipos y niveles) {as cuales tampoco se preven actualmente.

Desde luego la reforma realizada en el dos mil ocho, tanto a ia Constitucion jocal como a
fa Ley de Transparencia y Acceso a '2 informacion del Estado de México, rapresenta un
avance significative en la regulacion de los datos personzles, sin embamo resulta
insuficiente para prever todos los supuestos que surgen derivados de su aplicacion. En
razén de eso. fueron pu.:-lécadcb en !a Cocera Oficia! del Cobierne dal Esaado de Meéxico
el treintz de octubre da dos mi! ocho, los Lineamientos bara la recepcion, tramite y resolucion

de las soficitudes de acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucién, rectificacion
o supresién parcial o total de datos personales, asi como de los recursos de revision que deberdn
observar los sujetcs obligados por la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios.

e un 2ndlisis entre los mencicnados articulos 6° y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Umdos “exicanos; el articule 5° ¢ C itucion del Estado Libre y Scberano
de Mé Transparenciz y Acceso a la Informacion Piblica del

éxico, asi como de la Ley de Ty
rado dz Méxéco y Municit
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nonde 4 caracienzarse como el derecho a ser dijado selo y evitar wjerencias en la vida
pri\/ad1 mientras que ei derecho a la proteccion de datos atribuye a la persona un poder
de disposicion y control sobre los datos que le conciernen, partiendo del reconocimianto
de que tales datos van a ser objeto de traramianto por responsables publicos v orivadns.4

Es asi que se considera necesaria la exppdicién de una Ley de Proteccion de Datos
Perscnaies en posesion de los entes ptbiicos del Estado de México y Municipios, en virtud
de que el deracho a la proteccién de datos pers nal@s es un derecho indepenciente y
distinto del derecho de acceso a fa informacion piblica, que si bien constituye un limite a
este Ulimo, se trata de un derecho fundamental, reconocido en el parrafo segundo del
articulo 16 de la Constitucicn federal y al cual se aplican princinios y derechos propios,
susceptibles de ejercer a través de un procedimiento, un recursc de revision ante ei
organo garante y en el que se denen previstas causales de responsabilidad propias y
sanciorss en caso de incurnplimierto,

. - =
ceroun 2 “" ibric, =i
1o

2 difusion de un daio
|

interés piblico por

cceso a la informacidn publica estd regido Dor BUINCIDIOS Yy Criterics

inwos al de {2 proteccidn de los datos persorales; ya que en el deracho de

nformacion la regla gereral fe maxima pubiicidad v en ei Caso
Sn de |
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i es id MmaXigima resairva,
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ales sea a traves de una iey espacificn para es:
la Inforrmacion, aunque armonica con 2sta.

Se propone esiabiecer una ragulacidn adecuada e un der acho fundamental auténomo
5,

reconccido en nuestra Carna z\fiagna. v porque los principics, los derechos, los
procedimiantos v las causaias de responsabilida d, deben ser regulados en forma precisa, lo
y n de ura ley de datos como la que se

Dropone a 85a So bern ~ia, tal y como ya ocwrre en orras enddades federarivas.

Te un andlisis 2 la normatividad en materia de protaccion de datos persenales, se Hlegaa la
. :

n e la reguiacion materia en las entidades federativas y
Gque se sncuenua contenica en ias leyes de wansparencia y accaso z la informacion oudlica
de los Estados, se encuensra poco desarrclidida v orincipaimente responde 2 fa regu?acién
de los limites del acceso a Ia informacion en los entes puilicos, por io que es necesaric
consolidar dicha regulacion
Cabe sefalar que exiszen sntidadas federarivas que cuentan con un ordenamiento propio

en mataria de protaccidn da datos personales distinto a ia legisiacion de transparencia, tal
es el caso de Caxaca, Gmn ajuato, Colima y e Distrito Federal.

‘D

4 Dictamern de la Comisidn de Primros Constitucionales de la Cimara de Diputados con proyecto de decrete
dos Unidos Mexicanos.

que adiciona un parrafo segundo al articulo 16 de Ta Constitucion Politica de los Tsta
Caceta Parlamentaria namero 2653-11, jueves 11 de diciembre de 2608
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A mayor abundamier .co, ia Comision Especial para ia Protaccion de Datos Personales, de
fa LVil Legislatura d oder Lagislativo del Estacdo de México, organizo el 26 de abrii de
2014 ei .’o:b ‘Revision intagral en materia de proteccién de datos personales en el Estado de
México”, en el cual participaron especiaiistas expertos, 1cadémicos y autoridades en
ma‘:eria de proteccion de datos personales, quiene comrif‘?ieron en fa pertinencia de
crear una Ley de Proteccion de Datos Personales independiente de Ley de
Transparencia y Acceso a ia Informacicn Piblica de! Estado J Mexico y Municipios, aue

aztualmente reguia el tema.

La iniciaziva que ss oresznta la integran ccho tiulos v setenta y cuatro ardcuios, en los

~ 1 -~ P - K -
cuaies s2 abordan ios S’g‘ ienies temas:

o primero denominado "“Disposiciones comunes para los Sujetos obligados”, se
aturaieze, ob"e:o y finalicades de la ley, orecisandose que la ley es

2
:‘S

aria de los parrafos décimo orimero y décime segundn del articulo quinto de la
e Maxico, y tiene por objeto garantizar

> id Droleclisn de Sus datos oer Onaies due se encueniran en pOSﬂa”“ ge
o
e

V.
entre sus firalidades se mercionan la de garantizar I3 observancia de los orincipios vy
derechos en materia de proteccion de datos personales en poseséén de los sujetos
obligados a wravés de procedimienios sencillos y expeditos; asi como promover aquelias
ryedidas de seguridad q'zo garanticen |2 integridad, 'ﬂspombil dad y confidencialidad de los
datos personales en posesion de fos suietos ooiigados.

Ademas, en este primer Titulo, se precisan los Sujetos obligados por la ley, siendo estos
ios entes pubiicos del Estado de Meaxico Zi Poder Zjecutivo !s deyndencms y
organismios auxiliares, los fideicomisos publicos v 1a Procuraduriz General de justicia; el
Poder Legislativo, 1os organos de la Legislazura v sus dependencias; ef Poder judicial y el
Conseic de ia judicatura; los Ayuntamientos vy las dependencias y entidades de la

n

municipal; los Organos Auténomos; ios Triburaies Administrativos;

For otra parte, se intagra 2 la ley un Giosario, que ca claridad a ios corceptos a que se

/
1

nace refaerencia 2 lo largo de ia Iniciadva, destacan los con cepros de:r Datos Personales,

definido como: Cualquier informacidn concerniente a una persona fisica identificada o

identificable; y el da: Datos Sensibles, definidos como aquellos que afectan a la esfera mas

intima <el titular o que revelan aspectos como origen étnico o racial; informacion de

calud; creencias religiosas, filosoficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas v
a

Otro aspecto imporiants qus preveée la lniciativa, es la referente 2 una “clausula

interprezativa”, = ce obliga a tomar como referentes interpretativos de la ley a la
Constitucion Politica de {os Estados Unidos Mexicanos v a los Tratados internacicnales en
: favoreciando en toco tempo a las personas la proteccidn mas amplia. Lo

gue en la aplicacion de la Ley, habréd un absoluto respeto a los derechos
aurnancs reconodidos internacionaimente en los Tratados internacionales vinculantss para

nuesro pals.
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wulo segundo de la iniciativa “De los principios err materia de proteccidn de datos
personalzs”, se explican los principios de principios de licitud, consentimiento, informacion,
siidad, proporcionalidad vy responsabilidad.

£l principio de ficitud implica auz el tratamiento de los datos persorales debe ilevarse a
cabo de forma licita. Este deber se traduce en la prohibicién de cualquier tratamiento que

implique recabar o conservar los datos mediante la urilizacion de engaie o fraude, de
forma que el Titular de los datos personales no puada conecer con exactitud, los
términcs y condiciones vinculados a ese tratamiento. Asimismo, el principic de licitud,
impiica que en toda receleccidn o tratamiento de datos personales, se presume que existe
la exbectativa razonable de privacidad, entendida como la confianza que deposita ef Titular
en 2 Sujﬂto obligado que recolecta sus dazos personales, en el sentido de que éstos seran

tratados de acuerdo a las finalidades eswablecidas en la ley.
£ pr wcibio de consentimiento constiuye fa base legitimadora del tratamiente de datos
personales v se caracterizz por ser previp, iibre, ineguivoce, informade y puede ser

revocado por el individuc en cualquisr momento.  Este princibio se refiere a ia
cutodeterminacién informatiive, es decir, implica gue tode tratamiento de datos parsonales
requiere ser autorizado pr ﬂ\/uainenre por el titular de los mismos vy gue éste es 2i tnico

que tiene derecho a decidir quign, como, cuando y para qué se tratan sus datos

La iniciativa hace referancia a aquellos supuestos en que no rasulta necesaria la obtencion
del consentimiente del trular, se frata de excepciones ai conseniimiantc que surgen
r_uando Ja autoridad ac’c{!a en ejercicio de sus atribuciones legales; cuando exista una
relacién juridica entre 2! sujeto obligado y el dwlar;  en materia de prevencion o
diagndstico medico; asistencia sanitaria; o la gestion de servicios sanitarios, siempre y
cuando esté an sario peligro la vida o salud del titular v no esté en condicicnes de ctorgar
el consentimiente. Otra excepcidn al consentimiento se da cuando se afecte la seguridad
nacional, la seguridad o salud publica, las actvidadas de prevencidn y persecucion de los
delitos; disposiciones de orden publico, o derechos de tercercs. Y finalmente se preve
que no sard necesario el consentimianto del titwlar, cuanco estos figuren en fde tes de
acceso publico y se requiera su tratamiento.

£l principic de calidad, prevé que los datos recabados sean adecuados, exactos,
pertinentes y no excesivos, de acuardo a la finalidad para la cual fueron recabados.

El principio de calidad obiiga al responsable de la base de datos por un lado a recabar en
f:)r“ﬁa veraz y correcta ios datos personales, sobre todo cuando estos no provengan
directamente del interesado, v por owo lado a mantener actualizada la informacién
durante e tiempo que dure el tratamiento.

zl principio de findlidad, se refiere a que el tratamiento Unicarnente sea llevado a cabo en
el dmbito de finalidades decerminadas, explicitas y legitimas relacionadas con lu actividad
del responsable. Se considera nacesario precisar que cuando el responsabiz pretenda

wratar los dates para un nuevo fin, que no resulte compatible o andlogo a los fines

acidos en el aviso de srivacioad, se raquerira chiener auevameante ¢i consentimisnto
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Ouro srincinio gue e prevé en lainiciztiva cue nos ocudy, as et de propoicionalidad, e! cual
sa refiers a que los daios sdic deberar ser ios adecuados o necasarios para 'a finalidad
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Por io que se refiere ai principio da informacion, este principio permite a la persona taner
conocimiento acerca de {os tratamientos de sus datos personales que estin siendo
evadcs a cabo y, lo que resulta fundamental, ejercer los derechos reconocidos en
refacion con esos tratamientos. El princinio de informacion se materializa a través de un
aviso de privacidad, el cual debe darse a conocer 2l momeanzc de la recoteccion de los datos
personales.

se define al aviso de privacidad como el documento fisico, electronico o en
oo formato generado por el responszble de la base de datos que es puesto a
n de su titular. previo al tratamiente de sus catos personales, de conformidad
con io establecido por ef principio de informacion. En cuanzo al contenico del citado aviso,
en i2 iniciativa se precisa ia informacién que contendrd, consistente bdsicamente en
conocerr 2 nombre y cargo del responsadble de {a base de datos, informar sobre la
exisiencia de la basa de datos a la cual se incorporarin, asi como la finalidad vy
destinatarios; los derechos que puede ejercer el titular en relacion a sus datos personaiss,
etc.

Constituye la verdadera garanta de que los datos perscnales serdn tratados de acuerdo :
los princicios expuestos, el principio de responsabilidad, por el cuai el responsable de la base
de datos tiene la obligacion de gﬂranrivar ei cumplimiento de los principios y rendir
cuentas al titular en caso de incumplimiento

Ahora bien, los principios expuestos se compiemenian con cuatro derechos distintes e
independientes que son los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidon y oposicion,
conocidos como “derechos ARCO”, ios cuales constituyen fa columna vertebral de ia
roteccion de datos pfa smalef, en gl Titulo zercero, la iniciativa los define y prevé algunas

M

en ralacion g il

t/‘l

personalisimos & indepanden*es UrG dei 0%ro. El e;e"cauo de fos dere”hoc de p.ote«:cién
de datos le perteneca al dular de éstos, en este sentido, la iniciativa establece que la
orocedencia de los derechos se hard efectiva una vez que el titular o su representante
@705 CoNn !,‘.*‘p"cunf* iuriaica), acrediten su
caso. Serd materia del Reglamento ce esta ley,
fa wrulariced o representacion del tdwular de los

i derecho de acceso corresponde a cualquier persona fisica para obtener graruitamente
il,?r" nacicn sobre sus dates de cardcter personal sometides a tratamisnto por una
{ ' e prevean realizar de los

i
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La iniciativa seﬁa?a en el caso dei derecho de rectificacion, su procedencia cuando jos datos
que s2an trataces rasuiten inexactos, incompiztos, inadecuados o excesivos, es decir, los
datos tienen gue cumpliy con el principio de calidad.

El deraecho de cancelacion es el derache de solicitar el bloqueo de los datos personales
cuando hayan sido obieto de tratamiento en vioiacion a alguno de los principios en la
materia. Cabe senalar que el bloqueo se reafiere a qLe los datcs personzles no podran ser
objeto de tratamiento, y que una vez wanscurrido el plazo durante el que fusron
blogueados, {de acuerdo al tiempo que establezca fa norima o la refacion contractual

anlicadle), éstos debaran ser borradsos

Finalmente, las p(=.‘<or*as tienen el dereche a cponerse al iratamiente de sus datos cuando
hayan sido recabados sin su conzsentimiento. En caso de que proceda el ejercicio de!
darecho de oposicidn por el interesado al tratamiento de sus datos de caracter personal,
la Ley prevé qus éstos seran cancelados, dandose lugar al blogueo de ellos y una vez que
hayan transcurridos ics ctlazos lzgaiments  establecidos para responder de las
responsapilidades en las que pudieran haber incurrido, los datos seran cancelados.

2

£l Titulo cuarto de fa iniciativa se rafiers ai "Procedimiento para el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacidn, cancelacidn y oposicion”, cabe senalar que en el diseno de los
proczdimientos se buscd gue se atendiaran algunos principios basicos, entra los cuales se

sncuentran: Simplicidad v rapidez, gratuidad, sunlenciz en caso de ervor evidente, auxilioy

orientacion a los partizulares y claridad en las etapas orocadimentales.
i se facuiaa af Organo gﬂrm.w, para que promueva ja conciliacion
jetos obligados en cuaiquier etapa del procedimianio, lo cual
os datos tenga o opcion de eiercer sus cerechos sin necesidad

"ad“\\: 2ANIO ;:vp\/:rto-

= Tizulo quincs d2 ia intciaava, irataemienty v Ravistro de Datos”, preveé la craacion de un
{ / 5 I

Clermqn TN A ¥y 4 | P S, - o Py
Registro de Sistermas de Daios v facuiaa al instituto para crearlo. Se establecen
los requisitos minimo

que debe contener la informacion gue integre el Registro. La
< los titulares conocer [os sistamas datos personales quz ha
creado el sector publico y por o @nto tener cenocimiegnio de su existencia.

Correspondara a las disposicicnes reglamentarias, precisar en qus morento los antes
i sistemas de daros parsonass que posean v el mecanismo

e fa p on de datos personales en posesion de la autoridad
ad ptblica, procuracion 2 impa:‘tlc!on de justicia y el acceso & a
iica. En este tema existen dos valores fundamantales cue se tensionan: Por
< a
K
(W]

2 una fima Iinex entr
ncargada de i
informacién pi:
un lado e derecho de acceso a ia informacion piblica, concretamanie a datos personales,
{por motivos de seguridad publica, prevencidn o persecucicn dei delito) v nor otro, e
deracho a {a proteccion de datos personaes.

n 2 iniciativa se prevé una regulacion partcular en lo referante
.

o
.
Personales en mctﬂna de Cegur/oaﬂ Publica, tema previsto en el Casituio




Pagina 30 GAC A 3] de agosto de 2012

DEL GOBIERNO

Lo anterior, tomando en cuenta la naturaleza ce fas actividades que le son propias a Jas
aurtoridades encargadas de la seguridad piblica, procuracion e imparticion de justicia, el
tratamients gue se le de a los datos personales que poseen, es especial y constituye
axcepciones 2 principios de datos perscnales como el de consentimiento.

Sin embargo, en este terma juega un importante pape!l el principio de proporcionalidad,
segin el cual los datos recabados y tratados sélo deberan Ser los necesarios para la
finalidad gue iustifica ef tratamiento y en el que cobra especial importancia la exigencia al
responsable, de Unicamente tratar datos personaies en forma proporcional a la finalidad
para la cual son obtenidos vy tratadoes.

En la iniciativa se abordz en el Titulo sexto o referente a la “Seguridad de los datos
personcles”, en este sentido se impona 2 los suietos obligades, el deber de adoptar,
mantener y documentar las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica nacesarias

garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mrdmn acciones que eviten su dafo, alteracidn, perdida, destruccidn, o el uso,
transmision y acceso no autorizado,

)
1)
=4
AR}
ra
[
et
ISl
2
ot

Las medidas de seguridad deberdn ser aplicadas por el responsable de la base de datos y
seran adoptadas en relacion con el menor o mayor grade de protaccién que ameriten los

1

y ser comunicadas al insrituro para su

La iniciativa prave cinco tipos de seguridad: fisica; 1dsica; de desarrollo y aplicacicnes; de

cifrado y de comunicaciones y redes; asi como tres niveles

alto atendiendo a ia naturaleza f’e 2 infoermacion gue sea
e 7

nacasidad

da seguridad: basico, medic y
ratada y en relacidn con ia

rizar su confidenciaiidad e integridad en los sistemas de daiocs
o3 niveles tiernen ja condicion de ser minimos exigibles.

personales

Todos los sistemas de datcs perscnales denen que cumplir con las medidas de seguridad
calificadas en el nivel basico; y rienen caracter acumulable, es decir, las de nivel madio
{por ejemplo, datos personales de hacienda pibiica, financieros, patrimoniaies, infracciones
a ménéstrat;vas), deeen cumph*‘, ademas ce las ba’sicas, ias calificadas con el nivel medio; y
fas de nivel alto, {salud, blométricos, raligisn, ideologia, biométricos, preferencia sexuai),

tienen que cumplir ademds de las dos anteriores con las caiificadas con ef nivel alto.

Ahora bien, cada nivel de saguridad YHeva impii
seguridad que van desde el documento de m.guﬂdad a n'ave! basico, hasta
registro de acceso.

£l documento de seguridad, es una medida de seguridad obligatoria de todos {os sistemas de
datos perscnales v conlleva la obligacion de los Sujet D"olcos de elaborar y aprobar un
documanto que contenga ias medidas de segur idq

to

d administrativa, fisica vy técnica
apicabies a los sistemas de datos personaies, tomando en cyenta los estandares
intarnacionzles de seguridad.

=n 2! Tiaddo sépdmo da o iniciativa “Del instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Protecrién de Dates Personales del Estado de /México y Municipios”, se propone
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conservar of actual instituto de Iransparencia y Acceso 2 ia Informacicn Publica de! Estado
de México y Municipios (INFO ) como el organo garante del ejercicio de los derechos
en materia de proteccion de d 2tos personales en posesion de los entes publicos y se
propone cambpiarle el nombre para tomar el de: Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México, en virwud de que
se trata del Organo garante ranco del derecho de acceso a la informacion como el de
oroteccitn de daros perscnales.

Aunado a eso, cabe senalar diversos beneficios fueron tomados en cuenta en la presente
iniciativa para proponer al .a\rOcM como el Organo garante en materia de profeccidon de
datos personales:

i. Auvtonomia. El INFOEM redre las caracteristicas de ser un organismo con
atitonomia reconccida en la Constitucidn, y es reconocido como un &rgano
espaciaizade e Fnparciyl con una ¢lara auiocnemia presuplsstany, oparativa y ce
decision en ese respecto

2, Curva de aprendizaje. Se considera necesaric aprovechar la acién de

conocimiento v especializacidon en matariz de daros per ersonales, incluida éa creacién

e implementacion de regulacion secundaria, solucidén de controversias parz la

proteccion de derechos de accesc y reciificacion, asi como los que sobrevendrian

¢ cancelacion y oposicion [derechos ARCO), supervisidn de! cumplimiento
regulatorio (ve:'iﬂracionef) capacitacion de los |

de la cultura en la materia y las reiaciones nacionales e internacionales, asi como la

1 1iz

8}

[

uncionarios publicos, promaocion

participacion en foros especializados
3. Unicdad de criterio. Se prevé que fungiendo el INFOEM como Or £ano garante, se

evitarian conflictos potenciales entre los cr}terio:; de aperwura de informacién vy
protaccion de datos personzles. £sto ss imporiante para garantizar al ciudadano
seguridad v certeza juridicas 2n cuanco al alcance de dos derachos reconocidos
constitucionalment

&

. Posicionamienio del tema en el entorno politico v social. Bl INFOEM cuenta con un
grado de conocimiznto dal plklico muy imporrante, en tanto garantiza ef derecho
de acceso a la informacion en esta entidad federativa.

Al Instituto sa le dota de diversas faculrades, entre ellas, de fa facultad de expecir sy
propio Reglamento, el cuzl permitird asegurar el eiercicio del derecho de proteccidn de
datos personales en poa&sicm de las entidades pliblicas y el cual no podrad ajterar ni
modificar el contenido de la Ley, debiando <er una norma subordinada a ella.

En cuanto a fa facultad que se le otorga, es necesario citar lo cue prevé al articuln 5° de |2

Consticucion Politica del Sstado Libre y Soberano de Mé&xico, e} cual dispone que:

“La Legistatura def Estado establecerd un Srgano autdnomo que garantice el acceso a la
informacion piblica y protejo los datos perscnales que obren en los archivos d2 los
,!)od"”¢ publicos y érgancs \,Jtonomog, el cual 1.e,-,c!; a las facultades que establezca la ley
regigmentoric y sere compeienie parg conccar de os recursos de revicién interpuasios

b

po violicienes af derecho de acceso a fg informacion pub - Las resolucicnes del 6rgano
auténoms aqui previsto serdn de plena jurisdiccion; ...

3 e
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1

Sterco el instin
atribuciones  dal

un Grganc autdnemo no sz encuentra denwo del dmbito de

oder Ejecutivo del Estado, por !o que en uso de su facultad
“eglamentariz, puade expedir

1

£n aste senddo se ha pronunciads fa Corte al emizir el sisuiente criterio:

“CONSEjO ESTATAL LECTORAL  DE  DURAMGC.  SU  FACULTAD
REGIAMENTARIA PREVISTA EM EL CODIGO ELECTORAL DE LA ENTIDAD NO
ES EXTRAORDINARIA.

Lg cdircunstancia de que la facultad reciamentaria del citado Consejo se prevea en
| Cédigo Estatal Electoral v no_en la Constitucién Politica del Estado de Durango
no_la_convierte en una facultad extraordinaric, pues después de la Constitucién la
ley tiene encomendada la derivacién primera del derecho, de manera que la
ordenacion de las relaciones sociales y la actuacion de los demas poderes le tienen
a ella por condicion, de ahi que las normas elaboradas por los demds poderes y
organos con pretension de incidir en ese dmbito creador del derecho deban estar
habilitadas por ley y se conformen como normas secundarias. Ello se explica,
porque goza de legitimidad democrdtica, al provenir de un procedimiento seguido
por un Poder en el que se encuentran representadas las mayorias y ‘las minorias.
Ademds, dicha facultad se justifica atendiendo ¢ la naturaleza del Consejo Estatal
Electoral, que al ser un organo_autonomo no se encuentra dentro del ambito de
atribuciones_de! Poder Ejecutivo de la_entidad, por lo que éste, en uso de su
facultad reglamentaria, no podria expedir disposiciones que incidan en el ambito de
atribuciones del Consejo. En consecuencio, la facultad reglamentaria puede
establecerse _en ley, sin que por ello bueda estimarse que se trate de facultades
extraordinarias, maxime si se toma en cuenta que dicha facultad se limita por los
principios de reserva de ley y de subordinacion jerdrquica.

PIL 31712007

Accion de inconstitucionalidad 34/2008. Partido Acciéin Macional. 23 de noviembre
de 2006. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de fesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Genaro David Gongora Pimentel Secretarios: Makawi Staines Diaz,
Marat Paredes Montiel y Romulo Amadeo Figueroa Salmoran.

= Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobo, con el nimero 31/2007, la
tesis jurisbrudenc;a! que antzcede. México, Distrito Federal, a diecisiete de abril de
dos mil siete.

Instancia: Pleno. Fuente: Semangrio Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novana
Epoca. T KXY, ‘/ cvo de 2007. Pag. 1515. Tesis de jurisprudencia.”

Finalrnente, en el Titulo ocravo de ia iniciativa que presanto se establecen las causales de
Responsabilidad de aguelios servidores publicos que no den Lumpn'mon"o afaley o
violenten alguna de sus disposiciones. Si bien la ley vigente de Transparencia y Acceaso 2 la
Informacion del Estado de México, incluye un T*’uo sobre Responsabilidades y Sanciones,

no hace referencia ¢ ias causaies de responsabilidad, gensradas como consecuencia del
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incurnplimiento de los principics vy derechos en mareria de oroteccion de datos
personales.

En la presente iniciativa se establecen diecinueve causales de responsabilidad generadas
por la falta de observancia de los principios y derechos en materia de proteccion de dztos
personales, estableciéndose que la responsabilidad por la actualizacion de alguna de las
causales que den origen a la misma o por incumplimiento a las obligaciones de la ley, serd
sancionada en rérminos de lo establecide en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios.

Las reformas que se proponen derivadas de los mandatos constitucionales contenidos en
fos articulos 6° y 16 de nuestra Carta Magna, permitiran actualizar y consolidar el marco
juridico local en la materia y con ellas se busca permitir que las autoridades encargadas del
ema, cuenten con las herramientas legislativas necesarias para proteger debidamente los
datos personales de las y los mexiquenses.

“POR UNA PATRIA ORDENADA Y GENEROSA Y
UNA VIDA MEJOR Y MAS DIGNA PARA TODOS”

ATENTAMENTE
DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
PRESENTANTE
(RUBRICA).
DIP. OSCAR SANCHEZ JUAREZ DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CARLOS MADRAZO LIMON DIP. VICTOR MANUEL BAUTISTA LOPEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. MA. GUADALUPE MONDRAGON GONZALEZ DIP. CONSTANZO DE LA VEGA MEMBRILLO
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. DAVID DOMINGUEZ ARELLANO DIP. MARIA ANGELICA LINARTE BALLESTEROS
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. ALEJANDRO LANDERO GUTIERREZ DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS DIP. CRISOFORO HERNANDEZ MENA
(RUBRICA).
DIP. GABRIELA GAMBOA SANCHEZ
(RUBRICA).
DIP. DANIEL PARRA ANGELES
(RUBRICA).
DIP. JAEL MONICA FRAGOSO MALDONADO
(RUBRICA).

DIP. FLORENTINA SALAMANCA ARELLANO
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HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVIl” Legislatura, en uso de las facultades que le confiere la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, remiti6 a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y la Comision Especial para la Proteccion de Datos Personales, para su estudio y elaboracion de dictamen
correspondiente, Iniciativa de decreto por el que se crea la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Entes
Publicos del Estado de México y Municipios.

En atencién al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacion y aprobacién de la “LVII” Legislatura por el Diputado Luis Gustavo Parra
Noriega, a nombre de los Grupos Parlamentarios del Partido Acciéon Nacional, y del Partido de la Revolucién Democritica; con
fundamento en los articulos 51 fraccion Ii de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y 28 fraccion | de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México.

Visto el contenido de la iniciativa, se advierte que la presente tiene por objeto, regular en materia de datos, a través de una ley
especifica para este tema, distinta de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, aunque armonica con esta.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucién de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo
6! fraccion I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Apreciamos que la aprobacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica en el afio 2002, constituyd
una primera aproximacion legislativa a la proteccion de los datos personales, en dicho ordenamiento se establecié como uno de
los objetivos de la Ley: Garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Observamos que a [a aprobacién de dicha Ley, siguieron réplicas de esta legislacion en diversas entidades federativas, siendo que
para 2007 todos los estados del pais contaban con una ley en esta materia, tal es el caso del Estado de México, donde en el afio
2004, se aprob¢ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México.

En ese orden de ideas, encontramos que se dio la aprobacién a la reforma al articulo 6°. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el que por primera ocasion en nuestra Ley fundamental, se hace referencia expresa al derecho a la
proteccion de datos.

Concordamos la aprobacion del articulo 6°. Constitucional constituye un avance fundamental en materia de proteccién de datos
personales, en virtud de que se trata de la primera reforma constitucional que aborda el tema.

Asi mismo, destacamos que el Estado de México con el fin de cumplir con los estandares previstos en la reforma al articulo 6°.
Constitucional, la “LVI” Legislatura del Congreso del Estado, aprob6 reformas a la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Piblica del Estado de México y Municipios en el afio dos mil ocho. Dicha reforma, se presentd junto con una
reforma a la Constitucion del Estado y cuyo eje fundamental fue el fortalecimiento del 6rgano garante estatal.

Compartimos que la citada reforma cimienta las bases para la proteccién y correccion de datos personales. Una de las
aportaciones de vanguardia de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, es
la definicion de dato personal.
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En esa tesitura, derivado de las reformas al articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de *1éxico, en el
parrafo décimo primero se reconoce el derecho a la proteccion de datos personales, al establecer lo siguiente:

“Los Poderes Publicos y los organismos auténomes transparentardn sus acciones, garantizardn el acceso a la informacién
publica y protegerdn los datos personales en los términos que sefiale la ley reglamentaria.”

Estimamos que derivado del anilisis entre los articulos 60. y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el
articulo 5 de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de México, asi como de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Puablica del Estado de México y Municipios, consideramos la necesidad de promover reformas a la Constitucion del
Estado y de crear una Ley de Proteccion de Datos Personales en posesion de los entes plblicos del Estado de México y
Municipios.

Advertimos que el derecho a la protecciéon de datos personales presenta caracteres propios que le dotan de una naturaleza
auténoma, de tal forma que su contenido esencial lo distingue de otros derechos fundamentales, especificamente, del derecho a
la intimidad, en el que éste Ultimo tiende a caracterizarse como el derecho a ser dejado solo y evitar injerencias en la vida
privada mientras que el derecho a |a proteccion de datos atribuye a la persona un poder de disposicién y control sobre los datos
que le conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales datos van a ser objeto de tratamiento por responsables putlicos y
privados.

En ese contexto, coincidimos que el derecho de acceso a la informacion y el de proteccion de datos personales son derechos
autonomos e independientes entre los cuales debe prevalecer un equilibrio. El dato personal debe ser un limite al acceso a la
informacién y la difusion de un dato personal sélo debe realizarse cuando quede plenamente justificado el interés pUablico por
revelar dicho dato.

Por lo anterior, estamos convencidos, en la propuesta legislativa, al establecer en materia de proteccion de datos personales sea
a través de una ley especifica para este tema, distinta de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, aunque armonica con esta.

Concordamos en establecer una regulacion adecuada de un derecho fundamental autdbnomo reconocido en nuestra Carta
Magna, porque los principios, derechos, procedimientos y las causales de responsabilidad, deben ser regulados en forma precisa,
lo que se considera se podra dar con la expedicion de una Ley de Proteccion de Datos Personales.

Con el proposito de armonizar la normatividad en la materia, los dictaminadores consideramos necesario realizar reformas,
adiciones y derogaciones a algunos ordenamientos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Por lo anteriormente expuesto, encontramos que se acreditan los requisitos de fondo y forma, asi mismo estimamos viable la
propuesta legislativa; por lo que, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se crea la Ley de Proteccidén de Datos Personales en Posesion
de Entes Pablicos del Estado de México y Municipios, conforme a lo expuesto en el presente dictamen y el proyecto de Decreto
correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 09 dias del mes de
agosto de dos mil doce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
SECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA

(RUBRICA). (RUBRICA).
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DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ
(RUBRICA).

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS
(RUBRICA).

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

COMISION ESPECIAL PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES.

PRESIDENTE

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

SECRETARIA
DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO OSORNO SOBERON
DIP. PABLO BASANEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

PROSECRETARIO
DIP. ARTURO PINA GARCIA
(RUBRICA).

DIP. NOE BARRUETA BARON
(RUBRICA).

DIP. YOLITZI RAMIREZ TRUJILLO
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. ARMANDO REYNOSO CARRILLO
(RUBRICA).

DIP. MIGUEL ANGEL CASIQUE PEREZ
(RUBRICA).
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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 517

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 95 de la Ley del Notariado del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 95.- El notario ante quien se otorgue un testamento publico abierto o simplificado dara aviso al Archivo dentro de los
diez dias habiles siguientes al de su otorgamiento, expresando la fecha del testamento, nhombre y generales del testador; cuando
el testador exprese el nombre de sus padres, se incluird este dato en el aviso. Los notarios seran responsables de los dafios y

perjuicios que ocasione la dilacion u omision de dicho informe.

Los jueces o los notarios ante quienes se tramite una sucesion, recabaran del Archivo, del Registro Plblico de la Propiedad, del
Archivo Judicial y del Registro Nacional de Avisos de Testamento, la informacion de si en elios se encuentra registrado
testamento otorgado por la persona de cuya sucesion se trata. La omision de este requisito los hard responsables de los dafios y

perjuicios que ocasionen.

El formato de aviso de otorgamiento de testamento se llevara a cabo en términos de las disposiciones aplicables que para tal

efecto se expidan.

El Archivo, al recibir un aviso de testamento debera darlo de aita por medios electrénicos en el sistema local y en el Registro
Nacional de Avisos de Testamento a mas tardar dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de su recepcion, el resultado
de la bUsqueda en el sistema local y en la base nacional, se debera anexar al informe que se rinda sobre la existencia o

inexistencia de testamentos.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona el articulo 6.125 Bis, denominado Del Registro Testamentario, al Codigo Civil del

Estado de México, para quedar como sigue:

Del Registro Testamentario
Articulo 6.125 Bis.- Otorgado ante el Notario el testamento o dado ante la autoridad que lo reciba, dentro de los diez dias
habiles siguientes, debera formular aviso al Archivo General de Notarias para su registro, quien a su vez remitira el informe

respectivo al Registro Nacional de Avisos de Testamento.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 4.44 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para quedar

como sigue:

Citacion a los presuntos herederos

Articulo 4.44.- El Juez al radicar la sucesion ordenard notificar a las personas sefialadas como presuntos herederos legitimos
para que, dentro de los treinta dias siguientes, justifiquen sus derechos a la herencia; pedird informes al Archivo General de
Motarfas que sera acompafiado por el reporte de blsqueda expedido por el Registro Nacionat de Avisos de Testamento y al

Registro Piblico de la Propiedad sobre la existencia de testamento.
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TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del

Gobierno”.

TERCERO.- Se derogan los ordenamientos juridicos de igual o menor jerarquia, que se opongan a lo dispuesto por el presente

Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los quince dias del mes
de agosto del afio dos mil doce.- Presidenta.- Dip. Jael Ménica Fragoso Maldonado.- Secretarios.- Dip. Yolitzi Ramirez Trujillo.-
Dip. José Héctor César Entzana Ramirez.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 31 de agosto de 2012.

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca, Estado de México a 4 de junio de 2012.

C. DIPUTADO SECRETARIO

DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y
77 fraccion V, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, me permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura, por

el digno conducto de Usted, Iniciativa de Decreto por la que se reforma la
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Ley del Notariado del Estado de Mexico, el Cddigo Civil del Estado de
Mexico y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, para
la consolidacion del Registro Nacional de Avisos de Testamentos en el

Estado de Mexico, que tiene su fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La modernizacién del marco juridico en que se sustenta la accion del
Gobierno, constituye un elemento fundamental para constituir una
administracion publica moderna que impulse el desarrollo y garantice la
estabilidad institucional, lo que implica la evaluacidn permanente de sus
procedimientos y estrategias, a fin de consolidar aguellos que contribuyen
al cumplimiento de los objetivos institucionales y replantear los que

resultan insuficientes para tal proposito, aprovechando las oportunidades

de mejora.

El Plan Estatal de Desarrollo 2011-2017, establece tres grandes pilares,
que son los siguientes: Gobierno Solidario, Estado Progresista y Sociedad
Protegida, mismos que se encuentran vinculados a tres ejes transverséles:
Gobierno Municipalista, Gestién de Resultados y Financiamiento para el
Desarrollo, que seran condicién del comportamiento de la actual

Administracion Publica Estatal.

En cada uno de los pilares y ejes del plan Estatal de Desarrollo se
consignan los objetivos, estrategias y lineas de accién, que habran de
imprimir dinamismo y daran consistencia a la agenda del Gobierno Estatal
para el periodo constitucional 2011-2017, con el proposito de atender las

legitimas demandas de los sectores sociales.

Dentro de las lineas del Gobierno Solidario, se tiene como objetivo mejorar
la calidad de vida de los mexiquenses a través de la transformacion
positiva de su entorno, resaltando como accion dar certeza y seguridad

juridica al patrimonio de los mexiquenses.
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Para cumplir con dicho objetivo, resulta necesario adecuar nuestro marco
juridico en materia de derecho sucesorio, debido a que cuando una
persona fallece, existe la posibilidad de que haya otorgado testamento en
una Entidad Federativa distinta al Estado de México, !o que puede generar
problemas entre herederos legitimos y testamentarios, en los casos en
que los primeros no se hayan enterado de su otorgamiento a favor de los
segundos y ocurran ante el Juez o Notario de la Entidad a solicitar la

tramitacion de la sucesion.

Con la finalidad de evitar la diversidad de problemas que se generan por
dicha circunstancia, es que la Secretaria de Gobernacion y la Asociacion
Nacional del Notariado Mexicano, propusieron a los gobiernos de todo el
Estado Mexicano la creacion conjunta del Registro Nacional de Avisos de
Testamento (RENAT) para con ello consolidar una base de datos a nivei
nacional y estar en posibilidad de aprovechar y difundir la informacién
" relativa a los avisos de testamento ctorgados en todo el pais y en los

Consulados mexicanos en el extranjero.

Las actuaciones del Registro Nacional de Avisos de Testamento (RENAT)
no son de caracter constitutivo o declarativo ce derechos, sino meramente
informativas, por lo anterior es que el treinta de noviembre del dos mil, el
Secretario de Gobernacién en representacion del Titular del Poder
Ejecutivo Federal y el Gobernador Constitucional del Estado de México,
firmaron el Convenio de Coordinacion para Constituir el Registro Nacional
de Avisos de Testamento (RENAT) en la Entidad.

Por lo anterior, se propone reformar el articulo 95 de la Ley del Notariado,
en su primer parrafo para establecer que, una vez otorgado el testamento
ante el notario, éste de aviso al Archivo de Notarias en un término de diez
dias habiles siguientes; asi mismo en congruencia con lo dispuesto por el
Codigo Civil del Estado de México en su Titulo Tercero de la Forma de los
Testamentos, Capitulo | Disposiciones Generales articulo 6.120, es que

deberan eliminarse las disposiciones relativas al testamento cerrado por
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haber sido derogado. De igual forma debera modificarse su segundo
parrafo, para establecer la obligacién a jueces y notarios ante quienes se

tramite una sucesion, para que cuenten con el informe que emita el
Registro Nacional de Avisos de Testamento (RENAT), y con ello tengan la

plena seguridad de que se otorgd testamento en otra Entidad del Pais.

La propuesta de actualizacion legislativa para la consolidacion del Registro
Nacional de Avisos de Testamento (RENAT) elaborada por la Secretaria
de Gobernacién establece los lineamientos del Aviso de Otorgamiehto de
Testamento que deberan elaborar los fedatarioé de la Entidad ante el
Registro Nacional de Avisos de Testamento (RENAT) siendo mediante
una tarjeta de papel opalina de 20 cm x 12 cm, en la que proporcione los

siguientes datos:

a) Nombre completo del testador (apellido paterno, maternc vy

nombres);

) Nacionalidad;

) Fecha de nacimiento;

d) Lugar de nacimiento;

) Clave Unica del Registro Nacional de Poblacion CURP;

f) Estado civil;

g) Nombre completo del padre (apellido paterno, materno y nombres);

h) Nombre completo de la madre (apellido paterno, materno vy
nombres);

i) Tipo de testamento (Primer, Ulterior, Modificativo o Revocatoric);

j) Numero de escritura;

k) Volumen o tomo;

l) Fecha del otorgamiento;

m) Lugar y hora de otorgamiento;

n) Nombre completc del notario (apellido paterno, materno vy

- nombres);

o) Numero de notaria y sello;

p) Lugar de residencia.
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Ademas sefiala la obligacion del Archivo de Notarias para que una vez
recibido el aviso de testamento deba darlo de alta por medios electrénicos
en el sistema local y en el Registro Nacional de Avisos de Testamento a
mas tardar dentro de los 10 dias habiles siguientes a la fecha de su
recepcién, el resultado de la busqueda en el sistema local y en la base
nacional se debera anexar en el informe que se rinda sobre la existencia o

inexistencia de testamentos.

En lo que respecta al Cédigo Civil del Estado de Mexico, se adiciona un
articulo 6.125 Bis denominado Del Registro Testamentario en el Titulo
Tercero De la Forma de los Testamentos, Capitulo | Disposiciones
Generales; dispositivo que tendra como propdsito, establecer la obligacion
de los notarios o autoridades ante quienes se otorgue algin testamento,
de dar aviso dentro de un término de diez dias habiles al Archivo General
de Notarias para su registro, Institucion que a su vez remitira un informe al

Registro Nacional de Avisos de Testamentos.

En lo correspondiente al Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, se modifica el articulo 4.44 contenido en el Capitulo lll De los
Intestados, para establecer que en la radicacion de la sucesion el informe
que rinda el Archivo General de Notarias al Juez sea acompafiado del
reporte de bUsqueda expedido por el Registro Nacional de Avisos de
Testamento (RENAT)..

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Meéxico, este instrumento se
encuentra debidamente refrendado por el Licenciado Ernesto Javier

Nemer Alvarez, Secretario General de Gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H.
Cuerpo Legislativo la presente Iniciativa, a fin de que, si la estiman

correcta, se apruebe en sus terminos.
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Reitero a Ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

Por acuerdo de la Presidencia de la “LVII” Legislatura, tuvo a bien remitir a la Comision Legislativa de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, para su estudio y elaboracion de dictamen correspondiente, Iniciativa de Decreto por la que se reforma la Ley
del Notariado del Estado de México, el Cédigo Civil del Estado de México y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
México, para la consolidacion del Registro Nacional de Avisos de Testamentos en el Estado de México.

En atencién al estudio realizado y con fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder
Legislativo; en concordancia con lo preceptuado en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, se somete a la aprobacion de la Legislatura en Pleno, el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa fue sometida al conocimiento, deliberacién y aprobacién de la “LVII” Legislatura por el Titular del Ejecutivo Estatal,
Doctor Eruviel Avila Villegas, en uso de las facuitades que le confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Visto el contenido de la iniciativa, se advierte que la presente tiene como finalidad establecer que una vez otorgado el
testamento ante el Notario, éste dé aviso al Archivo de Notarias, en un término de 10 dias hébiles siguientes; se eliminan las
disposiciones relativas al testamento cerrado, por haber sido derogado; se establece la obligacion a jueces y notarios, ante
quienes se tramite una sucesion, para que cuenten con el informe que emita el Registro Nacional de Avisos de Testamento, y
con ello, tengan la plena seguridad de que se otorgd testamento en otra entidad del pais; se establece la obligacién de los
notarios o autoridades ante quien se otorgue algin testamento, de dar aviso dentro de un término de diez dias habiles al
Archivo General de Notarias para su registro, Institucién que a su vez remitira un informe al Registro Nacional de Avisos de
Testamentos; y establece la radicacion de la sucesion, el informe que rinda el Archivo General de las Notarias al Juez, se
acompafiara del reporte de busqueda expedido por el Registro Nacional de Avisos de Testamentos.

CONSIDERACIONES

Compete a la Legislatura el conocimiento y resolucién de la presente iniciativa, ya que, en términos de lo dispuesto en el articulo
61 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, se encuentra facultada para expedir leyes para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno.

Apreciamos que, dentro de las lineas del Gobierno Solidario, se tiene como objetivo mejorar la calidad de vida de los
mexiquenses a través de la transformacion positiva de su entorno, resaltando como accion dar certeza y seguridad juridica al
patrimonio de los mexiquenses.
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Entendemos que, para cumplir con dicho objetivo, resulta necesario adecuar nuestro marco juridico en materia de derecho
sucesorio, debido a que cuando una persona fallece, existe la posibilidad de que haya otorgado testamento en una Entidad
Federativa distinta al Estado de México, lo que puede generar problemas entre herederos legitimos y testamentarios, en los
casos en que los primeros no se hayan enterado de su otorgamiento a favor de los segundos y ocurran ante el Juez o Notario de
la Entidad a solicitar la tramitacion de la sucesion.

Entendemos que con la finalidad de evitar la diversidad de problemas que se generan por dicha circunstancia, es que la Secretaria
de Gobernacion y la Asociacién Nacional de! Notariado Mexicano, propusieron a los gobiernos de todo el Estado Mexicano la
creacién conjunta del Registro Nacional de Avisos de Testamento (RENAT) para con ello consolidar una base de datos a nivel
nacional y estar en posibilidad de aprovechar y difundir la informacion relativa a los avisos de testamento otorgados en todo el
pais y en los Consulados mexicanos en el extranjero.

Advertimos que el treinta de noviembre del dos mil, el Secretario de Gobernacién en representacion del Titular del Poder
Ejecutivo Federal y el Gobernador Constitucional del Estado de México, firmaron el Convenio de Coordinacién para Constituir
el Registro Nacional de Avisos de Testamento (RENAT) en la Entidad.

La propuesta de actualizacion legislativa para la consolidacién del Registro Nacional de Avisos de Testamento (RENAT)
elaborada por la Secretaria de Gobernacion establece los lineamientos del Aviso de Otorgamiento de Testamento que deberan
elaborar los fedatarios de la Entidad ante el Registro Nacional de Avisos de Testamento (RENAT) siendo mediante una tarjeta
de papel opalina de 20 cm x 12 cm, en la que proporcione los siguientes datos:

a) Nombre completo del testador (apellido paterno, materno y nombres);
b) Nacionalidad;

c) Fecha de nacimiento;

d) Lugar de nacimiento;

e) Clave Unica del Registro Nacional de Poblacién CURP;

f) Estado civil;

g) Nombre completo del padre (apellido paterno, materno y nombres);
h) Nombre completo de la madre (apellido paterno, materno y nombres);
i) Tipo de testamento (Primer, Ulterior, Modificativo o Revocatorio);

i) Ntimero de escritura; ¢

k) Volumen o tomo;

1) Fecha del otorgamiento;

m) Lugar y hora de otorgamiento;

n) Nombre completo del notario (apellido paterno, materno y nombres);
o) Ndmero de notaria y sello;

p) Lugar de residencia.

Precisamos que la obligacion del Archivo de Notarfas para que una vez recibido el aviso de testamento deba darlo de alta por -
medios electronicos en el sistema local y en el Registro Nacional de Avisos de Testamento a mas tardar dentro de los 10 dias
habiles siguientes a la fecha de su recepcion, el resultado de la basqueda en el sistema local y en la base nacional se debera
anexar en el informe que se rinda sobre la existencia o inexistencia de testamentos.

Los integrantes de esta Comision Legislativa, destacamos que ia propuesta legislativa de la presente iniciativa es la siguiente:

. Reforma el articulo 95 de la Ley del Notariado, en su primer parrafo para establecer que, una vez otorgado el
testamento ante el notario, éste de aviso al Archivo de Notarias en un término de diez dias habiles siguientes; asi
mismo en congruencia con lo dispuesto por el Codigo Civil del Estado de México, en su Titulo Tercero de la Forma de
los Testamentos, Capitulo | Disposiciones Generales, articulo 6.120, es que deberan eliminarse las disposiciones
relativas al testamento cerrado por haber sido derogado. De igual forma deberd modificarse su segundo parrafo, para
establecer la obligacion a jueces y notarios ante quienes se tramite una sucesion, para que cuenten con el informe que
emita el Registro Nacional de Avisos de Testamento (RENAT), y con ello tengan la plena seguridad de que se otorgé
testamento en otra Entidad del Pais.
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. Se adiciona un articulo 6.125 Bis denominado Del Registro Testamentario en el Titulo Tercero De la Forma de los
Testamentos, Capitulo | Disposiciones Generales al Cédigo Civil del Estado de México; dispositivo que tendra como
propésito, establecer la obligacién de ios notarios o autoridades ante quienes se otorgue alglin testamento, de dar aviso
dentro de un término de diez dias habiles al Archivo General de Notarias para su registro, Institucion que a su vez
remitira un informe al Registro Nacional de Avisos de Testamentos.

° Se modifica el articulo 4.44 contenido en el Capitulo lll De los Intestados del Cédigo de Procedimientos Civiles del
Estado de México, para establecer que en la radicacion de la sucesion el informe que rinda el Archivo General de
Notarfas al Juez sea acompafiado del reporte de blisqueda expedido por el Registro Nacional de Avisos de Testamento
(RENAT).

Por lo anteriormente expuesto, encontramos que se acreditan los requisitos de fondo y forma, asi mismo estimamos viable la
propuesta legislativa; por lo que nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por la que se reforma la Ley del Notariado del Estado de México, el
Codigo Civil del Estado de México y el Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de México, conforme a lo expuesto en el
presente dictamen y el proyecto de Decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Previa discusién y en su caso, aprobacion del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.

Dado en el Palacic del Poder Legislativo, en la ciudad de Teluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 14 dias del mes de
agosto de dos mil doce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE
DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).
SECRETARIO
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DiP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA

(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA).

" DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

(RUBRICA).

DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ

(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA
DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).
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ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 518

LA H. "LVII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 48 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 48.- ...

Se asimilan a las empresas de participacién estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi como las asociaciones civiles en las que la
mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la administracion piblica estatal, o servidores pliblicos estatales que
participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas, se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econémicas
preponderantes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan un segundo parrafo al articulo 6 y los articulos 6-A, 6-B, 6-C y 6-D a la Ley para la
Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...
l.all ...

El Gobernador del Estado, por conducto de la dependencia coordinadora de sector, determinara los servidores publicos que
deban ejercer las facultades que impliquen la titularidad de las acciones o partes sociales que integren el capital social de las
empresas de participacién estatal mayoritaria.

Articulo 6-A.- Los 6rganos de gobierno de las entidades de participacion estatal mayoritaria, se integraran de acuerdo a sus
estatutos, en lo que no se oponga a esta Ley.

Los integrantes de dicho érgano de gobierno que representen la participacion de la Administraciéon Publica Estatal, seran
designados por el Titular del Ejecutivo Estatal, directamente o a través de la dependencia coordinadora de sector. Deberan
constituir en todo tiempo, mas de la mitad de los miembros del érgano de gobierno, y seran servidores publicos de la
Administracién Publica Estatal o personas de reconocida calidad moral o prestigio, con experiencia respecto a las actividades
propias de la empresa de que se trate.

Articulo 6-B.- El érgano de gobierno sera presidido por el Titular de la dependencia coordinadora de sector o por la persona
a quien éste designe, sesionara validamente con la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros y siempre que la
mayoria de los asistentes, sean representantes de la participacion del Gobierno Estatal. Las resoluciones se tomaran por mayoria
de los miembros presentes, teniendo el Presidente voto de calidad para el caso de empate.

Articulo 6-C.- Los 6rganos de gobierno de las empresas de participacion estatal mayoritaria, tendrdn las facultades que les
otorguen los estatutos o legislacién de la materia, en lo que no se oponga a la presente Ley.

Articulo 6-D.- La fusién o disolucion de las empresas de participacion estatal mayoritaria se efectuara conforme a las
disposiciones contenidas por la presente Ley y en los lineamientos o disposiciones establecidos en los estatutos de la empresa.

La dependencia coordinadora de sector, en lo que no se oponga a su regulacién especifica y de conformidad a las normas
establecidas al respecto por la Secretaria de Finanzas, intervendrd a fin de sefialar la forma y términos en que deba efectuarse la
fusion o la disolucion, debiendo cuidar en todo tiempo la adecuada proteccidn de los intereses del publico, de los accionistas o
titulares de las acciones o partes sociales, y los derechos laborales de los servidores publicos de la empresa.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno”.
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TERCERO.- Se derogan las disposiciones juridicas de igual o menor jerarquia que se opongan a lo dispuesto por el presente
Decreto.

Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los quince dias del mes
de agosto del afio dos mil doce.- Presidenta.- Dip. Jael Monica Fragoso Maldonado.- Secretarios.- Dip. Yolitzi Ramirez Trujillo.-

Dip. José Héctor César Entzana Ramirez.- Dip. Miguel Angel Xolalpa Molina.- Rabricas.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 3| de agosto de 2012.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).

Toluca, Estado de México a 4 de junio de 2012.

C. DIPUTADO SECRETARIO
DE LA DIPUTACION PERMANENTE
DE LA H. “LVII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion |y
77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico, me permito someter a la consideracién de esta H. Legislatura, por
el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de México y de la Ley para la Coordinacion y Control
de Organismos Auxiliares del Estado de México, que tiene su fundamento

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La modernizacion de la Administracion Publica implica la evaluacion

permanente de sus procedimientos y estrategias, a fin de consolidar los
que contribuyen al cumplimiento de los objetivos institucionales y
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replantear los que resultan insuficientes, aprovechando las oportunidades
de mejora, mediante la actualizacion del marco juridico, fomentando el

desarrollo y la estabilidad institucional.

La Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de México, tiene
por objeto regular la organizacidén y funcionamiento de la administracién

pUblica central y paraestatal de! Estado.

El ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado,
quien tendréa las atribuciones, funciones y obligaciones que le seﬁalen‘ la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de México, la referida Ley y las demas disposiciones
juridicas relativas vigentes en el Estado, destacando que el sector
paraestatal, se regira por dicha Ley y demas disposiciones que le resulten

aplicables.

Asi pues, para el despacho de los asuntos que le competan, el Poder
Ejecutivo, se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades que
sefialen la Constitucién Politica del Estado, la Ley en cita, el Presupuesto

de Egresos y demas disposiciones juridicas aplicables.

En términos del articulo 45 de dicho ordenamiento legal, los organismos
descentralizados, las empresas de patticipacion estatal y los fideicomisos
plblicos seran considerados como organismos auxiliares del Poder

Ejecutivo y forman parte de la Administracién Publica del Estado.

Cabe destacar que las caracteristicas torales de los entes publicos
descritos implican que gocen de personalidad juridica y patrimonio propio
y podran ser creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el

gjercicio de sus atribuciones.

De igual modo, el Estado se encuentra facultado para participar en la

integracion del capital social de aquellas empresas, cuyo objeto tienda a
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complementar los planes y programas de Gobierno o a satisfacer las

necesidades sociales existentes en la entidad.

En esta congruencia, es pertinente referir que al' Poder Ejecutivo a mi
cargo, corresponde determinar a las dependencias responsables de
planear, vigilar y evaluar la operacion de los organismos auxiliares de
meérito, en términos fundamentalmente de la Ley para la Coordinacion y
Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, cuyo objeto es
precisamente, fijar las bases conforme a las cuales el Ejecutivo del
Estado, ejercerd la planeacion, vigilancia, control y evaluacion de las

actividades de los multicitados entes.

Ahora bien, uno de los propositos fundamentales del Ejecutivo que
encabezo, es disponer una administracion publica con mayor capacidad
de respuesta en el desarrollo de los planes y programas de gobierno con
novedosas formas de organizacion, previendo acciones tendientes a la
simplificacion  administrativa, propiciando el establecimiento de
instrumentos que respondan con eficacia las necesidades de los

mexiguenses.

Asi, a modo de ejemplificar, la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, prevé en su apartado relativo a la Administracion Publica
Paraestatal, que se asimilan a las empresas de participaciéon estatal
mayoritaria, las sociedades civiles, asi como las asociaciones civiles en
las que la mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la
administracion publica de ese ambito de gobierno, o servidores publicos
federales que participen en razon de sus cargos o alguna o varias de ellas
se obliguen a realizar o realicen las aportaciones econdémicas

preponderantes.

En esa congruencia la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. cuenta

con un Capitulo relativo a las Empresas de Participacion Estatal




DEL GOBIERNO

Pagina 50 GACETA 31 de agosto de 2012

Mayoritaria en que se preven los aspectos fundamentales de los entes

juridicos con la naturaleza descrita.

En ese sentido, es necesario que el marco juridico vigente del Estado de
México, sea robustecido mediante |a inclusion de la figura juridica descrita,
traduciendo las disertaciones previas en preceptos normativos vigentes,
posibilitando un mejor desempefio en la administracion publica, en aras de
la satisfaccion de las necesidades colectivas y en estricta observancia al
principio de legalidad, consagrado por el articulo 143 de Ila Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y por virtud del cual, las
autoridades del Estado, solo tienen las facultades que expresamente les

confieren las leyes y demas ordenamientos juridicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esa Honorable
Soberania Popular, la presente Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de México y de la Ley para la Coordinacion y Control
de Organismos Auxiliares del Estado de Mexico, para que de estimarse

correcto se apruebe en sus termincs.

Administracién Publica del Estado de Meéxico, este instrumento se
encuentra debidamente refrendado por el Licenciado Ernesto Javier

Nemer Alvarez, Secretario General de Gobierno del Estado de México.

Reitero a Ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. ERNESTO JAVIER NEMER ALVAREZ
(RUBRICA).



3i de agosto de 2012 , 7 HEL GORIE RN o Pagina 51

HONORABLE ASAMBLEA

En ejercicio de sus atribuciones, la Presidencia de la “LVIl” Legislatura del Estado de México, hizo llegar a la Comision Legislativa
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para efecto de su estudio y dictaminacion, Iniciativa de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México y de la Ley para la
Coordinacion y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México.

La citada comision legislativa, al haber concluido el estudio de la iniciativa, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 68,
70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de México, en concordancia con lo establecido
en los articulos 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, se permite
someter a la consideracién de la Legislatura el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

la iniciativa en estudio, fue remitida al conocimiento y resolucion de la Legislatura, por el por el Titular del Ejecutivo Estatal, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Del analisis a la iniciativa en estudio, se desprende que tierie como proposito fa inclusion de la figura de Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria, posibilitando un mejor desempefio en la administracion publica, en aras de la satisfaccion de ias
necesidades colectivas y a fin de fortalecer el marco juridico vigente de ia Entidad.

CONSIDERACIONES

Consecuentes con el contenido de la iniciativa que se dictamina, los integrantes de la comision legislativa, apreciamos que es
competencia de la Legislatura resolver sobre la materia que se propone, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6! fraccién
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que determina la competencia de la Legislatura para expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Una vez realizado el estudio de la iniciativa, se desprende que tiene por objeto incluir la figura de Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria en el marco normativo correspondiente, con la finalidad de facilitar un mejor desempefio en la administracién
piblica estatal.

Apreciamos que en la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal, se establece en el apartado referente a la
Administracion Publica Paraestatal, que se asemejan a las empresas de participacion estatal mayoritaria, todas aquellas
asociaciones civiles en las que ia mayoria de los asociados sean dependencias o entidades de la administracion publica de ese
ambito de gobierno, o servidores publicos federales que participen en razén de sus cargos o alguna o varias de ellas se obliguen a
realizar o realicen las aportaciones econdmicas preponderantes, asi como las asociaciones civiles.

Asi mismo, en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, se prevén los aspectos fundamentales de los entes juridicos con la
naturaleza descrita, en su Capitulo relativo a las Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.

Entendemos que para la ejecucion de las atribuciones, funciones y obligaciones que le sefialen los diversos ordenamientos
juridicos, el Titular del Ejecutivo Estatal, se auxiliara de las dependencias, organismos y entidades establecidos en la normatividad
aplicable, con el objeto de disponer de una administracion publica con capacidad de respuesta en el desarrolio de los planes y
programas de gobierno, asi como de instrumentos que respondan con eficacia las necesidades de los mexiquenses.

En esta congruencia, al Gobernador del Estado le corresponde determinar las dependencias responsables de planear, vigilar y
evaluar la operacion de los organismos auxiliares de mérito, tales como’los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal y los fideicomisos publicos, los cuales gozan de personalidad juridica y patrimonio propio.

En este sentido, los integrantes de la comision legislativa coincidimes en que es necesario inciuir la figura juridica de Empresas de
Participacion Estatal Mayoritaria en el marco juridico vigente del Estado de México, con el objeto de facilitar el ejercicio en la
administracién publica.
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Por las razones expuestas, y en virtud de que se encuentran satisfechos los requisitos juridicos de fondo y forma que dispone la
norma legal aplicable, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Pablica del Estado de México y de la Ley para la Coordinacién y Control de Organismos Auxiliares del Estado de
México, conforme al presente dictamen y proyecto de Decreto respectivo.
SEGUNDO.- Previa discusion y en su caso, aprobacién del pleno legislativo, expidase el Decreto que adjunto se acompafia.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 14 dias del mes de
agosto de dos mil doce.

COMISION LEGISLATIVA DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTE

DIP. LUCILA GARFIAS GUTIERREZ
(RUBRICA).

SECRETARIO

DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA GARCIA
(RUBRICA).

DIP. HORACIO ENRIQUE JIMENEZ LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA
(RUBRICA).

DIP. JOSE SERGIO MANZUR QUIROGA
(RUBRICA).

DIP. MARCOS MARQUEZ MERCADO
(RUBRICA).

DIP. GERARDO XAVIER HERNANDEZ TAPIA
(RUBRICA).

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN
(RUBRICA).

DIP. JOSE HECTOR CESAR ENTZANA RAMIREZ
(RUBRICA).

DIP. EDGAR CASTILLO MARTINEZ

DIP. RICARDO MORENO BASTIDA

DIP. MIGUEL SAMANO PERALTA
(RUBRICA).

DIP. JORGE ERNESTO INZUNZA ARMAS

DIP. JESUS SERGIO ALCANTARA NUNEZ
(RUBRICA).

DIP. OSCAR HERNANDEZ MEZA
(RUBRICA).

DIP. MANUEL ANGEL BECERRIL LOPEZ
(RUBRICA).

DIP. LUIS GUSTAVO PARRA NORIEGA
(RUBRICA).

DIP. FRANCISCO JAVIER VELADIZ MEZA

DIP. ANTONIO GARCIA MENDOZA
(RUBRICA).

DIP. JACOB VAZQUEZ CASTILLO
(RUBRICA).

DIP. CRISTINA RUIZ SANDOVAL
(RUBRICA).
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