Toluca de Lerdo, México, 31 de agosto de 2015

Acta de la Sesion Ordinaria de la Comision de Organizacion del
Instituto Electoral del Estado de México, llevada a cabo en la Sala de
Comisiones, sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana
Tlapaltitlan, Toluca, Estado de México, C.P. 50160.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:
Buenos dias, sefioras y sefiores integrantes de la Comision de

Organizacion.

Les doy la mas cordial bienvenida siendo las 10:13 horas del dia 31
de agosto de 2015.

Con fundamento en los articulos 183 del Codigo Electoral del Estado
de Meéxico y 1.17 del Reglamento para el Funcionamiento de las
Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, nos encontramos reunidos en las instalaciones de la Sala de
Comisiones de este Instituto para llevar a cabo la Sesion Ordinaria de esta

Comision.

Por lo que le pido al Secretario Técnico pase lista de presentes, a

efecto de declarar quérum legal.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Con gusto, Presidenta. Buenos dias.

Maestra Palmira Tapia Palacios. (Presente)

Consejero Miguel Angel Garcia Hernandez. (Presente)
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El doctor, consejero Gabriel Corona Armenta. (Presente)

Por el Partido Accion Nacional, el licenciado Rubén Dario Diaz

Gutiérrez. (Presente)

Por el Partido Revolucionario Institucional, el C. Javier Reynoso

Vazquez. (Presente)

La licenciada Guadalupe Judith Gonzélez Enriquez. (Presente)

Y el licenciado Julian Hernandez Reyes, representante suplente ante

el Consejo General. (Presente)

Por Nueva Alianza, licenciado Paul Christian Rodriguez Hernandez.

(Presente)

Y contamos con la presencia del licenciado Rafael Gardufio Garcia,

Director de Capacitacion. (Presente)

La licenciada Alma Patricia Bernal Oseguera, encargada del

Despacho de la Direccion Juridico Consultiva. (Presente)

También contamos con la presencia del ingeniero José Pablo

Carmona Villena, jefe de la Unidad de Informatica y Estadistica. (Presente)

Y el de la voz, licenciado Victor Hugo Cintora Vilchis, en mi caracter

de Secretario Técnico de la Comision. (Presente)
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Le informo, sefiora Presidenta, que se encuentran los tres consejeros
y tres representaciones de partidos politicos, por lo que existe quérum para

iniciar la sesion.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Secretario Tecnico.

Antes de pasar al siguiente punto del orden del dia, quiero darle la
bienvenida al licenciado Victor Hugo Cintora Vilchis, quien el dia de hoy se
integra a los trabajos de esta Comision en su caracter de Secretario
Técnico.

Su trayectoria y experiencia en el Instituto es bien conocida por los
presentes, por lo cual estoy segura su experiencia hara un buen respaldo de
los trabajos que se hagan en esta Comision.

Le solicito al Secretario Técnico dé lectura al orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Presidenta.

Procedo a dar lectura al mismo:

1. Lista de presentes y declaracion, en su caso, del quérum legal.

2. Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura y, en su caso, aprobacion del acta de la sesion ordinaria
de fecha 29 de julio de 2015.



Comisién de Organizacion Acta de la Sesién Ordinaria del 31 de agosto de 2015

4.

Informe de la Secretaria Técnica.

Presentacion del reporte final del Programa de Resultados

Electorales Preliminares.
Presentacion del calendario de reuniones de trabajo para el
desahogo de diversos informes solicitados por los integrantes de la

Comisién de Organizacion.

Asuntos generales.

Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Secretario Técnico.

Esta a consideracion de los integrantes de esta Comision, de los

consejeros y representantes de partidos politicos el orden del dia.

¢ Tienen algun comentario?

También les pregunto: ¢Si es del interés de algun consejero o

representante de partido politico registrar algun punto para tratarse en

asuntos generales?

Bien, solicito al Secretario Técnico pida a los representantes de los

partidos politicos su consenso para aprobar el orden del dia; y a los

consejeros integrantes de la Comisién su voto.



Comisién de Organizacion Acta de la Sesién Ordinaria del 31 de agosto de 2015

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con

gusto, Presidenta.

Solicito a los representantes de los partidos politicos manifiesten su

consenso para aprobar el orden del dia.

Existe el consenso, Presidenta.

Perdon, aprovecho la oportunidad para informar de la presencia e
incorporaciéon a los trabajos de esta mesa, del licenciado Martin Fernando
Alfaro Enguilo, representante propietario del Partido Verde Ecologista, y del
médico veterinario Zeferino José Luis LOpez Alvarado, representante

propietario de Movimiento Ciudadano.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Buenos dias.
SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:
Solicito a los sefiores consejeros, sirvanse levantar la mano si estan de
acuerdo con la aprobacion del orden del dia.

Gracias.

Se aprueba por unanimidad, sefiora Presidenta.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Secretario Técnico.
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Proceda con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: El
siguiente punto del orden del dia corresponde a la lectura y, en su caso,

aprobacion del acta de la sesion ordinaria de fecha 29 de julio de 2015.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:
Si. En virtud de que el acta de la sesion ordinaria de fecha 29 de julio de
2015 les fue circulada junto con la convocatoria, le pido al Secretario
Técnico solicite el consenso de los representantes y el voto de los

consejeros para la dispensa de su lectura.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Consejera.

Solicito a los representantes de los partidos politicos su consenso
para la dispensa de la lectura del acta de la sesion ordinaria de fecha 29 de
julio de 2015.

Existe el consenso de los representantes de los partidos politicos para
la dispensa de la lectura del acta de la sesion ordinaria de fecha 29 de julio
de 2015.

Pido a los consejeros electorales que estén de acuerdo en que se
dispense la lectura del acta en comento, se sirvan expresarlo levantando la

mano.

Le informo, Presidenta, que por unanimidad se aprob¢ la dispensa de

la lectura del acta en mencion.
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PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Si, gracias.

Les consulto si tienen alguna observacion al acta de la sesion
ordinaria del 29 de julio de 2015.

No existiendo observaciones, le pido al Secretario Técnico someta a

la aprobacién de los integrantes el acta mencionada.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Presidenta.

Solicito a los representantes de los partidos politicos su consenso

para aprobar el acta de la sesion ordinaria de fecha 29 de julio de 2015.

Presidenta, existe el consenso de los representantes de los partidos

politicos para aprobar el acta de la sesion en comento.

Pido a los consejeros electorales que estén de acuerdo con la
aprobacion del acta de la sesion ordinaria del 29 de julio de 2015, se sirvan
expresarlo levantando la mano.

Le informo, Presidenta, que se aprueba por unanimidad de votos.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias.

Continue con el siguiente punto del orden del dia, por favor.
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SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: El
cuarto punto del orden del dia es el relativo al informe de la Secretaria

Técnica.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:
Si.

En virtud de que el informe de la Secretaria Técnica fue circulado
junto con la convocatoria, le pido al Secretario Técnico solicite el consenso
de los representantes de partidos politicos y el voto de los consejeros para

la dispensa de su lectura.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Presidenta.

Solicito a los representantes de los partidos politicos su consenso
para la dispensa de la lectura del informe de la Secretaria Técnica

previamente circulado.

Presidenta, le informo que existe el consenso de los representantes
de los partidos politicos para la dispensa del informe de la Secretaria

Técnica.

Pido igualmente a los consejeros electorales que estén de acuerdo en
que se dispense la lectura del informe en comento, se sirvan expresarlo

levantando la mano.
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Le informo, Presidenta, que por unanimidad se aprobé la dispensa de

la lectura del informe de la Secretaria Técnica.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Secretario Técnico.

Les consulto si tienen alguna observacion o comentario al informe de

la Secretaria Técnica.

No advirtiendo comentarios, se tiene por presentado este informe y le
solicito al Secretario Técnico continde con el siguiente punto del orden del
dia.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:
Sefiora Presidenta, el quinto punto del orden del dia es el relativo a la
presentacion del reporte final del Programa de Resultados Electorales

Preliminares.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias.

Para desahogar este punto nos acompafa el ingeniero José Pablo
Carmona, Jefe de la Unidad de Informatica y Estadistica, quien nos hara
saber los datos méas importantes de éste, que es el dltimo informe
respectivo al PREP del Proceso Electoral 2014-2015.

Por favor, ingeniero.
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JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA, ING. JOSE
PABLO CARMONA VILLENA: Muchas gracias, Consejera.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Buenos dias.

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA, ING. JOSE
PABLO CARMONA VILLENA: EIl informe, que se denomina “Informe final
del Programa de Resultados Electorales Preliminares”, contiene
fundamentalmente lo que se presentd en la Comision de Organizacion

correspondiente al mes de junio, en la parte final del mes de junio.

Se agregaron algunos otros factores, mismos que se pueden

visualizar en el indice.

Hay algunas acciones que nosotros incorporamos, que tienen que ver

basicamente con los comentarios que se recibieron en aquella ocasion.

Voy a recordar algunos de estos puntos, mencionando que durante la
jornada, recordemos, se certificO la base de datos en cero, acciones
operativas de los... Todos los dérganos desconcentrados realizaron sus
acciones operativas, de acuerdo a lo establecido en los Lineamientos

Operativos.

El desempefio de los enlaces de comunicaciones, no tuvieron
problema desde los oOrganos desconcentrados y hacia los o6rganos
centrales, el rendimiento de los servidores que estuvieron aqui, el

desempefio de la difusion de resultados.
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Hubo algunas acciones previas al registro de los resultados aquel dia,
donde los integrantes del Consejo General, los aqui presentes, se
apersonaron en la Unidad de Informatica y Estadistica, que ese dia es el
Centro Estatal de Computo, y conjuntamente con el notario publico Oscar
Raul Naime Libién, verificaron que las bases de datos se encontraban listas

para recibir los primeros resultados.

Esto mismo, acciones similares, las hicieron en Consejos Municipales

y Distritales a partir de las 18 horas.

La captura de datos en los centros de acopio, como recordamos, se
registra la fecha y la hora de llegada en la copia del PREP, en la copia que
le corresponde al PREP; en ella misma se coloca la etiqueta para identificar
cual es la denominacion que va a tener el archivo resultante de la

digitalizacioén.

También la llegada de paquetes electorales, bueno, resaltar o que ya
ha sido comentado en diversas ocasiones, de que resultdé en un ritmo
distinto al de otros procesos electorales. Esto naturalmente trajo como
consecuencia una serie de comportamientos en la presentacion de los
resultados que muy seguramente no fueron de la satisfaccion de los

integrantes del Consejo General.

La grafica donde se presenta precisamente la llegada de los paquetes
de caracter municipal y distrital ya se integro al documento del informe final
y N0 COMO un anexo, como lo teniamos anteriormente, pero ahora ya esta

integrado.
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Respecto al desempefio de la infraestructura; ya habiamos
comentado, tanto computadoras, no breaks, plantas generadoras,
funcionaron muy adecuadamente, el indice de error fue marginal realmente,
los enlaces de telecomunicaciones no tuvieron ningun aviso de mal

funcionamiento.

La velocidad de captura tenemos una notable diferencia entre lo que
reportan las oficinas distritales, de lo que reportaron las oficinas

municipales.

Las municipales manifestaron que registraron un acta en 83
segundos, en tanto que en las distritales en 46.5, pareciera ser que es casi

a la mitad.

Los equipos, tanto sus componentes, los enlaces, etcétera, reunian

similares condiciones, las politicas de equipamiento fueron las mismas.

Realmente esto es una cuestion de percepcion, creemos Nnosotros,
toda vez que en las pruebas inmediatas anteriores que habiamos hecho el

reporte de ambos estaban alrededor de los 60 segundos.

En las oficinas distritales se tardaron en terminar un poco mas,
reportaron que tardaron alrededor de las 09:00 horas, en tanto que en las

oficinas municipales manifestaron que terminaron como a las 04:00 horas.

Al parecer tiene esto que ver precisamente con que en las
municipales, en la gran parte de las municipales son pocos los paquetes,
llegaron antes, regularmente llegan antes que a las distritales, por las

distancias que tienen de las casillas a las mismas oficinas.
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La digitalizacion, fue la primera ocasion que lo hacemos en un
proceso electoral. Nosotros consideramos que estuvo muy bien; sin
embargo, se detectan algunas areas de oportunidad, o sea, se requiere
trabajar algunas cosas, porque varios de ellos, por ejemplo 52 Juntas, que
es casi la tercera parte, manifestaron que no tuvieron un funcionamiento
optimo del escaner; pocas manifestaron haber tenido problemas, pero
también es cierto que casi una tercera parte dicen que no fue Optimo, en

algunos casos que se calento el escaner, cosas parecidas.

Que hubo problemas con las actas en 61 Juntas, esto es
practicamente en la tercera parte también. Las actas en varias ocasiones no
llegaron la copia del PREP, que era la primera copia, era la que estaba
asignada al PREP, no fue la que llegdé para el PREP, sino que llegaron

otras, las cuales tenian ilegibilidad y esto representaba algunos problemas.

Eso es basicamente lo que habria que resaltar.

En cuanto a verificar resultados e imagenes, la verificacion se realizo
en practicamente 17 mil actas, de las 18 mil que se tuvieron. Nosotros
observamos ahi que todavia debe de hacerse mucho hincapié en una
capacitacion, en un adiestramiento en cuanto a la llegada de las actas, al

registro de las mismas, etcétera.

Y la misma posibilidad de que intercambian realmente las actas con
los Consejos, porque los Consejos no tuvieron tanto faltante; en cambio en

el PREP si se presentaron algunos faltantes.
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Creo que debe de haber un procedimiento mejor establecido con los

Consejos.

Como actividad de control de calidad, también implica que habria que
corregir datos erréneos. Y asi se hizo, por ejemplo en 907 actas distritales
se modifico, es el cinco por ciento; y en los municipios se modificaron mil

43, que es practicamente el seis por ciento.

Al final de cuentas, como toda actividad de produccion requiere un

control de calidad y una eventual modificacion.

La transmision de los datos, repito, como lo dije al principio, realmente
no tuvieron ningun inconveniente. El disefio de las redes que se tuvieron

resultaron ser efectivos.

En cuanto a la recepcion de datos en el Centro Estatal de Computo, el
ancho de banda de nuestro enlace fue mas que suficiente, fueron 100

megabits y no presentd ningun, ningdn contratiempo.

Esta es una gréfica precisamente del comportamiento de la recepcion.

Nosotros empezamos a trabajar aqui a las 19:00 horas, durante todo
el dia se ve que no tuvo practicamente utilizacion y luego aqui es en donde

comienza el trabajo de recepcion, tanto de datos como de imagenes.

En esta parte es en donde se observa precisamente la mayor
utilizacion de nuestro enlace de telecomunicaciones, el cual en su punto

mas alto llegd a practicamente el 80 por ciento.
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Esto es, realmente el disefio de las telecomunicaciones fue adecuado.

Las bases de datos funcionaron adecuadamente, la capacidad de
procesamiento del que recibia las transacciones se utilizé un 45 por ciento
en su potencial, en tanto que la base de datos en un 35 por ciento. Estuvo

bien, muy bien.

El esquema de proteccion de la informacion no fue alterado en ningun
momento y hubo un Centro Estatal de CoOmputo que estuvo ubicado a 40,

45 minutos de distancia de aqui, del Centro Estatal de Computo formal.

La difusién de los resultados, y aqui es precisamente en donde se
observa la diferencia con respecto a otros procesos electorales. La linea
roja es el afio 2015, la linea verde es del afio 2012, ésta de color lila es el
afio 2009 y la azul es el afio 2005-2006.

Como se puede observar, en 2005-2006 se llegé muy pronto a ciertos
niveles de desempefio, que fueron superados de alguna manera por el afio

2012, que ha sido el mejor afio del PREP en estas ultimas cuatro ocasiones.

El afio 2009 también tuvo conflicto, nosotros lo atribuimos a que esta
circunstancia fue debido a la presencia de candidaturas comunes,
coaliciones y candidaturas comunes, candidaturas comunes en unas
combinaciones muy diversas, lo que hacia muy compleja, por un lado, la
capacitacion y también la interpretacion que los funcionarios de casilla

debian de darle a las mismas.
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Lo correspondiente al afio 2015, en donde se observa en una cierta
hora, a esta hora, que el desempefio fue... O la presentacion de resultados,

mas bien, fue menor a los tres eventos anteriores.

En la difusion de los resultados distritales es algo similar, pero aun
mas marcada esta franja que lo diferencia, porque anteriormente los
distritales llegaban casi al 100 por ciento, llegaban al 90 por ciento, en
algunas ocasiones mas rapido que los municipios; sin embargo, ahora esta
distancia si fue mas marcada. Lo atribuimos precisamente a la llegada de la

informacioén fuente.

La presentacion de los resultados inicio a las 20:00 horas, como

estaba planteado, y terminé a las 20:00 horas del dia siguiente.

Hay algunas cifras que aqui nosotros queremos resaltar: El porcentaje
de actas no contabilizadas se ubica en 19.42 para las distritales y en 19.88
para las municipales. Esto es muy alto, porque es practicamente la quinta

parte de actas.

Consideramos que dentro de los acuerdos que haya que tomar debe
de definirse, establecerse un compromiso entre disponibilidad de la
informacioén, que es este punto, con respecto a la certeza de la misma, que
dentro de las actas no contabilizadas, les recordaré, se encuentran aquellas
en donde la suma de votos resulta ser mayor que la cantidad de votos

sacados de la urna que haya registrado el funcionario de casilla.

Si el funcionario de casilla, por un lado, no registra la cantidad de
votos extraidos de la urna, cualquier cantidad que pongan como suma de

votos va a ser mayor que lo que el funcionario no coloco.
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Habria que buscar ahi establecer algin parametro que nos sirva de

mejor manera para que tengamos mayor disponibilidad de informacion.

El desempefio de la difusibn. Recordemos nosotros que tuvimos

practicamente seis sitios de difusion, tres de ellos de caracter interno.

El primero, que era el mas reforzado, era precisamente para dar a
conocer a los integrantes del Consejo General, a ustedes, los resultados.

No tuvo problema ese sitio.

Habia otro para la prensa y otro para el resto de los integrantes en el

edificio.

El de la prensa tuvo algunos inconvenientes, la interpretacion que los

de prensa le dieron, porque se iban a buscar los sitios de difusion externos.

Un poco antes de las 24:00 horas nosotros les fuimos a recordar cual

era el sitio al que ellos podian acceder para tener los resultados.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Ingeniero, ¢ nos permite dar cuenta de la integracion de la mesa?

Por favor, Secretario Técnico.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Presidenta.
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Informo que se integran a los trabajos de esta mesa la ciudadania
Maria Eugenia Vega Martinez, representante suplente del Partido Futuro

Democratico.

Lo mismo el licenciado Francisco Nava Manriquez, representante

propietario del Partido Humanista.

El licenciado Emmanuel Cruz Romero, representante suplente del

Partido del Trabajo.

Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Por favor, ingeniero Carmona.

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA, ING. JOSE
PABLO CARMONA VILLENA: Gracias.

Comentaba que los tres sitios de difusidn interna no tuvieron

problema, los tres sitios de difusion externa si tuvieron problema.

Tuvimos un atague denominado “denegacion de servicio”, que implica
que hay una gran cantidad de peticiones al sitio y que eso hace como que
se embotella, se bloquea y entonces ya no tiene tanta posibilidad de estar

entregando la informacion que solicita.

Nosotros contratamos ese servicio con la empresa TRIARA, que es
una filial de TELMEX. El compromiso con ellos fue precisamente que ellos

tenian que colocar disponible la informacion.
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Tenemos el reporte, un reporte que también se integra dentro de los
anexos, en donde ellos manifiestan que estuvieron atendiendo la
circunstancia, pero que definitivamente si hubo poca disponibilidad de
informacién, muy poca disponibilidad de informacién durante al menos

cuatro horas y media.

Estamos hablando que fue desde las 20:00 horas hasta

practicamente las 01:00 horas.

Después de esa hora el desempefio de la difusion externa fue
correcto, lo fue durante toda la semana hasta el domingo 13, cuando al
acceso ya no le dimos tanto seguimiento, toda vez de esta circunstancia de

consultas, de estas cantidades de consultas.

¢,Qué conclusiones tenemos de los trabajos del PREP? Desde
nuestro punto de vista estos trabajos atendieron los lineamientos

establecidos por el INE en todos sus puntos.

También, naturalmente atendimos los lineamientos que establecio

nuestro Consejo General, sobre todo.

Los organos desconcentrados cumplieron con todas las actividades
alli indicadas, el ritmo de captura estuvo condicionado por la llegada de

paquetes electorales.

Aln en esas condiciones, se observa que tenemos que mejorar en

algunos procedimientos.
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Es necesario revisar los criterios, como comenté, para identificar los
casos de excepcion cuando no se contabilizan, para tener un equilibrio entre

disponibilidad y certeza.

La infraestructura informatica estuvo instalada a tiempo, el equipo que

proceso la informacidon también trabajo sin contratiempos.

La difusion de los resultados se prioriz0 y se atendié principalmente
hacia el Consejo, Junta, medios de comunicacion. Y lo que nos fall6 fue
hacia la ciudadania, esos tres sitios de consulta externa no fueron

suficientes.

Habra que redisefar la estrategia de difusion, ahora lo vamos a ver,

un poco mas adelante.

¢,Cudles son algunas recomendaciones del Comité Técnico Asesor?

Hay una gran cantidad también en el documento que se les entrego,

pero aqui hay uno:

Hay que realizar un analisis de riesgos que incluya factores externos y
que los separe del tema tecnolégico. Esto es, la disponibilidad de
informacién en algunos momentos queda comprometida, por alguna

circunstancia puede quedar comprometida.

Por ejemplo, nosotros en el Sistema de Gestion de Seguridad de la
Informacion del PREP no hacemos un analisis de riesgo por ejemplo de las

casillas o de las oficinas distritales, sino nuestro analisis de riesgo comienza
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cuando el acta PREP entra al Centro de Acopio y Transmision de Datos. A

partir de ese momento es cuando nosotros hacemos el analisis de riesgo.

Habria que ponderar la circunstancia o la necesidad de que el analisis

de riesgo se haga un poco mas amplio, que tome en cuenta otros factores.

Hay que recabar de manera certera los requerimientos del PREP por
parte de las autoridades. Y aqui veo como autoridades a los integrantes del

Consejo General y de la Junta.

Es muy recomendable que los requerimientos sean pasados con mas
antelacion para que estando 15, 20 dias antes de la jornada, realmente ya
nada mas estamos en los simulacros viendo cémo se ejecutan las cosas
gue ya se tienen previstas y no tener que hacer modificaciones que puedan

modificar estructuralmente el programa.

La infraestructura en funcionamiento, tanto en equipo como en
sistemas, le meta debe de ser tenerla lista en el primer trimestre del afio en
que se lleve a cabo la eleccion, o sea, durante los tres primeros meses debe
de llevarse a cabo la instalacion y puesta a punto de todo este

equipamiento.

La integracion del Comité Técnico Asesor vale la pena que sea con

mayor tiempo de antelacion.

También es cierto que ésta fue la primera ocasion en que se estuvo
integrando practicamente en las fechas limites que teniamos, porque los
integrantes del Comité solicitan una mayor participacion en la definicion de

equipamiento, de infraestructura del sistema, de algunas cosas parecidas,
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que incluso ellos sugieren sean en reuniones de trabajo y no

necesariamente en sesiones del Comité.

Hay que desarrollar una reingenieria del software. Los avances, sobre
todo en cuestiones maliciosas, obligan a que los aspectos de seguridad en

el desarrollo de los sistemas tengan que observarse mas detenidamente.

Y también habria que revisar precisamente la disponibilidad de
recursos humanos que puedan existir, si es que se decide evolucionar hacia

otro lenguaje de programacion.

Luego hay que hacer algunas innovaciones en la presentacion del
PREP, sobre todo para que se pueda acceder desde los dispositivos

moviles, practicamente de todos ellos.

La utilizacion de sistemas operativos mas seguros. El sistema
operativo Windows tiene varios problemas, se sugeriria tener algunos otros,
gue naturalmente va a incidir en las habilidades que deban de tener quienes

operen los equipos en los érganos desconcentrados.

En algunos lugares tendremos problema precisamente para poder

incorporar a gente suficiente.

Igualmente navegadores mas seguros. Tendremos que desarrollar un
software aqui en casa para el manejo de los escaneres, que no estemos
dependiendo del proveedor, del productor del escaner, sino que hagamos

otro tipo de manejo.
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Hay que incluir certificados de seguridad en las comunicaciones para
transmision de resultados. No tuvimos ningun inconveniente, no lo hemos

tenido, pero vale la pena trabajar en ello.

Hay que robustecer la difusion de los resultados, como lo

comentabamos, habra que no contratar a un solo difusor, sino a mas.

Y digo “contratar” porque también hacemos una convocatoria para
quien esté interesado en difundir los resultados; sin embargo, ha sido muy

magra la participacién de diferentes organizaciones para este fin.

Hay que evaluar y, en su caso, actualizar el mecanismo de seleccion

y contratacién del personal.

Lo hicimos y realmente se nos han presentado limitantes, o sea,
quienes se muestran interesados en trabajar en este asunto del PREP, aun
y cuando se les diga “va a ser un contrato por un mes”, hay personas que
llegan, estan uno o dos dias, ven las caracteristicas del trabajo y mejor

deciden renunciar al mismo.

Algunas veces ni siquiera la renuncia presentan, simplemente

abandonan, ya no regresan al dia siguiente.

Son algunas condiciones especiales también de nuestra organizacion,

porque son cuestiones temporales.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Ingeniero, si nos permite dar cuenta de la integracion de la mesa.
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SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Presidenta.

Se encuentra con nosotros el ciudadano Armando Navarrete Lopez,

representante propietario de MORENA. Bienvenido.

El ciudadano Joel Herrera Ronquillo, representante suplente de
MORENA. También bienvenido.

Y el ciudadano Roberto Juarez Flores, representante suplente del

Partido de la Revolucion Democratica.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Buenos dias.

Por favor, ingeniero Carmona.

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA, ING. JOSE
PABLO CARMONA VILLENA: Gracias.

Vamos hacia las consideraciones finales, estoy concluyendo, éstas ya

se habian comentado.

Este proyecto siempre ha contado con el apoyo de ustedes como
autoridades, tanto el Consejo General como la Junta General siempre han

manifestado, han dado todo el apoyo necesario.

La participacion de los 6rganos desconcentrados ha sido muy activa y

es fundamental.
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Los partidos politicos siguen siendo corresponsables en el disefio del

PREP, sus observaciones son absolutamente necesarias.

Las sugerencias y observaciones del Comité Técnico Asesor
permitieron modificar varios rubros del proyecto y en la ultima reunion que
tuvimos con ellos es manifiesta su intencién de que en caso de que fueran
ellos integrados, naturalmente quieren participar todavia mucho mas

activamente, estar mucho mas tiempo en reuniones de trabajo, etcétera.

Pero se fueron muy satisfechos, todos ellos son catedraticos y
manifestaron las inquietudes de sus alumnos a este respecto y ellos
manifiestan que siempre dieron observaciones claras de como se lleva a

cabo el trabajo, por lo menos del PREP en lo electoral.

También el hecho de que en la Unidad de Informética y Estadistica
tengan la seguridad de que nosotros aportamos nuestras mejores

habilidades y conocimientos, no nos quedamos con alguna cosa.

Agrego a este informe final que su estructura ahora da naturalmente
un mayor detalle de lo que he estado comentando, se va hacia anexo
aguellos cuadros con cifras mas detallados, también se van a anexos los

acuerdos, tanto del Consejo General como el del INE.

Incluimos hasta la LEGIPE, incluimos también el Codigo, incluimos la
Constitucion, tanto la federal como local, dentro de lo que es el informe final,
para que tenga todos los elementos, es la intencion que tenga todos los

elementos que aqui se mencionan.
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También dentro, como parte del informe final y que no traemos
sintetizado, pero ahora lo hago verbalmente, esta el informe final del Comité
Técnico Asesor, el cual basicamente resume todos los informes que ellos

fueron presentando mensualmente.

&Y por qué lo incluimos también? Porque es una obligacion que esta
establecida en los lineamientos del INE, el cual dice que se tiene que
presentar un informe final del Comité Téecnico Asesor al érgano maximo de

direccion.

Entendemos que la Comision de Organizacion, en su caracter de
auxiliar del Consejo General, estamos presentando ante ustedes,

practicamente ante el Consejo General, este informe final.

Esos serian mis comentarios, muchas gracias.

Estoy a sus érdenes.
PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:
Muchas gracias, ingeniero Carmona, por presentarnos las reflexiones
finales de estos documentos, que son varios, como ya lo ha mencionado,
gue nos ha dado cuenta de manera muy sintética los principales resultados,
pero también recomendaciones que deberan considerarse para el siguiente
PREP del proceso electoral venidero.

Muchas gracias, ingeniero.

Les pregunto si tienen algun comentario.
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Del PAN, Rubén Dario Diaz.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RUBEN DARIO DIAZ GUTIERREZ:

Gracias, Presidenta.

Nada mas seria comentar que, como siempre, Pablo nos hace favor
de hacernos llegar documentos, que son bastante entendibles y atendibles,

pero creo que a veces son muy sintéticos en algunas cosas.

Por decir, en la hoja siete, en el Programa de Resultados Electorales
Preliminares, en el numeral tres, inciso c), habla sobre el procedimiento
técnico operativo para la recepcion, captura y transmision de la informacion,
que creo que es algo que desafortunadamente, como todos lo hemos
comentado, fall6 por el atraso de la documentacion que no llegé en su
momento, que aqui solamente se habla sobre los lineamientos, pero creo
gue si nos gustaria que se pudiera ahondar mas precisamente por cuanto
hace a esto, porque aqui nada mas nos remite al acuerdo
IEEM/CG/43/2015, en su anexo cuatro, pero realmente no nos dice nada

sobre este punto.

Por lo menos a esta representacion si le gustaria tener mas
elementos, porque de aqui van a surgir ciertas circunstancias que
necesariamente no inciden nada mas en esta Comision, sino tendra que
incidir en otra Comision, como es la de Vinculacion con el Instituto Nacional
Electoral, que esperemos que proximamente nos esté haciendo el favor de
convocarnos para comentar varios topicos que existen sobre todo esto,
sobre la recepcion de los paquetes y manejo de la informacion, porque se
llegd hasta por ahi en algin momento a criticar el PREP, por el hecho que

decian que se nos habia caido, circunstancia que nunca acontecio.
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Eso seria cuanto por el momento.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, representante.

De parte de Movimiento Ciudadano, José Luis Lépez. Y después del
PRI.

REPRESENTANTE DE MC, M.V.Z. ZEFERINO JOSE LUIS LOPEZ
ALVARADQO: Gracias. Muy buenos dias.

Nosotros quisiéramos abordar de manera general que nuestra éptica
en relacion al PREP, como ya se ha mencionado, se tienen las graficas, se
tiene un retroceso en el PREP en cuanto a la difusion de resultados
electorales, en cuanto a la captura de los resultados electorales

preliminares.

¢Por qué digo retroceso? Porque en los tres procesos electorales
anteriores, a las 24 horas teniamos ya la informacion practicamente del 90
al 96 por ciento de la informacion, ahora la tenemos hasta el otro dia, hasta
las 20:00 horas.

Esto quiero separarlo en dos grandes rubros: En el rubro técnico, o
sea, en toda la infraestructura que el Instituto Electoral disefidé y mont6
conjuntamente con el Comité Técnico Asesor, nos parece atinada, eficaz;
claro que existen algunas salvedades que se tengan que mejorar, pero por
el lado de los acuerdos, por el lado de la reforma electoral, por el lado de la

instrumentacion por parte del INE, del procedimiento de recoleccion de
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paquetes, de los lineamientos para el mismo PREP, el procedimiento de

capacitacion que instaura el INE, obviamente eso nos perjudica.

¢Por qué lo menciono? Porque de manera general el INE, todos sus
programas los elabora, los aplica, de manera general para todas las
entidades federativas, esta entidad es sui géneris. Me atrevo a decir que
cada una de las entidades es muy particular, no es lo mismo Colima, no es

lo mismo Chiapas, no es lo mismo el Estado de México.

Creo gque tenemos, como organo electoral autbnomo, la factibilidad y
tenemos las atribuciones de poder exigir al INE nuestros procedimientos
propios, desde luego sin olvidar, si es que perdura esto para el futuro
proceso electoral de ayuntamientos y diputados, si la legislacion sigue asi
desde luego si la tenemos que observar, pero tenemos también que hacerle
ver al INE, con estos resultados que ya tenemos, que nuestro PREP va en
decadencia y que la ciudadania nos exige dar resultados mas rapidamente
—son preliminares, desde luego, los resultados—, mas objetivamente, como
resultados electorales preliminares, sin que haya algin procedimientos que
se interponga de manera tardia, y si lo digo bien claro, para que se puedan

difundir los resultados electorales preliminares.

Creo que —si lo quiero mencionar— como 6Organo electoral nos faltd
capacidad o tal vez la pericia de poderle exigir al INE cambiar esos
lineamientos, y lo digo, nos faltd, porque yo me quiero incluir como partido;
pero creo que también los consejeros tienen una gran responsabilidad. El

hecho es que ya nos lo estan marcando aqui en el informe general.

Eso seria en cuanto al procedimiento de los acuerdos.
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En cuanto al aspecto técnico, desde luego leimos el informe del
Comité Técnico Asesor, pero hay una parte que nos llama la atencién, en
donde habla que el dia de la jornada electoral se dio seguimiento al proceso
de acopio, digitalizacion, captura, verificacion y publicacion de los resultados
electorales preliminares; pero no habla sobre la problematica que se
presento, asi lo mencionan, de manera general, pero creo que el Comité
Técnico Asesor tuvo la vision en ese momento, cuando se llevaron a cabo
estos puntos que ya mencioné, de qué problematica se presento y debieron

haberse especificado en este informe del Comité Técnico Asesor.

Por lo pronto, creo que si seria conveniente que el Comité Técnico
Asesor especificara cual fue la problematica que se presenté en cada uno

de los rubros que ya he mencionado.

En cuanto a las conclusiones, yo no veo ninguna conclusién y creo
que valdria la pena incluir que hubo un retroceso en la difusion de los
resultados electorales preliminares, porque ése es el punto principal; hubo
un retroceso derivado de las reformas electorales, de los acuerdos tomados
por el INE, de esos puntos que si nos afectaron como organismo electoral

en el Estado de México.

De manera general son mis observaciones y creo que nos queda una
gran tarea. Si es que la legislacion sigue asi para el futuro proceso electoral
de diputados y ayuntamientos, tendremos que recuperar el PREP que
teniamos anteriormente, un PREP 6ptimo, un PREP a tiempo y sin tantas
inconsistencias, porque —ya lo mencionaba el ingeniero Carmona— de las
actas no contabilizadas tenemos el 20 por ciento y obviamente son

problemas de capacitacion que instauro el INE. Si lo quiero dejar bien claro.
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Nuestra capacitacion tenia mejores tramos de control, tenia mejores
objetivos y los partidos politicos dabamos un seguimiento muy
atinadamente en cada una de las actividades, ahora no pudimos hacer

nada.

Seria cuanto.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, representante.

Antes de darle el uso de la voz a quien asi lo ha solicitado, que nos

permitiera que el Secretario Técnico dé cuenta de la integracion de la mesa.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Claro,

Presidenta.

Se incorpor6 a la mesa, el licenciado Efrain Medina Moreno,

representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Buenos dias.

Del PRI, Julidan Hernandez.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias.

Buenos dias a todos.

En un primer lugar, si, un reclamo al ingeniero, nos hace leer 54 hojas

y €l lo presenta muy resumido, en un informe muy ejecutivo. Creo que si
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nos obsequiara también esas laminas nosotros tendriamos mas facilidad

para hacer los analisis correspondientes.

De ahi habrd que destacar, inclusive, que por ejemplo él habla
durante su presentacion de que se digitalizaron alrededor de 17 mil actas
distritales. Esto corresponde a mil menos, pero en la propia presentacion,
unas paginas mas adelante, sefiala que estamos hablando del 20 por ciento
que tuvo problemas en cuanto a la digitalizacion. Estamos hablando de tres
mil 600.

Ojala que nos pudiera ayudar ahi, o no sé si yo lo interpreto de
manera errénea, si de mil después pasamos a tres mil 600
aproximadamente, que es el 20 por ciento, ojala pudiéramos saber a qué se
debe esta diferencia, si una es por las que no llegaron, otras son las que
tuvieron alguna inconsistencia dentro de la misma y por eso no se

capturaron. A ver como lo podriamos ir haciendo.

Por lo que respecta a que no llegé también el acta correspondiente a
la primera copia, no nos lo habian informado inclusive en la propia Direccion
de Capacitacion. Creo que es un elemento a destacar para que nosotros,
independientemente de quién haga la capacitacion, hagamos el comentario
pertinente para que siempre, para los trabajos que se requieren del PREP,

requerimos de la primera acta.

Ojala que podamos tener nota, qué bueno que esta el Director de
Capacitacion, para que ya sea que nosotros cuando lo llevemos a cabo
tomemos especial énfasis en eso, o bien hacerlo en las capacitaciones que

se nos pudieran presentar.
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Respecto al retraso en la captura de la informacién, creo que cuando
se hacen las gréficas es muy significativo que en el proceso 2012 nosotros
entre las 23:00 y 24:00 horas del mismo dia practicamente ya teniamos
tendencias, ya sabiamos practicamente quién iba a ser el triunfador y en
esta ocasion la verdad es que nos hicieron sufrir demasiado, eran las 3:00,
4:00 de la madrugada y no teniamos ni siquiera informacion, mucho menos
tendencias, y eso era algo en que nosotros si estdbamos llamando la

atencion, puesto que faltaba informacion.

Hay diferentes pretextos en el sentido que se retrasé la informacion,
la llegada a los Consejos Distritales principalmente y lo entendemos, porque
los Municipales fueron también los que fungieron como centros de acopio,
por decirlo de alguna manera, los CATDs fueron los que lo recibieron y

posteriormente hicieron el operativo para mandarlos a los distritales.

Pero ojala que pudiéramos por ahi también el sefalamiento para
saber, en virtud que se fue anotando en cada una de las actas la hora de la
recepcion de la documentacion, que pudiéramos tener las tendencias de a
qué hora se fue recibiendo cada una de ellas, para saber a qué hora fue

cuando tuvimos el mayor numero de recepcion de las actas.

Por lo que respecta a los ataques de la difusion, ya se nos ha
comentado en dos ocasiones, una por parte del Comité Técnico, si mal no
recuerdo y ahora mismo por el ingeniero Carmona, y ya nos dicen; seguro
que esto lo podemos nosotros solventar si tenemos mas paginas difusoras.

Esto es porque fue, mas que nada, negacion de la informacion.

¢ Por qué no habian previsto una situacion de este tipo? ¢ Por qué si

vieron que eran insuficientes, por ejemplo, tres paginas para la difusion, no
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previeron seis? ¢ Por qué nos lo dicen ahora? ¢Por qué no fue antes, de

acuerdo a los informes que ustedes tenian? Ojala que nos pudieran ayudar.

Y, por ultimo, nada mas sefalar que mi compafiero de representacion,
el dia que se hizo la presentacion de las pantallas correspondientes,
sefalaba que estaban muy cargadas y a algunos inclusive nos llamo la
atencion, hasta reimos, pues a qué se referia con cargadas, pero €l nos dijo
que en el INE lo estaban haciendo de esta manera y son mas limpias las

pantallas. Ojala que no me equivoque, Javier, si no, me corriges.

Creo que podemos nosotros hacer aqui un andlisis, en el sentido de
como fue la presentacion de parte de nosotros, qué es lo que podemos
mejorar, pero sobre todo que la informacién que salga del propio Instituto
sea acertada, que nos deé la certeza que cualquier persona la va a entender,

que sea digerible.

Yo difiero, inclusive, con el compafiero de MORENA, que en esa
ocasion me decia: “Es que son ciudadanos que estan enterados del proceso
electoral y por supuesto que saben de los resultados”. Prueba de ello es
gue llamamos muchas veces a la confusion, porque en una pantalla que
nosotros manejabamos, precisamente no se daba el niumero total de votos
cuando ibamos en coalicibn y esto generaba suspicacias, porque al

momento de dar a conocer el ganador se cambiaba considerablemente.

Creo que son de las cosas que si podemos ir mejorando, que si

podemos tomar en cuenta para los proOXimos procesos.

Seria cuanto. Muchas gracias.
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PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias.

Representante de MORENA, Joel Herrera.

REPRESENTANTE DE MORENA, C. JOEL HERRERA RONQUILLO: Creo
que el informe que nos presenta el ingeniero nos permite retomar algunos
elementos que hemos venido discutiendo y que es necesario de nuevo

establecer como aspectos centrales en este proceso de evaluacion.

En un primer momento me sigue llamando la atencion la negacion a
gue los partidos y los consejeros sigan sin asumir su responsabilidad
institucional. ¢En qué sentido lo digo? Fundamentalmente porque no
estamos ante diferentes sistemas electorales, tenemos un sistema electoral
anico, un sistema electoral mexicano, que si bien los estados, las entidades
federativas tienen particularidades, la reforma establecié claramente la
situacion de sus particularidades y aqui, sefiores de los partidos, asuman su
responsabilidad, en el sentido que aprobaron la reforma. Es la enésima vez

que se los digo.

En ese sentido, creo que uno de los aspectos fundamentales es,
efectivamente, la situacién que la experiencia que tuvimos con la situacion
del PREP nos obliga a que tenemos que caminar ahora con la normatividad
gue tenemos. Ya si las camaras deciden cambiar o indiciar una
contrarreforma, etcétera, ya sera otro escenario. Sin embargo, ahora

tenemos que partir de lo que tenemos y de o que se establece.

Creo que uno de los elementos centrales es precisamente

homogeneizar los criterios y los lineamientos locales con los nacionales.
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¢En qué sentido lo digo? Fundamentalmente, por ejemplo, los informes de
capacitacion nos dicen que hubo menor inconsistencia en el llenado de las

actas federales, de diputados federales, que de los locales y municipales.

Esto es uno de los elementos que habia que evaluar,
fundamentalmente para revisar las actas que se disefiaron a nivel local y
homogeneizarlas en un trabajo conjunto con el INE, de tal manera que haya

menores inconsistencias.

El otro aspecto, se sigue insistiendo en el asunto del acopio y la
recepcion. Efectivamente, aqui hubo una serie de problemas en el acopio y
recepcion, que nos da como resultado que en el PREP a media noche no
habia tendencias, evidentemente estuvimos hablando que el PREP sirvio,

en términos reales, para medir las tendencias hasta el otro dia.

Aqui también tenemos que ser lo suficientemente autocriticos, porque
la ciudadania no estaba atenta a las 4:00, 5:00 de la madrugada de los
resultados. Con la lentitud que tuvo el PREP en cuanto a la situacion de los
resultados, definitivamente hablemos claramente, no estaba atenta; habia
gue establecer claramente en qué porcentaje, por ejemplo, de la poblacion,

ciudadania, no partidos, estaba demandando los resultados.

En ese sentido, si creemos que tiene que ver con la situacion de
empezar a homogeneizar los criterios con lo que ahora tenemos, Yy
establecer criterios y lineamientos homogéneos con el INE. No hay de otra.
Yo sé que muchos de ustedes quieren la autonomia total y completa,
separar las situaciones, los procesos, pero ahora tenemos una realidad que

ustedes aprobaron. Trabajemos en ese camino.
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Por udltimo, si nos gustaria tener mayores elementos para la situacion

del analisis y ya no voy a repetir lo que algunos compafieros estaban
estableciendo sobre algunas gréaficas. Revisar precisamente esta situacion,
aunque el dato que da el informe sobre la situacion de las etiquetas es
relativamente menor, pero creo que una de las situaciones fundamentales
es gque la numeracion, el nimero de acta debe ser impresa, no establecerlo

como una actividad que se realice cuando se va a escanear.

Creo que esta situacion hay que retomarla y la experiencia que nos

da el informe habria que retomarla.

En otro aspecto también estd la situacibn —que va a ser de otra
comision— de las medidas de seguridad. Si las tenemos que establecer,

aunque esto lo veamos en otra parte, pero si es importante.

Seria todo por el momento.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:
Gracias.

Representante Francisco Nava del Partido Humanista; y después

Paul Rodriguez de Nueva Alianza.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. FRANCISCO NAVA
MANRIQUEZ: Gracias, Presidenta. Muy buenos dias a todos y a todas.

Yo quisiera hacer un par de comentarios en relacion al informe que se
nos presenta. En principio, reconocer toda la experiencia que se tiene por

parte del Instituto sobre el tema del PREP. Me parece que toda la
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experiencia, todo el cimulo de hechos que se han suscitado en elecciones

anteriores, por supuesto avalan el trabajo realizado.

Pero me parece que hay que “seguir poniendo el dedo en la llaga” en
relacion al convenio de colaboracion, toda vez que ahi esta el quick, donde
se atoro la mayor cantidad de los paquetes electorales para que llegaran vy,
en consecuencia, este trabajo fuera realizado como anteriormente se habia

venido dando.

Y me parece que ahora, a este tiempo después de la eleccién, ya
estamos con elementos mucho mas sensatos, mas analiticos, mucho mas
objetivos para poder sefalar, observar, inclusive, ya estan las

consideraciones mostradas.

Pero me parece que si tendremos que ir planteando una ruta préxima
para la elecciobn que se avecina, mas alla de la legislacion que seamos
ordenados y que se dé un marco de cordialidad con el INE, en este caso;
me parece que hay muchas providencias ya, en las cuales no tenemos que
caer nuevamente, y que si se puede cumplir con la ley, pero también se
puede cumplir con el profesionalismo que tiene este Instituto y toda la

experiencia que los afios anteriores avalan.

Mi comentario de fondo es: Tenemos que tener un plan Ay B en
relacion si vamos a tener un convenio con el INE, pero con todas las
providencias, es decir, hay cosas que se pueden salvar y que no se
quisieron arriesgar, desde mi punto de vista, a tocarlas en el convenio, en
donde se tendria que tener mucho mas responsabilidad en el caso del
IEEM.
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Me parece que también ahora es aventura, pero es muy importante
tomar consideraciones ya con estos andlisis que se tienen, con las
consideraciones, con la experiencia de lo que pasé y con esto ya hay
elementos para hacer planteamientos de fondo, en los cuales cuando se
llegue el momento oportuno tendremos que tomar las decisiones si se va
con el INE, con mejores condiciones para el IEEM; si el INE decide en la
préxima eleccion que sélo el IEEM lleve la batuta en todos los sentidos, que
seria lo mas sensato, toda vez que so6lo es Eleccion de Gobernador, pero la

Ley no lo dice asi, ése es el tema.
Asi que yo plantearia que se haga un analisis todavia mucho mas
profundo, en el cual planteemos rutas ya claras de si vamos a estar a

expensas todo el tiempo del INE; y si es asi, aqui estan las consecuencias.

Sélo quisiera dejar el tema ahi planteado para que tengamos plan Ay

En esta primera ronda seria cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:
Gracias.

Sefior Secretario, si da cuenta de la integracion de la mesa.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Con

gusto, Presidenta.

Por el Partido del Trabajo se incorporo el ingeniero Santiago Yescas

Estrada, representante propietario del partido, en lugar de su suplente.
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Y tenemos la incorporacion del ciudadano Carlos Loman Delgado,

representante propietario de Encuentro Social.

Bienvenidos.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Buenos dias.

Paul Rodriguez de Nueva Alianza.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. PAUL CHRISTIAN RODRIGUEZ
HERNANDEZ: Gracias. Buenos dias.

Voy a retomar un poco las palabras del compafiero de MORENA,

lastima que se marcho.

Efectivamente, habia una reforma electoral de por medio, con la cual
debiamos de trabajar; si esta reforma no fue la mas afortunada eso ya es

harina de otro costal.

Lo que si quiero destacar es, como ya lo habia comentado antes: El
Instituto perdié calidad en funcion de la intromision del INE. Si quiero
seflalar en ese sentido las graficas que bien se mostraban en este
documento, que dan prueba fehaciente de mi dicho; teniamos un nivel de
trabajo antes de que entrara el INE y otro nivel de trabajo muy distintos al

momento que entro el INE.
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Podemos decir que fue la reforma electoral y que nosotros la
aprobamos. Si, pero también hay un detalle de por medio: El nivel de
retraso que se manifestd en el Estado de México no es equiparable al que
se manifestd, por ejemplo, en Michoacan, y eso derivd Unica vy

exclusivamente de decisiones que tomaron los consejeros electorales.

Si quiero advertir que en particular por estar volteando a ver el
manejo de paquetes, ahora si que por ver el arbol perdi el bosque, no pude
sefalar —y entiendo que va a ser muy dificil hacer un analisis en ese
sentido— las fallas de capacitacion que tuvo el INE —no nosotros, el INE—
complicaron el llenado de actas y que esa complicacion en el llenado de

actas a continuacion tuvo retrasos para la entrega de los paquetes.

Entiendo que no es labor de esta Comision, pero ojala para la
Comision del Libro Blanco pudiéramos hacer un ejercicio en ese sentido, Si
es que se detectd porque, voy a insistir, lo voy a tener que utilizar como
método, mientras unas graficas me sefialan claramente que el trabajo antes
de la intromision del INE tenia un nivel de funcionamiento, al momento de la
intromision del INE —no lo digo yo, lo dicen las matematicas— se desplazo el

trabajo hacia un nivel inferior y no buscamos eso, ésa es la verdad.

Por ultimo quiero sefalar y va de nuevo: Estamos a 31 de agosto del
afo 2015, para recordarlo de aqui a un afo, afio y medio; se nos va a venir
una nueva dindmica con las actas que tengan que llenarse para el voto de
los representantes de casilla cuando se trate de un voto de representacion

proporcional.

Aquel trabajo que nos dijo el INE que no estaba en condiciones de

atender la sentencia del Tribunal, hay que sentarse a trabajar en eso porque
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a mi todavia no me queda claro como se va a implementar, tenemos muy
buen tiempo y, entre otras tantas cosas, ese trabajo nos va a afectar el
proximo PREP; hay que ver si es conveniente publicar esos resultados,
cOmo se van a manejar esas actas, en fin, un monton de trabajos referentes
a ese punto en particular, porque ahora si ya no podemos decirle al
Tribunal: “No estoy en condiciones de no atenderlo”, ¢por qué? Porque se

aviso en el ano 2015.

Insisto, estamos a 31 de agosto de 2015, lo estoy diciendo el 31 de
agosto de 2015.

Gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Paul.

Me pide el uso de la voz Efrain Medina del PRD.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. EFRAIN MEDINA MORENO: Buenos

dias a todas y a todos.

Parece que el Estado de México siempre ha destacado porque este

Instituto ha entregado buenos resultados en el PREP.

Hoy me parece que no esta mal lo que hoy se nos presenta, sobre
todo con algo que yo le llamo una especie de marco juridico invasor, que de
alguna manera nos meti6 en una dinamica distinta con aspectos que
definitivamente impactan evidentemente en el resultado, como son el tema

de la casilla Unica, de la capacitacion, la revision de paquetes, el propio



43
Comisién de Organizacion Acta de la Sesién Ordinaria del 31 de agosto de 2015

convenio, en fin, hay un sinnimero de elementos que hoy la capacidad y el
talento de nuestro ingeniero Carmona tuvo que sortear en virtud de este

marco juridico.

Para fortuna nuestra, hoy se estrenan algunas fracciones
parlamentarias en la Camara y que seguramente quienes estan
representados en esta mesa y que hoy asumen una responsabilidad
legislativa, tendran también la oportunidad, ya no solamente de regafiarnos,

sino también de contribuir a la mejora del marco juridico electoral.

Lo digo a manera de broma, pero me parece ya en términos de mayor
responsabilidad y seriedad que el tema electoral es un tema inacabado,
siempre estd sujeto a renovacion, a cambios y de estas experiencias,
obviamente, tendriamos que estar aprendiendo y canalizarlos a nuestras

fracciones parlamentarias para mejorar el marco juridico.

Yo también creo que tenemos que trabajar en dos aspectos: Uno con
lo que hay, es decir, parece que intentamos descubrir el hilo negro, pero no
es asi. El marco juridico que tenemos es lo que hay, si queremos mejorarlo,
evidentemente, tendremos que vincularnos con nuestros diputados para
empujar a algun tipo de reforma a ver si ocurre y a ver si se aprueba la que
nosotros creemos que requiere el sistema; de lo contrario, tendriamos que
sujetarnos a lo que existe y en funcién de las consideraciones, de las

observaciones de los partidos, etcétera.

Nuestro talento en la persona del ingeniero Carmona tendria que
estar mejorando estas criticas y estos aspectos, como no sé si el tema del

retraso; aunque, insisto, hay muchos elementos de no dependen
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propiamente del programa; obviamente la vinculacion que tiene con otras

tareas dentro del proceso va generando un resultado.

Pero en la medida que podamos encontrar con lo que hay algunas
soluciones, me parece que podriamos estar avanzando. Aunque yo creo
que habrd alguna reforma, los diputados regularmente llegan muy
entusiastas y seguramente nos van a mover algunas cosas y para la
Eleccion de Gobernador estaremos estrenando algunas reformas

seguramente. No obstante, habria que ponernos a trabajar.

Por mi parte es todo. Solo quisiera reconocerle, como siempre, no

sé6lo su calidad humana, sino su capacidad técnica en estos aspectos.

Muchas gracias.

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA, ING. JOSE
PABLO CARMONA VILLENA: Muchas gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias.

El representante del PRI, Javier Reynoso.

REPRESENTANTE DEL PRI, C. JAVIER REYNOSO VAZQUEZ: Gracias,

Presidenta. Buenos dias a todos de nueva cuenta.

Quisiera dividir mi participacion en dos cuestiones: La primera hacer
algunas observaciones de forma al documento y la segunda tratar de ver

algunos otros aspectos ya de fondo.
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En el primer caso yo si quisiera que se revisara por parte de quien lo
presentd y que pudiera valorar la cuestion de retirar la primera parte de
introduccion, es una cuestion que no nos lleva a nada, situaciones que ya
se dieron y nos habla del 90 y tantos, yo creo que eso ya debe de quedar si
no en el olvido, por lo menos zanjado en este documento; y quiza iniciar

esta introduccion con la cuestidon en la que se inicia la pagina cinco.

Otra cuestion por la extension del documento, que se le diera el trato
todo como pasado, se formuld, se cred, se vio, ta, ta, ta, para darle

homogeneidad al propio documento.

Serian las dos observaciones que tendriamos en materia de forma.

En cuestion de situaciones de fondo, si quisiera preguntar primero:
¢, Qué va a pasar con este informe? Digo, la logica es que se presente al
Consejo General ¢y después, ahi se va a quedar? Y vamos a estar con las

mismas situaciones de siempre.

Creo que esto hay que hacerlo llegar al INE, pero con toda la fuerza,
con el temple de ya no ir como subordinados y con el miedo de que si ellos
nos designaron, ellos nos pueden quitar. No, tendremos que levantar la voz
y decirle al INE: “Aqui son cuestiones que no nos funcionaron en nuestro
PREP por eso”, ¢por qué? Quizd, por una insuficiente capacitacion a
funcionarios de mesas directivas de casilla, quiza, por una capacitacion

insuficiente a las personas que operaron el PREP.

Porque ademas creo que ahi, y es una de las cuestiones que se han

sefalado, tenemos que ser un poco mas flexibles, esa convocatoria fue
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terrible, aqui la discutimos y de aqui salio, pero si fue una cuestion terrible,
0 sea, para un trabajo de un mes hacerles examenes técnicos, examenes

psicométricos, algo un poco exagerada, por llamarle de alguna forma.

Consideramos que una buena adicion fue el Comité Técnico Asesor,
yo creo que trabajaron bien las cuestiones que aqui nos presentaron, tanto
al seno de la Comision, como en reunion de trabajo nosotros la verdad nos

dejaron gratamente satisfechos por todas las cuestiones que se manejaron.

Creemos que lo que se nos presenta aqui en relacién a las cuestiones
técnicas y operativas del PREP se pueden solucionar: Primero con tiempo,
tiempo para la implementacion del PREP. Por eso decia al primer momento
de mi intervencién, hay que ponernos duros alla, porque alld no sé cuando
vayan a aprobar otra vez los lineamientos para los PREPs que va a haber
en las elecciones del préximo afio y quién sabe en qué tiempo vayan a
aprobarlo los que va a haber en el 2017, que es la eleccidon que nos toca a

nosotros.

Habra que exigirles alla el tiempo suficiente para que también alla se
aprueben estos acuerdos con el espacio o con el lapso requerido para un

buen funcionamiento del PREP.

El equipo técnico se puede mejorar. Nos decia el ingeniero que hubo
cuestiones de los escaner, de los equipos de computo, bueno, se pueden
mejorar; los software creo que tampoco habra mayor problema; el codigo de
barras en las actas, me parece una excelente idea que ya vengan impresas
desde la empresa donde se hace; en la entrega de paquetes, creo que en la

eleccion proxima no vamos a tener ese problema.
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Pero también ya ir sabiendo, ir viendo si la capacitacion a los
funcionarios la va a delegar el INE o la va a tomar o la va a seguir
manteniendo. Yo creo que lo mas logico y saludable seria que se le exigiera
que la delegara, a efecto de que este Instituto, pues va a ser el que va a

pagar, no creo que la capacitacion la pague el INE, la va a pagar el IEEM.

Ahi seria cuestion de hacerles también saber a ese grupo de notables
que también aca hay cuestiones que nos preocupan y que podemos mejorar
en relacion... Y no sélo al PREP, esto nos mejoraria el proceso electoral en

conjunto.

Ir previendo también, y esto fue un reclamo que todos hemos
realizado y que se vino realizando, que fue la entrega de paquetes; alguien
comentaba que no vimos el convenio de colaboracion, donde habia la
posibilidad de contratar asistentes electorales adicionales, que nunca vi ni
siquiera el mas minimo esbozo de que pudiera entrar en funcionamiento

esta figura que nos hubiera podido ayudar a mejorar los tiempos del PREP.

Tampoco es una cuestion de que todo haya fallado, tampoco es una

cuestién de que todo esté mal.

De acuerdo a los datos proporcionados aqui por nuestro amigo, el
ingeniero Carmona, creemos que todo puede tener una solucién; al menos
internamente. Pero también, si, solicitariamos, sefiores consejeros, que se
pongan en su papel, que esto se lleve al INE, este informe se lleve al INE y
que se les diga “sefiores, por esto nuestro PREP; y no s6lo nuestro PREP,
sino otras cuestiones, fallaron y no tuvieron el adecuado funcionamiento que

debe de tener para este Instituto”.
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Y tratar de ir despejando esas dudas, creo que estamos en tiempo
suficiente para ir tratando de cabildear; creo que ustedes conocen
perfectamente a los consejeros del Consejo General del INE y cabildear con
ellos, y deben de tener por ahi alguna figura que ustedes conozcan bien y
gue inclusive se lleven bien con ellos e ir cabildeandolo; no hay de otra,
para que esas cuestiones que en este proceso electoral fallaron puedan
tener una solucién para que nos dé una mejor cuestion —reitero—, no sélo en

el PREP sino también a nivel de todo el proceso electoral.

Seria cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, representante.

Le daria el uso de la voz al ingeniero Carmona, Si nos quiere

comentar algo en reaccion a las intervenciones de los representantes.

Yo solamente quisiera agregar a lo ya referido por quienes me han
antecedido, decir que desde luego nos deja mucho trabajo por hacer este
tipo de reportes, en especifico el del PREP que nos ha hecho llegar el
ingeniero Pablo Carmona, desde luego desde una perspectiva de
corresponsabilidad con el Instituto Nacional Electoral en un marco legal que
estd y que habremos de seguir trabajando dentro de él, de no haber una

reforma legislativa de por medio.

Nos queda trabajo por hacer, ya lo mencionaba un representante, el
tema de ir revisando, por ejemplo, el voto de los representantes en lo que
tiene que ver con la representacion proporcional, que habremos de acatarlo,

simplemente se aplazo, pero esta ese tema pendiente.
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También se toca el tema de qué destino va a tener este informe, que
desde luego lo mas insano seria quedarnos entre nosotros con estas
reflexiones que ya se han venido dando en otras reuniones, no es la primera
vez gque se hacen este tipo de evaluaciones, de reflexiones, de cédmo operé
nuestro PREP y que esta intimamente ligado con los mecanismos que se

utilizaron para el traslado de paquetes.

Por mi parte, como Presidenta de la Comisién, le haré llegar este
informe al Presidente del Instituto, en su calidad de la persona que esta
coordinando los trabajos del Libro Blanco y que entiendo va a atender no
solamente este tema, sino un numero importante de aspectos del proceso
electoral. Eso por un lado, se lo haré llegar, a manera de insumos de este
documento que se esta elaborando también con el acompafiamiento de

partidos politicos.

Y por el otro, desde luego queda en la tarea individual de cada
consejero hacer llegar este tipo de informacion, de diagnosticos a los
consejeros del INE. Eso desde luego queda como una tarea, en las
reuniones que se tengan con el personal del INE y con los consejeros,

desde luego.

Me pide el uso de la voz el representante del PAN y después el

consejero Miguel Angel Garcia.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RUBEN DARIO DIAZ GUTIERREZ:

Gracias, Presidenta.
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Yo, si mal no recuerdo y hasta donde medio tengo la idea, tenemos
que remitir un informe al Instituto Nacional Electoral porque fue una
atribucion que nos delegaron, o sea, no es de que ustedes hagan el trabajo

y se lo manden, lo tiene que hacer el Consejo General, eh.

Necesariamente, como lo han comentado aqui, necesariamente tiene
que llevar todo aquello que generd la problemética que esta reflejada en el

informe y que ya lo hemos comentado.

Efectivamente, estd la informacion de informarlo, si no mal recuerdo, y
aqui a lo mejor el ingeniero Carmona nos puede sacar de la duda, porque
efectivamente fue algo que no nos iba a corresponder hacerlo y que
efectivamente, en base al trabajo que se hizo y a lo que ustedes fueron
hacer al Instituto Nacional Electoral, finalmente nos delegaron esa
atribucioén, pero dentro de esa delegacién de atribucion esta la obligacién de
remitir un informe; informe que yo creo que debe de ir de con todas las
cuestiones necesarias para el efecto de que se den cuenta de que
desafortunadamente la forma en que se llevo a cabo no fue la mas

adecuada.

¢Por qué? Porque como lo hemos dicho, desafortunadamente el
PREP trabaja con informacion y si la informacion no llegaba, no iba a poder

trabajar.

Esa es una circunstancia, como lo dije, necesariamente se tendra que
trabajar en ese sentido y esperemos que también en el famosisimo Libro
Blanco vaya también esta circunstancia para que se quede dentro de la
memoria del Instituto la circunstancia real de por qué fallo, en su momento,

el Programa de Resultados Electorales Preliminares.
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Pero la obligacion es de remitir un informe al Instituto Nacional

Electoral, si no lo recuerdo mal.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, representante.

Ingeniero... Ah, perdon, ya habia referido que nos solicita el uso de la

voz el consejero Miguel Angel.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. MIGUEL ANGEL GARCIA
HERNANDEZ: Gracias, Presidenta.

Yo quisiera de alguna forma, y estoy de acuerdo con lo que se ha
seflalado ya por diversos representantes de partido, que me parece que
este informe nos da oportunidad de conocer cual fue el tema del Programa

de Resultados Electorales.

Pero me parece también importante subrayar que se ha dicho aqui
gue finalmente nos debe de llevar a unas conclusiones; unas conclusiones
primero que nos permitan avizorar cuales fueron las debilidades que hubo
en los trabajos técnicos desarrollados; y por otro lado, quisiera de alguna
forma comprometer los trabajos en esta Comision para sefialar cuales son
los retos o las areas de oportunidad que también detectd el Comité Técnico
de Asesores, porque me parece que ése también fue un trabajo que ellos
pudieron sefialar, estudiar oportunamente al estar abstraidos del proceso

electoral.
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Y me refiero porque me parece que el informe, como se ha sefialado
aqui, no solamente tiene la funcidén de decirnos qué fue lo que pasé, sino
gue nos tiene que llevar a trabajar hacia el futuro, decir: “¢Y como podemos
perfeccionar estos temas que quedaron por ahi plasmados, por ahi en la

preocupacion de los actores politicos?”

Se ha sefalado mucho el tema de la informacién, como es que no

llegd oportunamente.

Aqui, en base a la oportunidad, hay dos aspectos que me parece que
se tienen que atender: Primero, el aspecto de la legalidad; y el segundo, el
aspecto de la oportunidad, porque si nos vamos al aspecto de la legalidad,
el 343, pudiéramos decir que la informacion llegé dentro de los periodos que

se determino.

Pero me parece que también la preocupacion que hay de los partidos
respecto de cdmo se venia trabajando el PREP, es que hay una

oportunidad de mejora para tener esa informacion.

Y me quiero referir un poco ya, casi a 90 dias de que paso el dia de la

jornada electoral, a qué va mi intervencion.

En algin momento, platicando con los integrantes del Comité Técnico
de Asesores, ellos sefialaban que la Unidad Técnica de Informética podia
todavia desarrollar mas su trabajo, es decir, podia subir un segundo, un
tercer escalon con el trabajo que puede desarrollar, es decir, no solamente
venir trabajando el PREP como se ha venido haciendo cotidianamente,

porque pareciera que estamos en un area de confort y de ahi no salimos.
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Se ha comentado aqui, se tenian que escanear las actas del
escrutinio y computo. Bueno, investigando tecnolégicamente ya con algunos
comparieros, sabemos que ya hay escaneres individuales, personales, que
a lo mejor pueden permitir avanzar ese trabajo desde el escrutinio y

computo.

¢Para qué? Para que el lapso que esta corriendo de las horas no
llegue a un cuello de botella, sino de que ahi mismo y a través ya ahora si
del avance tecnoldgico, capturando la informacion a través de esos
escaneres, subiéndolo a través de un medio tecnolégico como puede ser
algun teléfono inteligente, me parece que ya puede la informacion fluir mas

oportunamente.

Con eso el tema del traslado de los paquetes me parece que estaria
salvaguardado y me parece que eso es lo que también nos tiene que avisar
de esto la Unidad de Informatica, es decir, qué avances podemos darle al
tema del PREP, ¢si lo vamos a seguir haciendo como tradicionalmente lo
venimos haciendo desde el afio 2000 o si a través de la tecnologia podemos
ya avanzarle en trasladar la informacion, las imagenes de los resultados

electorales?

Esta primera eleccion, que la llevamos conjuntamente con una
eleccion federal, es la base, es la plataforma para despegar, pero finalmente
la proxima eleccidn, que serd solamente una, es importante destacar de tres
que tuvimos, dentro de un afio estaremos preparando los trabajos para una

eleccion venidera, creo que ahi pudiéramos ya avizorar.

Y, finalmente, quisiera concluir si las observaciones que en todo caso

hizo el Comité Técnico de Asesores, y que reitero, seria oportuno también
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conocer cuales son las areas de mejora de este Instituto, estarian ya
reflejadas en los trabajos que tendria que realizar la Unidad Técnica el
proximo afio a traveés del Programa Anual de Actividades, es decir, como las
va incorporando, como las va desarrollando, de tal forma en que no nos
guedemos estancados solamente con un trabajo que se ha hecho
cotidianamente y que da un resultado, si da un resultado, pero a mi me
parece que el resultado esta siendo ya con un retraso de tiempo, ya con una
preocupacion de los actores politicos y lo que reitero, creo que la
informacién que hemos tenido también de quienes han visto el trabajo es

que este trabajo puede subir uno o dos escalones mas y nos puede

actualizar en el avance tecnologico en el Estado de México.

Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Consejero.

Si, este informe se va a remitir al INE, tal como se envi6 el reporte
anterior, a través de un oficio firmado por el Consejero Presidente; sera una
situacion similar, se le hara llegar al INE este reporte final de nuestro

programa.

A lo sefialado por el consejero Miguel Angel, quisiera también agregar
gue este reporte nos deja ademas otras actividades que si puede hacer este

Instituto, estoy pensando, por ejemplo, en la etapa de escaneo de actas.

Ya vemos en el reporte que hay diversas sugerencias, tanto del

Comité Técnico como de la propia area de Informatica del Instituto, que
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refieren, por ejemplo, que seria mas adecuado el uso de identificador o

etiquetas de manera preimpresa, por ejemplo.

En fin, son diversas situaciones que desde luego se pueden atender
desde el Instituto, tanto como es un software especifico para el escaneo, en
fin, diversas actividades y tareas que estan en este reporte final y que
habran de estar concatenadas con el Programa Anual 2016 para el area de

Informatica.

Desde luego me parece que algunas gréficas son muy contundentes y
la manera en que las compara con procesos anteriores, por parte del
ingeniero Carmona me parece son bastante explicitas y ejemplifican de
manera muy objetiva cdmo ha venido cambiando el desempefio del PREP y
especificamente en el marco de este nuevo Sistema Nacional Electoral qué
es lo que vimos, qué es lo que resultdé y como de alguna manera desvirtia
la naturaleza de un PREP, que es arrojar tendencias en una hora no muy
lejana al cierre de las casillas, que es lo que justamente no se tuvo en este
proceso electoral y que nos pone a reflexionar qué tanto debe cambiar la
naturaleza del PREP, si sigue siendo incluso conveniente sostenerlo como
un Programa de Resultados Preliminares en este nuevo marco de
coordinacion con el INE o bien plantearnos nuevos procedimientos de
captura; no sé si desde operar estos centros desde la salida de los
paquetes, una propuesta de una representacion politica que
lamentablemente se analiz6 ya de manera muy tardia, pero que desde
luego en este momento la tenemos como un aspecto mas a analizar y a
revisar como podemos afrontar esta actividad institucional de una mejor
manera para el proximo proceso electoral en el que estaran eligiendo

gobernador los mexiquenses.
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Antes de darle el uso de la voz al ingeniero Carmona, le pido al

Secretario Técnico dé cuenta de la integracion de la mesa.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Presidenta.

Se incorpora a los trabajos de esta mesa la licenciada Karla Monica

Rodriguez Sanchez, representante suplente del Partido Humanista.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

¢, Desea intervenir Paul Rodriguez?

Si, Paul Rodriguez de Nueva Alianza.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. PAUL CHRISTIAN RODRIGUEZ
HERNANDEZ: Soy muy breve.

Nada mas, se me estaba pasando por completo, la necesidad —y lo
digo con esa palabra “la necesidad”’, y mas considerando que la proxima

eleccidn es una sola— de implementar un conteo rapido.

La certeza con la que salié Lorenzo Cérdova en esta eleccion a hablar

de porcentajes para las tendencias electorales, a mi si me parecio increible.

¢Por qué? Porque dijo el margen de porcentaje y ningdn margen

estuvo afuera de lo que €l habia comentado.

Creo que se tiene que implementar algo asi, considerando el tipo de

eleccidén de que se trata; y lo voy a decir también por otra razén, que eso lo
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habremos de poner en el Libro Blanco, me parece un poco en la cuestion de

capacitacion.

Se sigue manejando el discurso en el cual todos salimos afectados,
todos los partidos y todos los Consejos, de que nunca falta el aprovechado
de salir a dar como valida y como resultado final un acta de PREP, cuando

sabemos que esto no es asi, hay que esperar al computo final.

Pero todos los partidos tenemos por mafia, perdimos la eleccién, ah,
vamos a salir con el acta de PREP y donde demuestran que ya gané. No,
espérame, no, ni ayudas, ademas perjudicas, manchas el proceso,
manchas al Instituto y no ayudas mucho al partido en la blusqueda de un

interés egoista y personal.

Creo que debemos de trabajar en ese sentido para dejarle claro a los
ciudadanos, y lo digo porque esto nos genera inestabilidad en el estado y
esto si es deplorable, no podemos seguir continuando con esa idea de que
salgan actores politicos a hablar con actas de PREP en la mano y creo que

un conteo rapido nos va ayudar en ese sentido.

Creo que si es necesario implementarlo, no queriendo decir con esto
que el PREP ya no sirve; no, hay que darle la justa dimension al PREP,
pero si hay necesidad de reforzar con un conteo rapido.

Gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, representante.
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Ingeniero Pablo Carmona.

JEFE DE LA UNIDAD DE INFORMATICA Y ESTADISTICA, ING. JOSE
PABLO CARMONA VILLENA: Gracias.

Habremos de modificar el documento para poder incluir las
intervenciones que yo recuerde de don Rubén Dario en describir méas

ampliamente el punto 3.C.

Del médico José Luis, de incluir dentro de las conclusiones un
comentario acerca del retroceso que en esta ocasion se tuvo en el PREP

acerca de la presentacion de los resultados.

De Julian, en cuanto a incluir una tabla de fecha y hora de recepcion y

captura de las actas del PREP.

Luego, también del mismo PRI de Javier, acerca de modificar la

presentacion y buscar la redaccion de algunos términos.

Creo que eso es mas 0 menos lo que habria que modificar del

documento en funcion de lo planteado.

Si quisiera precisar quiza tres cosas que eventualmente pudiera ser

gue nos las comenté.

La llegada de paquetes electorales afectdo el PREP, tanto el IEEM

como del INE.
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El INE presentd practicamente al mismo ritmo sus resultados
preliminares en el Estado de México, es decir, la diferencia porcentual que
hubo a lo largo de toda la noche fue de uno o dos puntos porcentuales, en
algunas ocasiones el IEEM iba un poco mas rapido, pero en otras ocasiones

era el INE, pero al final de cuentas los niveles porcentuales fueron similares.

En este sentido, recuerdo haber leido dentro de algunas crénicas que
el Delegado Estatal del INE en el Estado de México asi lo manifesto
también, que faltd una mejor comunicacion; hubo coordinacion, pero que

falté una mejor comunicacion. Entenderia que por ahi va el tema.

Aparte, en el programa Entre Todos, cuando entrevistaron al
consejero del INE, Marco Antonio Bafios, €l mismo comentd que dentro de
las propuestas que €l hard a sus comparferos consejeros electorales del
INE esta el hecho que, en cuanto a los paquetes electorales, desde el
momento en que se integre el paquete electoral en las casillas, ya que cada

institucién se haga cargo del mismo.
Yo entenderia que esta situacion del mecanismo de traslado de
paquetes electorales va a tener que ser definido por cada institucion, mas

gue por una coordinacion entre ambos institutos.

Me lleva a la conclusion precisamente que ellos mismos detectaron

gue si, en el operativo de traslado hubo algunas confusiones.

Creo que era necesario que precisara este tema.

Igual, referente a lo de las conclusiones del Comité Técnico Asesor,

las recomendaciones si estan integradas en este documento, estan
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integradas en la parte final, precisamente a peticion tanto nuestra como de

ellos, era poder incluir todas las observaciones que hay.

También les informo, si tiene un reflejo en el Programa Anual de
Actividades 2016, a partir de todas esas observaciones ya se tienen

previstas unas series de acciones para el afio proximo.

Ese seria un segundo.

Hubo una pregunta concreta de parte de Julian acerca de la cantidad
de actas. La cantidad de actas que digitalizamos y verificamos si fue de 17
mil, tal como estd en el reporte; sin embargo, la cantidad de actas
disponibles que estuvieron contabilizadas, que difieren precisamente de las
no contabilizadas, que son alrededor de tres mil 400, tres mil 500,
recordemos que los casos de excepcion para cuando no se contabiliza es

que tienen alguna condicion de incertidumbre.

Por esa circunstancia es que se determiné que no se tomarian en

consideracion para contabilizarlas como resultados.

¢,Cuadl era el caso? Era un caso muy parecido.

Si se acuerdan, en 2009, cuando se dijo en el caso de que los
funcionarios de casilla se equivoquen al contar los votos, porque si ven dos

marcas en una boleta pudieran contar esa boleta como dos votos.

Se dijo: “En caso de que la cantidad de votos contados por los

funcionarios de casilla es mayor que la cantidad de boletas sacadas de la
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urna, hay incertidumbre, hay falta de certeza en los resultados, por lo tanto,

no deben de contabilizarse”.

Esa condicion de excepcion sigue prevaleciendo y, en consecuencia,
es la mayor cantidad de situaciones de excepcidon de ese 20 por ciento que

esta ahi.

A eso me referia yo con que se tiene que tener un equilibrio entre
certeza, pero también disponibilidad; o sea, tenemos que buscar la manera
de que aun y cuando el funcionario de casilla no llenase correctamente las

actas, estuviera en eso.

Un punto mas a este respecto es que las actas de escrutinio y
computo fueron trabajadas con el mismo disefio para ambas instituciones, o
sea, el disefio fue exactamente el mismo, tenian que llenar exactamente los

mismos datos, etcétera. Ese es un tema al respecto.

Finalmente, me quedo con la circunstancia de que qué bueno que
aqui en la Comision se esté por la inclusion de algunos otros elementos
tecnoldgicos, que no necesariamente son de informacion y comunicaciones,
sino por ejemplo de que en las actas ya vaya impreso un codigo, que puede
ser un cédigo de barras, que puede ser un cédigo QR, pero que identifique

el acta, que identifique la casilla de la cual se trata.

Incluso debo de comentarles a ustedes en el seno de la Comision que
en la Junta Municipal de Ecatepec quienes iban a ser responsables o
quienes se hicieron responsables de la recepcion de los paquetes sugieren

a la Comision que los mismos paquetes, el carton ya lleve impreso un
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codigo para que les sea mucho mas sencillo a ellos hacer la recepcion de

los paquetes.

Y digo esto porque la cantidad de paquetes que ellos tienen que
recibir en esa Junta es tal que ahora ya llegaron a dos mil, en el siguiente

proceso electoral quién sabe cuanto sea.

Procesar, recibir esos paquetes electorales también ya es un tiempo

gue va acumulandose y ya llega a ser un tiempo importante.

Si se tuviese ya el cédigo impreso en el paquete mismo, en el carton,
eso podria ser un procedimiento mucho mas agil, que les permitiria a ellos,
gue tienen una gran cantidad de paquetes, hacerlo en el menor tiempo

posible.

Por mi parte seria cuanto, yo me hago cargo de todos los comentarios
gue ustedes tienen, tengan la certeza de que vamos a trabajarlos en este

documento.

Es cuanto, gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Le agradezco, ingeniero.

Me pide el uso de la voz el representante de Nueva Alianza, Paul

Rodriguez.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. PAUL CHRISTIAN RODRIGUEZ
HERNANDEZ: Gracias.
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Perddn, ingeniero, si soy tan necio, pero es de todos conocido que a

mi el INE me dejo mucho que desear en este proceso.

Bien comenta usted que durante todo el procedimiento, en captura se
tuvo al menos una diferencia del mas-menos 2 por ciento entre el INE y el
IEEM.

Al final, al cierre del PREP, ¢qué cobertura tenian ellos y qué

cobertura teniamos nosotros? ¢ También es del mas-menos 2 por ciento?

Lo digo por aquello de que se habia ido a dormir tranquilamente
nuestro amigo de la tienda de enfrente y aqui todavia seguiamos
desvelados, pero me comenta usted que al cierre era el mas-menos 2 por

ciento.

De acuerdo, gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

No habiendo mas intervenciones...

Del PAN, Rubén Dario Diaz.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RUBEN DARIO DIAZ GUTIERREZ:

Gracias, Presidenta.

No tiene que ver con esto, pero si me gustaria dejarlo aqui para el
efecto de que ahora que nos va a hacer el licenciado Victor Hugo favor de

estar a cargo de este asunto, nos pudiera informar:
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Esta representacion, si lo recuerdan ustedes, en sesion de Consejo
manifestd que teniamos conocimiento de que se habian mandado dos actas
originales en cada uno de los paquetes, circunstancia que se dio en

Nezahualcdéyotl.

Quisiéramos saber qué informes tenemos sobre la utilizacion de esas
actas, si se utilizaron las dos, si no se utilizaron o qué acontecio, porque
hasta el momento no tenemos nosotros certeza de qué pasO con esas

actas, que de hecho el reclamo era que por qué se habian enviado dos.
La respuesta fue en su momento que porque los lineamientos que
habia establecido el Instituto Nacional Electoral en ese sentido iban,

circunstancia que aqui jamas se aprobo6 en este Consejo.

A esta representacion si le interesa saber y conocer qué destino

tuvieron precisamente esas actas sobrantes.

Es cuanto.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Como no, Rubén, estamos tomando nota.

Me pide el uso de la voz el consejero Gabriel Corona.

CONSEJERO ELECTORAL, DR. GABRIEL CORONA ARMENTA:

Gracias, Presidenta. Buenas tardes a todos.
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Yo quisiera proponer, dado que como el mismo representante ha
dicho que no tiene que ver con el tema, que mejor fuera tratado en asuntos

generales, para que ahi se le diera el tratamiento especifico.

Gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Consejero.

Lo que yo les propongo, lo que le propongo al representante del PAN
es que le permita al licenciado Victor Hugo Cintora haga el informe
especifico, porque sé que es un tema que en su momento destacé el PAN y
me parece que es de todos el interés compartido saber qué pasé con estas

actas.

Les propongo que en una sesion de esta Comision posterior lo
incorporemos como un punto del orden del dia, a fin de tener todos los

elementos para dar un informe detallado del tema.

Javier Reynoso del PRI.

REPRESENTANTE DEL PRI, C. JAVIER REYNOSO VAZQUEZ: Gracias,

Presidenta.

En mi pasada intervencion solicité que este informe se hiciera llegar al
Consejo General del INE y que también se viera la posibilidad de hablar

directamente con los consejeros.
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Aqui usted nos comenta “se les va a enviar un oficio”, pues va a llegar
el oficio, lo va a agarrar Lorenzo Cordova y lo va a meter a un lado de su

escritorio y quién sabe qué vaya a pasar.

Lo que queremos es que los sefores consejeros del INE
auténticamente se enteren de esto, se enteren de los problemas que se
tuvieron en el Estado de México en relacion solamente con un Programa de
Resultados Electorales Preliminares, porque también esto debe de ir
concatenado con el famoso Libro Blanco, como se le llame, como le quieran
decir, donde se vean, también lo comenté, todas las situaciones, todas las
cuestiones de fallas o de falta de coordinacién, como se le llame, que hubo
en este proceso electoral pasado con el INE. Pero reitero, no a través de

oficios.

Si, directamente esta representacion lo decia hace un momento, y
retomo una palabra del Consejero, que salgan de su zona de confort, que
se vayan un rato al trafico de la Ciudad de México y que vayan en calidad
de Consejo, al menos de consejeros, con el Presidente y los seis consejeros
restantes, a tratar de platicar con sus homélogos, que no sus pares, sobre

esta situacion, sobre las cuestiones.

Hay que también presionar un poco a esos sefiores, hay que
presionarlos un poco, porque la verdad, y no solo sucedié con los
Organismos Publicos Locales, sino también surgié con la propia estructura
del INE, que de repente mandaban cada indicacion y cada acuerdo a las

locales y distritales que para qué les platico.

Y se los digo con conocimiento de causa, porque yo también vivi ese

proceso electoral.
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Hay qgue hacerlos entrar en razon, si no, por lo menos que conozcan
cual es el sentir del Estado de México en estos temas, que no solo, reitero,
atafien al PREP, sino a todo el conjunto de actividades del proceso

electoral.

Si le solicitaria, Presidenta, que no fuera a través de oficios y a través
de cuestiones muy educadas, creo que aqui ya tendriamos que ser fuertes,
gue ser enérgicos y tratar de hacer entrar en razdn a nuestros sefores

notales, consejeros del Consejo General del INE.

Seria cuanto.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, representante.

Desde luego es importante cuidar la formalidad de enviarlo por oficio,
tal y como se ha venido haciendo anteriormente, porque se siguieron unos

lineamientos que emiti6 el INE.

Por otro lado, también comenté en mi intervencion pasada que cada
consejero en lo individual haremos lo propio para hacerles del conocimiento

de los consejeros estos diagnosticos.
En lo que a mi respecta es un tema que no surge de esta reunion, es
un tema que he venido ya comentando cuando he tenido oportunidad con

algunos consejeros.

Eso por un lado.
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Pero por el otro, como parte de un cuerpo colegiado, estoy segura
que con el Consejero Presidente de este Instituto habremos de organizar

reuniones con los consejeros del INE.

Julian Hernandez del PRI.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Tal
como diria Rubén, no es asunto de este tema, pero vamos a comentar

también lo siguiente.

Creo que siempre, cuando es la presentacion de un informe, es la
radiografia de lo que sucedi6 durante el proceso electoral, al menos en

nuestro caso. Y eso nos da areas de oportunidad para poder mejorar.

Sin embargo, quisiera preguntar qué sucedié con el informe que
presentd en la pasada sesion de esta Comision de parte de la Direccion de
Capacitacion, donde inclusive en la parte final estableci6 que habia la
solicitud muy expresa para que los integrantes del Consejo General,
lldAmese consejeros, pudieran hacer una solicitud al INE para la delegacion

de la capacitacion al IEEM para el proximo proceso electoral.

Pero no quisiéramos que esto se fuera ahora si que al cajon de los
olvidados, quisiéramos saber, ya presentd su informe el sefior Director de
Capacitacion, pero si hizo eco en los oidos de los sefiores consejeros, para
ver si también es un tema que tienen ustedes pendiente, ojala que asi sea,
porque no unicamente es capacitacion, es insaculacion, es capacitacion, es
integracion de mesas directivas de casilla, por ende, viene presupuestado

para el proximo afo, para poderlo ejercer.
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Si quisiéramos saber qué suerte corrio la solicitud que hizo la
Direccion de Capacitacion en el informe que presento en la ocasion anterior

en el seno de esta Comision.

Seria cuanto, gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, representante.

El tema esta pendiente de tocarse.

A ver, recordemos, el Instituto recién aprobé un acuerdo de
asignacion de diputados de representacion proporcional, digamos que
venian en una dindmica todavia muy intensa en los temas de la eleccién
federal, por ahora entran a otra dinamica que consideramos es la propicia
para ir y tocar esos temas, que incluyen desde luego capacitacion, que sera
fundamental, tanto como bien lo refiere, por el tema de presupuesto del
siguiente afio, como por la importancia de que tengamos certeza no sélo los
consejeros, sino incluso mas importante los representantes de partido
respecto a las expectativas que habremos de tener en la eleccion de
gobernador: qué va a pasar con capacitacion, recibiremos unos

lineamientos, en qué estan pensando, habra una delegacion.

En fin, hay varias aristas que tocar, no sOlo en el tema de
capacitacion, en otras, pero es de los temas pendientes que en su
oportunidad les estaré comentando, cuéles son las reacciones que se

tengan respecto a este tipo de solicitudes.
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Ahora si, si no hubiera mas comentarios, se da por presentado el
informe final del PREP.

Y le pido al Secretario Técnico continie con el orden del dia, por

favor.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Presidenta.

El siguiente punto del orden del dia es el sexto y se refiere a la
presentacion del calendario de reuniones de trabajo para el desahogo de
diversos informes solicitados por los integrantes de la Comision de

Organizacion.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Secretario Técnico.

A fin de tener claridad en cdémo vamos a ir procesando los diversos
estudios que en su momento fueron solicitados en sesiones previas de esta
Comisidn, el dia de hoy se presenta esta propuesta de calendario que esta
a su consideracion.

¢, Hay alguna intervenciéon?

Javier Reynoso del PRI.

REPRESENTANTE DEL PRI, C. JAVIER REYNOSO VAZQUEZ: Gracias,

Presidenta.
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En cuanto a la calendarizacion y al horario, no tenemos ningun
problema. Si lo tenemos, y lo dije en la sesién pasada de esta Comision,

tenemos problema con los insumos para realizar estas actividades.

Yo creo que no quedd entendido, no me expresé bien en aquella
ocasion o no se quiere entender y me remito a esta cuestion que se veria en
la ultima reunién de trabajo, que esperemos que ya esté también el
protocolo, referente al estudio del perfil del votante de la eleccion. O sea, lo
deciamos, ¢como vamos a obtener la lista nominal? De ahi parte este

estudio y no nos lo han contestado.

La vez pasada lo hicimos a través de una técnica muestral, si no mal
recuerdo, donde salieron creo que cuatro mil y tantas casillas, pero ahi
tenemos la lista nominal, aqui, ¢ahora qué va a pasar? Reitero, hay
medidas cautelares sobre informacion del Registro Federal de Electores, la

lista nominal no nos la van a dar asi como asi.

Entonces, hay que ir previendo esas situaciones de donde vamos a

sacar este estudio del perfil del votante.

En cuanto a la fecha en que vemos el estudio sobre el llenado de las
actas de escrutinio y computo, sabemos que el Tribunal Electoral del Estado
de México tiene, si no mal recuerdo, hasta el 15 de noviembre para resolver
los juicios de inconformidad relacionados con la eleccién de miembros de
los ayuntamientos. Despueés, todavia dentro de la cadena impugnativa,

siguen otros medios impugnativos.

Ahi tendriamos obviamente que ir a abrir los paquetes, que ademas

creo que ya estan aqui todos en la bodega, ¢no?, pero no podemos tocarlos
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hasta este momento. Ya una vez que los tribunales, y me refiero al del
Estado de Meéxico y al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, hayan resuelto en su totalidad los medios impugnativos. Hay

que ir viendo la cuestion de la fecha.

Otra situacion en que considero no tenemos los insumos es la
evaluacion sobre la capacitacion de los supervisores electorales,
capacitadores, asistentes electorales y presidentes de mesas directivas de
casilla. ¢Con qué vamos a hacer esa evaluacion si no tenemos los datos?
Reitero, ¢se la vamos a pedir al INE o vamos a ir a hacer qué? No me
imagino como se puede hacer. Espero que ya se tenga la idea de como se

va a hacer.

La evaluacion sobre la verificacion de las medidas de seguridad
implementadas en la impresién de la documentacion electoral, ya nos dijo el
INE que estuvieron bien. La primera que hicimos aqui en el IEEM dice que
estuvo bien, ya nos dijo el INE que estuvo bien, pero nos lo dijo el INE.
Reitero, a nosotros nunca nos constd0 que esas medidas de seguridad
fueran las que efectivamente se habian contratado en las boletas y también

en las actas.

También, no sé de qué manera se vaya a hacer el informe de
evaluacion, como dice aqui, sobre el tema de la recoleccion de paquetes;
todavia no sabemos cdmo vayan a hacerse este tipo de cuestiones, no
tanto porque no se sepa cOmo, sino porque no hay insumos, no tenemos los

iNSuMoS.



73

Comisién de Organizacion Acta de la Sesién Ordinaria del 31 de agosto de 2015
Estoy de acuerdo en gue se atiendan las peticiones de los partidos
politicos, pero hay que atenderlas en su justa magnitud y cuando haya

posibilidad material de realizarlas.

Yo si quisiera que se checara esta situacién. Okey, ahora se da por

presentado el calendario, ¢y después como vamos a hacer las cosas?

Seria mi intervencion, Presidenta, con esas cuestiones, con esas
interrogantes, que la verdad por mas que le he dado vueltas al asunto y
debido a mi gran ignorancia, no he podido aterrizar como pudiéramos

realizar este tipo de estudios.

Seria cuanto.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS: El

representante del PAN, Rubén Dario Diaz.

REPRESENTANTE DEL PAN, LIC. RUBEN DARIO DIAZ GUTIERREZ:

Gracias, Presidenta.

El tema que vamos a tratar por parte de esta representacion tiene que
ver con lo que se pretende llevar a cabo el dia 5 de octubre, que es la
evaluacion sobre las medidas de seguridad y que esta representacion
constantemente estuvo manifestando algunas circunstancias; se logro
avanzar a lo mejor un paso por cuanto hace a las medidas de seguridad,
pero también nos fuimos hacia atras por cuanto hace a lo relativo a poder
verificar si las boletas, una vez ya convertidas en votos, precisamente eran

las que estaban aprobadas por el Consejo General del Instituto.
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No es para nadie oculto que la pasada semana tuvimos aqui un
recuento que ordeno el Tribunal, en el Distrito XVIII de Tlalnepantla,
precisamente por alguna circunstancia juridica que consideré. El hecho es
que dentro de los lineamientos que establecido la propia resolucion, se
establecié que para el caso que existiese alguna circunstancia relacionada
con un voto en que no se estuviera de acuerdo, éste se reservaria y lo que
hizo la Sala fue sustraer esa boleta, sacar una copia y dejar la copia

certificada en el legajo donde estan o dentro del sobre que estan.

Aqui hay una circunstancia y valga la expresion: “Dios protege la
inocencia”. Por ahi me hicieron favor de regalarme una copia y yo quisiera
ponerla aqui a la vista de todos, pues yo no veo la medida de seguridad que

supuestamente debiese tener la boleta.

Aqui no sé como se le vaya a hacer, pero el asunto es que
especificamente —y si sé como lo vamos a hacer, de hecho, yo lo voy a
hacer y me lo van hasta a certificar— en esto, independientemente de lo que
haga esta representacion, si me gustaria que el Instituto tomara cartas en el

asunto, porque aqui esta.

Esta no la pude yo haber inventado, esta es una copia fiel de lo que
es la boleta electoral de ese recuento y no fui el Unico que medi o adverti
esa circunstancia, porque cuando empezaron a sacar fotocopias fue:
“Espérenme, no se puede”, pero diganle eso al Tribunal, el Tribunal dijo: “Se
puede porque se puede” y no saco una, saco 15, y de las 15, en ninguna
aparecio la medida de seguridad que pago el Instituto y que supuestamente

iba a garantizar el hecho que no se pudieran fotocopiar las boletas.
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Esta representacion estuvo manifestandole a este Consejo que
teniamos esa incertidumbre, que efectivamente los votos o las boletas ya
convertidas en votos que estuvieran al interior de las urnas, no fueran las

que este Consejo habia aprobado, y “para muestra, un boton”.

Ahora si que queda decir: Se los dije.

Es cuanto. Gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias.

Representante del Partido Humanista, Modnica.

REPRESENTANTE DEL PARTIDO HUMANISTA, LIC. KARLA MONICA
RODRIGUEZ SANCHEZ: Gracias, Presidenta.

Solamente para solicitar copia certificada de esta sesion y solicitarle al
representante de Accion Nacional que si una vez que tuviera certificada la
boleta que dice, la pudiera hacer llegar a esta Comision, a efecto que se
haga una reparticion a los representantes.

Eso seria cuanto.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Monica Rodriguez del Partido Humanista.

¢Alguna otra participacion en este punto?
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De MORENA, Joel Herrera.

REPRESENTANTE DE MORENA, C. JOEL HERRERA RONQUILLO: Se
los dije, ¢no? Creo que de una u otra manera este problema de las medidas
de seguridad en que tanto insistimos que fuera notablemente visible, la

mayor parte de los partidos dijeron: “No hay bronca, que se vaya asi”.

Tiene que ver fundamentalmente, y esto si seria un llamado de
atencion, con respecto al contrato y en este sentido tiene que ver con la
cuestion de la administracion, ni siquiera una observacion, llamada de
atencion de la Contraloria, respecto a que no hubo cumplimiento del

contrato.

Si queremos dejar establecida esta situacion en esta sesion,
precisamente de esa inconsistencia contractual respecto a la empresa que
se contrat6 por parte del Instituto.

Gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

¢Alguna otra participacion?

Julian Hernandez del PRI.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Gracias.

Nada mas para clarificar un poco.

Creo que la representacion de Accion Nacional fue muy elocuente en

la presentacion, pero nada mas le falté sefialar que precisamente la medida
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seguridad que él alude es aquella en que en cuanto se saca una fotocopia
aparece la leyenda: “Copia”, que es una cuestion diferente a lo que estan

sefalando otras representaciones.

Si vamos a hacer el analisis correspondiente de cada una de las
medidas de seguridad aprobadas, creo que no es el momento para hacerlo;
sino que es algo en especifico que esta colocando sobre la mesa el

representante del Partido Accion Nacional.

Seria cuanto. Gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, representante.

¢Alguna otra intervencion en este punto?

Bien, recogemos las inquietudes, hemos hecho nota de las mismas, el
Secretario Técnico, como encargado de la Direccion de Organizacion, ha
tomado nota de estas Ultimas participaciones.

De no haber mas comentarios, se tiene por presentada esta
propuesta de calendario y le solicitaria al Secretario Técnico continte con el

orden del dia.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Presidenta.

El siguiente punto del orden del dia es asuntos generales.
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PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Si, representante del PRI, Julian Hernandez.

REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. JULIAN HERNANDEZ REYES: Si, es
gue creo que va muy rapido, pero esta representacion, mi compafiero de
representacion hizo algunos comentarios sobre los insumos necesarios para
llevarlos a cabo y no escuchamos alguna opinién sobre el particular. ¢ Como
le vamos a hacer? ¢Nos vamos a esperar o continian con el cronograma en

los términos que esta propuesto?

Ojala que pudiéramos obtener algunos comentarios, por favor.

Seria cuanto.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:
Bien, se trata de ocho estudios para los cuales ciertamente hay algunos en

gue requeriremos la coordinacion con el INE.

En lo que respecta al estudio del perfil del votante, ya en reunién de
trabajo para revisar este tema del Libro Blanco, la semana pasada, el
Consejero Presidente comentd que personalmente estara revisando este
tema con el INE para, en su caso, establecer un tipo de colaboracion por el
tema de las listas nhominales. Como bien lo ha referido su representacion, es

un insumo que no tenemos y que es necesario para hacer este analisis.

En cuanto al estudio sobre el llenado de las actas de escrutinio y
computo, como bien lo refiere Javier, se esta considerando la fecha hasta la
cual el Tribunal estara todavia resolviendo, que tendra quejas por resolver y

esa fecha, si no me equivoco, ha sido considerada por el licenciado Cintora
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para hacernos esta propuesta de estudio. Ahora le daré el uso de la voz

para que amplie el tema.

Y en relaciéon a la evaluacion sobre la capacitacion, le pediria también

al Director de Capacitacion que pudiera ampliarnos al respecto.

En los demas temas, si ustedes recuerdan, ya tuvimos una sesion
donde se dio cuenta de los avances preliminares de estos reportes, en los
cuales se proponia una metodologia, como se iba a hacer, a grandes
rasgos, desde luego. Pero con todo gusto aqui el sefior Director, el

encargado, podra comentarnos un poco mas sobre estos estudios.

Por favor.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Consejera.

Particularmente en el caso que le preocupa a nuestro representante
del PRI, en el sentido del acceso, evidentemente para este estudio del
llenado de las actas no tendremos acceso ni tocariamos, por supuesto, no
es legalmente valido, accesar a los paquetes electorales que estan ya bajo
resguardo del Instituto y que fueron los que en dias pasados, como ustedes
también comentan, recontados 80 paquetes en el municipio de Tlalnepantla,
del Distrito XVIII de Tlalnepantla.

En el caso del llenado de actas, recordemos que tenemos los
expedientes de coOmputo, que estan entregados también por los propios
organos desconcentrados. Por otra parte, tenemos también, de acuerdo a

lineamientos aprobados por el Consejo General, los dérganos
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desconcentrados llevaron a cabo el escaneo de las actas de escrutinio y
computo de cada una de las casillas desde el PREP, y también tenemos

informacion con el ingeniero Pablo Carmona.

De tal suerte que la utilizacién de esta informacién no violentaria en
absoluto la legalidad de la documentacion y mucho menos los paquetes
electorales, que en esos se tienen contenidos tanto los votos como las

boletas sobrantes inutilizadas.

En ese sentido, se guarda completamente la legalidad de la

informacion, de la documentacion, sin violentarse.

En el caso del otro tema le cederia el uso de la palabra al licenciado
Rafael Gardufio, respecto a coOmo se accesara a la informacion que
contiene el INE; la de la lista nominal ya la coment6 la Presidenta de la
Comisiéon y en ese sentido es que estariamos trabajando y cumpliendo con

las fechas aqui establecidas.

Seria por mi parte cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, el director de Capacitacion, Rafael Gardufo.

DIRECTOR DE CAPACITACION, LIC. RAFAEL PLUTARCO GARDUNO
GARCIA: Si, gracias.

En el punto del llenado de actas de escrutinio y computo, tan es asi
que ya hemos hecho algun estudio pero a base de las fotocopias, que por

cierto ya lo reparti a todos los integrantes de esta Comision, en el sentido
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que era un estudio preliminar sobre actas exclusivamente con incidentes, en
relacion INE-IEEM, para saber la calidad del llenado, que era una
aproximacion a partir de un numero de actas que se tenian con

inconsistencias.

En relacion con la evaluacion sobre la capacitacion a los supervisores
electorales, capacitadores, asistentes electorales y presidentes de mesa
directiva de casilla, aqui ya tenemos un estudio realizado y avanzado sobre
la capacitacién a supervisores y capacitadores, asistentes electorales, que
estuvo a cargo del érgano electoral Instituto Electoral del Estado de México,

en lo cual también ya tenemos este tipo de informacion.

A los presidentes de mesas directivas de casilla tendriamos que
tener, mas alla de la visién, en el estudio que se entregé ya en esta
Comisién y que estan también por verse, espero, algun dia, los datos que
se establecieron ahi, donde decimos que la primera etapa de capacitacion,
gue es de sensibilizacién al funcionario, se designaron en la segunda etapa
152 mil funcionarios sensibilizados; de los 400 se sustituyeron 52 mil y creo

gue por ahi podria valorarse.

Y de esas 52 mil sustituciones, el dia de la jornada se sustituyeron, de
esos 106 mil propietarios, un nimero muy importante en que también hay
que visualizar qué es lo que sucedid, cuantos son suplentes y cuantos son

de la fila, y cuantos no ocuparon un cargo.

La capacitacion como tal creo que no tiene ningun problema para
poderla valorar, la calidad de la capacitacion ya per sé sobre el presidente,
les he de decir que si hubo sensibilizacion y el 99 por ciento de presidentes

ocupd el cargo de presidente, nada mas que el 20 por ciento del tercer
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escrutador ocupo el cargo de escrutador, y todos los demas son de la fila 'y

generales.

Creo que ahi hay algunos datos interesantes por ver, que obviamente
en numeros generales se oyen magros, pero también habra que ver las

formas de como desarrollamos las cosas. Tenemos los datos suficientes.

Si quisiéramos uno sobre la calidad de capacitacion, puntualmente
como fue calificado, qué opinién tienen los funcionarios de casilla que
fueron asignados y demas, tendriamos un problema muy serio de fondo
para poder alcanzar esta evaluacion; uno es poder entrevistar a todos y
cada uno, bueno, en alguna muestra, alguna cosa aleatoria, para poder
valorar y calificar, encuestar a los funcionarios de casilla. Eso seria uno,
pero no seria el Presidente, seria integralmente, porque el Presidente es un

solo cargo de seis.

Para ello, necesitariamos tener acceso a datos de quiénes son los
capacitadores y su domicilio para poder invitar, para que ellos nos lleven al
domicilio del funcionario de casilla que fue capacitado; y creo que ahi ya se
complica. Sin embargo, traigo una propuesta de metodologia para la
Encuesta sobre la Calidad de Capacitacion del Proceso Electoral 2014-
2015, con una serie de preguntas que si ustedes ven es algo parecido a lo
qgue hicimos en el 2012, que es un proceso electoral mas o menos parecido
a éste, en cuanto a funcionarios, y la cual me permito entregar a la

Presidenta de la Comision para poderlo llevar a cabo.

¢,Cudl es el problema?
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Que nos den datos personales y que ahora por custodia de Ley, creo
gue va a ser muy dificil que tengamos acceso a domicilio de capacitadores
para poder llegar al domicilio de los funcionarios y podriamos quedarnos
entonces con lo que tenemos en papeles y, ese estudio, estamos
terminando para poderlo presentar a ustedes a indicaciones de la
Presidenta de esta Comision, que a finales de junio nos hizo una invitacion

para que pudiéramos llevar un estudio en este perfil.

Y sobre el estudio y llenado de actas de escrutinio y cOmputo esta
bien, pero creo que también valdria la pena considerar algunos otros
documentos que se utilizan el dia de la jornada para ver su llenado y la

calidad del llenado, no nada mas este documento.

Porque también habra que visualizar qué otros aspectos importantes,
por ejemplo, tiene la jornada electoral, el acta de la jornada electoral que
nos debe llevar a reflexion sobre la calidad del llenado, y esto podria dar
indicaciones de coOmo queremos mejorar la capacitacion para el proceso
electoral que viene que, por cierto, estamos a un afio de iniciar, a partir de

mafana tenemos un afno.

Y si hay que hacer propuestas de reforma electoral, tenemos nueve
meses para que ya estén aprobadas; y si queremos hacer propuestas de
reforma, tenemos exageradamente seis meses; y Si queremos tener
delegacion de atribuciones, tenemos que trabajar de una manera muy
apretada consejeros con cuerpo directivo de la Junta General y areas, con
el fin de poder visualizar y trabajar tomados de la mano para poder
presentar algo que diga por qué si gueremos o por qué somos capaces de

recibir la delegacion de ciertas funciones. Y é€se es un reto tremendo.
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Porque los documentos nos dicen que cuatro consejeros del Consejo
General o bien, una Comisién podran proveer o decir que se inicie el
procedimiento de delegacion de facultades, ¢ pero quién los va a motivar? Y

entonces tiene que ser nuestro Consejo General.

Pero el Consejo General merece tener documentos muy fuertes por
parte de sus areas técnicas para mostrar que tenemos la calidad para
hacerlo. Y en eso estamos trabajando para ofrecerles ciertos documentos

para poder hacer estas solicitudes.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Director.

Paul Rodriguez de Nueva Alianza.

REPRESENTANTE DE NA, LIC. PAUL CHRISTIAN RODRIGUEZ
HERNANDEZ: Respecto de este tema, y me adelanto, que bueno que lo
menciona; ya estoy escuchando, tengo alguna informaciéon. Nos van a
empezar a comparar con Chiapas, eh, y van a utilizar el argumento que
derivado de la experiencia en Chiapas no pueden agarrar los OPLEs las

elecciones. No se confundan, eh, esto no es Chiapas.

Yo si vivi en Chiapas y sé lo que significa hacer una eleccién en
Chiapas y no tiene absolutamente nada que ver con Chiapas. En Chiapas
uno va a aprender posdoctorados en elecciones, por la cantidad de

irregularidades que se presentan eleccion tras eleccion. No es el caso.

Y quiero, de verdad se los estoy pidiendo, haganle entender al

Consejo General del INE que esto no es Chiapas, no tiene nada que ver con
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Chiapas ni se puede utilizar de referencia el caso de Chiapas para hacer

una eleccion.

No puedo hablar mas por cuestiones propias del partido, por
cuestiones gue se sobreentienden, pero que quede bien claro: El Estado de
México no es Chiapas ni esta cercano a serlo, eh, ni tenemos el 60 por
ciento de poblacién indigena. No es el caso; no se utilice de referencia.

Gracias.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, representante.

¢Alguna intervencion mas?

Secretario Técnico, dé cuenta de la integracion de la mesa.

SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS:

Gracias, Consejera.

Se integré con nosotros la licenciada Marlene Miranda Espinosa,

representante suplente del Partido Accion Nacional.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Buenas tardes.

Secretario Técnico, continle con el orden del dia.
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SECRETARIO TECNICO, LIC. VICTOR HUGO CINTORA VILCHIS: Le
informo que el siguiente punto del orden del dia es el séptimo, y es el
relativo a asuntos generales. No se inscribido en primera instancia ninguno

presente.

PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias, Secretario.

Del PRD, Efrain Medina.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. EFRAIN MEDINA MORENO: Gracias.

Ya que estamos en el tema de las evaluaciones y esos aspectos, en
el seno del Consejo General hay una propuesta de hacer una evaluaciéon de

las diversas comisiones.

Me parece que para ser armonico con el calendario que hoy se nos
presentd en el punto seis, valdria la pena elaborar un calendario también de
reuniones para la evaluacion integral de esta Comision, en el contexto del
proceso electoral que aln esta muy fresco. Y precisamente vale la pena

también ir previendo la metodologia para abordar este tema.

Quisiera dejarlo en la mesa para que pueda ser considerado en un

corto plazo.

Gracias.
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PRESIDENTA DE LA COMISION, MTRA. PALMIRA TAPIA PALACIOS:

Gracias,

estaremos analizando.

representante. Tomamos nota de su solicitud, misma que

No habiéndose agendado asuntos generales, se da por concluida
esta Sesion Ordinaria, siendo las 12:40 horas del dia 31 de agosto de 2015.

Muchas gracias.

Mtra. Palmira Tapia Palacios
Consejera Electoral y Presidenta de la
Comisién de Organizacion

Lic. Miguel Angel Garcia Hernandez
Consejero Electoral e Integrante de la
Comisién de Organizacion

Lic. Rubén Dario Diaz Gutiérrez
Representante Propietario del
Partido Accion Nacional

Dr. Gabriel Corona Armenta
Consejero Electoral e Integrante de la
Comisién de Organizacion

Lic. Marlene Miranda Espinosa
Representante Suplente del
Partido Accion Nacional
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Las firmas que a continuacion se estampan forman parte integra del Acta de la Sesién
Ordinaria de la Comision de Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de
México, llevada a cabo en la sala de comisiones del Instituto, sito en Paseo Tollocan No.
944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, Toluca, Estado de México, C.P. 50160.

C. Javier Reynoso Vazquez
Representante Propietario del
Partido Revolucionario Institucional

Lic. Julidn Hernandez Reyes
Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional
ante el Consejo General

C. Roberto Juarez Flores
Representante Suplente del

Partido de la Revolucion Democratica

Lic. Emmanuel Cruz Romero
Representante Suplente del
Partido del Trabajo

C. Guadalupe Judith Gonzalez
Enriquez
Representante Suplente del
Partido Revolucionario Institucional

Lic. Efrain Medina Moreno
Representante Propietario del
Partido de la Revolucion Democratica

Ing. Santiago Yescas Estrada
Representante Propietario del
Partido del Trabajo

Lic. Martin Fernando Alfaro Enguilo
Representante Propietario del
Partido Verde Ecologista de México
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Las firmas que a continuacion se estampan forman parte integra del Acta de la Sesién
Ordinaria de la Comision de Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de
México, llevada a cabo en la sala de comisiones del Instituto, sito en Paseo Tollocan No.
944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, Toluca, Estado de México, C.P. 50160.

M.V.Z. Zeferino José Luis Lopez Lic. Paul Christian Rodriguez
Alvarado Hernandez
Representante Propietario de Representante Propietario de

Movimiento Ciudadano Nueva Alianza
C. Armando Navarrete Lopez C. Joel Herrera Ronquillo
Representante Propietario de Morena Representante Suplente de Morena
Lic. Francisco Nava Manriquez Lic. Karla Mdnica Rodriguez Sanchez
Representante Propietario del Representante Suplente del
Partido Humanista Partido Humanista
C. Carlos Loman Delgado C. Maria Eugenia Vega Martinez
Representante Propietario de Representante Suplente del

Encuentro Social Partido Futuro Democréatico
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Las firmas que a continuacion se estampan forman parte integra del Acta de la Sesién
Ordinaria de la Comision de Organizacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de
México, llevada a cabo en la sala de comisiones del Instituto, sito en Paseo Tollocan No.
944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, Toluca, Estado de México, C.P. 50160.

Lic. Victor Hugo Cintora Vilchis
Encargado del despacho de la
Direccion de Organizacion
y Secretario Técnico



