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SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. LEONARDO BEMITEZ GREGORIO DIP. ALBERTO HERNAMDEZ MENESES
(RUBRIZA). (RUBRICA).

DIF. FRANCISCO RODRIGUEZ POSADA DIP. SAUL BEMITEZ AVILES
(RUBRICA). (RUBRICA).

DIP. APOLINAR ESCOBEDO ILDEFONSO DIP. GUADALUPE GABRIELA CASTILLA GARCIA
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. HECTOR HERMANDEZ SILVA DIP. FELIPE BORJA TEXOCOTITLA
(RUBRICA).
DIP. ENRIQUE AUDENCIO MAZUTTI DELGADO DIP. MARCOS MANUEL CASTREJON MORALES

(RUBRICA). , , (RUBRICA).

ERUVIEL AVILA VILLEGAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO (538

LA H. "LYiil" LEGISLATURA DEL [ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman la fraccion VIl del articulo 20, el parrafo tercero del articulo 70 y la fraccién Vi del
articulo 105, y se adicionan las fracciones XIV Bis, XXXIV Bis, LI Bis y LI Ter al articulo &, las fracciones Xl Bis, XXIV Bis y
XO(X| Bis al articulo 18, las fracciones X y X al articulo 20, el articulo 34 Bis, el articulo 34 Ter, un Ultimo parrafo al articulo 70
y el Titulo Tercero Bis denominado De la Distribucion de Agua a través de Pipas con los articulos 150 Bis, 150 Ter, 150 Quater,
150 Quinquies, 150 Sexies, 150 Septies, 150 Octies, 150 Nonies y el articulo 156 Bis, 2 la Ley del Agua para el Estado de México

y Municipios, para quedai como sigue:
Articulo 6.- ...
I.a XV, ...

XIV Bis. Consumidor: Personas fisica o-uridica colectiva que adquiere agua potable o tratada a través de pipas autorizads;

KRV, a GOV, ...
XKV Bis. Distribucisn de agua'a través de pipas: Entrega de agua potable o tratada al consumides a través de pipas;

XXXV, all. ...

LI Bis. Permiso de Distribucién: Autorizacion que otorgan previo al cumplimiento de los requisitos que se establecen en la
presente Ley y su Reglamento, la Comision, los municipios o los erganismos operadores, segiin corresponda, a personas fisica o

juridica colectiva, para la distribucién de agua a través de pipas;
LI Ter. Pipas: Camion cisterna que transporta, suministra y distribuye agua potable o tratada;

LIl a LXK ...

Articulo 18.- ...
I.a XII. ...

301 Bis. Aplicar gas cloro o, en su caso, hipoclorito de sodio al agua en bloque que suministra o conduce, -asi como dar
mantenimiento a sus equipos de cloracion;

X0, a XXIV. ...

YOIV Bis. Suministrar reactivo y dar mantenimiento a equipos de desinfeccion en las fuentes de agua que administran y operan
los municipios o de los organismos operadores en las que el Instltuto de Salud del Estado de México detecte ausencia de cloro

residual;
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El Permiso de Distribucion solo ampara una pipa.
Articule 150 Quater.- Para obtener el Permiso de Distribucion se deberd cumplir con los requisitos siguientes:

I. Presentar solicitud por escrito que contenga:
.
a) MNombre y domicilio del permisionario y en su caso de su representante legal.
b) Datos de identificacién y caracteristicas de la pipa.
t) Documento que acredite la propiedad de la pipa.
d) Prever la probable fuente de abastecimiento.
e) Sefialar las zonas de distribucion.

It. Contar con permiso expedido por la autoridad de salubridad correspondiente;

I18. Acreditar que la pipa con la que se pretende prestar el servicio de distribucién a que se refiere este titulo, se encuentra
debidamente matriculada ante la autoridad competente y cumple con las normas técnicas correspondientes;

IV. Exhibir péliza de seguro o fianza que garantice el pago de dafios a terceros, por la distribucion de agua que no cumpla con la
calidad que establece la Norma Oficial Mexicana;

¥, Cubrir los derechos por el Permiso de Distribucion;

V1. Para el Permiso de Distribucién municipal se deberé contar con el Dictamen de Factibilidad para la Distribucién de Agua;

Vil. Las demas que establezca la normatividad en la materia.

Articulo 150 Quinquies.- La Comisién, los municipios y los organismos operadores tendran a su cargo una base de datos de
los Permisos de Distribucién que otorguen, asi como los datos y documentacion relativa a los propietarios y a las pipas. La lista
de los distribuidores acreditados debera ser publicada en ‘el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”, en términos del

Reglamento.

La Comisién, los municipios y los organismos operadores, deberan enviar al Registro Pablico del Agua la informacion que se

requiera en términos del Reglamento.

Articulo 150 Sexies.- El permisionario de distribucion tiene las obligaciones siguientes:

i Presentar el Permiso @ Distribucién y el Dictamen de Factibilidad para la Distribucion de Agua cada vez que le sea
requerido por la autoridad correspondiente;

I8 Acatar las normas técnicas aplicables al objeto del Permiso de Distribucion y, en su caso, sujetarse a las disposiciones
generales y normas en materia de transito, salubridad, equilibrio ecolégico y de proteccién al ambiente y a la norma

oficial mexicana correspondiente;

1. Abastecérse del agua materia del Permiso de Distribucién Gnicamente en la fuente de abastecimiento autorizada paia
tal efecto; '

iv. Cobrar las tarifas autorizadas en esta Ley;

V. Adherir en la pipa, en lugar visible para el consumidor, las tarifas autorizadas en esta Ley;

Y. Permitir a la autoridad correspondiente la supervision, verificacion ylo inspeccion del cumplimiento del objeto del

Permiso de Distribucién y del Dictamen de Factibilidad para la Distribucién de Agua, ya sea en forma directa o
mediante terceros autorizados por la autoridad para tal fin y otorgar las facilidades necesarias para tal efecto;

Vil. Resarcir a consumidores y ‘a terceros, los dafios que se generen por causas que le fueren imputables, por lo que
deberan contratar y mantener vigentes los seguros que garanticen la reparacion de los dafios y el pago de los perjuicios

que se ocasionen;

e

Vill.  Constituir en tiempo y forma las garantias, seguros y fianzas, en los términos establecidos en el Reglamento y el

Permiso de Distribucion;
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de salario minimo general igente en el drea geografica que corresponda al momento en que se cometa la infraccion de acuerdo

a lo siguiente:

I. De diez a quinientos en caso de incurrir en incumplimiento de cualquiera de las siguientes fracciones: I, V, VI, IX, X'y
Xi;

Il. De quinientos uno a tres mil en caso de incurrir en incumplimiento de cualquiera de las siguientes fracciones: I, II}, 1V,
VH, VI XHIL XV y XV,

ARTICULO SEGUNDO.- Se adicionan el articulo 95 Quiter, la fraccion Xl al articulo 129 y el articulo 139 Bis al Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 95 Quéter.- Por los servicios prestados por la Comisién del Agua del Estado del México relativos a los permisos de
distribucién de agua a través de pipa a consumidores,.se pagaran los derechos siguientes:

I. Por la expedicion del permiso de distribucion de agua a través de pipa a consumidores, por un afio de vigencia y por
camion cisterna, treinta y cinco salarios minimos vigentes en el area geografica que corresponda.

Il. Por la renovacion del permiso de distribucion de agua a través de pipa a consumidores, por un afio de vigencia y por
camién cisterna, treinta y cinco salarios minimos vigentes en el area geografica que corresponda.

Biticulo 129.- ...

i, a X0, ...

H10l. Expedicion o renovacion del permiso de distribucién de agua a través de pipa a consumidores.

Articulo 139 Bis.- Por la expedicién o renovacion del permiso de distribucion de agua a través de pipa a consumidorés, por un
afio de vigencia y por camion cisterna, treinta y cinco salarios minimos vigentes en el area geogrifica que corresponda.

ARTICULO TERCERO.- Se adicionan las fracciones XX Bis y XXII Ter al articulo 42 de a Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 42.- ...

f.a 3CA0. ...

311 Bis. Llevar a cabo el proceso de desinfeccién del agua para uso, consumo y aprovechamiento humano, en los términos de

la Norma Oficial Mexicana;

¥Xil Ter. Operar eficazmente y con la debida diligencia los mecanismos para la regulacion del flujo de agua para el suministro a
los usuarios de dicho servicio publico, evitando en todo momento la simulacion de escases de dicho liquido;

JOKIL. a XG0 ...

ARTICULO CUARTO.- Se adicionan el Capitulo XV Bis denominado De los Delitos contra ef Servicio Pablico y Distribucidn
del Agua, al Subtitulo Segundo del Titulo Primero del Libro Segundo con los articulos 145 Bis, 145 Ter, 145 Quater y 145

Quinquies al Cédigo Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

A CAPITULD XV BIS
BE LOS DELITOS CONTRA EL SERVICIO PUBLICG
Y DISTRIBUCION DEL AGUA

Articulo 145 Bis.- A quien teniendo la obligacion legal, no supervise o ejecute el proceso de desinfeccion del agua peizble que

se encuentre bajo su responsabilidad, se le impondran de dos a seis afios de prision y de cincuenta a doscientos dfas multa.
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~oluca de Lerdo, México a 17 ¢& ociubre e 2013.

CC. DIPUTADOS SECRETARICS

DE LA H. “LVHII” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion 1y 77,
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, s&
somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de
ustedes, Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de |a
Ley del Agua para €l Estado de México y Municipios, del Codigo Financiero del
Estado de México y Municipios, de la Ley de Responsabilidades de [0s Servidaores
Publicos del Estado y Municipios y del Codigo Penal del Estado de Mexico, que

tiene por sustento la siguiente:

EXPOSICION DE MCTIVOS

El 8 de febrerc del 2012 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforma el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
n de elevar el derecho al agua a rango de derecho

Estados Unidos Mexicanos. fi
hurmano, siendo éste, el punto de partida para la consolidacion de preceptos que

hacen posible el que ese vital liquido sea proveido de manera universal.

El precepto constitucional citado establece gue el estado no solo debe garantizar
este derecho sino gue ademas debe definir a través de leyes, 1as bases, apoyos Yy
modalidades para e ac uso eguitative y sustentable de 105 [GCUIS0S
hidricos, estableciendo la participaci'én de la Federacion, las entidades federativas
y los municipios, asi como la de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

QI EnTalat=XNa AT
Cihow Yy

En cumplimiento a dicho precepto, el Estado de México garantiza el acceso a la
cantidad suficiente de agua para consumo personal y doméstico, sin embargo, hay
quienes por sus caracteristicas © circunstancias personales se ven en la
necesidad de consumir mas de este liguido, teniendo que comprarlo a
particulares, guienes en muchas ocasiones abusan de la necesidad de las
personas para glevar sus precios de manera desmedida.

Si bien es cierto, en estas circunstancias el Estado ha dejado de ser proveedor de
este servicio, también lo es que al configurarse como un derecho constitucional, el
Estado debe ejercer su funcion regulatoria desde una perspectiva de economia
normativa que surge de la necesidad de evitar que el prestador del servicio fije
precios indebidamente desmesurados. Esto implica qué el Estado asuma la
funcion de protector y defensor de los intereses de los consumidores.

ra el Estado de Mexico'y Municipios norma la explotacion, uso,
aprovechamiento, administracion, control 'y suministro de las aguas de jurisdiccion
estatal y municipal y sus bienes inherentes, para la prestacion de los servicios de
agua potable, drenaje y alcantarillado, saneamiento, y tratamiento de aguas
residuales, su rehuso y 1a disposicion final de sus productos resultantes: al
respecto y con la finalidad de establecer una politica regulatoria capaz de dotar al

La Ley del Agua pa
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Por lo expuesto, se somete a la consideracién de ese H. Cuerpo Legislativo estz
Iniciativa de Decreto, para que de estimarla correcta, se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADD DE MEXICO

DR. ERUVIEL AVILA VILLEGAS
(RUBRICA).

SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNOD

MTRO. EFREN T. ROJAS DAVILA
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA

La Presidencia de la "LVIlI" Legislatura, en uso de sus atribuciones, remitié a las Comisiones Legislativas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y de Legislacion y Administracion Municipal, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente,
Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, del
Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado y

Municipios y del Codigo Penal del Estado de México.
En arencién a la tarea de estudio asignada a las comisiones legislativas y suficientemente discutida la iniciativa de decreto, con

fundamento en lo dispuesto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, en correlacién con lo establecido en los articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del

Estado Libre y Soberano de México, nos permitimos emitir el siguiente:

} DICTAMEN
ANTECEDENTES

El Titular del Ejecutivo Estatal, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51' fraccién | y 77 fraccién V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, someti6 al conocimiento y resolucién de la "LVIII" Legislatura, [a
iniciativa de decreto motivo del presente dictamen. :

Los integrantes de las comisiones legislativas advertimos que el objeto de la iniciativa, es determinar tarifas tope para la venta de
agua.a través de pipas, estableciendo sanciones a quienes infrinjan dichas disposicienes; por otrq lado, se dispone la obligacion de
que el agua debe ser debidamente potabilizada, asr como la designacién del responsable de vigilar la calidad del agua; y por ultimo
se tipifican como delito, conductas que atenten contra ese derecho humano.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa, es de advertirse que de acuerdo con lo establecido en el articulo 61 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, compete a la Legislatura su conocimiento y resolucién, pues se
encuentra facultada para expedir leyes para el régimen interior del Estado, en tedos los ramos de la administracién del gobierno,
asi como todas las normas necesarias para el debido funcionamiento de sus 6rganos y dependencias.

Los diputados integrantes de las Comisiones Legislativas observamos que la iniciativa parte de la reforma hecha al articuio 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; mediante la cual se elevo el derecho al agua a rango de derecho humana,
estableciendo claramente que el Estado tiene la obligacion de garantizar este derecho y definir las modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la Federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como la de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.
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y distribucién de agua para uso y consumo humano, publica y privada,;
adicionalmente se propone a esta Soberania Popular, establecer la vigencia del
permiso, previendose al efecto una efectividad en su temporalidad de un afo.

En este orden de ideas, el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios
regula la actividad financiera del Estado de México y municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, destacando que la actividad financiera comprende
la  obtencion, administracién y aplicacién de los ingresos publicos; en dicho
ordenamiento juridico se plantea a esta H. Legislatura del Estado la actualizacion
de los montos previstos por concepto de derechos para la obtencion del permiso
respectivo, en el afan de brindar certeza juridica en cuanto a los montos que para
la obtencion del vital liquido deban ser erogados.

La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios,
regula entre ofros .aspectos, las obligaciones del servicio publico y las
responsabilidades y sus sanciones tanto las de naturaleza administrativa,
disciplinarias y resarcitorias; en tal sentido, un elemento fundamental de toda
norma juridica, lo constituye el elemento coercible, por lo que, con la finalidad de
proveer el debido cumplimiento de las disposiciones normativas, se propone
estableceren la referida Ley, fuente obligacional de llevar a cabo el proceso de
desinfeccion del agua para su uso y consumo en observanc:la de la Norma Oficial

Mexicana respectiva.

Por otra parte, con el proposito de coadyuvar a garantizar el derecho fundamental
e acceder al agua en calidad adecuada se ha previsto tipificar como delito
diversas conductas que atenten contra ese derecho humano; asi pues, quien no
supervise o no ejecute el necesario proceso de cloracion o desinfeccion del agua,
a quien la distribuya sin permiso y a quien sin causa justificada impida o restrinja el
flujo del agua destinada al suministro, sera penado de 2 a 6 afos de prisidon y de
cincuenta a doscientos dias multa; particular mencién amerita la propuesta relativa
a que cuando la conducta sea ccinetida por servidor publico, adicionalmente a las
penas referidas, procederd la destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios.

Ademas se tipifica como delito la conducta cometida por el permisionario de
distribucion que se abastezca de una fuente de abastecimiento diversa a la
autorizada y se le impondran de 1 a 3 afos-de prisiony de 25 a 100 dias multa.

Estimando que el agua es un recurso natural y bien del dominio publico
imprescindible para la vida humana y finito, cimiento de la salud y bienestar de
toda poblacion, es menester proveer la modernizacion del marco juridico rector de
la materia con el propédsito de que sus disposiciones se adecuen a la realidad
plOpOSiLu de contar con
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disposiciones que de modo efectivo coadyuven .a la consolidacién de normas
garantes del derecho humano de acceso al agua.

En estricta observancia a los articulos 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre 'y Soberano de México y 7 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de México, este instrumento se encuentra debidamente refrendado por
el Maestro Efrén T. Rojas Davila, Spcretarlo General-de Gobierno del Estado de

México.
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En este orden de ideas, el Estado de México busca garantizar el acceso a la cantidad suficiente de agua para consumo personal y
doméstico, sin embargo, en muchas ocasiones los ciudadanos se ven en la necesidad de comprarlo a particulares, los cuales
pueden llegar a abusar de la necesidad de las personas elevando sus precios de manera desmedida; por lo que el Estado debe
ejercer su funcion regulatoria, con el objeto de evitar que el prestador del servicio fije precios indebidamente desmesurados.

En este contexto, apreciamos que con las adecuaciones normativas, se busca perfeccionar la legislacion del Estado de México y
generar instrumentos juridicos que protegen a los mexiquenses, en [a atencion de un servicio vital.

¢ Creemos pertinente que se establezcan tarifas tope para la venta de agua a través de pipas que realizan los particulares
a los consumidores.

o  Esadecuado prever las sanciones a que se haran acreedores quienes infrinjan las disposiciones respectivas.

o Resulta conveniente disponer que las personas fisicas o juridicas colectivas que deseen prestar el servicio de venta de
agua a través de pipas deberan contar con un permiso de distribucién expedido por la Comisién del Agua del Estado de
México, los municipios o los organismos operadores en el ambito de sus respectivas competencias, y que estas
autoridades deberan llevar una base de datos con la informacion referente a la expedicion de dichos permisos.

o Los integrantes de las comisiones legislativas compartimos la necesidad de precisar la obligacién para que el agua sea
debidamente potabilizada, con la finalidad de garantizar que el vital liquido sea entregado a la poblacién, apta para su
uso y consumo.

o Es conveniente que la Comision del Agua del Estado de México, los municipios, el Director General del organismo
operador y aquellos que suministren o distribuyan, designen un responsable de vigilar la calidad del agua, y que sea un
profesionista en |a materia.

o Juzgamos adecuado establecer la vigencia del permiso, previéndose al efecto una efectividad en su temporalidad de un
afio.

o Son procedentes, en nuestra opinién, las reformas al Codigo Financiero del Estado de México y Municipios que se
plantea la actualizacién de los montos previstos por concepto de derechos para la obtencion del permiso respectivo,
con el afan de brindar certeza juridica en cuanto a los montos: que para la obtencion del vital liquido deban ser
erogados.

o Asimismo, que dentro de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y Municipios, se establezca
como fuente obligacional la de llevar a cabo el proceso de desinfzccion del agua para su uso y consumo.

e Coincidimos en la pertinencia de que con el objeto de coadyuvar a garantizar el derecho fundamental de acceder al
agua en calidad adecuada, se prevé tipificar como delito diversas conductas que atenten contra ese derecho humano
tales como:

g o A quien no supervise o no ejecute el necesario proceso de cloracion o desinfeccion del agua, a quien la
distribuya sin permiso y a quien sin causa justificada impida o restrinja el flujo del agua destinada al suministro,
sera penado de 2 a 6 afios de prision y de cincuenta a doscientos dias multa.

o Se establece que cuando la conducta sea cometida por servidor publico, adicionalmente a las penas referidas,
procedera la destitucion e inhabilitacion hasta por 6 afios.

vame- O Enrelacion con la conducta cometida por el permisionario de distribucién que se abastezca de una fuente de
" abastecimiento diversa a la autorizada, se le impondran de | a 3 afios de prlsnon y de 25 a 100 dias multa.

Por las razones expuestas, y en virtud de que encontramos fundamentada y procedente la iniciativa y de que se acreditan los
requisitos de fondo y forma; y estimando que el agua es un recurso natural y bien del dominio publico imprescindible para la vida
humana, estimamos que es imperante promover la modernizacion del marco juridico rector de la materia con el propésito de
que sus disposiciones se adecuen a la realidad social en funcién de la dindmica actual, consolidando las normas que garanticen el
derecho humano de acceso al agua; por lo que nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse Ia Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley del Agua para el
Estado de México y Municipios, del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios y del Cédigo Penal del Estado de México, conforme al presente dictamen y el
proyecto de decreto correspondiente.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.



