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am T bunal de Lo
Contencloso .

JOBIERNO DEL
BSTADO DE MEXICO -

Adminfstrative del
_ESTADO DE MEXICO

Tla.fn'e'p_::_l_nﬂa_de Baz, Estado de Méxic % de dgs m.q dgce

"VISTCS para resolver. en. deflnltwé los g rs0S. 'e _fevisir’;’_:_rh_._.__33f$_f201-2 Y .
377/7012 acumulados; interpes 5.p S
por. o _—

de sus autonzados en. contra de | ,, serftendia de

_ dictada por g _ Mag“

del Tripunal de lo Contencioso mlﬁlsratwadel Estadc- de Me:{tm en el

strhdo de la Segunda Saia Regional

expedipnte nUmero | ) : ‘f_ fe A5 ismadtin %stratwo promowdo

SALA SUPERIOR
%I‘EUND& ‘%EE‘«CHE}&

- escrito presentado-gntg
fcioso . Administrativg 4

de.dos mil.onc_' r' ' por SULpropio

mrstratwa en c::mtra del m

esta_ Entldad-__ F_gderatwa _|  cinco - de

g d.erecl"o, formuld demapt
. - #

La fecafucmn emrffa’ can numer de aficior SHA/URQ’GSQXAGGXEQH de. .
fecha Veintidss de 3 goste.dg dos a’ once, en a’anc?'e le niega la ée.evqa:;?:s-irs"_ﬁ:;fc:nr?-

5ena1ando COMo acto lmpugnadm -

de St7 Permise, ww=grmmr-mmmmmmgmmm--- o ammmm e o Hmmsm

'
2,- Substamciad;é el juicic er] todas 5 15 partes el Maglstrado de Ia Segunda

S_alé Hegional de este Tribjnal Adr mlstratwo dacto resalucmﬁ en fecha .
veintir._ﬁeve de febrero de. das mil da te; en |2 que declard la mvahdez del
acto inpugnado vy ordend 4 la autoridad demandada a dar ﬂontestamon |
debiddmente fundada y moyvada-que %tuenda [as pretensmnes de la parte |

actcra: ello con. base en las consuderéclones anotadas en. e documento

ongmd agregade a fojas de la ochen’;a Yy une. a la n::wenta del. juicio

admin|strativo nGimero 605!2[}11 --“"“-




Recursos te Revlslan 335&&113! ITTI02
jacutnulados

3.~ Por - gscritos presentados ante Ia; fmaha de Partes d& la- Segunda
Seccmn de la Sala Superior de este JfClrgaru:r JLJI"ISCJJCCJDr‘Ial €l tremta de

Ueve cle abril de dos mH*’dqte

marzo ;,f I

por cr:rnductc: cle SLS

aut’bi'iz:adc
veintinueye
Segunda
expuestod

E ve'in'titu

4,- Por aguerdo de fecha
Segunda [Seccién de la E:aia"
Administrtivo del Estadojde

revisidfi Jromoﬁidog, ordenant

33572012 a expe‘diénte 37

ANDRESMﬁRQUEZGONZﬁde

' 5.« El-dialune-de junio de dg S ik do ;- la Secreta-ra’aéGéhera]" (ﬂe-mézue'rdus:

de este Clerpo Colegiado, tUlko 105 auios a esta ponendia a fin de realizar

'if e et
IDERANDO_;

L

I.- La Sepunda Seccidn de fa Sala SUperiiﬁ% el Tribuhai- de lo- Cmnfenciosu

el provecio de resolucion gérfe’ pondien

CGaN

Admiriistiptive del - Estado |de ~ México, es& cmmpetente para conocer y
resolver dl presente recurso de revisign; en térmmos de fo d;spuesta por los
articulos | 221 fraceion. 285 fraedion - I‘u’ y 286 del Codigo de
Procedimlentos Administratives del Estadp de F’Iexlco, en relacion cnn el 13

segunda parrafo-del Reglamento Interior que rige e_n ‘ésta Institacion -—----
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Ru{:ursua de Revislin 335!2EI12 ¥ 3??{2012
actmulzdos

II,= 'Pc:r cuestion de memdo e tecmg‘éa ) crces p 5 progede al estudfo de -
: manem conjunta dada su estrecha wnuiaon de log tres cnnceptos de

agravig que hace valer P bor conducto de su

autorrzad::r en el recurso de rewsmn 33 3/ 2012, e' el cual, esencnalmente

refierefque la resolucién que se recufre/és | : Lausa de ques ro—mmminn

g 1 a la petlr:[on en dande se citan

| .'rareceptos legales que: aplrcabtes al caso partmutar ¥ por

C fitimo, a la mcongruen i que ont:ene |2 mlsma dado que contesta'

1

' ﬁuestmnes ajenas a | pﬂtn:; ado, s deczr en el asunto puestn 2
| qonsideracian del Magist ado grnnal se |a sohmtu que abordara el
gstudio’ en su aspecto miate Ja LY no el fcnrmal puesta que con las -
| tletermmar:mnes contemd psfen ¢ acto |mpugnado se viold Ia garantla

@ie legalidad en su aspecia mate-lal o de fondo, prevista en;el articulo _

16 Constitucional..

!

B)$e solicitd como preténsign, qu 52 decfarara ]a nuhdad del acta
{eclamado y en con cuena se rdenara a Ia autoridad demaﬂdada
_rmncedlera el perpiso. solicitado, :"? virtud de que . el.acto’ :mpugnado
farece de funamentamon Y. mo wacmn en su aspecto materlal'
?tendlendo ?,xla garaﬂtra cor t|tum al prewsta por el artlcula 16, la

fual menciona que 5€ debe tcrrgar a. Ios gobernadcs la mpartmmn

le justicia. rapida, gratmta Y cimple G

i
!
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| Rer;ursusua Rﬂvlslnnﬂﬁﬁlﬂﬂﬁyﬂﬁmﬂﬂ

Dériﬁaﬁn de Io antennr reﬁere Ia recunsey te que Ia reso!unlﬁn i;:!;ma;oes

FECUITE, ¢ ep violatoria a lo dispue5t0 pﬂr,rms I"tEELI!DS 1; 3, 22, del 95 al 105

inn:lusﬂre y 273 fracciones I, 11 ye UI del C{:ndrgo e Pror:edsmlentos

Admini:s'_tr: tivos del Estado de Mex;;’o e wrl:ud que’ el titular de prlmera

instancia, |no sefiala el por que anaﬁza e prlmer termlno el segundo de los

agravios bordados en el escrito m[caal fle dﬁmanda puestu que si b[en es... L :
c]eftb;_ei articulo 95 del Codlg‘o de t‘DGEdImIEHtGS Admanrstratwos del
Estadtl ol Mexacc: menciona: éue tarfto [a autoridad admmlstratwa y ei
Tribunal cl-e lo Contencioso Adn@m:strawﬁ idel Estada de México gozan de la ‘
més ampla libertad para haciﬁr el a |I5(f’5 de las pruebas rendidas por las E _: sf;-:' N
péﬁé’s',: ay ilcando las reglas dé la iurcafy de la sana crmca, determmando |

- { A
&l valor d¢ las mismas unas er frent dé las otras Y FJar el resultado mal de. - -

la valoraddn, a ménos de qudg el dfgo de: PFDCEdImJEHtOS Admlmstr

dei Estadd de México, establezca 1 reg las para hacer I3 valoracmn 1

no mends cierto es, que fel ¢ denamlento legal aphcable al. 3
administrtiva que se mencid af r| ei proeniio del presente escﬂ"

e'stéble'cé cudl es el orden en cleben anahzarse los agrawos que
prép’chga en un escrito de def al é]a qué se prcrmueva ante el Tnbugé ﬁs'

fioso flclmrnastratw ' d . étadn de México y en atencién a ello lo

L Iy Sy & —-1{—----------------~-~~—*u~----—-------_--------

Dicho lo gnterior, sefiala el revig ionis ta gue:la sentenc:a stjeta a rewsmn es
incongrudgnte, puesto gue sin eyistir ﬁgun fundamento legal que faculte al
Magistrado regional, resuelve gue el 3 gundﬂ de |DS agrawcrs es sufmente

para irivTJdar el acto 1mpugn:fia, pere & ara el gnico efet:to de que se dicte
cion fuhdada y molivada; lo q > desde’ Iuego atenta en tontra de

una reso
las “‘garkntias . individuales ya - pre Eadas (articdlos 17y 133
Constitugonales), pues omite analizai e p- er a'gr;'avfij que se pr’ﬂ'pridne en
la demalida ‘inicial vy que corresponide ;je' 2 vaforacmn del artictlo 14

Constitudional, ya que al resolver la DEt!'ﬁ:tﬂ ‘gue dio ongen al juicio

- . principal] (el oficio SHA}URC;’OSQ,’AGOIZMI %f&cha 22 de agosto de
|

2011), afitoridad municipal af tratar de fundarlo, xg realiza en termmcrs del
b .
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2 Tribundl de fe
OBIERNO DEL i 52 il Contencioso
TADO DE MEXICO [ E‘Eﬂﬁé’ DE MEXICO
?; : .
. ¥ o AT dﬂ Revlsmn 3»'35.'20125! wHame .
o - i . . g . ) m{ ; acumuladys
articu_!m-izl del Bando Municipal de i u1xqu|!§lca :lge € para eI aio 2011,

cuandg la peticidn que le dib'origep; fue
' i

fech 30 de nowembre de '

Al respecto manifiesta el a‘::to'r'queji 3 tfclj ) 4'ffbnstitucional's§eﬁal'a que
a ningjina ley se le dara efectn ref o ctwq per]mc:o de persona alguna,
%o que|se traduce en la garantfa |n wdua f’fe la no retrc:actlwdad de la ley, |
~ para qu ésta no se dirija en pe Licio - £ Ins gobernadcss a s1tuat:10nes o
hechog ocurridos con anterioridat & su |gem:|a Y al no haber tomac{o esto
| f;en -cupnta, el Magistrado dg . :m a Instancla ‘conculca Ia garantla
* " individlial ya citada, 1o que ed sufj :e ite para mvahdar el acto |mpugnado

E‘

en .terrmmos de los artmulos- 81

L
I

N . Codigd Administrativo del Estado d Mex;::o R s

ccson yvy L 11 ﬂ"EiCCIDI'lES 1 y I del

| rfismo modo, refiere 'e'l: 'n’*en‘te':que sie' violaron ehtre olras
--!ﬂispos‘ciohes legales, el arfcul 1% del Cod:go Admlmstratwo del Estado

- '_g'dé' Mekico, el cual sefiala gley 5:'_- de mcump[smmnto parmal 0 total de
"_.I;f;'}s -'fracc'ic:ne"s 1alaIXd _ ' lcul- 1.8, asi cnmo en el supuesto de la

fraccich TIT del articulo 1.1 £

'ée invglide no es subnble Icr -1. fue soslayado por 1a autondad

y el edcrito de fecha catorce-dé Dctubr de dos rnil once, fo gue se traduce

en'qje exista incgf gru [0 pedldo \,f Io resue[to an

indep ¢
del. arficulo 1. 11 ‘fraccidn [11 del CGdID Aclmmrstratwo del - Estadn de )

Méxicq que se refiere a [a injisticia mamfl_ —- ----------

Aharalbien, Al analizar t6das ¢ cada una deas constanuas que mtegran el

expad ente/ del juicio adm'ihl trati 6{]5;’2611 tramtado en la

Sequnfla Sala Regional, por a5| como las

que cgnforman &l expemente an que se actu: Ia Segunda Secczon de la

Sala Superior de este 6rgane ]uﬁ%rsdmcmnal legd %a Ia conclusion de quelos
! ! |

I
A
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;acumiladss

concepiod de agravm a estudlo son furqd dog para fmc:difrcar 2 sentenma
i

que se revfisa, por Ias 5|gurer1tes conmdar L

F ,f_
;’ ,r-

Magistrad

en la rgesc

SHA,FUERC EntiDS de agosto de dos mﬂ once;
hajo el arumento siguiente: --mﬁ——— *~~--5—-1---------~—~~—~—————~=~--------------- ;%
. - ; llj }11_[: . H . B . ‘
' g : e 5’41& 1]
" fa aurcwdaa’ demandadag funga su sompeatencia enfre a:rtn:rs en s r@EGLiMn;;.

- aificos 1. 6 1.7y 1.8 def Godige A:j',r;f fétrativo del Estado de México;
3| 12 13 14 25 faccidn Iy ;ﬁ {tﬁeﬁ Codigo a’eé Pmcedsmrentosé
. Administratives del Estado Ee o gﬂl fraceidn 1, 115, 117 fraccion, g
121, 134 fraccin VI dei Fand Z"e‘um pal de waqwfur:an, Estado deé

. Mexico y 27 fracciones XH%D( XXX, XXV y X0VIT a’eﬁ Regfamenmé |

Olgdnico de la Admxmsfraa%n A ’Hbfma umcrpaf; fos cuafes sefizlan....
: 1

]

DF fus dfsposfcmnes fegafes ‘:r.: wgiri ira Safa Regxonaf estaifacs c;r'ueé
ial autc:wdad demandads no }' Hals] su mpefem:fa maferfaf -DEtS emxﬁr?
i3} résolucidn con admert de :Jr"cf& & ,KURQ’HBSVAGEJXEM.I e fer:haé
T vigintidds de agosto de dos Yil once, 0" meaﬂu:: def cudl no se feé
. olorga &l permiso o autor F f@'ﬁ’ respacto 2’ /3 venta e pmducmsé. '
X O Imadaffdaa’ de sem.rf,ro en. un .

o¥xaguefios, fdcteos .t;a_fan .
. véhiculo automotor tpo camicnely &

- fc:r antenar romanﬁ’o er:

eata qua fa.a" ar!?cufc.i annorﬁ_%fe gffan5cnfas no contiener en’

| Arma especiica la competent i3 materf &l _

b

LY ﬂra.‘a ya c;we d&wvada def

o pra emfrrr ef acto ;mpugnada, fo cual se

P éffs‘fs reaffzado 3 los amr:ufo:- aﬂrerrormgw &'ansmfas iz em;soraé
s I8 act::a de molestid es ormisa en fundat yﬂmo ar adecuadamenfe st

m,DE.E’E'.f?r:‘IE & emitir ef acto confa ef ,Uar!:fcu ar, af ne indicar fe:rsg

afticulos, fa fraceion o ef parraio o pan"afas en fa due fundamenta SLF

' detuacion, asimismo & bien es derto /3 aﬂrb(,\h;d pretende;

XXIX, XXX,

Yndamentar su competencia en ef artitulo 27 fraccion
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Trfl:aunﬂl delo
. n (‘.‘antenc!ﬂsu

Admmis'rrutwo des|

Esmno DE MEXICD

/de/ EvTsldn ;3351‘2012 y 3742012
: aclimulados -

,_ A
GOBIERNO DEL g }
ESTADO DE MEXICO Ff '

- i

Municipal de Huiguifucag, %, Estado e México, Eam én o &8 r:;m’e
ningana de las fraceionesifaculia a fs L@maﬁda 73 ,&a d ho acordar a /o
-solicitado por el hoy QUE.C?E{? Y dadoiqgiie iz auﬁ:r' dades sdic pﬂeden
Jracer o gque fes facuitan expresan?;nre as o pas;cmnes fegafes, fa
susencia de dicha farr%af:dad colduge a Instanc;a de Justicia
Administrativa que condie def preﬁe te asubto a declarar I ;nvaﬂra’ez'
de la resolucidn  con umem def oficio | HA/URC/&S?/AGD,’EGH e
| fecha veintidas de eg-::rs ) de dag {rf onge..

._m

} Instangla, declard la invalidd 2 g

7/ 7De lofanterior se colige .i e, 85 merto el T|tular cle primera

| offtio. ﬂOﬂtI’DUEI‘tIdD ello por cnnmderar :

que: ng cumplia con la fun _'. ion que todo actc: de autorlda{:f debe

rer desde el moment dn g que nace a la wda juridica, va que el

_ sati$fa

......_—-—- —— F !
. . N0 fundo 5U competenr:ia

'maten | para emitir el doc'ntc} que se |mpugna esto atendienr:lr:: a lo
" ern su segundo cnnceptc: de

ES ue al tener a la wsta e} escr[tn inicial de

._p‘? senala o por

invalidez; no menos cler

ﬂiha

etrante en-fecha anco de. SEptrembre de

lemarda presentada por &l i

dos ml diez, ante la eguwda bala Regional de este Tnbunai de Justicia

Admin|strativa, se ferte que, | ‘parte actora-en primer lugar: sostum que
ef ofido impugnadd se enf::}nfra indebidamente fundada y maffvada af
haber|aplicado fa emanda i dw /505 articulos d&‘f Bando Mumarpaf y def
Reglamento Orgdnico. de i3 Admf i frac;o.'? Publica Munfc.fpaf wgente.s para
e/ afmp dos once; cuandg L peticidn mof:rvo ge fa r55pue5fa

contrdvertida ue formufaa‘a af tre; ta de nowembre de dos mff nieve,

pretergiendo/con ello que se eclarar Ia invalidez def acto Jmpugnado y en
conseq uenﬂ,é se"ordenara al fa enjuic da mncecla Ia revalldacron de su
autori acmﬁ yjo permiso, pa 2 e;err:er! comercm en la —

pa I"EJ que se

| _—_

mstalf de lunes a sabado, confla venta: de productﬂs oaxaquenos Hacteos v

batan f5. B —"""““‘“‘""';"'“'“'“'“““'“'"""""""“"

f
!
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i aciymulades

i
o el uzgador de ongen al

En este rontextc: resulta que ad & cuas

resolver. b invalidez . del - acio 1mpugnad};ﬁ?
partlcular en su libélo de démanda, bﬁﬂfl(f.
realizaba |en primer lugar el analﬁsisff if primer cont:epto de mvahdez
expresadg por el actor, siendo qu? :::crrf el estudm de este eF gobernado

padria obfrener mayor beneficio al the{?p diera recib|r con el examen del

asunto dgsde el punto de vista forn’lalg,;cmn en el caso acontecm e

\L'ES :
"n.l'-'.

tendm a [0 senarado por el

Justamente, Ef Is incjid de mayor beneficio el Plend ‘dela 6
Suprema icia de la'Nagion, al resolver la-tontradiccion de tesis
o ) . . . . . ) : % -
37/2003-pL, ialmEHte o SigUIente: —mrmsrmmrrmrene e

_ayor benaficio juﬁdfr:o, pﬂdfendase
Jins gue aur.en ef faso de resuftar@
\ aicanzado '.Gor ef qé;ejosa, fnd&sﬁvaé
fifUﬂGﬂ&ffﬁ'&d e Ieyes Par tanto, '

arbitrio def organo de confmf% '

reeminencia. e ef estudio de los |

« Que se pretende privilagiah.el erecho contenido en ef parafo |

sequnde del articuio | 7 :
aeaso real, completo y efectivo &

%sfo &5, . que en' fos -diversos

Lonto en fas Arbunales. de

- garamiza a40s clidadgiios efk
e administracion def justicia,

. asuntos  sometidos jaf conodl
ampars en el pals, ge diutiden dg manera preferenre aquelias
cuestiones gue rerfaan apare;adﬂ Ut mayor beaeﬁcm Juridica |

foctado con - acko deg

o
N
h

paia of gc:rbemada que 52 Vi {‘1
auforidad que -al final - de cueni‘;‘g daberd : ser ded&‘rado'é
inconstitucional. y ne retardar con a,ég::% en.fecﬁ;‘c.r‘smos Jegales _
ef gjercicio de esa garantia; por ré};rq, (7 éf criterio a,r‘mra_;'

definido se propitia rd, en gran medida, se ﬁtg'suef VEr en menor :

tiempao vy en definftiva gf fondo de fos asyntcs \
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GROBIERNG DIEL i
ESTADO DE MEXICO !

) i ) : !
H ! § Reefireos ueRewsmnsssrzmzysmzaw
5 : asunulados
v Que conforme e niteve oriferdo se ds i1 dire 2 /a :‘E:rrma '
tradicional gue se V ma abordahido ef o tudip de fos cance;rfas
j

de violacion en- e: o fio r:fei Juicias, cghforme ¥z cual f::ls-
Tribunales  Colegigdos (2 ekeedcion a’e fos de matena

: i

administrativa cusido ef actol clamado se ‘hate mns;sffr e

e senfencia dn:!;da por el § ﬁbﬂn Federaf de Jasffffa ﬁscaf

¥ Administrativa ,J T primer s rmfn afeno?an a2 fas wafacmnes

reldiivas a cuestiphes de e g i &f acto -recfamaa‘a va :;rue

conforme &l cliterio 4 siablefido se  determing que fc:rs
Tribimates c:'feg adas i Bbordar el esz‘udms de los Cﬂﬁt&pfﬂs
de  viclacion g e hare ?af &f quéioso en st demands de
ampare indiréclo, bj:n anafizar ef alcance que pua?eran
teper cada unp de S 1od ErGUmentos .u"JE'C‘f?GS valer, carr
independencia ge fade s¢ reficran a c.f,.fesfmne.s de forma! 54
fondo, ya sea fe 3 %g def acto a canst;fuacwafm’ad de uria fey

0 pracepto, ¥ re ggr dg manecra preferente ef estudio de aquef
quie  otorgue 3 or beneﬁmo Juridico af pef:rcmnarfﬂ def' '
aMparg, h :

AR

»  Que lz garaniia §&f/acceso eféctive a fa Justicia, contenida en ef

articile 17 _Jfﬂns' ;i' cﬁ:waf debe respetarse f%c:r sclo desde uﬁa.
af mnfﬂrme fa chial se esfabﬁece ia Gbﬁgaﬂon

oo

persoectiva for
adel £sta o rifexi "a L e crear Tribunales wﬁaenfes para .:;we
5E B 'ef it Ir.:,- nﬂ‘mferﬂas que’ 58 susc;fen e fos
particuiayes o & :lfre Metos mn fa aumndad v de esa fimna

evitar jU.';TE-"CfE!‘ ,E'Ga",ﬁ? piE HIEno.

e para fograr e eﬁe w:.r aceeso a fa jusef?cm 1o basta con fa

std Esfaﬁfécéb’a er af pé}rafc::r
" segunde del numersf 17 de % Cbhs.fffﬂcfdﬁ en k:omeﬁr&
;unsdfccrmiaf Hene que octparse en su
los temas ﬂ,pffﬁﬂfﬁﬂféﬁ a c;we hace

sianifica que i3 fundh
actividad! ds aborda
re@rencfa fa mnfmve ia planteada, ya que r:on elo se fr:rgrara

1
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> de México, preve que;j -

1
i
H

Articulo 273,- ias ser

g

deberdn contener.

L.t andlisis de las caug%jes g
Juicio, en sy caso;
Ha La fijacion clara y'p

biz El andlisis’ de

planteadas por fe:as'mferesa A 33!@ Jr el esmdfﬂ de g o afgunas‘

sea suficiente pars desviridar fa’ VEEE dat ar:m o a?sposmm

general impugnado;

I Ef examen y valorgoon de fas,ﬂ' ebas, 3

¥ Le.mencidn de disbosic nes fega_ que fas sustenten;
VE- La suplencia de [a def encra ,,_ a3 :;ue;a daf parffcufa,c,

cuando ef caso o reqme 8, pero 5}1% cambf

por las parfes; v /
reconozea o cuya mvafm’ez 52 e

cuando sea procedante, v ia mna’ena que, en su EQEG se gecrefe.

b
AN

2y 3oz
acumu]ados

Jag f:rgcf?qs ,gfanreadas:

|4, Los puntas . fesoiutivos, = fas Gk se expresaran faé
_ a’ecfarafma ae sabrese,rm;enfa del juic los 3 05 cuya vialidez seé

[q}fﬁ ‘E | reposicidn defé
- procedimiento gua s@ Grdene, fos zErmm;}. o fa maaﬂrﬁcarfan defé

acto fmpugnada,, la, valider o mvaffdez de if? aﬂrspaﬂcmn fegaf%
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En el utado precepto Fegai seﬁ estabréce la emstencna de Jogxéq i
deben Dbsewarse en el dJCl:atﬂdD de Iad sentencias de Ia;sfSala _jf _

de lo [ontencioso Admm:st?two en};ef Estado de
cual, §{ bien es cierto, no se |

ontempﬁ% el orden e
concedtos de impugnacién, %mbu&n i es, qug’el Trrb

2! de lo Contencioso
‘Administrativo del Estado sgencuen.jra Co

ocuparse de todos los

L motivas de impugnacion en?r;:ue de cansg ia pref nsxan anufaroﬁa del acior,
‘ prefer ntemente de los onegtados ; cJ_ larar-la mvahdez lisa y Iiana del acto

, _]UHdIEE para el actor, pues = el‘gm aran erf su tc:talrdad [a) efectos del acto
adminigtrativo, con lo que e g%peta la garantla de acceso efectwo a la
sJusticialy, en particular, el pi

&Sﬁcﬁiﬁ / :
7 por copsiguiente, esta! 5egu a Instancia, a la qu de lo ::rrdenado par gl

articuly 288 fraccion IiI d odjgo de Procedimlentcs Hdmmistratwos del
Estadg o de no dejar en estado de rndefensmn a las
partes} reasume. jurisdiccion % procede a anahzar el escrito -amcral e
demaryda, asi como J . taglon presentada por Ia EILItDi’EdEId responsahle

Sirven| para. .poyar gl antefjory .{:I"ItEI;I'D, la jurisﬁ)rudencia nL'Jr:nerr:: 31,
aprobdda el Pleno - delid Sala Superior de este Dr‘ganismas
Jurisdifcighal, visible en las fojds éfetenta y nueve y ochenta de Ia Edicién

Admrrfstrafwa Acfuaﬁzada anera,

Oficial | enominada "Jurispruch r:
Sequrkla y Tercera Epocas 1987/300"

“1a cual a, la Ietra Indicaz--nrsmmmeennns

‘L?URISP U&ENC‘H 31 :
RESD.{UCIGN DEL RECURSO DEa.REVISIGN EN ELLA PUEDEN
: ESTUDMRSE CDNCEP?'GE DE INMUDEE DMI?TDD.S' £ Lrﬂl
| SENTENCIA  DEFINITIVA RE;‘%RIDA.— £n obs&:rvam::a‘ e a"-::?_S
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c irsns de nemlonaammt y 377012
- acumuladns

arfva mc'af’ ern

A erae"es' 117y 118 de fa tey de Jusqi*l‘;:fa A
£ :
relation cor los pr'ecepfﬂs 29 1037 ﬁ"amonesﬂ?‘ §si def propic cuerpo'

norpative, & resulfar - fiindados fog ag;é s Exﬂgegms por el
recirente, en un-recurso de revisicl mg tach en contra de una
senjencia en la que se haya entrado & f?éia df ia cues?fdn planteada,
perd omitiendo referirse & determin dax"con eptos dé invalidez o a. |

afgelnas de fas priebas ap@rfada.é, fé i@ Stfperior r::“efE Tribunal de lo

Contenciose Administrative estd en a fitud i dle anaffzar Juridicaments )

dicios conceptos de invalidez o Vaf ér tald¢s probanzas; sin necesidad

 de fevolver ef asunto 3 Ia Bala -'1-.4 e origen.. £n c;rrms- ténminos, . 1

confeptos de invalider que se Fé¥aror de analizar eh la. sentencia

en Va resolucion del . recurso revigidn - pueden  estudiarse fos | L.

deffiitiva recurrida,

Recprso de Revisidn ntmerof 1 r::rﬁg’?,f' B9 - Resuelto en 5e§:ﬁn de i3 Salz
Sunptior da 12 de sepfiembfe ﬁei'r‘-j. ¥4 por unanimidad de tres volas.

Requrso de Revision _' _ \-Resualto an. sesidn de i Safa
Sugerior de 14 de sepiembre dd 1986, por unémmm’ad de tres votos.

Redurso de Revisign. mimero I% _ .- Resuelio en se'séfﬁrﬁ de 1a Sals O e

Sulérior de 1986 septiombre daidS8 por unenimidad de tres votos,
5 7 =

- NOVA: La jurisprudencia nomerok

de I3 S5l Superor del Tribunal dy fo é’; anfencfasﬂ_ﬂdmrﬁfsrraﬁm ae 13

. coffesponden a lgs numerales 241, X3 racciones IT Hzf,_ Vo Vi y
288 fraccidn 1T del Cddigo dd F mientos _Admﬁixkh*affvos aef.
£51 m’o en vigor. |
_ {.;a Tesfs jurisprudencial, fue api bada porke! Pfena de fa .S‘afa Supermr

" enlsasicn det 19 de septiembre be 1989, gk tnahimidad c:r’e tres votos,
p.mmc:aa'a ‘e fa Gacets def Gotfarno Mo, 71 %%accidn Terc;era, de focha N
& dz octubre de 19977 ;’ \

¥

iI1.- COFLSECUEﬂtemEntE al resultar fundadosv log c@nf:eptcs de’ agrawcr
stjetos a p

la sentenr
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_concer to de agravio que formulagel

toda

;ﬁ;

tepder

[ t:an a efecto de satlsfa n r i conig

traues de su autorrza);do en el recurso de re :sic’:-n 3??;’2012

Yoz que en dicho med:%a recursﬂuo se DE‘ESB/F'I cnnmderacmnes

tes a combatir el crltegru suste:htado

en,é-

g al resolver el jl}lcro d? Ofig] _in embargo dicho
|ciamiento ha dejado deb surt|r §u5 eer:tos zllo en, atencmn a las

prewamente expuesta$ en el"‘CDn[deranD que antecede Iuego

s, SU estudm a nada pra trr:o -'-ond i in’a.---_j -_---_----------hg—------uuq_f

I‘

o

s/ las cosas, y una i- tgue
mdn g Ias fracciones III y IV del
ntos Ady mastraton del Estado de
, se. procede al estudio .., pnmer oncepto de nuhdad ﬁarmulado pOr

_"SU

ECFltD inicial de demanda

tado ante Ia Segunda: Sla. egional de este Drgano Junsdtccronal en

tinco de septlembre defdomll onf; en dorgde _esencralmﬁznte _ser_nalo

‘medio . del  ofico

D_dr

or e Tltular de Pr:mera-

pste Cu Erpo- Colegmdo reasume.

SHAfucxoengGo;zmﬁde fer:ha gz{ntlos de. agosto de dos msl once, es

ilegal

gn virtud de que §e encuentr ndedamente Fundada y motwada; va

que k] responsable Ia pretende .'S ten BF SU dECISIDﬂ en dtsposmmnes

legaleg que. no son aplicabies aI ca ,.. pa trcular de[ petlcmnano pues. la

tempa

(aphcécmn} at tratarse de una mstan a y\no a Ia apllcacmn de narmas

vigent

s, al no tratarse de una nueva «%etl on, es decir, la resolucmn es

ahdad de la ley debe de atener 2 momentc- en que se actualiza

mcongruente al aplicar diversos artzc@as del Banda Mumclpal y del

Regiar
ano _dc
de dos

Jii resy
de der

ento Drgamco de & Admw‘mstracsorﬁ?fuhca Mumcapai urgente para el
s mil once, cuandoia petrcmn fue fd m ada el treinta de noviembre
mil nueve. ~————————~~--------~—~----———~--1--- --————u_m----------I————————m—

rECtD |3 autor:dad responsable sustuw:: en 3| escnta de c@ntestacmn

?1.
i

nanda que, ai moment::} de la presentacaon del escrito de petmrc:n de .
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fecha tremta de nowembre de dos mli, nq{eve ante 1a en]mmada el
accmnant& o tenla un derechm adqmrido pcfr t:uanto ‘hace a Ia venta da
pmcluctos Gaxaquenos &cteos v thana;s én ]é \.ﬂa publtca con Ia mcdalldad'
de puésto semrfuo sino una szmple expecta vé de derecho por depender
esa situaclon de la decision admlmségf'atwa gue en su momento se' em|tro
nara resoli/er la peticidn propuesta én el eg r[to en cuestmﬂ decrsmn que

2 al dia | n que as dlctada ‘por tantc: Ia' |

se rige pof la normatividad aphcabl
negatwa de no otorgarle el per iSO w“ autanzacion al partmular I":D

implica adlicacién retroactiva deHBpndo ummpal de Huixquilucar, Estadb[ |

R
de Mexicd, vigente, aun cuando wal‘g escr: h de petmlon de fecha tremta de

novie'mbrt de dos' mil nueve, seiraya ;ﬁesentada antes de la entrada en’

vigor de Iz indicada porcicn norma’éwa f . ——

ffindado pard declarar la invalidez dééla

__,_,._.......-

El motivo[de disehscr a estl;idiﬁ g

P

resolucian ermtﬁda por eE
: RIS TR S L i S QR

por ]T]Edl[] del

Vehtidss de agosto ‘dé dos mil r:}ncﬁm Bl

SH_IAEU:RC GSQIAGOJZDM de fe
rFGUHD

habida: CLJ-EHta que tal v combo !o r' are el Jmpﬂtrante con SLI af:tuar
autoridad administrativa viglentd _el pecto material clel artu:ulo 16 de la-

Constitucipn Federal, pcys siguientad i razories: -_,.

Efectwamente todo acto de molestia | e a aui:ondad admlmstratwa y fiscal
debe sbr [avestido de 1a deblda funda

paner a fds particulares a salvo de todo éct ‘de mera afectacmn 3 su esfera

\

. de dereghos; lo que impone el deb?r_

aritacidn v mc}twacron con E[ fin de

iI‘]EIm:FleI'JIEE a las autondades

independientemente * de su"'jeraruia ‘? "atu'ral'e'z:a expresar en el
instrumerfto gue contenda su volunitad, o ;ue_ 05 Iegaies Y preceptos que
estan’ sie 1dcr aplicables al caso copcreto; ésu MO - tamblen 5enalar con
exactitud{ las causas mmed:ate;é mrcuné!cancP g espec:ales razones
particulares gque se canmderaroﬁ para la emismn-dei mismg; emstlend-:)
adecuacign entre los motivos aducidos y las normas :hc:ables, dadoe que Si
ncj"séga usta- a estos LArminos genéricos, se' ancul tra s'qutﬁ'éa una

 iridebida faplicacién de la Ley;" coniraviniendo la Garantia Constiticional
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iy acumlados

ubicada en el numeral 16 pnme parrafu 'de Nuestra Arta Magna gue al

!

tenor Pxpresa --------------- §‘§" -_--
o ¢ : ;
fé :ii

: _“ﬂrt.rcufa 16, Nadie puea’e sez;?mfesfada e@ su pe na familia, . domfr:rﬂfo,. .
. Pdpeles o posesiones, sino s virttid d ma ame‘HfD Escito de fa -
. aftoridad  competente, E}‘UE iunde . qﬁ'? tipe fa causa fegaf e .I
. piocedimiento..” !

!l:
)

Criteri¢ que se robustece ci::r'n..'ia Jurispy
el Plerfo de 1a Sala Superior ¢

del Esfado de México, visiblg ia tresmentc:s trece y tresmentas

!
catorcg, de la Edicion Oﬂ{:]a% K udem:ra Admrmstratwa Actuahzada
ig, N k&
- adprimerp, Segunda y Tercera-Bfjoca/ 19 f;20004”::|u_ea la letra dice; ~ -
o, ) ;
; _ :
B
. URESER éfmam 55-55
§ fn.rmf.msz DE LOS Acm;é msrm rrvos Y FISCALES pon
| WOLACION AL PRINC

SERIOR:
SEGCI

- Z ' DE FUNEAMENTACIGN Y g

] DE VISTA FDRMAL Y MA TERIAL L
'}4§FRA CCIONES IT ¥ 1V, DEL CODIGO DE

" ?TVG‘S PR EE TADD DE “MEXICO. | Ef _
%ﬁ?sca de los Esfadas Linidos Mexfcanos,

. MOTIVACION DESDE EL P
" APLICACION DEL ARTICULO .
OCEDIMIENTOS * ADMINIS

Alimeral 16 de laConstitucidn
. ektablece /3 garantia de /g gagf%d gue estriba en r.?H{E' radie puede ser-
plestado en sy persong faﬁ f".aéi‘, damicilia, papefes o posasiones, sma
e[t virtud de un manda: ;enfa esh-;m emitica por aumndad mmpefente _
Ne funde v motive /3 caésa e@ { def pmcea’mwenm A la fuz a’e esta
so0sicion, este Th méf de P na Jurisaiccion mferprefa qLie, pam '

electos ae su competenda, & cc%wpfrmfenm de /a garanffa de debfﬂ’a )
if -4 motivacion We l‘ar‘os actos de auform’ad ineloye d‘os

‘ahpectos; ef formal v el mafer faf / ,.:rﬁmem ae fos aspects crtada:;,

cpnsiste en uft requisito de forn é ios actos jUrfdfC@S de . molestia, .:;I'ue
' pilga. a fas’ autcarxdades emisokas; 1& andtar.en &f- es;:fffo e Gue-! se'. _
. :rntengan ffafes actos, i05.anleceyentes. de hecho. c}rue fe dan sentido; . agr
pmo fos preceptos gz derecho 59’:;'; s qug pmcede garanﬁa cuya
.,_F halidad radica en colocar &t afect, c:rb f” un estada de cerﬁdumbm q.r..fe
g permfra actuar en mnsecuefacfa x . ya sea acafam:e’u ef acm @
. ifpugndndolo & traves 45 fos mea?o% qe *de@nsa Gue seaﬁ pr‘or:edenfes ¥
CoL L Horende,. ef désdcato a esfa r‘ar/ﬁaﬁﬂ’aﬁ’ r:mdm:'e 'a 13 Invalidez a’ef'

t 2

i
L
i

g

_ienma numem SE~65 emltlda pnr :

1l de o Contencmso Adm;mstratwo '
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matatsl implica no solgmenie i3 p??esea f e e:n"‘::asJI atos en ef aclo de
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A |
A : L
:;F cumus de Revisién 335‘20 .2y ITFIR02
i N R - | ecumuladas,

b con apoyo en ia .ﬁ'ém'dn‘ I} del %;;‘;’?’j;um 2 def Caa?go e

[

imientos Administrativos del E-;rar:fo 2 Mexmaj Fc:rr S parte 2]

(i3 de fundementacion y meﬁvm n desde Zf punto de vista

moledtia, sing que ademas, exige Ja cqn&ruenaa gig debe existir entre |

. 5l
COME
aispa
wigwi
farmr.
g@fbex
precy
a . o5
£

oftady

Raci

Secoi.

et

tres v

RECU)

EEcc::

fres o

L fgei

sesio

En efectq,

debida fuhdameritacién y motivac

semblantgs, el formal, que considte en un reqU|51

juridicos {le molestia, que obliga

el escrito

~la dan sg¢

garantfa Jcuya finalidad radica en colocar al afer:taclo éh un estado de

Lindamentog v 1os mowas 5 ae rﬁfoda que, uan;:r’o en of ;wcm%

wcioso  administrative, sed adyigrta fa  inpplicabilidad de fasé

Lifvos  fegales en gue 553 Stﬁsrenre ef adio autoritatia, & fas5 i
stancies 0 razonamientos die fse shayan. tomjade en: cuenta para 5{;
facidn, en virtud da quegel{ cgso concre

rado, no corresponde 8 34 1S vacicn geberal que requlan tajes |

en que se ubica ef

bios, egrar@mas ante una ¥; é’ fﬁda apfrcaf:f 7 e i3 Ley E?HE conauce _

i de fa Sala SUperfar de 30 de g Viembre de.l??ﬂ,‘?par_unanfmg’dad a‘e _

C?E'{?S

del citado criterio- Jurlsrude@mal nemcs que . a garantla de
de forma de l-:ns actos
fas autori‘dades el suras a establecer en
en gue se contenga tales acms It:as antece lentes de hecho que

ntide; asi como los preceptos de . derecho. coh, que se procede

%,
5, i

A

k3

on de Iis acto de autﬂrrdad rncluye dos .
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adumulados

L .-E o Recursos de Rovi

certidthmbre que le permta actuar en 9g:on5&cuem:|a; ya sea“é;jando el acto
mpngnandolu a través de Ios H’tEdI?S de defensa qu sefin pmcedentes v

& materrai que envuelve ncfa solarrstente |a prese :a (e tales datos en el

acte de molestia, sino que Fai:fenmsué demanda a ongruencla que debe

existir|entre sus funclamentgns y iﬂ% mativos, Ae 4 manera que si en el

Caso c::nr.:retca en que se uiﬁca el g%hernad N0 § orrespcnde a Ia situacion

-genergl que regulan tales %precep' s fegafes, ¢l acto de aumr[dad no se

ajustala derecho v eilo congluce a Ig

Jurisdliccigh Administrativa a deciarar [a
invalidez del acto ::Oﬂtrpvertldeﬁ pof - la mdeblda fundamentacmn y
mcrtwc cidn del acto de autowdad%u fen, gor ausenﬂa de fundamentns Y

L]

e e - VPRSI RS S SN SRS SR

e
[~

3 resplucion emltlda por el -

o -anterior, es claroigue I;
| por, medio del

4
g SHAIURC{USQ!AGO ""'i de fagha veintidéé -de ag05to de dos mil
. wE7 once, be encuentra mdebu% rgente urfdada y motivada ya que |DS preceptc-s
.PEH\G gale, que <ita la respon§alé soft fnaplicables al caso en concrEtD luego
1 Hel impetrarte el aspecto m;'aterjal del

Lo anferior es asf a caugh de que B la resolucién Impugnada, Ia: autoridad
demagda invocd com ﬁj;da ertos de su negativa para satlsfacer la
pretedsion del particular, Ioﬁ Heulgs 50 fraccidn I, 115, 11? fraccmnI 121
y 134} fraccion VI del Band«Mumma! wgente en el afio dos m;l once; 27
fraccignes XXIX, XXX, ¥ }(I‘g y XOKVIL del Reglamento Orgamco de la
Admidistracion  Pablicd  Munigipal fgente en la’ misma anuahdad sin

embalgo,.la respongable mobs%rm que la peticidn dei gobernadn en [a cua
w’o utnrlzacmn para e;ercer ef comen:fo

solicitp la regularizacion permig
de luhes 2 sabado, coh la vanta af productﬂs Daxaquems lacteos y

botanps,

aEcle nnwembre de dos rml nueve,

ue mgresada en fecha‘*tremt

acontp mmlento gue constrefila a Ia ‘autoridad respnnsable 8 fundar su

't
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~actuacién

} Feecurm de Revision aammz ¥ amzmz
) acumuradus

re
en Ia normatwndad vrgedfte erf Aa eﬁ:oca en gue DCLII‘FIEJH los

' Ihech_a's;: 3 demr en el anr:r dos m|r nueu : c:lado que en 25t ternpcrrahdad

as cuardg

permiso. --

En este 56

proceclentaa otorgar el permiso w’g autorl

ntido, resulta liegal quie Ia er%uu:da haya ':decidido que Enm és

clén para E]EFCE‘I’ el cnmercrn de

Iunes a sa

_ a

actividad |

vigente p.
a}nbuﬁante
denﬁ'és‘ _I-fu
: Regfémen
ericontrab
Ao es DDSI

Lna norms

Huixquiluden, Estado de Méxic;/

autoridad {

particular,

Jado con a venta de rcsdu:@ oaxaquenos lactecs y botanas

MM SR ¥
gumenfando que en &f f-'a'r donde se ﬁretende reaff}ar a -
omercial, segiin lo es bfe £ ol articulo 121 a’e! Bando Munm;oaf

;

pra ef afo dos mil Brcej se pr vhibe of comemfo semff}ca

en los Centros Urba ,{n renfe a los edifi c:r.-::s publicos y en u-
jares que dotermin ‘1 fa autoridad mun;cfpaf con apego

o correspondiente, habidd cuenta gue, tal drsposncmn legai ru:r EERAN

) vigente al dia de la stud de dicha auturlza{:ion por lo tanto o

ble exigir & cumpllmren o de‘una cmncllcmnante {:ontemplada en "

inaplicable, como o e Bando Municipal del Avuntamlent{‘:r de

ent& mas aln que la tardanza de |2

administrativa para ddr yesk uesta a la instanma formulfada por el

ho es imputable al igo eno derivado de ellcr, en el casa £n

concreto, pxiste una jndebida funga T‘]_EICJI’\ de la resolucién |mpugﬂqda.-

Er las relptadas consideracion

numerales
Estado de
-paf rhedic

de dos mi

3
]
r ¥,

. con funmentr:: en h:r dispuesto por los

1.8 fraccidn VII y 11 fra u:-n del Cndlgo Admmlstratwo del

Memco se declara | rnvahd > de Ea esr::luu:u:m emitlcla por - /

del oficio SHA;’UR msgmGo %011 de 'cha veintidés de agosto

ONCE, ~==mnmommmmmmm %

i
.'

V.- En cmcordaﬂma r:nn th lo antamrn%nte estable 1,:1::1 atenmenda el

prmcuplo e eficacia que r:ge este proceso‘; administrativ y tomandq en

A ) i
__ N

: o A
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. gi 'n; Rectrsog s evlsmn‘aaarzumyamzmz

cuent . i f,é i acuatladas

enty que en la resolucidn c@ntrwerty',,- la attgefdad: demandada no

atvirtlé el incumplimiento. de 4 falguna cigk
solicityrd de la autorizacidn corfespcrnment'
de_i P3 rtrcular (verbigracia iz adsenr::a de ald
aplicat

juicio

BN
o

del ag
fraccign Vv, - 273 fraccmn A@JII y 2?‘6§d Cédigo de F’rocédfmientos

Adwnstratwos del Estado: d% Méxfto, s'ndena al .—

_ _ a quein n plazg no mayor de TRES DIAS HABILES
; contafios & partir dei dfa sig _'te te en g { e surta efectos la notrfrcacmn de la

fanemdn dicho termmcs se le cuncede ala

ES{DIAS HABILES para que mforme a la

. . i
enjuigada un diverso de ifr

I
Sequrda Sala Regional, sobfé
Z/}que en casg de no hacerlo se le mpondra

cidas en las artlculcrs 280 y 281 de] Cédigo

Jcabal cumphmlento que haya dado ala

presehte resolucion, apercipid
las medidas de apremio e5tald
de Pnﬁvcedimiantos Admip istr /s del Estado de Memcc -

Criterlo que se forfdlece con I§ Jurisprudencia nmero 78, emitida por la

Sala $uperior dey/Tribunal de r' Contencioso -Admiﬁistrativo del éstado de
Méxicp, publicgda en la Gace . de Goblerno nlmero 46, de. f:uatro tde
septigmbre def dos mil, visible rl la fagja ciento vemtmcho de Ia Edicion
Oficial ™) isprudencia - Admiinists ativa Actualizada: Primera, Segunda W

Terceta Epoca 1987/2004" que a |

letra dice: ----
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