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- VISTO S para resulver Ins autos dal ekpedienle numero
ralalwa al juicia snbra COH’LI‘U‘H’EFSIH Constltuunnal promovido

.

par el FODER EJECUTI‘JO DEL GOBIERND DEL EST&DO DE

MEXICQ, a través -:le BU rapresentanta logal y Director. General Juridico

y Consuttivo, contra el Municipio da Acolman, Estado de México. v,

RESULTANDO

N

PRIMERO.- ror escrito de ocho de saptiambre de dos

mil [sifs}' preseniado ante a, Oficialia de Partes Comun de las Salas del

Tribunal Superior de.Justicia del Estado de México, el dia nueve de

septiembre de dos mil cinco, el Licenciado JESUS ALZUA PEREZ, en

‘BU c.arai'cter de apu-:lerado general para plaitosy c.abr !an'zas del Pcder

. Ejecutwn cl'el Goblemn de4 Estada lera y Soberano de México, y de

" .Dlrectnr General Jundu:o y Cnnsu'.two del Gobierno dal Estado de

Mexico, promovid conlroversia constitucional en la que demandé del

Mun_i.r:ipiu'de Acnlmgn, Estado de México, con domicitio en Célzada de
los Agustinos S'rn r!m']me_ru, Aco]man,-Estado de Méxica, Cdodigo Pastal

558?0 la mvalldaz d& {us actos que e cnnnnuaczén se trenscriben:

L ACTDS CU‘!’AIHH‘&LIDEZ SE DEMANDAN
e} El ﬁtmard-:: de Cablldo d_el Ayuntamlenm de Acolman, nimero
de_Acta 111, de fecha 13 de leID de 2003, en el que se aprubﬂ ta

Moretoria de no permitir conjuntos o*der.ermllus habitacioreies a veinle

* afios, con la finglidad de ‘que el "'.Muﬁici.pio este. en posibilidac de

garantizar"'el ﬂesaqn!]q"'emnﬂmim. y log sarvicios pablicos que se
precisan an le Ccnsﬁtﬂci@n.quiti;ﬁ de los Estados Unidos Mexicanos.
b) El oficio' numera 1070, de. fecha 17 de agosto de 2005,

mediante el cual el Presidents Munia‘hal Cnhst]tutional del Municipio de
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. XHI. Otorgar autorzaciones para subdivisiones, fusiones
y renotificaciones de predios y ‘conjuntos urbanos, en
[os términos previstos par [a Ieglslamdn aplicable ¥ su
raglamentacldn

8.- En mmplimient'b de los citados preceplos legales, al titular del
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretarla de Desarmllo Urbano y

Viviend’_a, autorizd a le erhhra"sa— |

B o' Coniunto Urbano de Tipo Mixto (habitacion de interés socia,

| camercial y de servicios) 'dEnDn'ﬁnedo_ Municipio de

Acolman, Estado dé Méficn; autorizacion qua sa publicd en [a Gacela
. del Gobiemo del Estado da México, el dia—que .
. acompafo en copia simple como anaxo nimero SEIS.
Cabe sefalar que para oforger la citada autonzacién, se
mnsideﬁré ¥y asi aparer:.é en la misme; que el H. Ayuntamiento de

Acnlrne:_n emitid su opinion fﬁvorable raspecio a la realizacion del
1

|
desarrclio de que se frata, segln oficio -ignado por el
Presidente del H. Ayuntammnto de feche 25 de julio de 2003.

.- Asimismo, con apoyo en los citedos preceptos legales, el

titular del Ejecutivo Estatél, por condctd de 1a-Secretaria ds Deserrallo

. . i T . . : . . ,
- Urbano y Vivienda, autoriza a la empress _'
‘I Conjﬁnté: Urbaro de Tipo Mixto'[hébilééidn social pfogmsiva, ;.
interés  social, comen:i'al y sefvicios) | danommado I

— ubrcado en el Mumclp:u de. ACDTman ‘Estedo de México,

autorizacion que se pubhuﬁ en Ia Gaceta del Gablemo del Estado de

México, el dl—que acnmpar"ln en copia simple

camo anexo nimera SIETE. |

También es_de safaiar que phre-l:iutn.rge‘:}' la citada autorizacion
‘sa coﬁsiderﬁ y asi aparece &n le misma, qué el H. Ayu'ntamianio de
Acolmen emitid su upiﬁ'i'anlkfevdrable respeétu"' a'. la reslizacidn dal '

desarrollo de Qque g€ tratés, segun oficio - signado por el

'Presidente del H. Ayuritamiento, de fecha H
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Eslalal de Desarrolio Urbero, del cual ecompario un ejemplar como
anexo nt.‘i'rn_eru_ QIHCD,_' entre i’i:hyes ‘ astraiegias 'y programas
inlraurhanné y bajo el ndmero VIL4.3, visible a fﬁjas namero 126, se
encuentre la “Pmn?ncibn .de Proyectos de Vivienda®, que textualmente
dice: |

“Se promoveran conjuntos urbanos l:un la Intervencién
*f*del Goblerno'del Estado,’le Iniclativa ‘privada y grupos
sociales,” disefiados bajo 'un concepto integral, en los
gue se atlenda, no.sdlo la demanda de vivienda, ‘8lno
tambidn de auslo para uaos productivoa y para el
% _aqmparnlento reglonal, considerando las Implicaciones
econdmicas,” urbanae, Y pmplclando ademas la
integraclén social y urbane da los pobladores.”

4.- Cnnfu;ha a lo dispuesto por el articulo 78 de le Constitucidn
.I'| -
Politice del Estado Libre y Sobareno de Mexico, para! el despacho de
. : i
los asuntos que la presente Constitucidon e encomienda, el Ejecutivo

contaré con las dependencias y los organismos auxiliares que las

disposicianes legales establezcan.
A o] ) -
.- Por su parte, la ley Orgénica de !a Administracion Publice del

Estado de México, estableca lo siguiahtar

“Articulo 3.- Para el despacho de los asuntos gue
competan al: Podar Ejacutlvo, sl Gobernador ‘det -Estado
se auxillard ‘de las dapnndanmas orgeanismos y
anbdades -que seflalen la’ Conatitucién Politica del

* “wn. . Estado, la Fr“enta Ley, el presupuesto da egresos ? las

damas dlsposlcmnes juridicas vigantes en el F.stado.™

i “Articulo 19.- Para el esludio, planeecion y despacho ds
* los asuntos en los diversoa ramos de la Administracidn

Piblica del Estado, auxlllar&n al Titular da[ Ejacutwn las
EIgl.IIEI'ItB‘S dependenclaa

WI Sacrﬂann de D&sarrnllo Urhanu y Vivianda.
"-"-- e
“Artn:ulo 31 - La Secretarla de Desarrolle’ Urbano y
Viviende es la depandencia’encargada del ordsnarniento
tarritorial de jos asentamientos humenoa y de regular el
desarrolio urbano de los- centros de ‘poblacidén y la
vivignda.

A la Secretaria le corraspnnde el despacho de loa
siguientes asuntos:

-III Fomentar, ejecutar y evaluar sl Plan Estatal de
' Desarrollo Urbano, los planss regionales ds desarroilo
urbano ¥ ios planes pan::lalsa que de ellos se deriven:

R
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B.- Es &l -':.asn QUB SN fundamentn Iega] aigunn ¥y corraviniendo

T - |' & -“i‘ -
}us preceptus de ia Cnnstltucldn an:al que mas adelante se invocan, €
P,

-Mumr:.lmn cle A-:dman,,en saélon cle cablldu de fecha 13 de julia de

[k}

2005 tnmé un acuerdo_que se hlzn nc:-nstar en el Acta numera 111, en
i- . | ' -
el que sa aprobd una moratorla de no perm:tnr cunjuntos hebitacionales
Fre g S g -
8 valnta a.-"los on I.a fnalzdad -::le que el Mummpnu eatalan posibilided de
.J-. '1#5: - .u

garanllzar el daaarrollo econdmico. y los SOrvicios putlicos que se

preus.an enla COI"IStItLICI.I’.'Ir‘I_ F"'ﬂlltIGE de los Estados Unidos Mexicanos,

an:uerdo en. el. qua 59. afuda 8 Ias autnnzamunaa de los conjuntos

urbanoa antas Gltadns-y que fue cumumcado al.Secretario de Desarrollo

, Urbano Y. Vmenda depandjente del Poder EjEl:!.IlWD del Eetado de

Mémm mediante el oficio: numerﬂ 10?[]12005 ‘de fecha 17 de agosto
del ana en CLFSO, I'm-nado por el Premdente Mumclpal Sa aCompanan

COMO anems numems OCHO Y HUEVE coplas s:mples tanto del

. cuerdo como _clei oficio [nann:mnadn. .

. . Libra y Soberana da Méxica, par la _slgulanta. '--

" | |
TERCERO.- Los conceptos de invalidez que_hace vater la

parte aclora son los Is.iguien_tgs: ‘
“VIIl. CONCEPTOS DE INVALIDEZ

- Unico.- Lumadus impugnados violan lo dispuesto por los
i

articulos 4, 77, fra:crun Vi, y 78 de la Constitucidn Polltuca del Eslado

bl

S
Dichos preceptos conslitucionates establacan [0 siguiente:

“Articulo 4.:La soberania "estatal reside eaencial y
criginalmente on el puabln del Estado de Hé.dcu quien
la ejerce en sy territoria por medio de los poderes del
Estado y de los ‘ayuntamientos, en los términos ds la
- Constitucion |Fedaral y con arregla a esta’ Cam titucién.”
“Articulo .- El Poder Pdbllco del Esuda dt- México se

divide pare nu B]BH.‘.II'.‘JD en Laglnlmun. Ejecutivo y
- Judlcull '.

" "Articulo 65, El Foder Ejecutivo del Estado se dapasita

en un soio individuo que : 88 dennmmn anamadar del
- Estado da Mé:u:n " ¢

“Articulo -- 77. . Son facultades y nbhgamnnen del
gobemador del Esladn' '




V.- Plenear y conducir el desarrollo integral del Estado;
formular, .-aprobar, - desarrollar, : ejecutar, ' corntrolar y
evaluar el Plan Eetatal de Deearrollo, planes sectoriales,

.metropolitance y regionalea,-y loe programae que de
éstos se darlvan En lo5..procesoé de planeacién

matropohtana ¥y regionat deberd cunsultama a los
-ayuntamientos.”

XXV Conducur y administrar los deftos de Ja
administracién pablica del gobiemo del Estado, dictando
y poniendo en ejecucion las politicas comrespondientes
mediante las acciones pilblicas y los ‘procedimientos
'ﬁa-ce-saﬂna para ese fin.”

1
“}(IIUIII - Las que sean proplas de la autoridad publica

del Gobierno del Estado y que nu estén expresamente

asignadas por esta Constitucién a los otros Poderas del

mismo Gobierrio o a las autoridades de los municipios.”

“Articulo 78.- Para el despacnn? de los asuntos que la

presente Constituctén -le encomienda, el Ejecutlvo

contarA con lds dependencias y los organisrnm
auxiliares que las disposiclones legales establezcan.”

De dichos articulos.sa ‘dasprende que la soberania astatal resida
asencial y nﬁgiﬁarmante :én el pﬁebln; quien la ejerce en su temitorio por
medio de los poderes del Eslado y los iran;mr‘ntaslmirauntc:s: que et Poder
Pdblico se divide en Legislativo, Ejecutivo 'y Judicial; que el Poder
Ejecitivo se deposita en un solo ndividuo que @9 el Gobemador del

A
Estadc de México:

Asimismo sa deduce de tal trenscripcion. que ls competencia de
 los poderes pablicos y de los municipnbs asté limiteda, ye que el pueblo,
en quian reside 'a soberania, la ejerce en algunos casos por conducto
de los poderes dal Esledo y en.olros por los ayuntamientos, en los
términ»s de Ja Constitucion Federal 'y con arreglo a la Constitucidn
Estatai,

= En"al presenta caso hubo una violacion a la Consfitucian Folitica

- del Estado Libre y Soberanc de Mexlr:.n ya qQua no obstanta 1o que s&

seﬁela an su articulo T? frar:cnﬁn VI, al Munlmplo de Acolman emitié al
An:uerdo cuya invalidacién se reclama en materia de desarrollo urbano,
reservade para el Poder Ejecutivo y, por ende, invadio su esfera de

competencia, viclando con.ello el articulo 4, de dicha Constitucion.




Asimismo, hubo una viqlar.-iﬁn a lo dispueste por el Articulo 77,
fraccion Vi, de la C_:Gnsiirtu;:idn Local, ya que en la misma se establece
como una facullad propia del Poder Ejecutive Esialal ‘Planear y

conducir el desarrollo integral del Estado; formular, aprober, desaroll ar,

gjecutar, controlar y ovaluar ¢l Pien Estetel de Desarolio, planes

sectonales, metropolitancs y regicneles, y los prc:-grarﬁas quea de éstos
se deriven.” Y no obsianta ello el Municipio de-Acoiman emilié un aclo
relativo a dicha mafleria. '

Con el fin d;al demastrar tal violacion, resulta necesario safialar
que el Plen de Dgsa_rmllo del Est;do de México 19?9-21]05, el que
alude ol Asticulo 77, freccidn Vi, da;la_Gonstltucién Politica del Esledo
Librg y .Suba.[ano de México, fue pﬁblmedo en la Gac.;ata de Gobierno
del Esiedo el 14 de marzo da 2000, y en el punto Vi, relativo al
Desermolic Urbano qutentf_ih'e, se' establece que en el Estado de

L

México, - el procasu' de urbanizacién esta deﬁnid;:; por faclores
demograficos, su plpbrat_:irjn crece .un n'_tmc: superior I'_a mil habilantas
diarios, lo que PFF";’U.C?‘ asentamientos irragulares an zonas No aplas
para el desarrollo urbano, deficiencias en la dotacion da infraestruclura,
equipamiento y servicios, congestionamientos vialas y problemas de
contaminacidn amﬁipnlal, entre olros.

Ct_:nmo una de las perspectivas que se gpﬁalaqlen dicho Plan,
esld le aplicacidn, .por parte del Gobierno dei Estl:!:do_l de nuevos
p3quUemas de :ﬁartic:fpadé_un ciudadana y de ﬁnanciamiarito del desanmuilo
wbaro, a fin de -disminuir los déficits para a';ende&' [os nuevos
requerimientos. ' A N

Asimismo s-eiestable,ne, gnire otras estralagies dei mencionado
Plan, adecuar la mi‘malividgd de Iosl planes de desarolio urbano para
ejustarlos a |a dinémica de la entidad

En congruencia con el Plan Estatal de Desarrolio antes.delineado

y conforme a lo dispuestp -por al- arliculo -77, fraccién V] de la

- Conslilucion Estalal, el dia 1r1_q'e|1unic- de 2003, se publi’r.:o en la Gaceta

L




de Gobiemo del Estedo de Méxica el Acuerda del Ejecutivo Estatal,
mediante el cuel eprobd el Plan Estatal de Oesamilo Urbano, entre
Cuyas :astra!egtas y programas intreurbancs que se sefielan bajo el
numere VI1.4.3, visible a fojas numero’ 126 de dicha Gecela, se
encuentra la "Promocién de Proyecios de Viviende®, y que se hecen
mns‘rst_ir en lo siguiente;

“Se promoveran conjuntos urbenos con le inlervencidn del
Gobierno. del Estado, la -Inicietwa privada‘y grupos sociales, disefiados
bajo un conceplo inteQraI, en los que se ati.enda, no solo la demanda de
viirier;nd.é, sino también .de suelo ﬁara usos productivos y para el
equ'r;:;amienlo--- regional, considerando las impllicacione's econdmicas,
urbanajs.T y propiciando ademds Ia integracion social y urbana de los

pobladores.”

és de sefialar que la disposiciéh cortenida en el Articulo 77,
fraCE-ilfll;1 VI, de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de
Méximl, est4 reglamentada en Iosfart[r:u:l:-é 5.8, frgcdbﬁes N del Cadigo
Adminilstrativo, en el que se | eétahIEt;::an como atripuciones dsl
Gobarmador da! Estado, aprobar y' I'I'Itéjdffl_'c&:lr el Plan Estatal de
Desarri:!lo Urbano, asi como los pTanés_ regionales de Dasarrollo
Urbancll y sus aspecificos planes pérc.iél'les; y en el articulo 59,
fracciones, ) y XIV, det citado Cédigo, $8 éﬁableoén las atﬁl:lut:jones de
la Secretaria. de Desarrollo Urbario y Vi?i;enda, de elaborar, ejecutar y
evaluar. al Plan da Desarrollo Urbang y 105 parciales que de egte
deﬁver:; y autorizar Ia_}_fusfﬂn y subdivision de predios, conjuntos
urbanos, divisidn del sueio-para condominios y las renotficaciones
correspondientes. |

+En las anotadas E_:'jndicinnés es innegable gue el Ejecutiva del
Estado es el encargado de aprobar y modificar & Plan Estatal de
Desarrollc Urbano, y la Sec:l:etar[a de Desarvllo Urbano y Vivienda, 1a

de elaborar, ejecutar y evaluar e/ Plan Estatal de Desarrolio urbano.,

De lo anterior se-desprende gque 'solo al Ejecutivo Estatal por

&
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conducto de la Saq:rmafia de Desarrollo Urbana y Vivienda, le compete
la ejecucian de! Plan de Desarraila Urbano, en sspeclficc le

autorizacidn de canjuntos urberos, sin que tangan los Municipios,

~incdluyendo el de Acolman, competencia alguma respecio de su

autorizacion ni Mucho menos de suprohibicién,

De esla suerte, la momtar]e_cl.untenida en el acuerde de cabildo
del municipio de Acaiman de feche 13 de julio de 2005, contenido en el
‘Acie ndmero 111, de no permitir c&:;;juntns 0 desarrollos habitacionalas
a veinte afios, vicla lo dispuesto pur el articulo 77, fraccién IV, de la

Constitucidn  Politica del Esledo .Libre y Soberano. de México, al

" establecer ‘coma une de las atribuciones del Gobamadar Constilucionel

de le entidad y no 2 ninguna ofra enfidad o autorided: “Ptanear y
conducic el desarrollo integral del Estado: farmular, apmbar, desarrollar,
ejecutar, controlar y -evaluar el ‘Plan Estatal de Dwusarrolio, planes
secloriales, metropolilanos y regionales, y los prugram;as que da éslos
s@ deriven__ " y como sa ha visto uno de los prc:-gramai; que se derivan
dei Plan Estatal de Desarrolio de E.ﬁtﬂdo de México, e?s gl Plen Estatal

da Desarrolic Urbano. g v

Y so afima gue se viola la Constitucién. Politica del Estado Libra
y Soberanc de México, porque adamés de que invade la esfera de
compaelencia del Pader-Ejecutivo, con 1o que se vulner:lj el afticulo ;tl de
diche Consbiucidn, alenta contra gl espintu tante del Plan de Desamollo
del Estado de Meéxico 19992005, como del Pian Estaial de Desarrullo
Urbano, ya que en ambos 58 propande el'crecimiantc;_' ordenado de ia
poblacién mediante la canstruccion de conjuntas urbanos, y es el caso

que el Municipio de Acolman, con el Acuerdo cuya invalidez se

. demanda, no per_r_nilte conjunlos o desarralios: habitacionales a veinle

afos, pese a que e mismo Presidente Municipel emiti® su opinion

favarable en cuanto a la autorizacion de los Conuntos Urbanos-

I .'_
U - (o que se hacs alusion en el

citado ascuerdo.

oy



A mayor abundamisnto, ificluso, fos procesos de planeacion
metropolitana y rEQinnal,- estan a cargo dal Poder Ejecutivo Estatal,
quien sl;ﬁlo tiane la obligacion de consultarios con 108 Municipios, como
lo sefiala la ultima parté dé le freccion VI, del Articulo 77 de la
Constiiucion Polltica dal Estado Libre y Soberano de México.

Per e que se insiste en que ¢! Muﬁicipic'da Acolman carece de
facultad alguna de emitir moratorias para ne permitir conjuntos urbanos
0 desarmoifos habitacianales .a veinte anos; ya que de acueardo con lo
dispuesto por €l articulu. _}'?, fraccion Wi de la CDI‘IIElitUCiﬁl'I Politica del
Estadc Libre y Soberan.u de México y pofrforme a Jo que marca al
Articuln 5.40 dal Cdédigo Administrativoi dal Estado de Meéxico, &l
conjunto urbano as un i!'lstrumentn de ejér;ucién dal desarrollo urbano
ordenado en los centros de poblacion, cuyo objeto. &s estructurar,
ordenar o raordanar como ung unidad espaciel infegrat, al trazo de
infraestructura vial, la diﬁ[sit:n del suslo, la zonificacion y norma; de. uso
y destili'los del suelo, la ubicacidn de edificios y la imegen urbans de un
sector territorial de un é_e-ntm da’ poblacidtn o da une regién; a fin de
majurair la calidad da vida da la ﬁobracién ¥ avitar los asantamianios
human?us imegulares.

Finelmanta cabe ‘raitarar, qua la facutad del Gobamador

. Constilucional contenida en el articula 77, fraccién IV, de la

- Canstitucional Locel, @sléd normada . por el Libro Quinta del Cédigo

Administrativo y por su Reglamanto, da los cusles son de dastecar los
articulos siguientes:

LIBRO QUINTO _

“Articulo 5.1.- ESte Libro tiene por objeto fljas las bases
para : planaar, regular, controlar, vigilar y fomentar -el
ordeniamliento teiritorial de los aséntamientes humanoca 'y
el desarrollo urbano de los centros de poblacidn en 1a
entidad. " '

Articulo 6.6.- Sofi alitoridadea para la aplicacion de este
Libro la legislatura, el Gobemador del Estado, la
Secretaria de Desarrollo ‘Urbano y Vivienda y los
municipios.




" Articulo 58 Snn nmhunmnaa dal‘“ Gahurnador del

Estadu

L. Planear, : regular, : controlar, “vigilar - y - fomentar el
erdenamionto tarrtorial de lcrs asentamientos humanos y
el dasarrnlla urbanu de :antrns de pohlal:ldn

- - .
ey & AR R P )

o | Apmharuy rrmdrﬁt:ar t“al Plan:. Estatal- de Desamollo

Urbano, ni comotlee planes regionales’ ‘de Desarrollo
. urhann yaus raspacﬂm planan parclalaa
. LR -'J._ ' -

. - Artleulo . 5.9-. La. Sacratana de . Daurmlln Urbano y

: ‘Ulnmda tlana Ian au-ihuclnnaa slgulentau

-

y g3 bas Elahnrnr,: ujucutar y uvaluar el Plan’ Eatatal da

‘Desarrollo Urbano y los: pa_rclalaq que de esta derlven.

« XV, Autnrlzar H‘la fuuldn MH ¢suhdmslﬁn de predios,
conjuntos.- urbnnna, dlvlalﬂn def ‘auelo pare. condominlos
¥ las mmuﬂcaclunu curraapondmntaa, t

Artit:uln 5.10,- Lns munlclpms tendran les ﬂtril:lumnnas
,asmumnlas' P _- .p

). Elaborar,. apmhar ajacutar avaluar y- modificar los
plﬂnu munlclpalan de desamollo urbann los planes de

..cAntros - de puhlnclﬁn ¥ los parclalea que de ellos
deriven. '

Participar en :la .elaboracién. o medificacién del
respactivo plan regional, de desarrolle. urbane, cuando
incluya parte o la totalidad de su territorte munlcnpal

5
Il. Participar en los ﬁrganus da cnnrdlnamﬁn de caractar
regional 'y rmetropolitane,” en -materia de-ordsnamiento
territorial - de los mntammntus humanus desarrollo

: uurhsnnyvlvlanda T

o : . - , |
-.N ‘Promowvear, ﬂnanclar gesstlnnar noncmtar Yy ejecutar
acclonee * y - “programas;:-de . -suelo - y vivienda,
. preferentemente para la~ poblaclﬁn de mas bajos

- J'BCUI'BDG Bﬂﬂl’lﬁl’l‘ll ED‘E i

T o ]

SN Paruclpar anwln craacmn Y- ndmlmstraclﬁn de las

regervae Iarntnnalea de: su cimunscnpmﬁn terTitorial;

LI Ejarl:ar al dnr&chn de. praferencla mdmtmtamanta con
" ol Estado, para‘ adquirir ‘predios o mmu&blas en el

. termitorie munlmpal

.; -. - L =. -
vil. Convncar a-los cludadanm, a Ian nrganuaclnnas
-soclales y a [a 'sociedad " on general, para recabar su

.-oplnién en-{os-procesas . da formulacidn; de planes da

. _dﬁarrnlln apll:ahlea en suterritorio; 1t .

. -| .
1_ r1 - . J‘- 2 <

vm leundnr ‘entre- la pohlaclﬁn log’ planas dn dssarrolto




urbano, asf como informarie -sobre los tramites para
obtener las autorizaciones y licencias de su
competencia; . P '

«X. Autorizar, controler y vigilar la utilizacidn de uso de
3uelo -y otorgar. Ilcenclas de uso de suslo y de
construceién; N

X. Autorlzar camblm de uso du suelo, de densidad e
Intensidad y altura-de edificaciones; . . -

X1. Autorizar la. eipl’niacldﬁ de bancoa de materiales para
construccidn, en términoa de las dlsp-osnclunaa legales
respectives;

XIl. Expadir cédula'a"in‘l'unnatlvas de zonificacion;

KHI. Irtervenir con Ia Secretaria de Desarrollo Urbano y
vivienda, ania suscnpmdn de convenio urbanisticos;
XIVY. Vincular la cunstmmlﬁn de la infraestructura y
equipamientos urbanos, asi como la administraclon y
funcmnamlantn de o3 ‘servicios plblicos, con los planes
de deserrollo ur'banu ¥ sus. prngrnmla

:W "Emifir dictdmenes y autorizaciones de su
mmpelencla en el seno -de los oOrganos técnicos
astatalas de coofdinecion Intarinstituclonal; €vaiuacién y
seguimlento, en materia de ordenamiento territoriat de
los msentamientos humanos, desarrollo urbano y
vivierida, en ralaéidn con- aeuntns de su circunscripcion
territorial;
XV1. Emitir dictdrnenes de factlblrldad para la dotacién de
u-mclos publicas

XVI1.-Establecer medldaa ¥ ejecutar acclonas pare avitar
asentamiantos humanoa Irregulares;

. XV Intervenir-én la reqularizacion de la tenencla de (a
tierra, pare su incorporaclénal desamrolio urbano;

XIX. - Perticiper =en 1a supervision de obras de
urbanizecidn, infraestructure y equipamiento de
conjuntos urbanos, subdivislones y notificaclones pare
condominlos, asl como: reclblrlas ‘mediente actas de
antrega-recepclﬂn T .

XX. . Expedir los r'aglﬁme’ntns ‘¥ disposiciones
administratlvaa que:fueren necasarioa.para ordenar el
- deaafrollo urbano dal-municlplo, da*corformidsd can o
dispuesto por.este Libro y st rEQIamntacllsn

- XXl .Lan demas que le corn" aren las dlapuﬂlclunes
- legales. :

1"‘1

; REGLAHEHTD DEL LI'BRG QUINTO

'hrticuln ' 49‘ '-P}eﬂu' a f.ﬁlaf;:fam;?ﬁ;ﬂtibﬁ " del conjunto
urbanao, &l ImMeresado deberd obtener de.la Secretania la
aprubncldn-det.reapectivn._'pijnyectﬁ de notificacién, el

i

12




[S——

cual 8e sujefard a los términog normativogs de las
autorizacionee y-dictimenes intagrados en e! axpedienis
de autorizacidén, asi como a lo previsto pro aste
Ra-glamantn y.loe planas da; desarrulln urbanc; aplicables.

J'

- La Secretaria de Desamrollo Urbano y Vivianda, en al
.seno de la Comisién, a solicitud del-interesado y sin que
ello implique su aprobacién, podra Inlciar la:revision del
proyecta de nofificacién=de manera. parslela e Ila
integracidn’ del expedlente de autorizecién, siempre y
‘cuando sa .cuente ;con: [ostrequisitoe sefialudos en las
fracciones |, Il y V| y en los incisoa A), B), C} I} ¥y en 8u
caso E) del articulo 45 da natu 'Reglamantn '

Articulo .51,- E. Intamnr.:ln presantard a la Secretaria de
Desarmrollo Urhano y Vivianda la solicitud de autorizacion
_ dal. cunjun‘tn urbano, con la:documentacidn ¢ompleta, 1a
. que dentro de fos 15 dias siguientes a su presentacion,
amitira ol ucuerdn raspactivo.
Emibdo al .m:uardo de autorlzar.lﬁn del desamollo, la
Secretada urdanarb su publicaclén en la Gacata de
Goblemno, a costa del titular de dicha autorizaclén, Las
Instancias . qubemamanmles que hayan Intervsnido en !a
intagracidn .del expediente :respectivo, en el ambito de

sus- competancias, daran seguimiento al cumpllmlento
de las obllgaclonsu a :.argo del dasarroltadar

Con los citados preceptos Iegales se demuesira que la dnica
sntidad que esta facultada para. autorizar la construccion de ::onj.untds
urbanos o desarrolios habitacionales es la Sg:retarila de Desarrollo
Urbano 'y \.ﬂwi&nna:, dependencia del Poder Ejeculivo del ;Estado de
México, y no los munlupqus par es50 fue que mplamns literaimente
lodas las facuitades que éstos tienen respecto de Ja plapeacion,
ordenacién, regulacion, control y fomento del ordenamiento territorial de
los asertamientos humanos y el desamollo urbano de los centros de
poblacion, objeto del Libro Quinto del Codigo Adminisirativo, pues de
ninguna de ellas sia desprende la facullad de los a;'untamiEnlns de
aulorizar la ocms%trucciﬁn_ de nqnjuntus urtyanc-sj 0 desarrolios
habitacionales, ni.rnlucihn meras de- 5;1 prohibicién. Tr
En les condicicnes anoladas. y loda vez que.!.'e'u Acuerdo del

Municipio de Acolman en que se cantiene la Moratoria de no permitir

conjuntos urbanos g desamollos habilacionales a veinte afos en todo ol

leqrilorio del municipio, contraviens lpfdispuesta por los articulos 4 y 77,



fraccién VI, de la Constitucién Politica el Estado Libre y Soberano de
México, y coma cﬁnsecuzﬁcjé se viglan tai'n't-aién-las fracciones JO0VIN y
MIIi del segundo tié los erticulos r;*itadosl,' y el 78 de dicha
: Gonsti.tun::iljnf ye gue al proceder comao lo hizo, el Muricipio de Acolman
esta poniendo en ejem:flbn politicas que séla al gob.iem'cl del Estedo le
cuncier'nen; las facultades tiu'e sé -esté'irmgéhdo'al citado Muniapio,
- £
corresponden al ‘Ejecut'i:';rq Estatal; 'y éste ha encomendado a la
Secret:e:rie de Desarrul'lél Urbano y Vivienda, le autornizacién y
cunstnin’bn de canjuntqs urbanos y. deﬁrmllos- habilacionales; es

procedente |a presente c’ar"!trnversia constitucional, ¢on el fin de que se

declare |la invalidez del citado acuerdo.

CUARTO.- Los preceplos constitucionales que se estiman

- violados son los erticulos 4, 77 fracciones VI, YOOI, XXXVIII, v 78, de

la Constitucion Polftica del Estado Libre y Soberana de México.

QUINTO.- Por oficio 005175 de fecha doce de septiembre de

dos mil cinco el Presiderite del Tribunal Superior de Justicié del Estado
de México, notific al Presidente de esta Sala Constitucional el acuerdo
del Consejo de la Judicature dictado en la misma feché.- mediante el
cuel tuma la ‘demanda de la controversia constitucionel en estudio y
solicita se convoque a los Magistrados que integran este cuerpo |
" colegiado para abacarse al trdmite raspactivo. ,

Por auto de catorce.de saptiembre .de dos mil cinco, se tuvo por
recibda le demanda y-:,duwmehtns_ énéxns y se ordené formar el
_exﬁediehte respectivo el cual se registrd yicon fundamento en el articulo
20 de |a Ley REQIament;ﬁa del enticulo E-'E Bis de la Constitution Local
se designé como’ insti‘fi;l'ctdra ala Mégistrzda MARIA DOLORES
OVANDO CONZUELO.

Por auto de \.iei;;ltitrés de sepﬁémbre' de ‘dos mil cinco 1a
Magistrada  Instructore - admitio’ ' ;demahda de controversia

constitucional, ordend emplazer al- Municipio demandado para gque
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~ sU contre menifestando Jo siguiente: -

afima de manera lisa y llana.

hecho propio.

H

St

. -k
{ormulara su contestacion

e

on 8} t&mino de reinta i:lia'!s siguientes a la

T

rel:ha_ de su amplazamierto, en terminos de los articulos 17 v 18 de |a

rd

Ley-“Régtamaniaria en cila.

“En relacion a la suspension de los acios cuya invalidez se

| prétendé $6.nego.

inconforme con la datern;ningcién de la negalive de la medida
-n::'autel'ar, la- parte ”acturej.interﬁus:: recurso de revisidon e cual fue
aedmitido y substanciada con visﬁ e la parte demendeda y por.
mf;uluciép colegiada de facha vein't‘i;:uatro de octubre del Bho en curso,
se confirma el euto impugnado. |

-SEXTO.- El Municipio de Acolmen Estada de México, en su

carécter de demandado comparecié a juicio por conducto de MARIA

ISABEL ZAES ESPINOLA, quien es oslentd y acreditd su personalidad

como Sindico Procuredor y Representante- del Ayuntamiento dando

_ contestecion a le cemanda de controversia constilucionel instaurada an

“l. CONTESTACION A LOS HECHOS:

1.- Por lo que hace a este hecho propuesto por ¢l apoderado del
actor, es menesier sefalar e sus Seforias que al mismo se afirma por

1
tratarse de una disposicion de ley. |

2.- Por lo que a este segundo hecho, al igual que el anterior se
: - Lot P

3.- En relacién a este hecho ni se afirma nj se niega por no ser

-

S
al

4.- For lo que hace a 8sie hecho ni se afima ni s@ niega por NO

ser hecho propio.

¥

$.- Por lo que haba & esle segundo hecho, al 'iguqil que el aptericr

se afirma de menera lisa y llena, por.t}_élarse de una disposicidn de ley.

{

6.« Par lo que haca a este hechg, solo en pare-es ciarto. par lo



que al respecto se aclara que tal y coma se reﬁeré por el actor’
efectivamente el H. Ayuntamiento Acolman en tuma ehitié la opinidn
favoral;rrle respecto a la realizacion del los desamollos urbanos
cnrragpfnndienles,

7.- Por [0 que hace a este hecho, se dice que es cierto, en lo gue
respacia a que efecﬂuemente_ el H. Ayuntamiento de Acelman en tumg,
emitié la opinién favorable respecto a la realizacion de los desarrollos
urbanos comespondientes.

8.- Por lo que haﬁe al hecho c-',ﬂrrélaliun que se contesta debe
dacirse que es cierto en cuante a que se emitid un acuerdo de cabildo
de fech_a 13 de julio da 2005, numarc 11 1, 8231 como gque se emito un
oficio numera 107072005 da fecha 17 de agosto da 2005, signado por el
C. Presidente Municipal Conslitucianal de Acolman, pero no fo s, el
alegait de que se emitieron mntreuiﬁiendn los preceplos de la
Constitucidn Local puas “como se_pudré observar pbr su Sefioria, los
mismos se han emitido en pleno uso de las facultades que se confieren
al H. Ayuntamiento da’ Ac;:}Iman como Municipio Libre segun o
grdenado en el arti-::_UIc:u 115 de la Cor_lstitur'l:ién Federal y atendiende a Ia

propia Ley Orgénica Muni¢ipel del Estado da México.
|

II.- CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

PRIMERA.- En la controversia Gbnstitl...ldnnél que nos ocupa
debe sar dedarada la improcedencia de le misma atandmndn al Articulo
40 framdn Xl de la Ley Ragrarnanlane del Articulo BB Bis de la
Constifucion Politica del Estado L_ll:lre y Soberano de México, precepto
que a la letra establece lo siguiente: .. ARTICULO 40.- Las
controvarsias consfitucionales son imi:nmcédentes.

' XI En los demds casos en que la improcedencia resulte de
alguna'disms‘nc‘u_&n de la .Ieyr.__' | I
En ef contexo sfallilfié’ri'tg SE-!_Iharé una relatoria de [és athbuciones
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que cuenta el Municip‘lu de Acuiméh 5&gﬂn el Libro Quinlo de} Codigo

Hdmmlslrahva por o que nas - permmmus citar textualmenla lo

transc:npcmn del numerel 5.10 queles mntlene

- ARTICULO 5.10 Ios mummpms tendran etribucionss siguientes:

Eleborar, aprobar, ejecutar, evaluar y modiflcar los

planes municlpales de desarroilo wbano, los planee de
centros de pobfacidn y los parciales que deriven de ellos;

Il. Participar en la elaboraclén o modificacion del respectivo
plan regionel de dasarrollo urbano, cuandc incluya parte o
la totalidad de su territorio municipal;

lll. Pacticipar en las ﬁganns de cocrdinacion de cfréctar regional y
Mmetropoltano, en maleria de ordenamiento termitorial de los
aspntamientas humanos, desamrclic urbeno y vivienda,

-..I¥. Promover, financiar, gestionar, concerlar y ejecutar accionas y
.programas de sualo y -vivienda, preferantamente para la
poblacion de.mas bajos recursos econamicos;

V. Particlpar en ia creacidn y adminlatracidn de las resarvas
territoriales de su clrcunscripeion tarritorial;

VI. Ejercer el dergcho ce preferpncia indistintamente con al
Estado, para adquirr predios e inmusbles en- el territoric
municipai.

Vil

Viii.

IX.

Xl.

Xl
Xlil.

AV

bAYD
XVII.

XV

XX

Convocar a los ciudadenos, a las orpanizacionss saocieles y ©
la sociedad en general,’ para recabar su opinidn en los
procescs de formulacidn de.los pianes de cesarrollc urbanc
eplicables en-su terrileric. |

Oifundir .entre la pﬂblamm los planes de gesarroilo urbano,
asl comc informarle sobra los tramites para obtener las
autorizaciones y licencias de su competencia.

Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo y
otorgar licencias de uso del suslo y de cunstrun:clﬁn'
Autonizar cambies de uso del suelo, de densadad e imensidad
y altura de edificaciones,

Autorizar la expictacién de bancos de matanalﬂs para
construccion, “en tem‘unns de las disposiciones legales
- respectivas,

Expadlr cedulas informativas de zonificacion:
Intervenir con la Secretaria de Desarrollo Urbana y Obras
Publicas, en la suscripcion de convenios urbanisticos.

Vincular 1a construcason de la infrasstructura y equipamiento

ubanos, asi- como le administracion y funcionamientc de

Ios sarvicios publicos, con los planos de desamollo urbenc y
" BUS programas; "

Emitir dictamenes y autorizaciones de su competancia

en el aeno .de los Organos tecnicos estatales de

coordinacién  intarinatitucionsl, evaluacion ¥
aeguimiento, en materia de ordenamiento territorial de

los asentamientos humanos, desarrollo urbano y

. vivienda, en ralacmn n:un ‘asuntos da au clrcunscripecidn

temritorial;

-Emitir dictemenes de factibiidad para la dotacidon de
servicios publicos; o

Eslablecer medidas y - sjecutar accion2s para evilar
asemamientos humanos irregulares,

Intervenir en fa regularizacion da la tenencia de la tierra,
para su incarparacian al desarrollo urbana;

Parlicipar en-la -supervisién -de obras de urbanizacitn,
infraestruciura y equipamiento de conjuntos urbapos,



subdivisiones y lolificaciones para condominios, asi como
recibirias mediante actas de entrega recepcion,

XX Expedir los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarias para ordenar el desarrollo
urbano del municlpio, de conformidad con lo dispuesto
por este Libro y su reglamentacidn;

XXl. Las demas que 'e corfieran las disposiciones legales;

02 cuyas fracciones |, 11, WV, IX, XV, y XX se desprende que gl
municipio a través de Ia'riapresentélcién del H. Ayuniemjerto Acolman,
s& encuentra faéultada en términos de ley para emilir los aclos que sin
fundamento alguno se pretenden impugnar por esta via al precisarse en
el citado fundamento legal los siguientes aspectos;

a) La planeacidn u[r_bena y territorial a través da los instrumentos
juridicos Plan da Dasarroilo Urbano Municipal, plenes municipalas da
cenires da poblacidn y aﬂ- su caso |os parciales, por madio de los cuales
al Municipio a través de su representecion regula y cornfrola el
ordanamianto da su tarfilnn'o.

b} la imervancién an la craackdn da raservas iarmloralas an su
circunslcrip-:itﬁn, facullad’ de le que al H. Ayuntamiento de Acolman
dispaﬁé para emitir la rﬁoratcria que se pretende invalidar, a precisarsg
que iriglusn es obligacidn dal municipio al vigilar vna adecuads
p!anea}.:ién de! desamollo urbano, y étend'rendﬁ- a dicha encamienda gs
que con el citado acuerdo edilicia, en ejerciciﬁ de sus funciones, se
prete.n.de conducir y priorizar el desafrollo econdmico sobre el desarrallg
hebilacional, no obstanls (o anterior, no violenla fas alribucionas que la
han siqn anmmendadas;-el Gobéﬁ’ladnr del Estado, an al precepto que
refiere :EI actor, pués de ninguna fbrrﬁsi sé precisa en Ia.citada moratoria
que en un aspacio genéf'im ﬁa l':leban. autorizerse conjuntos urbanos,
sino de manera concreta, se ‘hac;aa referericia ol visto bueno que en su
momenlo debe emitir mi‘repraséntadn -a faver de las autorizaciones que

en su momento son otorgadas por el gobiemno del estado de México.

Como atinadamanﬁa‘ sefiala el actor el cuerpo edilicio de Acolman

8e encuentra en conocimiento de que es compatencia dnica y exclusiva
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del ejecutivo del estado e través de las dapendencié en materia de

- desarralle Urbano el expedir las autonzacipnes gue carespondsn  a

los ponjuntos y desarrollos .hal:ritadculnales ¥ 8n su caso lotificaciones en
condominio; sin embargo se advierta del anicuio 5.10 antes citado que
8n su momenio el municipio debs intervenir pera emitir un visto bueno
favorable, por lo que se reitara, _al-'awerdo de cabildo no vuinera el
preceplo lagal 77 frac:ciﬁln V], de la constitucidn Local, sno que

gnicamente con este se pratenda iniciar una planeacion adecusda de

. Nuestro temtorio ml.inicipa] que en 6u momento deberé plesmarse en le

modificacién de ambos planes municipal y Municipel de desarrollo

‘urbano municipal, 1o gue es completamente legal atendiendo & los

dispositivos entes invocados, qua._deberén ser__mn_grmmaa con €l
estatal y nacional de desarrollo urbano.

De (o anterior, se inﬂare_ Que se actualize la causal de
improcedencia a que se refiers a.l__nume'ral 40 fraccidn Xl de la Ley
Regiamentana del articulo B8 Bis @e la Cﬂnstiluc.ién.l.ncal, siendo qua
deriva de la disposicidn a que se refiere el articulo 267 fraccion IV, del
supletnio Cadige de Procedimientos Administralivos:_; ::Ial Estedo de

México que refiere textualmente: b

Articulo 267.- El julelo ante e] Tribunal 6 imp;ucedanta.

IV.- Contra actos o las disposiciones pgenerales que no

. afecten los intereses juridicos o legitimos del actor;

Pues cocmo s ha referido con antalacdn las facultades

" conferides al municipio de Acolman, . saftaladas en el nurreral 5.10

tantas vecos citado, de forma algunase sokféponen 0 $on conlrarias a
las famltadlas encomendadas al titu._lar del Ejecutive del Estado en lo
que respecta la fraccion VI gel articulo 77 de la Const}tuqiﬁn Locai, en
tanto.que el desarallo urbana pruy;;:tadu a través del acuerdo edijicio
que 5o preienda- invalidar, debe ser armanico ertre esferes de gobiemo,

y no impuesto uno sobre otro, pues en lal caso, se estaria erte un



conflicto de intereses, lo cual no és dable entre entes de gobiemo y al
astar debidamente fundado y molivado, es que se reitera que en ningdn

aspecto afecta los intereses iur’rdicns dal gobiemo del Estado.

A mayor abun.damienin, la causal de improcedencia invocada, se
desprende del contenido del propio actc que se pretende impugnar,
pues se encuentra enlre otros, fundedo y motivade de acuerdo a la
fraccidn XX, del articulo 510 del Libre Quinto del Cédigo Administrativo

de |a Eittidad, que reza:

XX. Expadir los réglamantns y disposiciones administrativas
que Tueran Necesarios para ordenar el desarmollo urbano del
‘municipio, de conformidad con lo dispuesto por este Libro y su

reglamentacién;

Observandose de este dispositivo legal claramente que la
moretoria materia dol presente asunte, se emitid en razon de la fraccidn
antes citeda, el precisarse en la misma que es atribucidon municipal
emitir Jispogiciones edministrativas como la del supuesio que nos
ocupa, el cual atiende a una plan-iﬁcacién armodnica gon su entomo en
funcitn'de las prestecién de servicios que deben ser garantzadas par el
municiﬁiu a que se refiere |3 fraccidn 1l del arteulo 115
Constitucional, en relacién con la fractidn V. de ase mismo, que
facuta al municipio libra, con lotal autonomia para procurar un
desarrollc urbano ordanado, 1o que resulla de plenc deracho atendiendo

al inciso d} de 'a fraccidn antes invocada la cual sefiala:

*d} autorizar, controlar y ﬁgiia'r la utllizacldn del suelo, en el

ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales”

Facultad Qunsﬁtucibnal que interpreteda de manhera directa y
-lextuai, deja an claro la pesibilidad de emitir la moratora materia de 1a
;:::raseme controversia sin-que elle implique que el Gobiermo astatal se
vea alectado en ninguna de sus alribﬁcfunes, ya que se avidencia la

facultad de autonzar controlar y vigilar, 1a utilizazidn del suelo en la
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jurisdicci6n \erriterial de Acolmen, come ocurre en al prasante asunto
o

gua as deé jurisdiccion fnunlcip_al por mandate Constilucional, y es por
i S . :

. 8llo que la meratorie emitide y sus efaclos secundanos no afecta Iné

interases juridicos del Gnt'::iemo -del. Estado.

Es de decir que en funcign de ta} preceplo, nos vemos obligados

@ normar a treves del ecuerdo de moretorie el cumplimiento y ia

F.

. obligacion de una planeacion estratégica que a futuro pueda garantizer

y a@pﬁl:_ler @ cada uno de les necesidades propies de la poblacion Ia cual
d;.mana.ra -::unlinua se Iinaemanta'en razdn de que &l Municipio eé ya
parte I:ia_l aren mnurba!ﬂ_s_u &l Distri-tg‘ Fadetal, la cual crace de menera
praocﬁpal;da, y que dicha cir;:;ﬁnstarjnia se plasmara an la medificecion
al Pian de Deserrlollq Urbano Municipal de Acolman, en razon dal
crecimionto pohla::ional ' que va | & generar la a}:islanr:.ia de 1o0s

desarrollos urbanos existentes procurendo el desarrollo econémico

'sobre &l poblacional, -pracisamante para garentizar la dotacidn de

sarvicios en generel para la poblacidn que se proyacte va a

acrecentarse an 10s afos que sehale la moraloria, sServicios que

indiscutiblaments dabar:é pmporda?ﬂ al municipio iJe Acolman, en
pril-ﬁer orden, ¥ no el gobiemo estatal de manera inmedigta y directa
pues la fraccion VI del aricuie 77 de la Canstituci-'j‘.un Local, no se
deduce que la maratoria amilida vaiia en conva de 'Iios procesos da
plansacion matropolitana y/o regional en la que en lodo caso debera
consulterse al municipio, numere! de cuya aplicacion 58 duels &) actor
Jnﬁriandci que sa he violado su eplicacion  por “la demandada,
interpretacon que se igr':lurré enque _paﬁa se esle trahs:grediendo confa
meraloria emitida por el Ayumamiérr:lto de Acolman, pues deduar que
con Jjos addos impugnados se confraponan a aste implicaria suponar
n;:_|ue el pobiemoc estatal ml_:_mga al municipio en la dotecion de servicios
que ponslitucionalmllanta_debe _prest.-:-;lj por ailo se raitera que RO existe
afectacion a los derechos o inlereses juridicos del Gﬁbiamﬂ del Estado

y &s molivo suficiante para sobreseer al presenta asunto.



SEGUNDA.- Al preéfente asunto, resulta actvalizada de igual
forma la causal de improcedencia a que se refiere el Numerel 4Q
_fracr.iﬁn VI, de la ley de I3 Matefia, que se.reﬁere a la falta de interés
juridico por pérté de la actora, en & senlido d.e quela moratoria emitida
no le causa perjuicio u agravio personal y directo, en virlud de que &
Iggitimadn para invocar f:’erjuicio 0 dafio a su. esfern juridica 1o es en
todo caso la o las émpéesa's constructoras qUe-'piudieren solicitar la
autarizacion ente 12 Secréiarfa de Desarrollo Urbano y Vivienda, pera la
feelizauié-n de c:pnjuri‘los urbanos ¢ desarollos hebitacionss y gue con
motivo Jef acto impugnedo Ie;s fuera negada dicha autonzacion, asi fas
cosas Je n-ingi.'m dispﬁéii}vu [egal invocado por la actora se desprende
que séa la autondad eﬁatal la facultada para expedir moratorias, ni
mucho menos, se damuéstr-a que la moratoria emitida sea un acto
prohihigio para 'a autoridéd rr;unicipa1: por el contrario se establecen en
diversos numerales ya r::itadgs, los rﬁismns que E.F'I_'Db‘fiD da indtiles
_ repalicij::unes se invocan como si 3 la letra sa inserlaren en este
apartado, de las que se derive que es faculted exprasa del municipio el
"autorizar, controlar y iﬁ-gllar la utilizacidn del suelo, en el dAmbito
de su competencia, en sus Jurisdicclones territoriales” como se

observa del acto cuya a;:ilit:.ar.'iﬁn prefande impugnarse por estae vie.

Al respecto surle su eplicacién la siguiente tesis jurisprudenciel

por analogie:

Novena Epoca

Instancla: Plenc

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacldn y su Gaceta
Tomo: XIV, Julio de-2001

Tesis: P./).83/2001

Pagina: 875 I:

ZONTROVERSIA, CONSTITUCIONAL. INTERES LEGITIMO
PARA PROMOVERLA. El Pleno de la Suprema Corte de Justicie de la
" Nacidn ha sostenido, en Ia lesis fiumero P.AJ. 7172000, visible en Ia

- pagina novéciantos sesenta y Cinco del Tomo Xil, agosto de ‘'dos mil, del
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Semanaro Judicial de Ia:-_'Faderecjﬁn y 6u Gaceta, cuyp rubro es
'CﬂNTRDUERSIﬁS_ CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE

: INCONSTITUCIUNALIDAD DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS

DE CONTROL CGNSTITUCIDHAL " Que en la promocidn de |a
controversia I:nnstltumonal el prumovente planiaa la existencia de un
agravio en su perjuicio, Bin embargq, dicho agravic Jdebe entandersa
como un inlarés _Iagi_timlo._p'ara acudir a esta via el cual, a su ver, se
raduce en una al‘edta_l:ién'que resienten en su esfara do atribucionas
las entidades poderes u ﬁrgaﬁos -8 que se rafiera la fraccien | dal

‘etticulo 105 de la Constitucion - Politice de los Eslados Unidos

Maxicanos, en razdn de su aspacial situacic’:_n' frente al acto que
consideren lesivo, dicho interes se édueiiza cuando le conducta da le
autoridad demandada see suscaplible de causar parjuicio o privar de un
benaficio a la parte qua promueve an razén de la situacidn de hecho en
la que ésta sa ancuﬁ'nt.re, la cual necesarigmanie debera ester
legalmante tutalada, pere que sa puada exigir su eslricta observancia
anle ia Suprema Corte de Justicia de le Nacign.

Controversia constifucional 8/2000, Ayuntamiento del Municipio
de Nativi't.as,_ Estado de Tlaxcala 18.de junip de 2001 Mayoria de diez
volos, Disidente, José de Jesus Gﬁdiﬁn Palayo Ponenta: Oiga Sénchez
Cordero de Garcia Villegas. Secretario. Pedro Alberic Nava Malagon.

El Tnbunal Pleno, en su sesidn pablica celebrada hoy dieciocho
de junio en curso, aprobé, con el ngmero 8372001, la tesis
jurisprudencial gue ani:écade, México, Distrilo Faderal, a dieciocho de
junio de dos mil uno. 'L

A mavor abundamiento, se rﬂiaustaae el cnterio arterior de falta

de legitimacion y por ello la.impracedencia de la presente

. controversia conatitucional por parte de le actora en el presente

asuﬁm para promovar ia contrnwerﬁa constitucional & que sa cifia el
nNegocio que Nos Ocupa, gn razon de que un ente de gi:::-ibierno no puede
verse afectado con le emision de un.ectn de eutorided /nunicipel que no
va dirigido a surtir efectos en su -_:-:__sfem juridica, asldecir, no puede
afectar su smbito de aplicacion de la ley, ni su estatus juridico, cuando
el objeto dal acto edministrative como la m::-ratona cnnsnstente en no
permitir dentra de su terntnnn I."I“I.L.II‘IIC-IPE.- la creaa-:.':-n de conjunios

urbanos o deserrclios habitacionsles al,_inter_lr_sr d¢l municipio de

Acolman, cuando se dice qua se hace buscando prevalecer el inlerés




publico, luego entonces si se esta afte una situacién de prateger el
interés publico, no puede Gun.trawemr disp::-sicid.n Iéga! é!guna, méxirﬁe
que as’ll bien sabido que los gobiemos estatales y municipales no
gﬁg_rcﬂ' \a creacion de conjuntas © desarrollos: habitacionales, si no que
s0lo participen ¥ en su caso promueven la planeacién, yr' ordenacion
terrilorigl, autorizando. a empresas constructoras particulares fa
autorizacidn para crear conjunios o désarmllns' habitacionales, siendo
entonces que la efectacion directe en todo caso se verificaria a quienes
solicitaran la autorizacién pera creer leles viviendes, y no asi al

gobiemo del Estado a través de su dependencies adminisiratives.

Por ello, y si fuere procedente le revocacidn del ecuerdo de
u:abildu"_;que sa refiere a Igs_ emisidm de |8 morajoria multicitada, resultaria
en perjuicio de un tercero interasado, que viene siando 'e comunided
acolmense, que es a ciuien afectaria realmente el hecho de dejar
inmbsistenlé la moratoria emitida, y para allo, debe oirse p;'aviamenla a
esta mediante los conducios legales, anies de rasolver en definitiva a
jos ciuciadanos afactados con su invalidez, es decir gue s se invalida el
acuerdo que contiene la moratoria materia da la presenta controvarsia
constitucional, debe praviémente, darse garaﬁtia de aﬁdiencia al pueblg
acoimense para qua manifiaste lo que a su derecha correasponda como
directo  beneficiario y salictante de los servicios pdblicos que se
pretenden salvaguardar.-durante el termino de fa tantas veces citada

maratofia emitida y publicada legalmente.

Al respecto cobra gplicacién ia jurisprudencia emitida por el pleno
|

del tribunal de lo contencioso administrativo del Estado de México.
JURISPRUDENCIA 64
REVOCACION * DE. ACTOS  ADMINISTRATIVOS
MUHIG‘IF.&LES.‘." DEBE" OBSERVARSE" LA GAEANﬁA DE
AUDIENGIA. Los articulos 40 y 101°de la Ley Orgdnica Municipal del
Estado facultan a los Ayﬁntamiemus a revocar o anular los acuerdos,
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CONCEsIONes, permisos © autorizaciones que hayan emilido en

conlravencidn  a la lay, -asi como los otorgedos por auloridades,

. funcionarios o empleados municipales que carezcan de compatencia

necesaria para ello, o los que 5o d_i;:ten |por error, dolo © violencia, que
perjudiquen o restrinjan |os i_:lerecho;‘ del; Municipio sabre sus bienes de
dominio. publico o cualquier otfa méeiltari!a administrativa. Polesiad que
esté sujeté, conforme al segundo de los, preceptos citados y e numeral
14 de la Carta Magna, a la obligacién fle (as autoridades municipales
de otorgar a los ;:i:-osib!es afectados Ia:l pravia garanlia de audiencia,
escuchandoles y dandoles a npurtun']dad de defenderse sobre el

|
asuntc da que se trata. !

Recurso de Ravision numero 14/887. Resusito en sasidn de la Sala

Superior de 29 de ottubre de 1987, por unanimidad de ires volos.

Recursos de Revision acumuledos nimeros 106/988 y 115/588.-
Resueltos en sesig‘.&n de la Sala Sugerior de § de noviembre de 1988,

por unanimidad de tres votos.

Recursos de Revision ecumuledos numeros 40{390 y 41 f950.-

|-

 Resueltos en B&Silf_ll"! de la Sala Superior de 26 de jullio de 19980, por

unanimidad de tres votos.

Hl.- RAZONES Y FUNDAMENTOS LEGALES PARA SOSTENER LA
VALIDEZ DEL ACTO o

PRIMERQ.- ' E| acuero de’ Cabildd--'emiti_do por e H.

'Ayun_;amientu Acolman ar tumo, en 'el Acla numero 111 de fecha 13 de

Julio del 2005, medianle el cual Jue aprobada la moraloria de no

| B
- permitir conjurtos urbanos o desarrolios! habitacionales a veinte anos,

con la finalidad de ﬁue esio Mun{c.ipi_ﬁ eslle en posibilidad de garantizar

6l desarrolio econémico  y los servicios plblicos que se precisan en

4 ]

_nuesira Carta Megné, como primera instancia tieng su fundamenlo legal

an &l Articulo 28 de nuestra Consﬁtuciﬁn Fadaral, al hacer referencia



. a} citado precapto a la planeacién democrética dal desamollo sacial de
la Nacidn an la cual deberén niecngersé Iasiaspiracinnes y demandas de
le sociedad para |ncnrporarlas al Plan y 1bs Programas de Desamoilo,
situacid1 que an ralacion con el Jnﬂu‘tn:'.l..rlxt:.l 115 de la Constitucion Politica
de los Estadas Unidos Mexicanos, el Municipio como base do 1a divisian
temmitcricd y da ‘a nrgar;iz_a&érn poiitica y administl-‘atiua nos hacen

- participe en la planeacion del temtorio municipal sabedeores de que o

- anterior deberd guardar wngruenc'ra con el Plan de Desarrollo Estatal y
Nacional.

SEGUNDO.- De lo anteriormenta descrito se irffiere que al citado

acuerdo tiene su fundamenic legal como ya se ha manifeslado en el

Articulo 115 fracclones IN y V incisus: a), b),. ¢}, d) y a) de la . :

Constituclén Polltica de los Eetados Unldos Mexicanos, pracepto
que ¢ome primera instancia nos refiere el marco de nuestras funciones
y servicios publicos que deberan ser proporcionados por el Municipio,

molivo © circunstancia base del acuerdo de moratona ya citado, pues
para que los MisMag r:ruedan ser eficaces se que le mrrasponde a
nuestra institucién, salvaguardar Ia planeacl-:ﬁn del desarrull-::- Municipal
.en cnncﬁrdancié con nuéstm.desarfrur'ro econdmico dé tal suerta que la
preocup;éciﬁn mayorilaria (0 es el cumplimiento de tal Eiap’uéicidn, y
hasla an tanto no se equilibren ambos espectos no as factible en su
- *momenfo emitir & Visto Bueno respectivo, para que el cracimiento
pueda _darsa de manera incluso ordenada, hasta en tanto no se
resuelva la problemdatica de un. servicio publico prioritario como el de la

.......

exclusivamenlte prupor-:uonarla.

De Ja sequnda fraccidn ya pracisada asi come de cada uno de

sus incisos, se faculta al Municipio para; - -

a) Formufar, aprobar y adn‘iinistrar la ianiﬂcaclén'y planes
de desarrolio urbanoe municipal;
b) Participar en la creacién’y administiacion de sus reservas
territoriales; :
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&l Municipio es, la base da la division torritorial. A

A Lo
¢) Pamclpar en la funnulnndnn de planes de desarroilo
- mgional, los cuales.dsbeardn estar en concordancia con
los planes generales de la materia. Cuando )la Federacién
o los Estedos elaboran proyectos de desarrollo mgianal
deher&n assgurar la participacidn de ios Munleiplos; '

d) Autnnzar, cunh'u'lnr ¥ vigilar la utilizacién del suelo, en el

~&mbito .de -su - competencia, en- sus jurisdicclones
tamtnrlales o
e) lntnnramr en la regularlzacnén de la tenencia de la tierre
: urbarla .

: . . i
Es decir atendiendo-a cada uno de 106 inciso, se nos faculta en la
vigilancia y utilizacion del suelo de nuestra. circunseripeidn temitorial,

mediante uno ds los instrumentos juridicos de nuestra competencia que
son al Plen de Desarrollo Ubanc Municipal y'e[ Pian Municipal los

cuales como $e he hecho referencia deberan guardar congruencia con

los Planes Estatales y Federales en su caso. Asi mismo se nos hace

. participes de la formulacidn de astos, al senalar el citq?;lu precepio gue

- - . |
. En razén de'lo anterior, el multicitade acuerdo de cabildo atiende
unica y axclusivamanté a.las atribucionss que constitucionalmente le

hen sido conferides al Municipio, sin prelender intervenir en las que no
. LI 1

son propias.de la institucion que represento, pues como conocadores

de nuestro territorio y preocupados de la planeacién del mismo, se

atiende a la problemética de prionzar el desarollo econdmico entes que

el dasarrollo habitacional.

De 1al suerie que el acto emilido se encuentra debidamente
fundado y motivado de acuerdo 'GDII"I'[OS razanamianlm; ye verlidos los
cuales son concordantes con los preceptos legales cilados y 105 qua

mds adelanle incluso seran referidos.

TERCERO El citado acuardn lamblen EI‘IC-IJEI'III'd sy fundamento
lagal en los Articulos 112, 113 122 y 123 de la Cunst:tumdn Politica

del Estado Libre y Scberano de México, preceptos legales que en

términos generales' de nuava cuenta nos refieren cada una de la




atribuciones propias del Municipio las cuales guardan relacidn con el
Articulo 115 de la Constitucidn Politica de las Estados Unidos
Mexicanos, las cuales han sido analizadas y relacionadas con el

. referido acuerdo de cabildc:: dictado en términos de ley.

CUARTA.- Asi mismo los Articulos 15 y 31 frecciones |, XXl y
XXIV de la Ley Organica Municipal del Estado de México, fundamentan
el citado acuerde al establecer e! primerc de elles la intervencién deal

: Ayuntar[niento por ser gl encargado de administrar el Municipio.

De lo anterior derivan atribuciones propias de! H. Ayuniamiento
Acolman que en funcién de ser un érgane colegiado y deliberante se le

faculta en érminos de fas siguientes fracciones a lo siguiente:
Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos

.- Expedir y refofmar el Bando Municipal, asi como loa
reglamantos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro del terrftorio del municipio, que aean
necesarias para su organizacidn, prestacién de los servicios
piblicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribucionas;

XX, 'Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo
municipal y los programas comespondientes;

XXIV. Participar en la creacidn y administracién de sus reservas
territoriates y ecolégicas, convenir con otras auteoridades ef control

¥ la vigilancia sobre la utilizacién dsl suelo 8n sus jurisdicclones
territcrlales; Intervenir en la regularizacidn de -[a tanencia de la
fierva urbana; otorgar licenclas y permisos pama construcclones
privadas, planificar y regular de manera conjunta y coordinada el
dusnrr?llu de 1as iocalldades conurbadas;

Por lo que en ejercicio de las mismas es que el H. Ayuntamiento
Acolman en tumo en cumplimiento de sus atribuciones se ve en la
necasidad de emitir e citado acuerdo en el que se precisa que no seran
permitidos conjuntos urbanos ni desarrollos habitacionales a veinte
afios can ia finalidad de permitir que al Municipio se encuentre en
posibilided de dar cumplimiento a todos y cada unod de los servicios que
en cumplimiento al Articulo 115 dé la Conslitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se encuentra obligado, pues es menester

sefalar a sus Sefiorias que la alribucin de la planeacién de la

circunscripeion territorial es lacultad propia del Municipio, por ser un
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enle autdnomo de acuerd'o:mn el citado precepto constitucional.

En virtud de lo antarior es que el Ayuniamiento el hecer usp de
ellas unicamente emite un aclo en rezdn propie de :us alribuciones,
pues se especifica que la Unica finalidad de la ¢itada oraloria es que
en su momento los Ayunlamiento en turne no otorguen visto buenoc
algunc para le creacidon de conjuntos urbanos y  desarrolios
habitacionales con ¢l unico proposite de garentizar los servicios
pubhcos constitucionales dentro de los cuales 5@ encuentra alguno de
log mas priorilarios como la Seguridad Pablica, que &n su momento no
puede ser garantizada mas que Unica y exclusivementa por 8! Municipio
ademas de pric:rizar @) desarrollo econémico en razon de cualquier
desarrcllo habflacional como se ha precisado, por ser la forma mas
adecuada pars la pranea_cibn del terfitorio municipal, tomando en
consideracion la congruencia y concordancia gue debe guardarse con

los planes eslatales y federales.

QUINTO.- En razdn de lo anterior el cilado ecuardo de cabildo
elevado a moratoria, es vélido al reunir todos y cada uno de los
requisilos exigidos por el Articulp 1.8 del Cadigo Administrativo de
Esta.do de México, que indfcat “ARﬁ.CULO 1.&.- Para tlener validez, el

acto administrativo deberd satisfacer lo sigulente:

.- SER EXPEDIDO POR AUTORIDAD COMPIETE_HTE; En el
caso que nos ocupa, ot H. Cabildo de Acoiman, resulla ser le autondad
compstente para emitir la moralaria que se preténde invaligar por esta
via, de acuerdo a las atribuciones astablecidas en"el articulo 115
fraccibn V inciso d) de la constitucion Federal, articdlo 5,10 fraceion XX
del Codigo Adminisirative y 31 frﬁccién XXV, de A Ley Organica
Municipal, este ultimo gque sefiala como una fagultad expresa a los

municipios, entendiando la composicién estructural de éste, como o

- desglosa ¢l numeral da 16 de la Ley propia lay Orgénica Municipal dal

Estado de Maxico, en lo conducente, lo siguiente:



“Participar en l2 creacién y administracién de sus reservas
territoriales y ecoldgicas; convenir con otras autoridades el contro
y la vigilancia sobre la utilizacion del suelo en sus jurisdiccionss

temritoriales;....”

Siendo preciso aclarar que en razon de dicha atribucién, es que
el H. Afuntamiento de Acolman, emitiera la moratoria en comento, con
la ﬁnal{idad Jnica y exclusiva, de plansar el desarrollo urbano
mesuradamenle en su circunscrpcion temritorial atendiendo a la emisidn
del visio bueno que en su momanto puede ser otorgado por el

municipio para la creacién da conjuntas urbanos.

1

De o anterior, es que se atiende debidamerte por la autoridad
emitente del acto mpugnade a los principios constitucionales .
l:bnsagradns en el aniculo 115 de la Carta Magna, como 1o es el de

L

autonomia, servicies publicos y a la facultad expresg que sefala la

fraccion V, inciso d) del numaral antes citado qua reza:

"\.- Los municipios en los términos dé las leyes federales y

estatales relativas estaran facultados para;

d} autorizar, controlar y vigilar 1a utilizacién del suele, en ol

ambito ds eu competencia, &n sus jurisdicciones territoriales...”

Asi las cosas, del citado precepto legal antes sefialado, . se
advierte que anle la planeacidén del desamollo urbanc del mupicipio de
Acclman, se debe guardar congruencia con los Planes y politicas de

Desarrollo Urbano Estatal y federal que sa langan.

il.- SER EXPEDIDO SIN QUE MEDIE ERROR SOBRE EL OBJETO
CAUSA O FiN DEL ACTO:

En el preserte asurto, el acto gque por esta via se combata, ¥ .

"

atendiendo a tos preceptods legeles antes mencionados, sa observa que
el H. Ayuntamienio de Acclman, emite al citado acuerdo en funcidn de

sus atribuciones, sin prelender vulnerar, Contravenir o suplir las

k1L




disposiciones legalas en el émbito estatal, pues incluso, al acuerda
impugnado refiers adecuadamenlé; el principio de congruensia que

debe observarse como acto administrativo que es.

.- SER EXPEDIDO SINQUE EXISTA DOLQ O-WOI::.EH.CM EN SU

EMI__S_ION

E! acto edmlini_str,_e\tjvn que nos ocupa, fue emitido atsndiendo a

a

los principios constilucionales y. alribuciones 'que l2 si::n cprﬂﬁridai por

le Carla Magna y las leyes secunderias.

V.- QUE SU OBJETO SEA POSIBLE DE HECHO. DETERMINADO O
DETERMINABLE Y ESTE PREVISTO EN EL ORDENAMIENTO QUE
ETERMI ESTE _ NAMIENTO

RESULTE APLICABLE.

. El aclo edminisirativo que se prelende. invalider, se encuentre

_definido perfeciamente como une facultad-de le autandad que lo emite y

5u emision chserva las previsiones legales aplicables al caso en

| concreto, las cuales han sido desglosadas en su contenido.

V.- CUMPLIR CON LA FINALIDAD DEL INTERES PUBLICQ
SEFJALADA_EH EL DRDIE_HAMIEHTO QUE RESULTE APLICABLE,

SIN QUE PUEDAN PERSEGUIRSE OTROS FINES DISTINTOS:

La moratoria emitida por el Ayuntamtenlo de Acclman, conliene
en sus considerandos las razones de interes pablico, al precisarse en la
misma que se alienda exclusivemente a satisfacer el irterés social con
el aseguramienio de servicios -publicos a sus habitantes durante el
termino de su vigencia, debiendo para ello resewarée_ la facultad de

emitir visio bueno a los pasibles conjumos urbanos y/o. desarrolios

habitagionales hue &n futuro pretenden auforizarse.

Vl.- CONSTAR POR ESCRITO, INDICAR LA AUTORIDAD DE
LA QUE EMANE Y’ CDHTEHER_::LA FIRMA ‘AUTOGRAFA DEL
SERVIDOR PUBLICO, SALVO EN AQUELLOS CASOS QUE EL
ORDENAMIENTO APLICABLE AUTORICE UNA FORMA DISTINTA



DE SU EMISION:

En el presenle asurto. el acto administrativo cumple los
requisitus de forma’a qua se refiere la ley, es decir, consta bor escrilo
en el libro de actas del H. Ayuntam'ientq de Acolman, ¥ fue pubticado en
Gaceta Municipal, como lo ordana el nume;’al 108 dsl Cdidigo de

Procedinientos Administrativos de la Entidad, asi mismo, el aclo

~impugnado  contiene las firmas autdgratas de los ediles que Io

aprcbaron.

VIL- TRATANDOSE DE UN ACTO DE MOLESTIA ESTAR
FUNDADO Y MOTIVADO, SERALANDO CON PRECISION EL O LOS
PRECEE;'TGS LEGALES APLICABLES, ASi COMO LAS
CIRCUNSTANCIAS GENERALES Y ESPECIALES, RAZONES
PARTICULARES O CAUSAS :NM'EDIATAES'duE SE HAYAN TENIDO
EN CONSIDERACION PARA LA EMISION DEL ACTO, DEBIENDC
CONSTAR EN EL PROPI0 ACTO ADMINISTRATIVO LA
ADECUACION ENTRE LOS MOTIVOS ADUCIOOS Y LAS NORMAS
APLICADAS AL CASO CONCRETO,

Como su Sefioria podra observar, &l acto due' se pretende
fmbugnar se ancuentra ﬁehidamme fundado y -mativ'sdu_ COMO S&
observa en su conienido .ﬁur los numerales invocados en los ﬁapitulus
preu;édentes, sin embargo cabe aclarer que al fratarse de un acto
relevanie su publiddad se hrzo manifiesta por los conductos legales,
toda vez que se emilié en funcién de fas atribuciones. propias del
municipip, ya gque con esta no se vulneran facultades de otras
aulaﬂdade’s, esi mismo la moratoria de que trata el presente asunto
atiende en su apartado de resultaridds al Plan Municipal de Desarrolio
Urbano Publicado en Gaceta del Gobrerno del Esiado de México de
fecha 24 de septiembre da 2003, el cual es congniente con el Pian
Estalal de Desarrollo Urbano publicads en fecha once de julio de 2003,

instrumentos juridicos que comtienen los motives de g planeacién de
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desarrollo urbano en el contéxto de qua el mumcipio de Acolman se
encuenla infiuenciado, ﬁqr la mancha wrbena conurbada al Distrito
Federal, prospeciiva que nos refiere el e;scanerio demografico de
nuastro municipio al resultar fmplicacionas negatives en la proporcion

de servicios publicos como se ha hecha referencia anmeriommente.

Aspecios genéricos y parliculares de la moratoria en comento,
qua encuentran dei:uidamente reélacionados cort {odas y cada una de las
disposiciones legales gue han sido invocades en el propio edo

administralivo. |
Vill.- EXPEDIRSE DE CONFORMIDAD CON LOS PRINCIPIOS,

NORMAS E INSTITUCIONES JUH[DICAS QUE ESTABLEZCAN LAS
DISPOSICIONES APLICABLES.

Requisito que ha sido coimado en todos sus -exlremos, como

puede observarse en el cuerpo del acto administrativo. ,

IX.- GUARDAR CONGRUENCIA EN SU CONTENIDO, Y EN SU
CAS0, CON LO SOLICITADO.

£n el caso en particular, no opera &l presenta supuesto.

X.- SENALAR EL LUGAR Y LA FECHA DE SU EMISION, AS
COMO LOS DATOS RELATIVOS A LA IDENTIFIGACION PREGISA
DEL EXPEDIENTE, DOCUMENTOS, NOMBRE Y nbmicnuo DE LAS
PERSONAS DE QUE sE TRATE. | |

El acto admimisirativo, qua nos Ocupa se han satisfecho ios

requisitos de forma a que refiere la presante fraccion.

Xl.- TRATANDOSE DE ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE
DEBAN NOTIFICARSE, SE HARA MENCION EXPRESA DE LA

OFICINA EN QUE SE ENCUENTRA Y PUEDA SER CONSULTADO
EL EXPEDIENTE RESPECTIVO.

El acta administrativo, que nos ocupa sé han satisfecho los

requisilos de farma a que refiere la presanle fraccian.




XIl.- TRATANDOSE DE RESOLUCIONES DESFAVORABLES
A LO DERECHOS E INTERESES LEGITIMOS DE LOS
PARTICULARES, DEBERA HACERSE MENCION DEL DERECHO Y
PLAZO QUE TIENE PARA PRdMOVER EL RECURSO
ADMINISTRATIVO DE IINCOHFGRMIDA'D O EL JUICIO ANTE EL

TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
En el caso en parlicular, no opere el presente supuesto.

Xll.- RESOLVER EXPRESAMENTE TODOS LOS PUNTOS
PROPLGESTOS POR LOS INTERESADOS O PREVISTOS EN LAS
DISPOSICIONES APLICABLES. |

En el caso en parlicular, no opera el presente supuesto.”. .

SEPTIMO.- Por auto de fecha 21 de noviembre de 2005 una vez
transcurmido e plézo pera contestar la demanda asf como su ampliacion
se sefsld como fecha para.la audiencia de ofrecimiento, admisisn Y
dasahr::ulgu de pruebas el dia qui:nl::é de diciembre de dos mil cinco,
conclvida la cual se concedid e las partas el témino de GINGO DIAS
para fﬁrmular alagatos transcumdos los . n:uéles la Magislreda
Instructora en térmings del! articulo 30 de la Ley Reglamentana del
artlcu!u 8-8 Bis da ia Cunstltucmn Pol tica de! Estado lere Yy Soberano
de Méﬂco somalio a wnsuderacmn de los deméa Magmtrados el

prnranin de resolucidn que ghora se dlcia
CONSIDERANDO

|.- Esia Sala Conslitucionsl es competente para resolver la

presefite Conlroversia Conslitucional de conformidad con los articulos
B8 ingso a), B8 Bis de la Constitucian Politica del Estado Libre y
Sobarano de México, y 3,30y31dela Laey Reglamentaria dei articulo

88 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Sobereno de
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México, y 44 Bis de la Lay Orgénica del Poder Judicial del Estado d;a
México, en virtud da gue se pla;'lt?a una Controversia Constitucional
entre ._al Podar Ejecutivo dal Est;do de México y e Municipic de
Acolman de la misme entidad.

+

||.f- A cantinuacién’se araliza si la demanda de confroversia
_.:nnsftjrlucional fue p:rornov'ld:_a oporlunaments.

De achuacionas jud.i:c:ialea- 58 a:dviaﬂ_i_s-_. gue-la parte aclora rectamé
la. invalidez del Acuarde dﬂ Cabilde del Ayuntamierlo de Acalman,
numero de Acta 111, de facha 13 aa julio de 2005, en ef que se aprobs

la Moratoria de no permilr conjuntos o Qesarclios hebitecionales a

- veinie afos, con ia finalidad de que el Municipio esté en pesibilidad de

garantizar el desarrollo econdmico y los servicios publicos que se

precisan enfa Constitucion Politica ds los Estados Un".di_:-s Mexicanos.
|
En o83 tesitura el articulo 14 de la Ley Regla.méﬁ'taria dei articulo

88 Bis de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Mexico, esiablecs:

“Le demanda debera formularse por escrito y presentarse en la
oficialia de partes comun del Tribunal Superior de Justicia, de acuerdo

con 108 siguientes plazos:

l. Respecto de actos de aulondad, denirc de los quince dias
siguienies a la fecha de su notificacion an que se hizo sabedor de

aquellos o tuvo conocimiento de 105 mismos; ¥

. Respecto de disposiciones generales, dentro de |os cuarante y
cinco dias siguientes a su publicacidn en los medios oficialas o dentro
de los quinca dias siguientes al en que se produzca e primer acto de

apricécidn de la norma que dé lugar a la controversia.”

De ic anterior se ¢olige que on al caso justiciable Ja demanda se

 presentd en tiempo pues de| oficio remitida al Secretaria de Desarrollo

_Urbéna y Vivienda del Estado, de "Mexim, por el Presidento del



municipio de Acolman, México, se 'aduierté que ol acto de autoridad se
notificd el dia diecinueve de agosto de dos mil cinco, y la demanda de
controversia constitucional se presenhf} ante la Oficialia de Partes
Comiin de las Safas del Tribuna! Superior de Justicia de! Estada da
México, en fecha nueve de septiembre de dos mil cinco, en
consecirencia si atento lg fraceién (I del arfeulo 6 de la Ley
REQIarqemaﬁa del erticulo 88 Bis de la Conslilucidon Pofitica del Estado
Libre ¥ ISoberano de México, s0l0 se computan los dias hébiles, y de la
fecha de notificacién del acto de! que se demanda su invélid&z ala
prasentacion de [a demands éstos fueron las dias 22, 23, 24, 25, 26,
29, 30, 371 de agosto de dos mil cinco, esicomo 1, 2, 5,6, 7, 6 y 9 de
~ septierrbre de das mil cinco, y los inhabiles Ios dias 20, 21, 27, 28 de
agosto y 3 y 4 de septiembre def afo en cita, fueron inhdbiles, se
advi'erte; que la demanda se presentd er'c.iia décimo Euertn, 8s decir con

la oportunided que sehala la Ley aue regula la presente controversia,
g

lil.- Por otro Iado, Ia legitimecidn activa en |a causa por parte de

la actori es un presupuesta indispensable pera el ejercicio de Ia eccion,
no obstante resultaria reiterativo procader a su ahé!isis, en este
apartado en virtud de qué éste se efectuard al estudiar las causales de

improcedencia que interpuso el Municipip demandado.

V.= Enseguida esla Sala Constitucional procede a analizar 1a

legitimacion de le parte demandada, por ser también une condicion
necasana para la procedencia de |2 accion y ésla consiste en gue dicha
parte sea la obligada por la ley pare satisfacer la exigencia de Ia

demanda, en caso de qué resuilte fundada.

Eln la presente controversia ténstitlu-;innal, el_'enjuiciadu es al
Munfcipikn de Acolman, y atento la ﬂ:a;ccféﬁ Il del artic;;lru .1-2 da la Ley
Reglarmentaria del articulo 88 Bis de la Constiticion Polltica del Estado
Libra y -Suberano da México, puede Ser parte dema'ndaﬂa. gl ser un

municipic y ademas por habar amitido y promulgado €l acto que es
16
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objete del liligio a esludic, pues asi lo expreséd la purte aclora en el
heche ocho de la demanda y éste fue cantestade de manera afirmativa
por el demandedo, es por ello que se advierte satisfecna la legitimacion

pasiva en la causa.

Ahora bien, raspeclo a e '|ﬁgitimé-:i¢n procesal del enjuiciado,

" debe decirse qua de la contaslacion de demenda se observa qua #sta

fue suscrita por MARIA ISABEL SAEZ ESPINOLA, quien acredité su
caréctar como Sindico Procurador del Ayuntamiento de Acolman, por
ande este presupussto procesal tembién se gcredld, pues de ls
fraccién | del artim,lllo' 53 deo lg Lay _{Jréén_ica Munidpél, se observa que
una de Iag' alribuciones de Ios- sindicos as reprasant;.rnr legal y
juridicamerﬁe a los ayuntamientos en los litgios en los gue aslas fueran
parte, por lo gue la promovanie demosird que en ella recas |8

representacion lepat del Municipio demandado.

~V.-tn témminos de to dispuasio por el articulo 31 fraccidn |l, da

la Ley Reglamsnl.a'ria del articulo 88 Bis de ia Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberanc da Méxica, en ralacion con las articulos 40 y
41 dal mismo ardenamianto legal, es p'rion'tario determinar la existencia
0 inexistencia de les causaias de improcedencia o sobreseimierio aal
juicio en asta controversia canstitucional, ante las manifestaciones gque
al respecta hizo la autoridad demandada an ['E|EC-i¢5;'I con los actos que
se |e alribuyen.

De la Iactura__intagrai de la demanda se dasprenlde que los acios
cuyainvalidez se pretende, sa haoen'-:;nnsistjr an el amlrardu de Cabildo

del Ayurtamenio d_e Acolman, nimero de acta 111 ifc:ientn once) de

fecha trece de jurio-_da das 'mil cinco, en e! que se eprobd la moratoria

de no permilir conjunlos o desamollos habitacionales a veinle afios, con
la finalidad de que el Municipio esté en posibilidad Je garantizar el
deserrollo econdémico y los eervicios pubiicos que se precisan en la

Constilucidn Politice de los Estados Unidns Mexicanos, el oficio numero




1070, de fecha diecisiote da agosto de dos mil cinco, mediante el cual el
Presidente Municipal Cnhstitucinnat del Municipio de Atoiman, México,
hace del conocimisnto del Amuf-tecto Miguel Angel Garcia Baltran,
Socretario de Desarmollo y Vivienda de! citado ;acuerdo, con 'a ﬁnalidad
de ﬁue *... En ejercicio de sus atibuciones que le han sido conferidas
por el -é_unicul-::n 5.9 del Libro Quinto del Cadigo Administrativo del Estedo
de Méﬂcu y de ser ;E:-rocedénta se tomen les medidas cnrrespohdientes
por parte de esa Direccion a su digno cargo” v, los efoctos y
consecuencias de dicho acuerdo, como pueden ser. ordenes escritas ¢
verbalc.is!'., oficios, comunicaciones y cualquier ofra clase de actos
tendienﬁtes a no permitir conjunlos o desarrllos habitacionales en lo

|

futuro. - ,

La parte demandada irvoct dos causeles de improcedencia
haciéndolas consistir en To transcrito en el resultando sexio de esta
resolucion, las cualas se tenen por reproducidas en esta pare
cnnsidq.raﬁva en abvio Je repeticiones.

Ahora bien 'a Ley Reglamentaria del articulo 88 Bis de Ia
- Comstitucidn Local, en el Capitulo Séxto regula las causales "De la
Irnpmdedenc-ia y Sobraseimianic” de .acuerdo a los siguientes
lineamisntos: |

“Articulo 40.- Las controversias conslilucionales son

improcedentes:
.- Conlra resoluciones del Poder Judicial de! Estado de México:

N.- Contra disposic-iﬁn:és generalas 0 actos que sean matera

alectoral;

lll.- Contra disposicionas genarales o actes gue sean matena de
una controversia pendiente de resolver,.siempre que exista identidad de
partes, disposiciones genarales o aclos, aungue los conceptos de

wwalidaz seen distinlos,

‘W.- Cortra disposicianes generales o actos que hubieren sido
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materia de una ejecutaria dictada en otra controversia, o conira las
resoluciones dictadas con motivo de su-gjecucién, siempre que exista
identidad de partes, disposiciones generales o ectos er los casos a que

se refiers el Articulo B8 Bis, fraccion i de la Constilucion Polilica del

Estado Libre y Soberano de México,

V.- Cuando hayan cesado los efecias de la norma general ¢ aclo

maierie de la L‘mtrﬁversia;

V1.- Cuando no se haya agotado la via legeimerte prevista para

la solucién del propio confliclo;, ' |:

Vil.- Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos
previstos en esla ley;
VHI.- Cuendo exista falta de interés juridico

IX.- Cuando exislan actos censumados de forme imeparable,;

X.- Cuando la disposicion general o el aclo impugnados no sean

de |a compatencia de le Sala Conslilucianal; y

XL- En jos demas casos en que la improcedencia resulte de

alguna disposicion e la Ley.

En todo caso, las causales de imprncec.iancia deberan

examinarse de oficio.

Articulo.- 41.- El sobraseimienta procederd en los cesos

. siguientes

L- Cuando la parte actora ‘se desista expresamente de la
|

demanda interpuesla en conlra de aclos de aiguna autoridad, sin que

en ningcn ceso pueda hacerlo lratandose de disposiciones generales,

Il.- Cuando durants el juicio apareciere 0 sabreviniere alguna de

las causales de improcedencia a gue se refiere el articu'o anlerior,

|

liL.- Cuando de las ponslancias de autos spareciere claramente
: /

demosirado gue no existe la disposicion generel o acto materia de la




confroversia, o cuando no se probaré |a existencia de este Gitimo; v

IV.- Cuando por convenio entre las partes haye dejado de existir
el acto materia de la controversia, sin que Mingun caso ese convenio

pueda recaer sobre disposiciones generales, *,

l.a parte demandada fundd la primera de las causales de
mprocedencia en estudio en la fraccion X1 del primer numeral
ranscri’o, misma que es. infundada en virtud de que el Muriicipio
enjuiciade consideré que alento el ariculo 510 del Cadigo
Adminisirativo del Eslado de México, estd facultado para emitir la
moramrié objeto de esta controversia constitucional, pues con ella no se
infringen las atrbuciones del Gobernador del Estedo.

De lo anterior se advierte que la parte demandada suslents esta
causal de improcedencia en argumentos que se relacionan con al fondo
de la controversia, es decir. considera que estd facultado como
Ayurtariienio pera emitir el acuerdo de cabiido que motivd esle litigio,
contrario a lo aseverado por le parte actora, por ende debe
deseslimarse como causal de improcedencia.

Aroya esta consideracion |a jurispmélencia de la Novene Epoca,
publicada en el Semanario Judicial de la Féderacidn v su Gaceta, tomo
X, del r'neﬁ ae séhtiembré :de rnilrnnvEcientus noventa y nueve, tesis

P.7J. 9299, pagina satecientos diez de! tenor siguiente:

‘CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. S! SE NACE VALER
UNA CﬁUSALIDE IMPROCEDENCIA QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO, DEBERA DESESTIMARSE. En reiteradas tesis este Aflo
Trbunal ha sostenido que Ia_s causales da impmoel:le:ncia propuestas
en los j:}ic’lus de amparo deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que si en una controversia constitucional se hace valer una
causa! donde se irvolucra una argumentacién en ntima relacion con el
fondo del negocio, debe desestimarse y declararse la procedencia, v, si

no se surte otro motivo de improcedencia hacer el estudio de los
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conceptos de invalidez reletivos a las cuestiones conslitucionales

propuestas.”. '

Asimismo es de r:.pnsi_derars_é que la fracqiiﬁn Xl aetl articulo 40 de
la Ley Reglamentaria del ariculc 88 Bis da la Constitucion del Estado
de Maxico, que eqtablece que Ias'mntr_overs_ias consiitucionales son

improcedentes en los demas casas en que resuite la improcedencia de

elguna disposicidn de la ley, se refiere € las leyes u ordenemientos que

b

~ constituyen la lagislacidn propia del juicio de origen o de ofras que de

plgune ménara sa vinculen con ella:lﬂstrecheme_snle, y de |0 narrado por
el Municipio enjuiciado no se advierte qua'heya safialedo articulo
alguhlo del qua sa édw;i&rta [a causa{ de improcedencia, ni tempoco sa
observa que ésta se deriva dej aﬂiﬁuin 5.10 del Cédigo Adminietretive
de| Estade de México, pﬁes an éi =72 e;teblecan étrilbucinnes de 105
Municipios. | ||

Ahore bign, el demandado considera QL:IE la presente
controversia es improcédante en virtud de gue s& acluahza la hipéleslis
prevista en le fracci-:i:h Xl del, articulo 40 de la Ley Reglamentaria del
articuin 88 Bis de la Consfitucién del Estedo de México, ya que el

articulo 267 fraccidn IV del Codigo de Procedimientos Administrativos

del Estado de’ México, sefiala que:
~Articulo 267 - El juicio ante el Tribunal es improcedente.

.- Contra ectos o las disposiciones generales que no afecten

los intereses juridicos ¢ legitimos del actor;

En este sentido debe decirse que.en el caso justiciable [a parte
actora exprest en la demanda que al Municipio de Acalman vulnerd sus

atribuciones al emitir ol Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento de

" Acolmen, nimero de Acta 111, de fecha 13 de julic da 2005, en el gque

5¢ aprobd la. Moralona de no -permitir conjunlos ° desarrolios

“habilacionalas a vainte éﬁns, con le finalidad de que ei Municipic Bsté

en posibilidad de géraniiéar el desamollo econdmico y los sarvicios
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publicos; que se precisan en la Constitucion Politica-de los Estados
Unidos Mexicanos, espeﬁl’ficémente la prevista en el articuto 77 de la
referida Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
en consecuencia sefiala ia facultad que estima infringidé yla Ley en la
que se tutela, por lo qué ge advieite su inl_eré:'; para promover 'a

presente controversia.

Fpoya esta cnnsidéracfﬁn le jurisprudencia de la Novena Epoca,
puhliczde en el Semanano JLidil;‘.iEﬂ de la Federacion y su Gaceta, tomo
XV, del mes de julio n:-le dbs mil uno, tesis P./J. 832001, pégina
ochocientos sélenia y cinco del rubre y texto que a continuacién se
indica:"CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. IHTERES LEGITIMO
PA'RA PROMOVERLA El Pleno de le Supreme Corte de Justicie de le
Necitn ha sostenido, en le lesis nﬂmerol P./J. ?;1!2000, visible en la
pagine ﬁoveciento‘s sesente y cinca del Tcnﬁo XII,-egosto de dos mil, del

|
Semenario Judicial de le Federacitn y su- Gacete, cuyo rubro es

T
"CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE
INCUNSTITUCIDNHLIDAD. DIFE.RENCIAS ENTﬁE AMBOS MEDIOS
DE CONTROL CONSTITUCIONAL®, que en la promocion de le
| controversia mnstitumunal_, el promovente plante;a 'a existencia de un
agravio an su peruicio; sin 'ernbargo, dicho egrqvio debe entenderse
come un interés legitimp para acudir a esta vie el cuel, e su vez, se
treduce en una afectacion gue resienten en su esféra de atribuciones
las enii!dades poderes u drganos e que se refiers la fraccidn | def

erficule 105 de le Constitucién Pofitica de los Estados Unidos

Mexicanos, en razdn de su especial siuacién frente al acto que

considaren lesivo; dicho mterés se actualiza cuando 'a conducta de la

autoridad demandada sea susceplible de causer perjui'_r.':io 0 privar de un
baneficio a la parté que promueve en razon de la situacion de hecho en
la que ésta se encuentre, la cual necesariamente deberd estar
Iag_alrpenta tutelada, pare qua se pueda exigir su asiricta’ observancia

anta 'a Suprema Corta da Justicia da la Nacidn.”
' Y
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' las causales de improcadencia.

Oe lo anterior se colige que es improcedente la causal senalada
por el enjuiciado en el semide de que la perte actora careca de nterés

juridico para promover esta controversia constitucional.

En el mismo sentide, resulta incuestionable que la debida

fundamentacién y molivacion del acto reclamado v las facullades

confendas al municipio de Acolman, sefialadas en el ariculo 5.10 dal

Cédigo Administrativo del Estado de México son contrarias a las

tecultades del titular del Ejecutivo del Eslado, especficamenta en lo
pravisto an la fraccion VI del articulo 77 de la Ccnstituicién Local, y por
onde no conshtuyen una causal de improcedencia pues se refiaren a
cuestionas da fnndc;, es decir, aste ju}cio tiene coma finalided enalizar si
el acuardo de cabildo emitido pc;r af'Municipio de Acolman y que es el
objelo de esta conlroversia vuInEz_;’é o no las facultades del Poder
Ejecutivo de} Estado de MExico, en consecLencia si ir:u{mamn parie del
.
ktigic natural, sergn analizadas alrestudi.ar el cunﬂicltci de intereses

sometide a (a consideracion de este Sala Constitucional y no al estudiar
i

Por otro lado, é sfecia de analizar |a falta de iegitimacion de la
parle actora es necesano distinguir :entre_ Iegitimaciﬁr.l.en la causa y
legiimacién en el preceso. La Iegitimacidn en la causa es la ralacion
que existe enire quien invoce un derecho sustantivo y el derecho
mismo, que hace valer ante 0s érganos [urisdiccionales cuando ese
dereq:u 3 violaﬁo o desconocido, la, segunda és IL;n presupuesto

procesal que se refiere a la capacidad de las partes para ejecutar

validamenle actos procesales y, por lanto, ss condicion para la validez
formal-del juicio. ' .'

Es por eilo que ia jegi_tifnaciﬁn en la causa sé.l_ traduce en la
éfirchiﬁn que hace una pare sot&{a la existencia de un derecho
suslaniivo E_uya apiir:.ani-f:n-y respeto pide al érgaﬁo j’ﬁrisdicg:.imal.

Por su parté, la legitimacion procesal sa ildrentiﬁce con la

capacidad para realizar actos iliridirns da rardsar nrrracal e in boiaia




determinado, frecuentements en. nombre y representacion de ofra
perscny. F

Al respecto, son aplicables las siguientes Jurisprudencia y tasis
aislada:

“LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA, CONCEPTC. Por
legitlimacidn procesal activa sa entiende 'a potastad legal para acudir al
_érganoijuﬁsdiccinnal con la p:aticiéh de qﬁe 56 iﬁiﬂie la tramitacién del
juicio u= de una inslancia. A esia legilimacidn se le oonoce con el
~ nombre de ad procesum y se produce cuando el dereche gue so
cuestionard en el juicio es ejarcitade en el proceso por.quien tiens
aptitud para hacerlo valar,l a diferencia de la legilimacion ad causam
que implica tener 1a tihviaridad de ese derellcm cuestionado en el juicio.
La legitimacién en al proceso se produce cuando la accidn as sjercitada
an al jui-:ju por aquel que tiene aptitud para hécer valer al derecho que
se cuestionars, bien porque se ostente como tituler de ese derecho o
bien pnlfrque cuante con la reprasentacion legal de dicho titular. La
legitimacién ad prnn:'esum.as requisito pera la pruce_fﬂeﬁc:ia dal juico,
mieniras que la ad causam, lo és para que 66 pronuncie sentancia
favorabie.".

anené. Epoce. Segunda Sala. :'Sémana.ri& Judicial de la
Federacién y su Gaoeté'.{llTornn Vil Enero de-:1 998, TeSis 2a.4) 7597..
Pag 351 | -

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. LEGITIMACION EN
LA CAUSA Y EN EL PROCESO. La legiimacién en la causa,
enten&ida como el'derachﬁ sﬁstaniivb para pﬂi_':ié.r é}ér:ef la accitn, y la
ra-;jftimaf':liéh en el probeso, entendida como I __capaﬁdad para
represenlar @ una de las partes e;n el prnt:edi.n‘liento,"snﬁ aspectos de
.n:“a;'réc;ter_ procesal  que, ﬁara el ca:si:n de las conlroversias
mnstitu':idnales, se cumplen ¢é la siguiénité manera: 1. Conforme 2 lo
dispuesta por el articulo 10, raccion |, de fElILE}’.ﬁEglaTHEI'ITBI'iE del

Articuto 105 de la Conslitucitn Federal; solamente tienen derecho para
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acudir a la via de controversia __cnnstitucional las entidades, poderes u
organcs a que se refiere el Icitado:_preoebtu fundamental; de esto se
- sigue que '50;1 astos ques publicas a los que, con tal cgrﬂctar, les alﬁista
el darecho para ejelrcer la accion di feferanda; y 2. De conformidad con
lo dispuﬁsld por el primer parrafo d-eI__ articulo 11 de |a loy reglamentana,
atanto ;aI texto de la norme y el orden de los supuestos que prevé, el
éfglano.jurisdiccional._ primero debe analizar 51 la representacion de

_quisn pramueve a nombre de la entidad, poder u argano, &8 encusntra

consignaca an lay y, &n tode caso, podrd entonces presumirse dicha

- representacion y capacidad, saivo prueba en conlraria."”.

Novena Epoca Primera Sala, Semanano Judicial de Ia
Federacion y su Gacata Tomo Vlj Agosto de 1997. Tesis. 1a XV/97.
Pag. 468

Ahora bien, en el caso justiciable se cbserva quie la demanda la
promovié el Licanciado JESUS ALZUA PEREZ en'{lsu caracter de
Director Juridico y consulbvo del Gobiemo deI'EStadoti:le Maxico vy si
del segundo parrafo del articulo 13 de la ley Reglamentaria del articulo

8B bis de la Gonslitucion, Politica del Estado Libre y Soberano de

" México, se advierte que al Gobemador del Estedo lo representara en

juicio el Secretario del ramo que carresponda o €] responsable del drea
wrldica, es inconcuso que en el caso justiciable le pare actora si esta
legitimada en e} procesd, pues el promovente acnadilc':.ar carecter con el
que se ostentd y esta Sale.reconocié dicha personalidad en el aulo de

feche veinte de septiembre de dos mil cinco. "

Con relacion a la legivmecion en la causa de la pane aclora
tambien se encuentra justificada pues del contenido del articuio 12 de le
Ley Rei;lamantéria del articulo 88 Bis de la Constitucion Politica dei

Estado de 'Méxicu, $@ advierten las entidades, poderes o 6rganos

“faculladas para’ promover 'as controvarsias constitucionales, y son: el

Estado, Poder o Municipio o Comisionado de los Derechos Humanos.




De !0 anterior se infiare que los perticulares no pueden ser parte
en |os juicios de coniroversias constitucionales, por Ib que si en af juicio
de origan el actor es el Poder Ejécutivn del Estado de Mexica, el cuel
ade-més afirma lener un derecho sustantivo, es decir que @l Municipio
de Acolman vulnent ai‘gunés de sus facultédes, y solicita que esta Sala
Constitucional invalide el acto en que se plasmd esta violacion, es

inconcuso que esia legilimado en la causa.

Por ofro lado, es cierto que el acuerda de cabildo del cual se

- solicita su invalidez no se dirigid al Poder Ejecutivo del Estado de f

Mexico, no obstarte si el actor considera que dicho acuerdo invade sus

facultades, ello es suficienta para afimar que esti legitimade en la

causa, 'pues las controversias constitucionales tienen como finalidad .

garanlizar al principio de division de poderes, y en ellas se discute le
invasidn de esferas competenciales establecidas en fa Constiucidn

Estaialz:

|
Asimismo de la contastacién de demanda se advierte que ia

enjuicirda pretende sustentar Is falta de tegitimacién en la causa del
accionante an al argumeno 'de gua e acuerdo de cabilda que emitid
tiang como finalidad proteger el interés publico vy por ende no
contraviene disposicidn legal alguna, no obstante ello debe ser
analizado en el fondo del ltigio de origen, pues no constituye uma
causal de improcedencial, ya gue éslas.se establecieron de manera
casuistica en €l articulo 4;‘3 de la Ley Reglamentaria del articulo 68 Bis
de la Constitucion del __Estadn da Meaxico y la sefialada por &l

demandado no actualiza alguna de ellas.

De las anteriores consideraciones se concluye que resultaron
infuondadas las causales de improcedencia irterpuestas por le parie

enjuiciada.

_,Vl.- En los concepios de invalidez la parte actora en sintesis

_seﬁa!a,ique:
|
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Bl Acuerdo de Cabildo del Agﬁntamiantn de Acolman, numero de
Acla 111, de fecha 13 de julio de 2005, en el que se spraba la Moraloria
de no permitir conjuntos o desarrallos habitacionales a veinle afios, con
la finalidad de que el Municipio garantice el desarrolio economico y los
sarvi_nins' publicos que sa precisen F-en la Consttucion Polilica de Ips

Estados Unidos Mexicanos, viold lo articuios 4, 77, fracGdn VI, y 78 de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de México, mismos
. '

v

que al efecto Irenscrba.

A continuacion sefala el contenido en materia de desamolio
urbano del Plan de Desamclic del Eslado de México 1999-2005 y
sefala que en él self establecid lo siguiente: - |

‘“Se promoveran mnl'untns-'urbanus con la intervencidn del
Gobiemo del Estado, la iniciativa pﬁvada y grupos socialas, disefiados
bajo un concepto inlegral, én los que se atienda, no soln la demanda de
vivienda, sinc también de sualo para usos productivas y para el
equipamiento’ ragional, considerando las implicacionas econdmicas,
urbenas, y propiciando adamas la integracion social y urbana dé jos

pebladores

Considera también que |a disposicion contenida en el Articulo 77,

fraccion VI, de la Constitucion Polilica del Estado Libre y Soberano de

Méxi_cn, ests reglamentada-en los articulos 5.8, fracciones H del Cédigo
Administrativa, que establecen las atnbucionas del Gobemador del
Estado, entra las que destacan: -aprabar y medificar el- Plan Estatal de
Desarrolio Urbano,- asi como |os: Ip[anes regionaies de Dasarollo
Urharjn y Sus -eshaciﬁmﬁ planes :parciales; y an-:eJ articulo 5.9,

fracciones, | y XIV, del citado Codigo, se establecen las atribuciones de

. la Secretaria de Desamollo Urbane y Vivienda, de elaborar,” gjecutar y

evaluar el Plan de Desarrollo Urbano y los parcialis que de esle
deriven; y autorizar la fusion y S_deivisiﬂn do pradios, conjuntos
urbanas, divisién del sualp para condominios y'las" renotificaciones

cofrespondientas.



De lo anterior colige que sdlo al Ejecutivo Estalal, por conducto
de !la Secrelaria da Desarr:ollo Urbanc 'y Vivienda, 'e compete la
ajecucidn del Plan de Desarrollo Urbano, en especifico la autorizacion
de conjuntos urbanos, sir; que tengan los Municipios, incluyendo et de
Acolman, competencia éTguna respecto de-su autorizacion ni mucho
mano-s ;;ia su prohibicion.

Insiste que el Acuerdo emitido por el municipio demandedo
elenta zontra el objetive del Plan de Desarmollo del Eslado de México
1999-2005, como el Plan Estatal de Desarrollo Urbano, que es la
construscion de conjunios urbanos.

Sefala también qﬁe los procesos de planeacidn metropolitana y
regional, estan a cargo del Poder Ejecutivo Estatal y solo tiene la
obligacion de consultariog con los Municipios, atento la Qltima parte de
la fraccidn VI, del Articulo 77 de la Constitucidn Polltica del Estado Libre
y Spberano de México.

For fo qua reitera que el Municipio de Acolman carece de
facultad alguna da emitir moratorias para no permitir conjuntos urbanos
o dasarollos habitacionaies a veinte afios, ya que el articulo 77,
fraccion VI de la Coﬁstituc:ibn Politice del Estado Libre y Soberano de
México y 5.40 del Codigo Administralivo del Estado de México, e
coniuntn urbano es un instrumente de ejecucion del desarmollo urbano
ordenade en los cantros de poblacidn, cuyo objeto es estructurar,
ordener o reordenar como una unidad espacial integral, el trazo de
infraestructura vial, la division del suelo, la zonificecion y normas de uso
y destinos def suelo, la ubicacidn de edificios y la imagen urbana de un
sector 1evitorial de un ¢entro de poblacidn o de una regién; a fin de
mejorar’la calidad de vida de la poblacidn y evitar Ios'.asentam'iemos
humancs iregulares

Considera que la facullad del Gobemador Constitucdonat
contenida en al anliculo 77, fracecion IV, de |a Constitucional Local, estd

regulada por &l Libro Quinto. del Codigo Administrativo, especificemente
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los articulos 51, 55 5.8 fraccipnes Iy i, 5.9 fracciones [, XIV, 5:10 y
par su Reglamento, en los articulos 49 y 51 y de dichas disposiciones
legales se advierte que la Gnica enlidad que esla facultada para
autorizar ia construccion de conjuntos urbanos: ©  desarrolios
habitacionales es la Secrataria de Desarrolio Urbano y Vivienda,
dependencia del Poder Ejecutivo del Estado de Msxico, ¥ no los
MUNICIpIos.

Es por ello que el actor astima que el Acuerda del Municipio da
Acolman qua cuntin;e_.ne la Morataria de no permftir conjuntos urbanos o
desamolloa habitar;:ionalﬁ a vairte afics en todo -el territono del
municipio, contraviens Kk dfspueslu por los articutos 4 v 77, fraccion VI,
de |la Constitucidn Politica el Esiadb Libre y Sab:arano_de Meéxico, y las
fracciones OV y XXXVIII del segundo de los arlic_ylos oitados, asi

COMmD a‘.. articulo 74 de dicha Cnnstitur:iﬁn.

Por su parte el enjuiciado, al contestar la demanda sefiald que al
acuerdo de Cabildo objeto de esta controversia tiene su fundamento
legal en &l ariculo 26 de la Cnnstitu-;;ién Federal, en el que se establece
la planeacidn dEmt::;crética del desarrolio social de la Macion, asi como
el articulo 115 fracciones |l y.U incisos a), b), ¢), d y a) de la misma
Carla Magna, en el que s hac.a. parlicipes a los Municipios en la

]
planeacion del teritorio municipal ¥ en e que Se' establecen las

2
funciones y servicios publicos que deben proporcionar. |

Considera qué de ‘as disposiciones sefialades .se advierte que
los Municipios estan facuitados en !a vigilandia y ulilizacidn de! suelo de
su ocrcunscripeidn temitorial, medianta ol Plan de Desarrollo Urbano
Municipal que deberd ser congruente con los Planes Estatales y

Federales.

I
De \o anterior colige que el acuerdo de cabildo cuya invalidaz se

pretende, no vulnera las facultades del Ejeculivo, por 10 que considera

que esta fundado y motivado.



jSeﬁala ademas que el acuerdo se sustantd en los articuios 112,
113, 122 y 123 de |la Constitucion Politica del Estado Libre y Scoberana
de Méico, que eslablecen las atribuciones de los municiplos y en los
articulos 15y 31 fracm'nnés |, XX| y XXV de |la Ley Organica Municipal

del Estado da México.

Expone gua la alribucidn de 'a planeacion de la circunscripcion

territonial es facultad propia de! municipio, por ser un ente auténomo.

éxpresa también que la unica finalidad de la moraloria es que los
Ayﬁrﬂltamientns an tumc no oforguen visto bueno alguno para la
creacién de conjuntos urbanos y desarrollos habtacionales a efecto de
garantizar los sarvicios publicos constitucionales, ademas de priorizar el

desamuollo econdmico.

A continuacidn séfiala que el acuerdo de cabildo ratne los
requisitos previstos por el Ardiculo 1.8 del Cédige Adminisirative del
Esladah de México, pues fue expedido por autoridad competente de
acuerdo a las atribuciones establecidas en el articuio 115 fraccién V
inciso d} de la constitucién Federal articulo 5.10 fracciéon XX, del
Cadigo Administrativo y 34 fraccidn XXV, de la Ley Orgénica Municipal,

-pues egte Gtimo sefala como una facultad expresa a los municipios:
; .

“Participar en la creacién y administracidn de sus reseryas
temitorifles y ecoldgicas; cornvenir con otras auloridades el control v la

vigilancia sobre la ulilizacidn del sueloc en sus jurisdicciones

temtoriales; . .7

Es por ello que estima que la mﬁratoria sélo tiena come finalidad
planear. el desarrollo urbance mesuradamente en su CircuNscApCion
termorial atendiende a la emision del vislo bueno que en su momerte
puede ser atorgado por el municipio para la creacién de conjumos

urbanos.

Seftala que del aticulo 115 do la Carta Magna Federal, faculta a

los municipios para autorizar, controlar y vigilar la wtilizacion del suelo,
50

R

F =T wywearT




L ey

en el ambilo de su compelencia, en sus junsdicciones lerriloriales y
considera ademdas que |a planeacidn del desarrallo urbano del municipio

de Acolman, debe ser congruente con los Planes de Desarrcllo Urbano

Estatal y Federal.

Agrega también que el acuerdo lo emilié sin que heya mediado

error, sobre ol objeto causa fin -del acto,.y por ello no vulnera,

contraviane O suple las disposicionas legales en el arnbjtn estalal.

~ De lgual manera axpona qua $o axpidid sin que mediera doio o

wolenua atendlendo 8 Ios pnnclpms cnnstrlumanalas y atnbuuunes que

lo son -::.onfendas por la Carta Magna y por las leyes se:::undanas

Otra. de J::_-s requisilos del a;:'.o B8 que su objeto es posible de
har.'hn delermmada a d&termmahle y astar prewstn en al ordenamiento

que resulta aplicable, pues 56 emlcﬁn en suslento da las facultades de

10$ MUNiCipios. '
|

Asegura ademas que cumple con la finalidad de| interés publico,
. ; :

pues prelende asegurarglos sewidgﬁ pablicas a sus habilantes, consta

_por escrito en el libre ¢e actas del H. Ayuntamienlo de Acolman, y fue

publicado en Gaceta Municipal, como lo ordena el rumeral 108 del
Cédigo de Procedimientos Administrativos de la Enfidad, asi mismo, el
acio impugnado contiene las firmes autdgrafas- de los ediles que lo

aprabaron. ot

Finaimenie expone que el aclg que se pretende impugnar ssta

fundado y motivado, s_e.eipidiﬁ -:I_;s-'canformidad con los phnopios,

. normas & Insltuciones juridicas ".que . establezcan disposiciones

aplicebles, sefiala el lugar y fecha,de su emisién, asi como los datos

relalivos a la idenljni:acién praci&é da! expediente, 'ducumentas, nombre

. ¥ domicilio de ] parﬂunas de gue se trate, .y asegura gque en el aclo

-
objelo de la presenta conlroversia 5@ expreso: Ia oficina en la que pueie

sar consultado,



~VIl.- Una vez expuestos las puntos (itiginsds este Trbunal

procedel-. a analizar et fondo “del t.;..ESG justiciable sometido @ su
cunsideraﬁﬁn en téminos del articulo 31 fraccidn Il de la Ley
Reglamentaria de! articulo 88 Bis de la Constitucion Politica de! Esledo
Libre y Soberano de México.

Esta Sala Constitucional estima gue contrario a'lo que afirma fa
i : ..

parte demandada, del cnhlenidn de los articulos 26 y 1'15 fracciones 1|
| ¥y ‘U’ incisos a), b), c), d} y e) de la de la Cunshtuaﬁn Federal, no sa
 advierte ol fundamento legat dei Ayruntamnento para emmr @l Acuerdo da
Cablldu numero da Acta 1‘!1 de fecha 13 de ]uhn de 2005, pues la
primara de las d|sp-05|c.lones en cita, regura la planeacnan democratica
del désamollo nacional, sus caracieristicas y las atribuciones dal
Ejecutivo federal para ia slaboracion dal Fian Nacion;'l de dééannll.n ya

qua taxtualmente prevé: '

“Articulo 26. El estado organizard un sistema de planeacion
damotrdtica del  desamolle nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de s
fconomia para la.independancie y la democratizacidn politica,
gocial y cultural de la nacién.

Los fines del proy%t:to‘ nacions! contenidos en asta canstitucidn
uelerminaran los objetives de la plénaacion. Le pleneecion serd
democratica. Mediante le participacién de los dlversos secloras
socielas recegers las aspiraciones y demandas de la socieded
para incorporaries 8! plen y los programes de desarrollo. Habrd
un plan pecionel. de desargllo al gue se sujsleran
cbligatoriamente los programies de la administracion publica
federal.

La ley facultara. al ejecutivo para que establezca los
pracedimientos de participacion y consulta popular en el sisteme
nacional de planeacidn democrdtica, y los crilerios para le
farmulecidn, instrumertacion, control y evaluacion del plen y los
programes de desarrallo. Asimismo, determinera. los drganos
rasponsebles del prociso de planeaclon Y las beses para que el
"ejecutivo federal coardine medlente convenios con los gobiemos
de las entidades federatwas e induZca y concierte con los
particularas |as acciones 'a réalizar pare su elaboracion. y
ejacucion.

. En el sisterha d¢ plaheecién democrdtica, el congreso da la
unidn tendrd lg intervencion Que sefiaie la ley.”.

Ahora bien la freccidn tercara del articulo 115 de la Carte Mapne
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-establece:

. lll.- Los Municipigs tendrén 8 su carge Ias funciones y -
servicios publicos siguienles: -

8) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion
de sus aguas residuales;

-

b} Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccion, traslado, trammlentn y disposicién fnal da
residuos,

' d) Marcados y cenlreles de abesto.

&) Panteones.

f).-Rastro.

g) Calles, parques y jardines y SU equipamienta;

h) Seguridad publica, en los tarminos del artlc:uu 21 da esia
Constitucldn, policie preventiva municipal y trénsio; e

&

~ i}.- Los demes gue las Legislatures locales dete:minen segon las

condiciones lerntorieles y socio-economicas de los Municipios,
asi como su capacidad adminislrativa y finenciera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, &n el desempeno
de fas funciones o la preslecion de los servicios a su cargo, los

municipios observerdn lo dispuesto porlas leyes federales y
astatales.

Los Municipios, previo acuerdo enire sus ayunlemientos, podran
coordinarse y asociarse pare la mas eficaz prestacion de los
sarvicios pahblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les
correspondan. En este caso 'y tratandose de !a asociacion de
municipios de dos o mas Estados, deberart contar con la
aprobecion de las, legislaluras de ios Eslados.respectivas. Asi
mismo cuando a juicio de! ayuntamierto respeclivo see
necesario, podran celghrar convanios con el Fstado para que
éste, de menera directa o a iravés .del organismo
corespondients, se haga cargo an forma Llemporal de elgunos de
ellos, o bien se presten o elarzan mordmadamenle por &l Estado
y &l propio municipio,

Las comunidades indigenas, dentro del ambito municipal, podrén
coordinarse y esaciarse en los términos y para los afec:tns que
prevenga la ley.". : :

De esta disposicion legal, si bien se adw‘artenf. las funciones y

sarwc_ios que 105 municipios tienen e su cargo, lo cierto es Qué No sa
observa la facutad © atribucion de los 'mismﬁs rara_prohibir la
construccidn de viviendas con ;a jLJlst'lﬁcElnte de que no‘sé'podrén
prestar servicios publicos, Ipues ante -esa eventualidad se prevo la

posibilidad de que al municipio carente de los recursos necesarios pard



presiar servicios publicos, pueda coordinarse con olfos municipios o
bien celebrar convenios con el Estado a fin de que éste se encargue

temporalmente de los mismos.

Ahora bien, los Incisos a), b), ) y d) de la fraccidn V del articlo

115 de la Constitucidn Faderal establecan:
|

" .. V- Los Municpios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relativas, estaran facultados para:

2) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de
desarrollo urbano municipal;

b} Panlicipar en la creacion y administracion de sus reservas
- territoriales,

c) Participar en la formulacion da planes da desamoilo ragional,

lus cuales deberdn estar en concordancia con los planes

ganarales de la materia. Cuando la Federacion o los Estados

elabaren proyactos da desarrolio regional deberdn asegurar ia

parficipacidn de los municipios;

d) Autorizer. controlar y vigilar-la ulilizacidn del suelo, en el
ambito de su compelencia, en sus junsdicciones territoriales;

e) Intarvenir en la regularzacian de la tenancia de la tierra
urbana;...” '

De la anterior disposicidn solo se advierte la facultad de los
Mmunicipios para elaborar los p!ane_é. de desarrollo municipales, paricipar
en las planes de desarrolio regional y autorizar, controlar y vigilar 1a
utilizecidn del suelo, no oﬁs[ahte no se observa a‘tril:nun:lfﬁn del municipio

para emitir 1a moratona objeto da aste litigio.

Por otro lado, los aticulos 112, 113, 122 y 123 de la Constilucién
Politica del Estado Libre y Saberano de México, tampoco sirven de
sustento lagat del acuerdo de cabirdb emitido por el demandado, pues
solo estabiacen la manéra en la que se canforme [a crganizaciﬁn
poliica de Tos Estados, |a forma de gobierno de 105 municipios y 5Us
atribuciones, como se adviarie del texto de los mismos que es del tenor

siguiente:
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“Articlo 112- La base .de ia divisidn -terrilonal y de la
organizacidn polltica y administrativa del Estadq, gs el municipio
libre. Las facultades que la.Constitucion de |8 Repudblica y e
presenta ordenamiento otorgan al gobierna municipal se ajarcera
por el ayuntamiento de manara exclusiva y no habra autoridad
intermadia glguna entra éste y el gobiarno dal Estada.

Los Mmunicipios del Estado, su denominecion y la de sus
cabecaras, serdn los que sefiale le isy de la meteria.”.

“Articulo 113- Ceda municipio .8erd gobgrmado por wun

. ayuntamiantg con la competencia que le otorga la Consfitucidn

Polilica de' los Estados .-Unidos Maxlcann-s la presents
Constitucion y las leyes qua de ellas emanean.”

"Articulo 122.- Los ayuntamientos de Im'munf:';ipius tienen las
atribuciones que establecan Jla Constilucion Federal, esta
Constitucidn, y demas disposiciones legales aplicables.

Los municipios tandran a su cargo las funciones y servicios
publicos que sefiala la fraccidn I del erticulo- 115 de !a

Constilucién Politica de Ios Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercaran las facullades sefigledes en la
Constitucion General ge la Replblica, d& manera:coordinada con
el Gobierno del Estado, de acuerdo con los planes y programas
federalos, ostatales, regionales y metropolitanos’ a que se refiere
el articule 139 de este urdenamlenta '

“Articulo  123.- .Los ayuntamienlos, en el ambilo de su
competancia, desempefieran facultades normativas, para el
régimen de gobiemo y adminisiracidn dal Municipio, asf como
funciones de inspeccién, concernientes al cumplimiento de las
disposicionas da obssrvancia ganeral aphr:.ablas '

. _ .
Por olra parte los articulos 15 y 31 fracciones 1, XX| y XX_W de la

Ley Orgarica Municipal del Estade de México prescriben:

“Articulo  15.- Cada municipic sera admlnilstrado por un
eyurtamiento de eleccion popular. direcla y no habra ninguna
auloridad intermadia entre esta y 6! Gobiemo del’ Estado.”.

Articulo 31.- Son EtnquIDnES _de los ayunlamientos:

‘Expedir y reformar el Bando Municipal. asii como los
reglamentos,. -circulares .y disposiciones edrninistrativas de
observancia general dentro del territorio del municipio, que seen
necesarios para su organizacién,. -prestecidon de- los servicios
publicos y, en generel, para © cumpliniento de Sus
etribuciones;... i

XX1. Formuler, eprobar y ejecutar los planes de desamollo

municipal y los Programas correspondientes;...

. XXIV. Participar en la creacion y edministracion de sus reservas

tamioriales y ecoldgicas; convenit con otras eutoridades el
control v Ja vigilancie sobra la utlizacion dal suals an sue



jurisdicciones leritoriales, intarvenir en la regularizacién de la

tanencia de la tiera urbana; otorgar licentiag y permisos para

construcciones privadas; planificar y regular de manera conjunta

y coordinade el desarrolio de les localidades conurbadas; ... ".

Los articulos precedentes de ninguna manera justifican
legalments la emisién del acuerdo de cabildo que motivé le presente
controversia constitucional, pues no se advierte de ellos a faculled para

prohibir la construccion de viviendas, en consecuencia na le asiste

razdén ai demendado al considerar que ellos sustentan su actuacion.
1

J!%,'simismc:-, es cierto que la .planeacidn de la Gircunscripeion
]

territorial as facultad propia del municipio, seguin 1o establecido en el
articulo 115 de la Constitucidn Federal, no obstante'de acuerdo al lercer
parrafo del articulo 122 de 1a Constitucion Palitica del Estado Libre y
Soberano de México, ¢sta debe. realizarse de manera coordinada con

el Gobiemo dal Estado, de acuerdo con los planes y programas

federales, estatales y municipales.

L'r esta lesitura al analizar ei Plan de Desarollo del Municipio de
Acolmen, se observa. qu.é"unp de los 6bjetivos particulares es optimizar
la inrraésimctura Iexistente y desamrollar infraestructiura nueva, conforme
al r_enrdenarnientn grbano y (g pleneacion estralégica,'(pagiﬁa nueve},
da Qual manera en dichg documento se estapleciiﬁ qﬁe la sotucidn a los
problertas de seguridad puablica Iesté intimamente ligada. entre otros
factores, a la falta da vivienda digna (pégina treinta y ocho) y si bien &
suelo pare uso habitacional ha s:ido insuﬁcienta, s8 asagurd en la
sintesis del diagnostico qua Acolman cuertta con los elamantns fisicos y-
parte de la Infraestruc:tura que Ie dan un potencial para lograr e
desarmlro munlc.lpal que podria lograrse e través de inversiones

cumple nentarlas {paglna cuarenta Y dos}

De igual manera se advierta: qua’ los ub;etwos del prugrama

'

sectonal de viviende 2001 2006 son .

‘s “Promover y concertar politicas pﬁbii:as y programas de

56
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vivienda para atender & todos equelles que quieran
comprar, construir, rentar o mejorar sy vivienda, con la
participacién de los gobiermos estatales y municipales y de
la sociedad civil en su'r:.onjunto y, a la vez, consolidar el
mearcado habitacional para convertir al sector vivienda en

un motor del desarrollo.

« Promover &l dasarrollo y le cumpétiuvidad gectorial a partir
da que la vivienda para lodos los maxicahias 88 una de las
mas ellas pricridades del Esk_.ado, La calided y continuidad
de este esfuerzo Eoio se podra psegurar mediante el
COMpromisc ¥ permanancia de los faclores can el fin de
reducir af gran déficit de vivianda que exi?ta an. el pais en

calidad y en cantided.
W

« Reacliver -la banca de desarrollo como una entidad
financiera cuyo .objalivo fundamenlal sera promover
mediante el otorgemiento de crédilos y garantias, la
construecion y edquisicion de la vivienda social, asi como
la bursatilizaciéon de cangras hipotecane_s generadas por

inlarmediarios financiaros”.

Tambien se observe del Plan Municipal de Desarrollo que una de
las politicas de orientacién y reguiacion del futuro crecimienlo es
fomenter le construccidn de vivienda en las areas que sa abran al
goblemiento, pare " evitar la eapediladﬁn en el suelo urbano la
consiguienie subutilizacion de la infraastructura y equipamiento,
originados por la baja acupacién del suala (pagine Sesenta y uno) y
entre les politicas sec:lnﬁéles;. deslacan dos de ellas |a primera con
raiecion a fa promocion y fomanto a la vivienda [pégina sasonta ¥
cuatr;:] que consisle en ostablacar mecanismos adrministrativus an
cuanto a los procedimienlos y requerimienlos para Ife-var a cabo

acciones de mejoramienio, ampiiacion, rehebililacion, renavacién y



|
construscién de vivienda nueva y con relacién a fa construecion,
ampligcidn y conservacion de infraestruciura regional en la que se
- prevé la construccidn de infraestructura nueva de acuerdo a la

demenda de vivienda establecida.

Finalmente se cbserva que en materia de vivienda sa prevé que
el Ayuntamiento demandado pueda incorporarse al convenio con al
Gobiemo del Estade de México, para llevar a cabo los programas y

acgiones de vivienda y |la incarporacion de suelo habitacional.

f:'!é lo amterior se colige que si el Plan de dasarrollo del Municipio
de Acolman, tiene entre otras finalidades la mﬁstruccién de vivienda, lo
cual es acorde a o establecido en el Plan de Desarralla Estatal, como el
mismo demandado lo sefiala, es inconcuso gue el acuerdo de cabildo
c:nrrtraﬁ'ene dichos documentos, en consecuencia debe declararse su
inval’rde:-‘z. pues el art[cula 5.26 de! Cddigo Administrativo del Estado de
México establece gue |as acciones e inversiones que se lieven a cabo
en el lemitorio estatal, deben ser congruentes con los planes de
desamollo urbeno, y ello no aconiece en el acuerdo objeto de esta
cortroversia, pues al prohibir la construcciin de vivienda en wsinte
aiios, no habrd gecimiento en este rubro, sin gue sea justificacidn el
hecho de que no podran prestarse servicios publicos, pu;a.-s del inciso i}
de! anig.slq 115 de la GDI.'.ISli'[UGiIﬁn Federal se advieﬁé que al Gobiemo
del E:-;tadu, de man;a directa o a fravés del organismo
correspondiente, se puede hacer cergo en forma temparal del ejercicio
de funciones o de |a pr;as‘rac'i-iln de servicics publices municipales, o

bien prestarlos coordinadamante por el Estado y el municipia.

Por olro tado, este Cuerpo Colegiado estima que la moratonia
cantenida en el acuerdo de cabildo  constituye de hecho una
madificacion al Plan Munfq’pal de Desarrallo de Acolmian, pues en él se
establecid coma prioridad la construccidn de viviends y en el acuerdo,

se declard la prohibicion-de la misma, actuacion que na sa efectud de
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manera legal, es qegir con base a [os linsamientos establecidos en el
articulo 5.28 de} cf;f:digo Administrativa del Estado’de México, entre los
que des.tac.an que serd el Gobemador del Estado quien apruebo la
modificacion y es indudabie que debia hacerlo, pues Hicha legisiecian

sdlo permite no cumplir esos requisitos, en caso de que se actualica

_ aiguna de las hipdtess contenidas en e! preceplo 5.29 de la Ley en cita,

&5 decir, qus ee trate dlEl la autorizacion scbre el carnbio de uso del

© §1e\Q a otro que se detarmine sea mmpaiible. &l cambio da {a densidad

e intensidad de su aprovechamierto o el cambio de /a altura maxima de

edificacion prevista, siempre y cuando el predic se encuentre ubicado-

en 4reas urbanas o urbanizables dél cantro de poblacion y el cambio no
altere las caractesisticas de la estructura urbana prevista, vial, hidraulica
y sanitaria, ambiental v las de su imagen, lo cual no acontece en ol caso
justiciable, per lo que le gsiste razin a ia parte actera al afirmar que se
vdlnerd esie atnbucion del representanid del F'qda;r Ejeative del

b
Estade, ya que al emitir la moralaria, el demandade omilid solicitar |a

aprobacion de este. |

En otro oqnllexto daq? decirsg que de la demandl's: da Ié presente
controversia, no se advierte que la parte actora haya solicitado la
invahdez dei acuerdo d.E. cabildo amitido por e damandade por no reunir
los requisitos pravistos en el anticulo 1.8 d_e_] Codigo Pudminiqtr_ativo,.bien
parque haya mediado errar, sobre el ub_jrato. causa fin ‘del acto, su

objelo no sea posihle de hacho, determinade o determinable y eslar

previslo en el ordenamiento qua resulla aplicable, o por carecer de

fundamantecion vy mutivécidn. expedirsé en cnntrawrm-::.ifml con las
principios, normas e instituciones juri;:hcas que establecernn disposiciones
aplicables, por no senalar el lugar y fecha de su emision, o los datos
relativos a la identificacion precisa del expediente, u omitir (a oficina &n
.Ia que puede 67 consultado, por {© que. son _ir%al_endibles los
argumenios en |os qua expresa que dicho aw_erdu debe Subsistir

porque obsarvo 96as exioencias v rarars ra Ine virine enfaladne .




Cia iguel menare si bien los munfu:ipins' en terminos d& la fraccion
XX de! erliculo 5.10 dal Cadigo Administrativo, y del arficulo 31 fraccidn
XXV, .rja la Ley Urgani_cﬂ Municipal. estdn facultados para expedir
reglementos y disposiciori’és administrativas que fueren necesarios para
ordenar el desarrcllo urbano dol municipio y edministrar sus reservas
territorialas, lo ciarlo es gque ello deben ser congruemte oon lg
Constitﬁm’én Faderal y Estetel y con las Iey'es federales o locales, io que
o acomtece &n & ceso justiﬁabte, pues &l ecuer;dn cuya invaldez sa
prelenda, no se edecud;a lo establecido en &l Cédigo Administrativn
para la modificacidon del Plan Municipal de Desarrallg, en el santido de
que los planes de dasarrollo municipal y estatal tenian como finatidad ia

construccion de viviends,

Sustenta esta consideracién la tesis de !a Novana Epoce

. publicada en el Semanario Judicial da la Federacidn y su Gaceta Tomo:
XV, del mes dé enero de dos mil dos, tesis: P./J). 132/2001, pagina un

mil cuarenta y uno, Materia. Constifucional Jurisprudencia, del

siquient2 tenor:

“FACULTAD REGLAMENTARIA SUS LIMITES. Si bien es cierto
que de"ié:nnfnrmidad con & a'rliculd 115, fraccién I, sequndo pamrafo, de
la Constitucién Politica da los . Estados Unidos Mexicanos, los
Ayuntarnientos estan facultados para expedir, de acuerdo con las bases
gue deberan eslablecer las Legislaturas da los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno, los reglamentﬁs, circuiares y disposiciones
administrativas de observancia general-dentro de sus respectivas
jurisdiccionas, también lo es qua dichos organos, en ejercicic de su
facultad regulatona, deben respeter ciertos imperativos, pues las
referidas normmas. de cardcter general: 1) No pueden estar en oposicién
a la Constitucion Genaral i a las de-los Estados, asf como (ampoco a

las leyes federales o focales; 2) En todo caso, deben adecuarse a las

basss normativas que emitan IES-LegisIéturas de Ios Estados; y, 3)
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Deben versar sobre materias o servicios que le core spondan legal o

conslitucionaimenle a los Municipios.”. ‘

Ahora bien la ﬁna1jdégi_ de ia moratoria no pueul.ip. sor planear el
desarrolio urbano mesuradamente en su circunscripcion temitorial, pues
esla regulacidn s realiza en e Plan Municipal de Desarrollo Urbano.
por Io que las adacuaciones que se reaficen deben ser ac_:___qrdas aély
ne qpl..laden Fhodiﬁca[_s_a a8 iravés de un acuerdo de, ;a_t":ildo, sinc en los
terminos establecidos por el articulo 5.28 del Cadigo Adminisirativo del

Fstado da México.

En consecuencia le esiste razén a la parte aciofa al afirmer que
al AqJerdo de Cabildo del Ayunlamienlo. de Acolman, numero da Acle
111, de fecha 13 de julic de 2005, en al que se aprobd la Meratoria de

no permitir conjuntos © desamollos hebitacionales (a veinte afos,

: '
conjraviene lo dispuesto en esla meleria en el Plan de Desarrcilc del

. 1
’ 1
Estado de Maxico 1999-2005, en el que se establecié como una de las

finglidedes promaver conjuntos urbanos con |2 inlervencién del
Gobierno del Estado, la iniciativa privada y grupos sociales, elendiendo

. , _
nc stlo la demanda de vivienda. sino también de suelo para usos
S
productivos y para el equipamiento regiapal, razdn legal suﬁcigpte para
R I ™ e
Ry T -

dedlarar la invalidez del eclo objeto de ia presente: controversia y

bl -

resultando innecasario el andlisis de los demas argumentos expuestos

por la parte actora, pues aun en el caso de ser infundadus, el sentido
e i
dei fallo no seria distinto. L a
i L e il

En relacién a las pruebes ofrecidas por -las partes, de

constancias judiciales se advierte que le perte actora ofrecié los

siguientes medios de conwiccion: | -+

1.- Decumental pahlica consistente en un ejemplar de la Gacela
de Gobierno del Estado de México, de fecha veintinue#ie de junio da mil

novecienlos novanta y nuave, en la que consta el Bcuerdo nomero

|
satenta de! instituio Federal Elecloral, mediante el l5-::-.usll se declaré .

whlidea ln alanmiAn Aal Accmben e Lo e eI om ma T g_ Lo e




y 58 declard al Licenciado Arturo Monliel Rojas, Gobemedor electo del
Estado de México. | | |

2.- Dncumental- p;l'lbliGE consistents an le copia simple del
Acuardll;l de Cebilqﬁ del Ayuntamiento de Acolman, hﬁ't'hero de acta 111,
de fechle trece de julio de dos mil cinco.

3.- Documental priveda, consistente en copia simple del oficio
hﬂmar&l 1070 de fécha discisiete de agosto de dos mil dnhd, mediante
el cual se hizo del conocimierite del Secretario de Desarrollo y Vivienda
et acuerdo de cabiido.

4.- Documental publica consrstante en un ejemplar de la Gaceta
de aniemc:-:der Estado de México, de feche catorce de marzo de dos
mil, a‘nele que se publicd el Plan de Desarrollo del Estada de México,
1999-2005.

£.- Documental piblica consistente en un sjemplar de |2 Gacela
de Gobiemo del Estado de Maxico, de fecha once de ]uriio de dos mi!
tres, en‘ef que se publicd el Plan Estetal de Dasarrallo Urbano.

6.- Documental publica mﬁsistenle en un ejemplar de la Gacala

de Gobiemo del Estado de México, de fecha once de junio de dos mi)

tres, en la qué se publict 1a autorizacién a _ h

— et Conjunta Urbano denominadd -

7.- Documental publica consistente en un elemplar de la Gageta

- de Gobieme del Estado de México, de fecha nueve de marze de dos mil

cuglro, en la que se publiéo Ia autonzauﬁn a y
amedBNEP=' Conjunio Urbang denomlnadg

B.- Instrumental de ectuaclonesy

9 - Presuncional, Iégal y humana

For su parte ei fu"lunicipio demanﬁado ofrecid las siguiantes
pruebas:

1- la documental publica consistente’ éﬁ‘cgrt‘rﬁmr:jm del

acuerdo da cabildo contenido en el ‘acta numaro 111, de fecha trece de

julio de des mil cinco.
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2 - La dacumental publica consisiente en la Gacete Municipal, sin
nimero del mes dl.g julio -:h-a cll:_ls m*“ cinco, emitida- por el Ayuntamiento
de Acolman. o
3.- Documental publice, consistents e;n copia certificada dal oficio
namerc 070/2005 de fecha diaciéiate de agosto de dos mil cinco,

I

mediante el cual se hizo del conocimiento de Secretario' de Desarrollo y
Vivienda of acuerdo de cabildo,

| 4.- Le documental puablica v_:.::-nsiatente en un ejempler de la
(Gacata de Gobierno del Estado dr; México, de fecha veinlicuatro da
septiembre de dos mil tres, de cuye probanza resulta la perspective del
vrecimiento demografico del municipic y la insuficiencia de servicios
publicos. |

5.- Instrumenta!l de actuaciones y

6.- Presuncionel, legal y humana.

Ahora hian; con le primera de las pruebas afrer::.idas por el actor
consislente en un gjempler de la 'Gaée'ta de Gobierno del Estado de
México, de feche veintinueve de juhic:- de mil novecientos noventa y
nueve, no demostyd algun hecho controvertido, puas de ella sdlo se
advierte que 56 declard valida la eleccidn del dia cuetro de julic de mil
novecienas noventa y n'ueve y 5a declard al Licenciado Ariuro Montiel
Rojas, Gobernador electo del Estado de México.

" A Con el segundo de los medios. de conviscidn “Bfrecidos,

consistenta en la copie -cerificeda del Acuerdo de Cebildo del

- Ayuntamients de Acolman, ndmaro de acta’ 111, de fecha trece de julio

de dos mil cinco, pratid:plenamente 13 existencia del actd objelo de esta
controversia n-:nnstiluciunal, documeﬁ?._al gue en términcs de los articulos
100 y 104 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

Mexico, de aplicac'rﬁn supletonia a la Ley Reglamentaria del arliculo 88

. Bis de la.Constitucién Polilica del Estado Libre y Sobereno de México,

haca prueba plena.




» De igual manera con la copia simple del oficio nimerc 1070 de
fecha di!ecisiele de agostot-de dos mit ¢inco, meéliante el cual se hizo del
mnuciniﬁentu del Sécreta;';io de Desamollo y Vivienda el acuerdo de
cabildu,k adminiculado con la copia certificada que del mismo exhibid la
parte dlemandada demostrd la existencia de esta’ nnliﬁcadQn. aterto lo
establecido por los articulos 100 y 101 de! Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, de aplicacidon supletoria a la Ley
Reglamentaria del articulo 88 Bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y §oberano de México.

ﬁ}simismu demostrd los hechos de la demanda con !as
documiirﬂales publicas consistentes en las Gacetes de Gobiemo del
Estadu:de México, de fecha catorce de marzo de dos mil, en la que se
publicé ‘el Plan de Desarrolio del Estado de México, 1998-2005 y de
fecha chce de junio de dos mil {res, en la que se publicd el Plan Estatal
de Desiarrcrllo Urbano, pues en términos de los erticulos sefialados en
lineas 5rEGedEnlEB demostré que el acuerdo de cabildo objeto de este
litigio, contraviene las disposiciones que en materia de construccion de
vi\n‘end? se establecieron en es0s documentos.

Con las documentales pablicas consistentes las Gacetas de

Gobierno det Estado de México, de fecha once de junio de dos mil tres,

en la que se publico ta autorizacién a NN
I onjurto Urbano denominado ‘[TEREEENEY

y de fecha nueve de marzo de dos mil cuatro, en la que se publicd la

eutorizzcion- 2 NSRRI - Conjunto Urbano

denominado—n demosiré ‘algin hecho

mmrqv_értidu. pues la "pane demandada aceptd haber emitido su
opinién favorable para le construccion de dichos conjuntos urbanos, lo
cual no et ohjeto de la presente cuntrnv.ersia. pues le finalidad de la
misme es demosirar qué el Municipio de Acolman vulnero fecultades
del Poder Ejecutivo del Estado de México, 1o que demostrd en base a

los razonamientos sefialados en esta resolucion.
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_Finalmente con le in&txumﬂrjlhal de acluacwones y la presuncional
en su doble aspecto la parte actora demostrd le existencia de! acto del

cual reclema la inv:alidai. asi como Su contravencion al Plan Estatal de
Desarrollo. |
| En ra[ac.lon a las pFUEhﬂEIDfFEGIdBS pur la parte dernandada
dehe denrse qus de la EUdlBI"‘LCIE de fecha guince de dluemhre de dos
ITIII cinco, se cba.erva que Se admltlamn los medios dB canviccion,
axcap‘m la lnstrumentﬂl Cer actuaunnaa Y ia prasunmmal &n su doble
aspedo iagal y humana Y r::ur-1 las m%\rcadas con los nomero uno, dos y
L tnas dam.qst;'n la ams_tanf:-la da Iﬁs q:;los que ie atnbuyé la parle actora
es decir él Acuerdo de Cabildy del 'Ayuntamientu de Azoiman, numare
de Acta ﬁ'l, da techa 13 de julio da 2005, en el qL;e s& aprobgd la
- Moratona de no permitir. conjuntas © .dasarrullns habitacionales a veinte
afios, con {a finalidad de que al-Municipio .asté en posibilidad de
garanizar el desarmolic ecandmico y 10§ SEIVICIOS plnl:ulicos que 5O
.- precisan en la Conslitucién Polilica de los Estados Unidos Mexicanos y
la notilicacion del misme al Saaetarib de Desarrollo Urbano del Eslado
de Mexico, madias de - convicann qQue hacen prugba pla;na &n términos
de los erliculos 100 y 101 dal Codigo de :Proneﬂimienlos
Adminisirativos, de aplicacion supletoria a la Lay Reglameniaria de!
articulo 88 Bis de la Cnﬁsljtuciﬁn Polilica del Estado Libre y Soberano
de México.

Por dtimo si bien de la Gacela de fecha veinticualro de
sepli.emhra de dos mil tras' se adviene gue en el muhic:ipin demandado
e:-usle un crecimieno demografm y carerrzla de algunos servicios
pdblicos, no -obstamta sllo no es mulwn suf manle para considerar
:mpmcedente esia controversia const.rtuc:lcnal por los motivos

3 Hnalados an la parie mnslderalwa da esta fallo.
De lo anterior se r:.n'.nge que debe dedararse l1a invalidaz del

_Acuerdo de CEhlldO del Ayuntamiento de Acolman, nimaro de Acla

111, de fecha 13 de julic de 2005, en et que se aprobd la Moraloria de



no pam—iitir conjuntos o desarrollos hebitacionales 2 veinte ahas, con la
finalided de gque el Municipio esté¢ en posibiidad de garantizar el
desarro_lln econdmico y los servicios publicos que se precisan en |3
Constitucién Polifica de los Estedos Unidos Mexicanos, y por
mns&c;Jencia de! oficio ndmero 1070, de fecha 17 de agosto de 2005,
mediante el cual el Présidente Municipal Constitucional del Municipio de
Acolman, México, hizo del corocimiento del Arquitecto Migue! Ange’
Gercia Beltran, Secretario de Deserrallo y Vivienda, el citado Acuerdo,
asi corno sus efectos, c:i:-fno pueden ser: ﬁrdeneséscr.itas O verbeles,

oficios, comunicaciones y cuelquier ofra clase de ectos tendenles e no

permiti- conjuntos o desarrolles hebitecionales en 1o futuro.

VIH.- En consecuencia los efectos de este fello se determinan

previo al cumplimiento de {o establecido en los articulos 31 y 35 da la
Ley Reglamentaria del articulo 58 Bis de le Constitucion Politca del

Estado Libre y Soberenc de México, que serialan:
"Articulo 31.- Las-sentencias que dicte la Sala Constitucional
iJeberan contener:
l. La fjacidn clara y precisa de los puntos controvertidos;

. El andlisis de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del juicio. en 5u caso;

IN. EY endlisis de todas y cada una de las cuestiones planieadas
oor las partes;

W. El examen y valoracion de fas pruebas;
V. La mencidn de dispasicionas legales que las sustenten; y

Vl. Los puntos_resolutivos, en los que se expresaran: le
declaraloria de sobreseimiento del juicio; los actos cuya velidez
- 5@ recanozca o cuya; invalidez se declare; la_ reposicion del

procedimienta qué se'ordene; los térmirios de la modificacin del -

acto impugnado; .la validez o invalidez de la disposicidn legal,
cuando sea procedente. 0'ia condena que en su ceso se decrete,

fijando el t&rminc para el cumplimienta de las. mtuacmnes que s&

seflalen.”.

"Articulo 35.- Les santencias producirdn sus efectos a partir de le
fecha que determine le Sale Constitucionel: las sentencias que
declaren la invalidez de normas genérales no tendrén afectos
retroaclives.”,
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Como se edvierte de la lrenscripcitn anterior, esta Sela
Constitucional, debe fiar los efectos y elcances da le sentencia, el
término para su c:.:m;:!i.mianlo, que _ﬂurlira ofeclos a pénir da la fecha
que determina esta Sala, pero no tendrd efectos retreactivos.

Es por allo que en términos de los asliculos 31 y 35 de la Ley
Reglamentarie del arliculo BB Bis de le Conslitucién Politica dei Estado
Libre y Soberano de Maxico, y con la finalidad de salvaguardar el orden
juridico en el Estado de México, este Organo .Colegisde declara la
invalidaz del Acuerdo de Cebilde del Ayunlemiente de Acolman, nimere
de Acta 111, de fecha 13 de julioc de 2005, en el que se aprobd la
Moralorie de no permitir conjuntos o dasarrollns,habitaciunalas e veinte
afios, con la finalidad de que el Municipio esté en posiblidad de
garantizar e! desarrollo. econdmico y los servicos publicos gue se

pracisan en e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjcanos,

. asi como det oficio nimero 1070, de facha 17 de &gosto de 2005,

mediante el cual el Presidenie Municipal Constituciona! dol MuniGpico de
Acclman, México, hizo da! conocimiento del Amuitecto Miguel Angel
Garcia Bellran, Secretario de Desarrollo y Uivianda; el citado Acuerdp,
asi como los efectos y consecuencias, como pueden ser. drdenes
Bscrites o verbales, oficios, comunicaciones y cua1quiér Otra clase de
ectos tendenles a no permitic conjuntos o desarrcllos habitacionales en
lo fulurp, pues estos dllimos constituysn una consecuencia del aclo
invalidado. _ i

Se ordena Ja publicacion da manara integra de;'sl_ esta sentencia
en ol Doletin Judicial ¥ &n la Gacafa de Gobiemo Municipal, Organo

Informalive Oficial del H. Ayuntamiento de Acolman, Esiado de México,

concediende a dicho Municipio el término da quince dias para este

~ efacto, toda vez que se declara 1a invalidez de una disposicién general,
)

atenio lo establecido en e} articulo 34 de la Ley Reglamantaria del

articulo 88 Bis de la Consltucion Politica del Estado Libre y Soberano

de México.



Por fo expuesto y ¢on fundamento en los articulos 31, 32, 34 y 35
de la Ley Reglamenteria del articulo 88 Bis de e Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de México, se

'RESUELVE:

PRIMERO.- £s procedente y fundada Is presente contraversie

constitucional.

SEGUNDQ.- Se declara \a invalidez del Acuerdo de Cabilde de!
Ayuntamiento de Acolman, nimerg de Acte 111, de fecha 13 de juho de
2005, an ol gue se aprob® la Moratoria de no permitir conjuntos &
desamolog habiacionales a veinte afos, con Ig finalidad de que &l
Municipio esté en posibilidad de garantizar e desérmlro econdmico y los
servicios publicos que se precisen an la Constitucion: Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, del oficio ndmero 1070, de fecha 17 de
agéstb' de 2005, mediante el cua| el Presidente’Municipal Constitucional
dal Municipio de Acolman, México, hizo del conocimienta del Arquitecto
Miguel Angel Garcia Beltrdn, Secretario de Desarrollo y Vivienda, el
citado Acuerdo, asi como de los efectos y consecuencias de dicho
Acuerdo, como pueden ser. ofdenes escritas o verbales, oficios,
comunicacionas y cualquier olre clase de actos tendientes a na permitir
conjuntos 0 desamollos Habitacionates en o fuluro.

|

TERCEROQO.- Le invalidez del Acuerdo de Cabitdo del
A};uﬁlamientn de Acolman, nimero de Acta 111, de fecha 13 de julfo de

| 2005, tendra efactos g_enerales en t&minos del anticulo 32 de le Ley
Reglamentaria del articulo 88 Bis de la Constitucién Politica de! Estado

Libre y Soberano de Ménico.

R
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CUARTQ.- Publiguese esta sentencia de manera Integra en ai
Bolelin Judicisl ¥ en la Gacels de Gobierno Municipal, Organo
Infarmativo Oficial del H. Ayuntamienio de Acolman, Eslado de México,

¥ para este Ultimo afacto se concede el lérmino de quince dias.

QUINTO.- NOTIFIQUESE madiante oficio anexando copla
certificads de ia presante resolucion a las partes y an su oporiunidad

archivaes al presents expediente como conchuda.

A 8 |, por unenimidad de votos lo resolviaron y firmaron los
Magisirados que integran la Sala Constitucional, Licenciada MARLA
DOLORES OVANDO CONZUELO, Licenciado JOAQUIN MENDOZA
ESQUIVEL, Maestro en Derecho ALEJANORO NAIME GONZALEZ,
Doctor en Darecho GONZALO ANTONIO VERGARA ROJAS y
Licenciade PALEMON JAIME SALAZAR HEHNAI‘LIIDEZ. ante ei

Licangado ROBERTO CUEVAS LEGORRETA, secrelario de acuerdos

ﬁue da fe.
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