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EXPEDIENTE NUMERQ:
ESTABLECIMIENTO:
PROPIETARIO:
RESCLUCION ADMINISTRATIVA

Toluca, Estado de México, a treinta y uno de octulre del ano dos mil catorce- - - - -

Vistas las constancias que integran el expedients - ahierio con
motivo del Acta de Verificacion Sanitaria numero practicada 2l dia
vointe de febrero de dos mil catorce al establecimiento con denominacion
comercial i centro nocturno, discotecas vy similares,
propiedad del GGG - T Ceee e

RESULTANDO

1. Que mediante Orden de Visita de Verificacion numero G D - fecha
veinte de febrero del ano dos mil catorce, debidamente fundamentada y motivada.
el Subdirector de Verificacion Sanitaria, en pleno uso de sus facultades, ordend la
practica de la \Visi o VVerificacion Sanitaria al establecimiento con denominacicn
comaercial e centro nocturno, discoteca similares, ubicado
en
Municipto de Acolman, Estado de México---------------------"-""°""°°°

2. Que el dia de la Visita de Verificacion en cumplimiento a la Ord = 35
efiore Jor, los Verificadores Sanitarios Vv
se constituyeron en el estadlecim O 3 laco,

decidamente identificados con gafetes oficiales numeros
respectivamente, entendiendo la diligencia con el ) guien
dijo ser el Cajero del establecimiento, a guien se le hizo saber sus derechos v
chligaciones en relacion con el Acto de la Visita y designando &l mismo a los
testigos de asistencia de nombres quien gedanbifico
con ¢cregs

fotografia con numere e R
) de werificacion Sanitaria debidaments
-rcunstanciada bajo &l numero y que los Verificadores Sanitarios
ntregaron a éste el criginal de fa Qrcen y Co eqgible del Acta, enla que se aplicod
omo Medida de Seguridad consistente en la Suspension Total Temporal de

procedic  a  realizar 2! Acta

a U

= (L

[ N1

sctividades v servicios del establecimiento, colocando des Fajillas de Suspnsion
con folio en la puerta de acceso vy una mas con folio - a un costado
del acceso PrinGipal - - - - - == - s - - s s s s os o ssssms o mmmmm T

Como resultado de la Visita de Verificacion Sanitana. se consignaren las siguientes ]
Irregularidades Sanitarias en cuanto al Reglamento de Control Senitario de N
Productos v Servicios v el Codigo Administrative det Estado de Meéxico, siendc las \
GIQUIBALES, - = === st e e s escssecsssssssonsoos ; Q
o N
Les sanitarios no cuentan con puertas (Art. 30 Reglamento de Controd v J
Sanitario de Productos y Servicios) N N
. Las coladeras se encuentran en malas condiciones y los lavamanos flenos de X\ J
vasos sucios (Art. 33 Reglamento de Control Sanitario de Productos vy N
Servicios) PN
Il No cuenta con Dictarnen de Factibilidad de Impacto Sanitarnio (Art. 2.48 \V, v\\‘}
Quintus C.AEM.D X
\
3- Mediante promocién presentada en fecha seis de mayo de dos mil catorce, Q \
ingresada ante las oficinas de la Coordinacion de Regulacion Sanmitaria,  eschite 8 ™
signado por el uien se ostentd como Propetario del Q W
establecimiento comercial cenominado . promocién en la que solicita se %Q

fije fec
Visita

ha para el deszhogo de la Garantia de Audiencia relacionads con ia Orden de
practicacla el dia veinte de febrerc de dos mil catorce,
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anexlando al escritc. copia simple cencia para venta de bebidas alcohdlicas a
nomore del de fecha veintiuno de febrero de dos mil

WTECE = v v m oo e e e

For lo que & estz acto Se tienen por hechas las manifestaciones realizadas por el -
particuisr y las cualss se habran de adminicularse con los medios probatorios
ofrecidos v para lo cual se agregan escrito y anexos al expediente en que se actua y

;a: Cuales se tienena la vista v seran valorados en el apartado correspondiente de
1@ Presente resolUCIDN, = = = < = & & o m e o e e e e e e e e e e e e e e e e e

4.- 451 mechante Acuerdo de Procedencia dictado en fecha diecinueve de mayo de

acs mil catorce pdr el cual se dic inicid al Procedimiento Juridico ministrativgo
tramitado en virtud de! Acta de Verificacion Sanitaria numero
instrumentada el dia veinte de febrero del afio dos mil catorce, misma en la que

fueron debidamente calificadas todas las irregularidades Sanitarias descritas en
fineas precedentes - - - - - - - - - - oo

S.- Mediante escrite presentado en fecha veintitres de junio de dos mil catorce

iNgresa escrite presentado ante las oficinas del Centro de Atencion Juridica de la
Cooardinacion de Regulacidn Sanitaria, mediante el cuai informo que se realizaron
las cestiones para la cdmelaclon de

ubicadao en

Municipio de Acolman, Estado de México, tramite ante las
siguientes dependencias: Jurisdiccion de Regulacion Sanitaria numero 18, Municipio
de Teotihuacan, Estado de Mexico. Jefatura de Reglamentos y Via Publica del
Municipio de Acolman y Direccion de Proteccion Civil y Bomberos de! Municipio de
~ceiman, exhibiendos los siguientes documentos, - ~ = = - - - = ===« - - oo oo oo Lo

a) Copia simple del Acta Informativa de Hechos nUmero—, de
fecha veinte de junio de dos mil catorce, expedida por la Oficialia

Mediadora ConcMadora del H. Ayuntamiento de Acolman; - - - -~ = - - - -

b) ~Aviso de Funcionamiento, de Res
o Baja a nombre del
establecimiento con denominacion comercial , con selio de
recibido de 13 Jurisdiccion de Regulacion Sanitaria numero 18
Teotihuacan, Mexico, en fecha veinte de junio de dos mil catorce;
formato donde se marca como concepto la baja definitiva, - - - - - - - - -

onsable Sanitario y de Modificacion

¢) Oficio sin numero, de fecha veinte de junio de dos mil catorce emitida
por el Director de Proteccion Civil y Bomberos del H Ayuntamiento de
Acolman. oficio en el que sdlo dice que el particular solicitd la baja de su
estanlecimiento. - - - - - - - e e e s s e

d) Oficio sin numero. da fecha veinte de junio de dos mil catorce signado

por el Jefe de Reglamentos y Via Publica iento de
&Acalman, en el que informa que el es su

voluntad dar de baja su establecimiento - - - - - - - --- - -- -

imple d2 la Credencial para Votar a nombre de—
xpe stituto Federal Electoral, con clave de

.- Posteriormente en €l desahogo de su Garantia de Audiencia celebrada el dia
catorce de agosto de dos mil catorce a las doce horas ante el Centro de Atencion
Juridica de la Courdinacion de Regulacion Sanitaria y en terminos de lo dispuesto
por los articulos 429 y 432 de la Ley General de Salud: 113. 114 y 123 del Codigo de
Procedimientos Adminisirativos del Estado de Mexico y con fundamento en los
articulos 14 y 16 parrafc segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 129 fracciones | y Il del Co Procedimientos Administrativos del
Estado de México, el C. Propietario del establecimiento
comercial denominado guien acreditd su personalidad mediante
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original del Aviso de Fungi ento Responsable Sanitario y de Modificacion o
Baja a nombre del % dejando copia cotejada de dicho
documento, devolviéngose e! original a su presentante. Derivado de lo anterior en la
etapa probatoria el particular manifesto:

"PRINCIPALMENTE DESEQ QUE SE LIBERE EL ESTABLECIMIENTO
DE LA COLOCACION DE LOS SELLOS. Y POR AS| CONVENIR A MIS
INTERESES Y BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD MANIFIESTO
QUE NO DESEO CONTINUAR CON EL GIRO QUE VENIA
MANEJANDO EN DICHAS INSTALACIONES, TAL Y COMO LO
ACREDITO CON LAS DOCUMENTALES QUE EXHIBO EN ESTE ACTO.
SOLICITANDO SE ME RESUELVA LO MAS PRONTO POSIBLE YA
QUE TENGO MAS DE SEIS MESES CON DICHO TRAMITE,
SOLICITANDO ATENTAMEMNTE EL LEVANTAMIENTO DE LOS
SELLOS DE SUSPENSION”,

En la comparecencia de mernito el particular ofrecic las siguientes documentales:

- " DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN ORIGINAL Y COPIA
DEL AVISO DE FUNCIONAMIENTO, DE RESPONSABLE SANITARIO Y
DE MODIFICACION O BAJA A NOMBRE DEL
COMO  PROPIETARIO  DEL  ESTABLECIMIENTO  CON
ENOMINACION COMERCIAL d CON SELLO DE
RECIBIDO DE LA JURISDICCION DE REGULACION SANITARIA.

NUMERO 18, TEOTIHUACAMN, MEXICO, EN FECHA VEINTE DE JUNIO
DE DOS MIL CATORCE",

2.- DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN ORIGINAL Y COPIA
DE RECIBO DE PAGO DE PREDIAL CON NUMERO DE FOLIO !
EXPEDIDO POR EL MUNICIPIO DE ACOLMAN, DE FECHA VEINTIDOS
DE ENERO DE DOS MIL CATORCE".

3- DOCUMENTAL PUBLICA CONSISTENTE EN ORIGINAL Y COPIA
DE LA CANCELACION DE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO,
EMITIDA POR EL AYUNTAMIENTO DE ACOLMAN DEL EJERCICIO
FISCAL DOS MIL TRECE "

Mismas pruebas que se tuvieron por anunciadas, las cuales se tienen a la vista en
este acto a efecto de emitir la presente resolucion, medios de conviccion gue son
valorados en términos de los articulos 32, 38 fraccion Il y 95 del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México Yy mismas que ratifico en via
dealegatos - - - ----- oo T T

No existiendo otro asunto pendiente por desahogar en dicha diligencia, se dio por
concluida con las manifestaciones que efectuaron el particular v las documentales
ofrecidas enla misma. - ~ -~ - -« - oo T T T T T

7.- En cuanto a las Pruebas Ofrecidas en el desahogo de la Garantia de Audiencia
de fecha nueve de octubre de dos mil catorce y senaladas bajo numero "1”, “2" y "3"
en dicha diligencia, tales documentales se desahogan en este acto dada su propia
y especial naturaleza juridica, lo anterior con fundamento en lo preceptuado por los
articulos 50 vy 51 de la Ley Federal del Procedimiento Administrativo y 32. 34 y 38,
fraccion Il del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. - - -

CONSIDERANDO

1- Con fundamento en los Articulos 42 Parrafo Cuarto, 14 y 16 de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, 3¢ fracciones X y XX, 4° Fraccion 1V,
9. 13 Apartado B fracciones I, VI y VIi, 18, 393, 395. 432 de Iz Ley General de Salud;
26 de la Ley Orgaénica de la Administracion Publica del Estado de Mexico; 1.2,14,15
fraccion X, 16, 1.7,1.8,1.9. 110, 2.3, 2.4, 2.5 218, 2.48 Quintus 249,267,268, 269y
275 fraccion Vil del Codigo Administrativo del Estado de México; 128 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México: 1, 4, 7,12 fraccion Vill, 36
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fracciones 1l v IV. 41 y 45 Ley Generai para el Control del Tabaco; 1. 3, 4. 5,
fracciones Il, Il y VIi, 51 fracciones | y IV, 71, 78 y 80 Ley General para el Control del
Tabaco: Clausulas PRIMERA, SEGUNDA y CUARTA del ACUERDO de Coordinacion
para el Ejercicio de Facultades en Materia de Control Sanitario de Productos del
Talbaco. que celebran ia Secretaria de Salud v el Estado de México, publicado en la ¢
"Gaceta del Gobierno” del primero de febrero de dos mil once, Clausulas PRIMERA,
S_EGUNDA, CUARTA y SEPTIMA del Acuerdo Especifico de Coordinacién para el
ejercicio ae facultades en materia de control y fomento sanitarios, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de diciembre de dos mil cuatro; Norma
Oficial NOM-251-SSA1-2009, Practicas de higiene para el proceso de alimentos,
bebidas o supiementos alimenticios; Articulos 1. 8, 17, 29, 30, 33, 36, 253. 254, 255.
256, 259, 260, 261, 267 del Reglamento de Control Sanitaric de Productos y
Servicios; y conforme a lo establecido en los Articulos SEGUNDO y TERCERO del
Acuerdo Delegatorio del Coordinador de Regulacion Sanitaria del Instituto de Salud
del Estado de Mexico, otorgado a la Asesora y Encargada del Area Juridica de la
Coordinacion de Regulacion Sanitaria, y que en su Articulo Segundo, parrafo
segundo, en el que dispone que para el adecuado ejercicio de las atribuciones que
se delegan. la Asesora y Encargada del Area Juridica, se auxiliara del personal
adscrito a esa Area. quienes bajo su Coordinacion, podran realizar las actividades
Inherentes a la substanciacion y tramite de los asuntos encomendados o conforme
a las instrucciones recibidas, Acuerdo pubhcado en "Gaceta del Gobierno” del
Estado de México, numero 62, el tres de abril del dos mil catorce, por cuanto se
refiere a las atribuciones senaladas en el articulo 13 fracciones V, VI y XIX relativos
al inicio y sustanciacion de los procedimientos juridico administrativos, hasta su
total conclusion, y articulo 23 Ultimo parrafo del Reglamento Interno del Instituto de
Salud del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de México, el doce de agosto del dos mil once, esta Area Juridica es
cIrapstente para conocer y resolver el prasente procedimiento administrativo.- - - -
Z. EI presente Procedimienio Administrativo, su definicidn, observancia e
instruccion se tramita conforme a los principios juridicos y administrativos
establecidos en el articulo 13 de la Ley Federal de Procedimientos Administrativos.
429 de la Ley General de Salud, 3 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de MéxXico. - =~ = - = = - - - o m v s m e

2. Qe lac documentales publicas consi en la Orden y Acta de Verificacion
Sanitaria ambas de numero ﬂ de igual forma ambas de fechas
veinte de febrero de s mil catorc / Acta Administrativa de Garantia de
Audiencia a cargo del e aracter de Propietario del
establecimiento con denominacion comercial . personalidad acreditada
mediante original y copia del Aviso de Funcionamiento, de Responsable Sanitario y
de Modificacion o Baja a nombre el c. como propietario
del cstablecimients con denominacion comercial con sello de recibido
cie la Jurisdiccion de Regulacidn Sanitaria, nimero 18, Municipio de Teotihuacan,
Estado de México, en fecha veinte de junio de dos mil catorce, mismo documento
que fuere cotejado ante el Centro de Atencién Juridica de la Coordinacién de
Regulacion Sanitaria del Estado de México y alegatos vertidos, se les concede
pleno valor probatorio en términos de los articulos 91 y 92 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México y que constituyen elementos
de conviccion que acreditan las irregularidades sanitarias antes referidas. - - - - -

Asilas cosas y como se establecio en el Resultado "6" de la presente resolucion, se
admiten al ser exhibidles en tai diligencia de fecha nueve de octubre de la presenta
anualidad, las cuales se tienen por reproducidas en este apartado como si a la letra
se insertasen. Probanzas que son valoradas en término de los articulos 50 y Sl de la
Ley Federal de Procedimientos Administrativos y 32, 35, 38, fraccion Il y 95 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, - -~~~ ------

Las pruebas descritas se tienen por admitidas y desahogadas en este acto dada su
propia v especial naturaleza en términos de los articulos 32, 38 fracciones Il, 57, 58.

95 y 100 del Codigo Adjetivo de la materia y por consiguiente se les concede pleno
valor probatorio conforme a los articulos 95 y 100 del mismo ordenamiento antes
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citado, que soio tienen relacion con las irregularidades cometidas e identificadas
como "Iy "II" consistente en;

I Los sanitarios no cuentan con puertas (Art. 3C Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios). *

Il Las coladeras se encuentran en malas condiciones y los lavamanos llenos de
vas0s sucios (Art. 33 Reglamento de Control Sanitario de Productos v
Servicios)

Las cuales encuadran e infringen disposiciones de la Ley General de Salud asi como
lo dispuesto en el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios v del
Codigo Administrativo del Estado de México y no asi por lo que se refiere a la
consistente en la Falta de Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitarig:- - - - - - - -

4.- Asi.en ese tenor se procede a realizar el analisis respecto de las irregularidades
sanitarias las cuales son;

A) En cuanto a las irregularidades presentadas al momento de la visita de
verificacion consistente en:

I.- Los sanitarios no cuentan con puertas

Tal irregularidad sanitaria conculca o previsto en el Art. 30 del Reglamento de
Control Sanitario de Productos y Servicios numerales que lo sustancial establecen
que los establecimientos deberan cumplir con las condiciones sanitarias que para su
funcionamiento establecen este Reglamento y las normas correspondientes, segun
el usc al gue estén destinados y las caracteristicas del proceso respectivo, asi
mismo los propietarios de los establecimientos cuidaran de la conservacion, aseo,
buen estado y mantenimiento de los mismos, asi como del equipo vy utensilios, los
cuales seran adecuados a la actividad que se realice o servicios que se presten.

Il.- Las coladeras se encuentran en malas condiciones y los lavamanos llenos de
Vasos sucios.

Tal irregularidad sanitaria conculca lo previsto en el Art. 33 del Reglamento de
Control Sanitario de Productos y Servicios numerales que lo sustancial sustentan
que los establecimientos deberan cumplir con las condiciones sanitarias que para su
funcionamiento establecen este Reglamento y las normas correspondientes, segun
- el uso al que estén destinados y las caracteristicas del proceso respectivo. asi
mismo los propietarios de ios establecimientos cuidaran de la conservacion, aseo,
buen estado y mantenimiento de los mismoes, asi como del equipo vy utensiiios, los
cuales serdn adecuados 8 la actividad que se realice o servicios que se presten.

Las irregularidades sefaladas con anterioridad son consideradas graves y
representan omisiones importantes en el cumplimiento de la normatividad en
materia de sanidad, violaciones que infringen de manera clara los siguientes
articulos citados sobre estas lineas. en tal tenor al haberse infringido de manera
clara los numerales transcritos y contenidos en las irregularidades establecidas en la
propia Acta de Verificacion Sanitaria ﬂe fecha veinte de febrero de
dos mil catorce es factible que se le imponga una sancion conforme a lo que prevé
el articulo 268 Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios . - - - - - - -

HlEn cuanto a la irreqularidad sanitaria consistente en la falta de Dictamen de
Factibilidad de Impacto Sanitario (Articulo 2.48 Quintus del Codigo Administrativo
del Estado de México)

Respecto de tal irregularidad la cual fue consignada a través del Acta de
Verificacion Sanitaria de fecha veinte de febrero de dos mil catorce. consistente en
que al momento de la Visita de Verificacion no presentd el Dictamen de
Factibilidad de Impacto Sanitario. documento que entre otros ampara el lsga!
funcionamiento del establecimiento y el cual es requisito indispensable oor la
naturaleza del giro comercial de que se trata. Ahora bien durante la secuela
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procesal el particular se limitd a ofrecer los siguientes documentos: Aviso de

Funcionamiento, de Responsable Sanitario y de Modificacion o Baja a nombre del
_ _ mo Propietario del establecimiento con
enominacion comercial . asi como la Cancelacién de Licencia de

Funticnamiento, emitida por el Ayuntamiento de Acolman del ejercicio fiscal dos ¢
mil trece, documentales que resultan inconducentes y no tienen relacién directa

con la Irregularidad Sanitaria Gue aqui se versa, pues como tal esta consistia en la

falta de Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario y el cual debi¢ haber
adguirido de manera previa a la mencionada Licencia de Funcionamiento.

En cuanto a su declaracion vertida el dia del desahogo de su Garantia de
Audiencia, misma gque en lo particular manifesto:

"POR ASI CONVENIR A MIS INTERESES Y BAJO PROTESTA DE
DECIR VERDAD MANIFIESTO QUE NO DESEQ CONTINUAR CON EL
GIRO QUE VENIA MANEJANDO EN DICHAS INSTALACIONES, TAL ¥
COMO LO ACREDITE CON LAS DOCUMENTALES QUE EXHIBI EN
FECHA CATORCE DE AGOSTO DE DOS MIL. CATORCE.”

Asi en concordancia con estos argumentos de la propia declaracidn transcrita en la
cual manifiesta que ya no desea seguir con el giro comercial que venia operando y
para lo cual sustenta de nueva cuenta su dicho con el multicitado Aviso de
Funcionamiento y con la Cancelacion de la Licencia Municipal, cuestiones ambas
que no justifican el hecho de que al momento de la Visita de Verificacion el
Propietario tenia la obligacion de contar con tal dictamen por el simple hecho de
que cualquier establecimiento mercantil con venta o suministro de bebidas
alcohdlicas y conforme a lo establecido en el articulo 2.48 Quintus del Codigo
Administrativo del Estadc de México, para que se permitird el funcionamiento del
misimo s raguisito indispensabie que de manera previa cuente con el Dictamen de
Factibilidad de Impacto Sanitario que expida para tal efecto el Consejo Rector de
Impacto Sanitario, situacion que no sucede en el caso que nos ocupa, puesto que
lejos de acreditar el cumplimiento de la Irregularidad Sanitaria, el particular exhibe
documentales intrascendentes, pues aun cuando presenta la mencionada
cancelacion de licencia, o la baja del Aviso de Funcionamiento ello no es
argumento suficiente para no cumplir con la obligacion de contar con el Dictamen
de Factibihdad de Impacto Sanitario. - - - - - == - ==« - - - - - oo oo oo

En congruencia con 1o manifestado se debe tener por no desvirtuada y toda vez
que al ser el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario es un documento oficial
para amparar el legal funcionamiento del establecimiento y al no haberse
presentado en su momento de manera previa es factible determinar vy llegar a la
conviccion legal de proceder a la Clausura Definitiva Total del Establecimiento, lo
anterior conforme a lo preceptuado al articulo 275 fraccidén Vil del Coddigo
Administrativo del Estado de México. - - - - ----------------mommo oo

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION:

En congruencia con los argumentos vertidos y a efecto de tener mayor claridad
respecto de la forma en que deben impconerse las sanciones que en derecho
procedan en razon a las irregularidades sanitarias descritas y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 14, 16 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 416, 417 fraccion Il de la Ley General de Salud y de acuerdo a lo
previsto por el articulo el articulo 418 de la Ley General de Salud del Estado de
México, este ultimo articulo que establece la forma en que la autoridad
administrativa debe fundar y motivar su resolucidon tomando en consideracion
determinados elementos para emitir su veredicto, por lo que en el presente
apartado se individualiza la pena:

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION ADMINISTRATIVA
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A - En cuanto a las irregularidades sanitarias encontradas al momento de la Visita

de Verificacion identificadas como "I" y “lI" en la presente resolucidn, respecto del
establecimiento con denominacion comercial _ y qgue infringen lo
dispuesto en el Reglamento de Control Sanitario de Productos v Servicios: .

A1)~ Respecto a la irregularidad consistente en que al momento de la Visita de
Verificacion, el establecimiento con denominacion comercial | Los banos
no cuenta con puertas, tal irregularidad vuinera 1o establecido en los articulos 30
del Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios. numeral que exige
que los establecimientos deberan cumplir con las condiciones sanitarias que para
su funcionamiento establecen este Reglamento y las normas correspondientes.
segun el uso al que estén destinados y las caracteristicas del proceso respectivo.

Lo anterior se encuentra acreditado con el Acta de Verificacidon Sanitaria numero
— de fecha veinte de febrero de dos mil catorce vy la propia
declaracion del . recogida al ejercer su derecho para
pronunciarse sobre las irregularidades detectadas al momento del desahogo de la
Visita de Verificacion, haciendo uso del mismo en fecha nueve de octubre de dos
mil catorce ,sin aportar ningun medio de conviccion que demuestre que se subsano
lairregulandad descrita- - - - -~ - - - - - - - oo oo

La irregularidad sefalada con anterioridad es considerada grave, representa una
omision importante en el cumplimiento de la normatividad en materia de sanidad.
sobre todo por el giro de que se trata, pues representa un medio que puede
propagar un facil contagio entre los usuarios del establecimiento y el personal
ocupacionalmente expuesto, ello puesto gque al no seguirse los parametros
establecidos por el Reglamento y otros ordenamientos sanitarios, los cuales
obligan al propietario del establecimiento a mantener en buenas condiciones las
instalaciones, equipo y utensihos ello interpretandose de tal manera que deben
mantenerse limpios y desinfectados Derivado de lo anterior y al no haberse
presentado prueba alguna orientada a comprobar que se habia subsanado la
irregularidad sanitaria descrita. la misma se encuentra plenamente configurada - - -

A.2).- Respecto a la irregularidad consistente en que al momento de la Visita de
Verificacion, el establecimiento con denominacion comercial , Las
coladeras se encuentran en malas condiciones y los lavamanos llenos de vasos
sucios, tal irregularidad vulnera lo establecido en el articulo 33 del Reglamento de
Contro! Sanitario de Productos y Servicios, numeral que sustenta que los
establecimientos deberan cumplir con las condiciones sanitarias que para su
funciocnamiento establecen este Reglamento y las normas correspondientes, segun
el uso al que estén destinados vy las caracteristicas del proceso respectivo, asi
mismo 10s propietarios de los establecimientos cuidaran de la conservacion, aseo.
buen estado y mantenimiento de fos mismos. asi como del equipo y utensilios. fos
cuales serdn adecuados a la actividad que se realice o servicios que se presten.

Lo anterior se encuentra acreditado con el Acta de Verificacion Sanitaria numero
de fecha veinte de febrero de dos mil catorce vy la propia
declaracién del recogida al ejercer su derecho para
pronunciarse sobre las irregularidades detectadas al momento del desahogo de la
Visita de Verificacion, haciendo uso ‘del mismo en fecha nueve de octubre de dos
mil catorce, sin aportar ningun medio de conviccion que demuestre que se subsano
lairregularidad descrita. .- - === - - - - - s e

La irregularidad senalada con anterioridad es considerada grave, representa una
omision importante en el cumplimiento de la normatividad en materia de sanidad,
sobre todo por el giro de que se trata. pues representa un medio que puede
propagar un facil contagio entre los usuarios del establecimiento y el personal
ocupacionalmente expuesto. ello puesto que al no seguirse los parametros
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establecidos por el Reglamento y otros ordenamientos sanitarios. los cuales
obligan al propietario del estabiecimiento a mantener en buenas condiciones las
instalaciones, equipo y utensilios, ello interpretandose de tal manera que deben
mantenerse limpios y desinfectados. Derivado de lo anterior y al no haberse
presentadc prueba alguna orientada a comprobar que se habia subsanado la LB
rregularidad sanitaria clescrita, la misma se encuentra plenamente configurada - - - '

B) En cuanto a la irregularidad sanitaria encontrada al momento de la Visita de
Verificacion identificadas como 'ill" en la presente resolucion, respecto del
establecimiento con denominacion comercial — y que infringe lo dispuesto
en el Codigo Administrativo del Estado de México:

B.1).- Respecto a la irregularidad consistente en que al momento de la Visita de
Verificacion, el establecimiento con denominacién comercial _ No
contaba con Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario la anterior irregularidad
es considerada como grave ya que todo establecimiento mercantil cuyo giro
contemple la venta y/o distribuciéon de bebidas alcohdlica en envases abiertos y/o
al copeo para su consumo en el interior, debera de contar para su funcionamiento
previamente. con el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario que expida para

tal efecto el Consejo Rector de Impacto Sanitario, ya que de no ser asi, infringe
disposiciones de orden publico.

Tal requisito sanitario es requisitc fundamental para la solicitud y refrendo de la
Licencia de Funcionamiento de un establecimiento mercantil con venta o suministro
de bebidas alcohdlicas (documento gue ampara el legal funcionamiento de los
estauiecimientos), tal como lo establece el articulo 2.48 Quintus del Cddigo
Administrativo del Estado de México, el ordenamiento en cita hace mencién de que
solo se permitiréd el funcionamiento de establecimientos mercantiles cuyo giro
contemple la venta y/o distribucion de bebidas alcoholicas en envase abierto v/o al
copeo para su consumo en el interior, a las personas fisicas y juridico colectivas que
cuenten previamenie con el Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario que
expida pa:a tal efecto el Consejo Rector de Impacto Sanitario.

La anterior irregularidad =s considerada grave, ya que todo establecimiento
mercant! cuyo giro contemple la venta y/o distribucion de bebidas alcohdlicas en
envase abierto y/o al copeo para su consumo en el interior, debera de contar para
su funcionamiento previamente con el Dictamen de Factibilidad de Impacto
Sanitario que expida para tal efecto el Consejo Rector de Impacto Sanitario, ya que

de no ser asi. infringe disposiciones de orden publico, situacion que queda de
reieve conforme al desahogo de la Garantia de Audiencia de fecha nueve de
octubre de dos mil catorce, especificamente al momento de hacer uso de la voz
respectc de la Irregularidad Sanitaria consignada en el Acta de Verificacion
Sanitaria materia de la presente resolucion

Aunago a lo anterior y como queda demostrado a través de las constancias
integraaas al expediente y a la propia audiencia de Ley en donde el compareciente
unicamente agrego pruebas documentales tales como:

1- Documental pubtica consistente en Qngmal y copia del Aviso ae

Funcionamientg, _de Responsable de Modificacion o Baja &
nombre .del como propietario del
establecimiento con denominacion comercial , con sello de

recibido de la Jurisdiccidon de Regulacion Sanitaria, Numero 18,
Teotihuacan, Estado de Mexico, en fecha veinte de junio de dos mil
catorce”

2.- Documental Publica consistente en original y copia de recibo de
pago de predio con nurnero de folio #exped_ndo por el municipio
de Acolman, de fecha veintidos de enero de dos mil catorce.

3- Documental Publica consistente en original y ’c.:opia de la

!"”"*- cancelacion de Licencia de Funcionamiento, emitida por el
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Ayuntamiento de Acolman para el ejercicio dos mil trece y Cuya
vigencia finalizaba al término del mismo ano.

Tales docurnentales resultan intrascendentes, puas aun cuando presenta la
menctonada cancelacion de licencia, o la baja del Aviso de Funcionamiento ello no ‘.
es argumento suficiente para no cumplir con la obligacion de contar con el
Dictamen de Factibiidad de Impacto Sanitario, en tal tenor gueda plenamente
configurada tal Irregularidad Sanitaria y conforme a lo preceptuado por el articulo

275 fraccion Vil del Codigo Administrativo del Estado de México, numeral que en lo
sustancial establece:

Articulo 2.75.- Procederd la clausura temporal o definitiva, parcial o
total, segun la gravedad de la infraccion y Ias cargcteristicas de fa
actividad o establecimento. en los casos siguientes:

VIl Cuando los establecimientos & que se refiere el articulo 2.48
Quintus carezcan del Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario
correspondiente

En tal tenor y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14, 16 v 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy 275 fraccion Vil del
Cédigo Administrativo del Estado de México, siendo éste ultimo el que senala una
sancion administrativa por infringir la ley en su caracter de Clausura Temporal o
Definitiva, por lo que se sanciona por los preceptos infringidos con CLAUSURA
TOTAL DEFINITIVA del establecimiento con denominacion comercial

con gj centro nocturno, discotecas y similares, ubicado en‘
Municipio de Acolman,

Estado de México

APLICACION DE LAS SANCIONES

En congruencia con los razonamientos anteriormente esgrimidos y a efecto de que
esta autoridad administrativa emita el falio que en derecho proceda es necesario
tomar en cuenta ciertos elementos en razon de la naturaleza de las irregularidades
sanitarias encontradas, a su gravedad y su individualizacion atendiendo a las
circunstancias individuales del particular que habra de recibir la sancion que por
este medio se IMponga, esto es asi tomando en cuenta que en los archivos de estas
oficinas no se cuenta con expedientes derivados de algun Procedimiento Juridico
Administrativo anterior ni se encuentra bajo el supuesto de reincidencia prevista
por el articulo 423 de la Ley General de Salud y ademas de no contar con indicios
de que con ello haya producido un dafio en la salud o la vida y con fundamento en
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mevicancs,
416, 417 fraccion Il de le Ley General de Salud y articulo 418 del mismo
ordenamiento en cita. este ltimo numeral el cual establece que los elementos que
la autcridad adrmunistrativa debe tomar en cuenta emita la resolucion
correspondiente, articulo que en lo sustancial establece:

Articulo 118 - Al imponer una sancion, 18 avtordad sanitana fundard y
motivara ia resolucion, tomando en cuenta’

. Los danios que se hayan producido o puedan producirse en la salud
de las personas;

li. La gravedad de la infraccion.

ll. Las condiciones socio-economicas del infractor. y

V. La calidad de reincidente del infractor.

V. El beneficio obtenido por e infractor como resultado de Ia
infraccion.
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En congruencia con estos argumentos y por lo que respecta a las irregularidades
sanitarias encontgadas consignadas en el Acta de Verificacidon Sanitaria marcadas
delalalall, consistentes en:

. Los sanitarios no cuentan con puertas (Art. 30 Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios).

il Las coladeras se encuentran en malas condiciones y los lavamanos llenos de

vasos sucios (Art. 33 Reglamento de Control Sanitario de Productos y
Servicios).

Dichas irregularidades sanitarias multicitadas las cuales violentan de manera
flagrante lo preceptuado por los Articulos 30 y 33 del Reglamento de Control
Sanitario de Productos y Servicios, numerales que encuadran en lo previsto por el
articuio 268 del ordenamiento legal en cita v el cual establece que por las
irregularidades sefaladas se impone una sancién econdmica “de hasta” diez mil dias
de salario minimo general diario vigente en la zona economica de gue se trate. No
obstante lo anterior y siguiendo los parametros establecidos en los articulos 14 y 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 416, 417 fraccion Il de
la Ley General de Salud vy articulo 418 del mismo ordenamiento en cita, preceptos
normativos ya referidos en la presente resolucion: esta autoridad administrativa
considera imponer la sancién de un dia de salario minimo general diario vigente en
la zona "B" a razon de $ 63.77 (Sesenta y tres pesos 77/100 M.N.) por cada
irregularidad sanitaria cometida, esto toda vez que el precepto normativo que
establece la sancion impone una multa econdmica “de hasta” diez mil dias de
salario minimo general en la zona “B” y en tal virtud tal dispositivo al establecer el
prefijo "de hasta” si bien no fija un minimo para la imposicion de una sancion
economica, también es verdad que queda implicito la cantidad minima gue se
puede imponer en concepto de multa y que corresponde a una unidad monetaria,
tal razonamiento encuentra sustento en la siguiente tesis jurisprudencial que bajo
estas lineas se detalla:

"PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 107/75. Gas Azteca, S.A. 9 de abril de 1975. Unanimidad
de votos. Ponente. Guillerrmo Guzman QOrozco.

Séptima Epoca. Sexta Parte

Volumen 78, péagina 121. Amparo directo 277/74. Comparifa Maderera de
Guerrero, S. de R.L. 6 de agosto de 1974. Unanimidad de votos. Ponente:
Guillermo Guzmén Orozco.

MULTAS FIJAS LAS LEYES QUE EMPLEAN LA PREPQOSICION "HASTA",
NO SON INCONSTITUCIONALES. -
Esta Suprema Corte ha establecido que las leyes, al establecer multas,
deben contener las reglas adecuadas pars que las autoridades
impositoras tengan ia posibilidad de fiyar su monto o cuantia, tomando en
cuents la gravedad de la infraccién, la capacidad econdmics del infractor,
la reincidencis de éste en la conducts que la motiva y, en fin, todas
aquellas circunstancias que tiendan & individualizar dicha sancion,
obligacion del legisfador que deriva de Ja concordancia de los articulos 22
y 31 fraccion IV de la Constitucion Federal el primero de los cuales
prombe las muitas excesivas, mientras el segundo aporta el concepto de
proporcionahdad Por lo tanto, el hecho de que un precepto emplee la
preposicion “hasta” no implice que contemple una multa fija, en virtud de
que precisa un término de cantidad qgue no puede exceder el juzgador a/
aplicar fa mults y si bien es cierto que no se hace referencia a la cantidad
minima, tambien lo es gque en formae implicita, pero clara, si estd
determinada. puesto que. & minimo & imponer resulta una unidad
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monetaria y el maximo hasta donde el articiric autorice por fo gue st e
establece un sistema flexible para la imposicion de las multas, cuenta
hebiga que contempla ur minimo v un méximo para que ls autoridad
hags uso de su arbitrio judiciai en le individuaiizacion de la fiyacion de su “
monio. n

Amparo en revision

C V-7 de mayo de 1999.-Unanimidad de cuatro votos.-Ausente. José
Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: José Vicents Aguinaco Aleman, en
SU sUsencia hizo suyo el asunto ef Ministro Guillermo | Ortiz Mayagoitia.-
Secreterio: Jorge Alberto Gonzadlezr Alvarez.

Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X,
octubre de 1999, pagina 586. Segunds Sals, tesis 2a CXXV/99."

De la trascripcién anterior puede advertirse que la autoridad que resuslve cuenta
con un margen de interpretacién flexible del precepto normativo que establece la
multa, por lo que no resulta contrario a la norma, ni inconstitucional fijar un minimo
de aplicacion de la multa cuando esta contenga el prefijo “hasta” y en tal virtud es
permisible imponer la sancién teniendo como minimo una unidad monetaria.

Derivado del razonamiento prescrito con anterioridad es procedente imponer
conforme a lo establecido en el Articulo 268 del Reglamento de Control Sanitario
de Productos y Servicios una multa de $ 127.54 (Ciento veintisiete pesos 54/100
M.N.) equivalente a un dia de salario minimo general diario vigente del aRo dos mil
catorce en el area geografica “B” a razon de $ 63.77 (Sesenta y tres pesos 77/100
MN.). suma que da como resultado por cada irregularidad, la cantidad que se
obtiene de multiplicar un dia se salario minimo general diario vigente en la zona por
las dos irregularid Soanitarias detectadas en el Acta de Verificacion Sanitaria
numero ﬂ es decir por dos dias de szlario minimo general diario
vigente en la zona "B, que corresponde a la zona geografica en la que se encuentra

ubicado el Municipio de Acolman, Estado de México. a mayor abundamiento se
plasma la siguiente operacion aritmética:

$ 6377 (Sesentay tres pesos 77/100 M.N.) salario minimo general diario vigente en
la zona "B’

X 2 dias de salario minimo general diario

$127.54 (Ciento veinticuatro pesos 54/100 M.N.)

Por lo que, al quedar plenamente demostradas las infracciones a la normatividad
sanitaria vigente en las gue se encontrd funcionando al establecimiento motivo del
presente procedimiento juridico administrativo y en virtud de las calificativas de
gravedad de las violaciones cometidas mismas que se precisaron en cada uno de
los hechos que fueron examinados en la presente resolucion; todos estos datos gue

analizados individualmente y en su conjunto permiten determinar guz se imponen
las sanciones administrativas consistentes en MULTA al )
Propietario del establecimiento con denominacion comercial por la
suma descrita en estas lineas

En tal tenor procede la Clausura Definitiva Total del establecimiento con

denominacion comercial ro de centro nocturno, discotecas vy
similares i O en
Municipio de Acolman, Estado de Mexico, propiedad del
< lo anterior en virtud de las consideraciones ya expuestas. - -

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse YSe - - - - e e e
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RESUELVE

PRIMERQ.- Se impone la sancion administrativa consistente en  Muita por las
irregularidades sanitarias identificadas en la presente resolucion como “" y “li" a

4 scter de Propietario del establecimiento con
denominacion comercia M por una sumatoria total responde a la
cantidad de 1 127.54 (Ciento veintisiete pesos 54/100 M.N.) . equivalente a dos
veces el salario minimo general diario vigente en el drea geografica “B” a razén de
$563.77 (Sesenta y tres pesos 77/1I00MIN) - - - - - - - - - - - - oo s s s

SEGUINDQO.- Para dar cumplimiento al resolutivo que antecede girese Oficio de
Solicitud de Tramite Administrativo de Ejecucion ante la Oficina Rentistica gue
COITeSPONUE.- ===~~~ - - - ---------m-s-ssmssscssso oo

TERCERQ - Respectc de la irregularidad Sanitaria consistente en la Felta del
Dictamen de Factibilidad de Impacto Sanitario se impone como Sancion
Administrativa la  consistente  en  CLAUSURA  TOTAL DEFIMITIVA  del
establecimientc con fr“l’\“.n“’iun comercuai con girc _de centro
nocturno. discotecas g

Municipio de Acolman. Estado de

Mexico. propicdad cdel C ., = = = = " Tt
CUARTO - Instruyase Orden de Verificacion Sanitaria a efecto de colocar los sellos
de Clausura Total Definitiva, proporcionando los sellos necesarics para su
CUMPlMIeNtO. = = - = - mm o oo e e m s s s s o e s m e s o s oo s s

QUINTO.- Con fundamento en el articulo 186 del Coédigo de Procedimientos
~dministrativos del Estado de México, se hace del conocimiento del infractor que
cuenta con el derecho a impugnar la presente resolucion en un plazo de quince dias
habiles siguientes al en que surta efectos su notificacion, a traves del Recurso
Adrministrativo de Inconformiclad o mediante Juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado ue México. - - - === -=-----=-=--==---~

SEXTQ.- Motifiaues:z la presente resolucion en forma personal al P
n su caracter de Propietario del establecimiento con denominacion
comercial en el domicilio sefalado mediante Audiencia de desahogo de

Garantia de Audiencia el ubicado en
Municipio de Acolman, Estado de México, - - - - -

Asi lo resolvio y firma. el Dictaminador Especialigado del Area Juridica de la
Coordinacion de Regulacion Sanitpriaf - - -~ - - fAf -7 - mmmm oo

DICTAMIN SPO DEL AREA JURIDICA
DE LA COOQD!NAQON DE REGULACION SANITARIA
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