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EXPEDIENTE: IEEM/SE/AE/7/2014

Toluca de Lerdo, México, a once de febrero de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente del asunto especial
nimero IEEM/SE/AEI7/2014, formado con motivo del posible incumplimiento de
los requisitos establecidos en la Convocatoria para la integracién de las Juntas
Distritales y Municipales del Instituto Electoral del Estado de México, para el
Proceso Electoral en curso; por parte de la C. Ma. Guadalupe Garnica Crespo,
designada como Vocal de Organizacioén Electoral de la Junta Distrital nGmero XLV,
con cabecera en Zinacantepec, México; y

RESULTANDO

1. En sesién extraordinaria celebrada el cinco de agosto de dos mil catorce, este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobé el acuerdo
namero IEEM/CG/16/2014, relativo al Programa General para la Integracion de las
Juntas Distritales y Municipales, para el Proceso Electoral 2014-2015, el cual
contiene los lineamientos para la designacién de los Vocales de dichos érganos,
asi como la convocatoria respectiva.

2. La convocatoria sefalada en el resultando anterior, fue publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno” en fecha once de agosto del afio dos mil catorce, publicacion que se
realizd en los estrados del Instituto y en la pagina electronica oficial y se mantuvo
a partir de la fecha citada, hasta el treinta y uno de octubre del afio dos mil
catorce.

3. Entre el dieciocho de agosto y el veinticuatro de octubre de dos mil catorce, se
desarrolld, en sus distintas fases, el procedimiento para la integracién de las
propuestas de los Vocales Distritales y Municipales. ‘

4. E| veintinueve de octubre del dos mil catorce, se recibidé en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto el oficio sin nimero fechado el dia préximo anterior, suscrito
por el Lic. Pedro Zamudio Godinez, Consejero Presidente de este Consejo
General, y los CC. Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan, Mtra. Palmira Tapia
Palacios, y, Dr. Gabriel Corona Armenta, Consejeras Electorales y Consejero
Electoral, respectivamente del mismo 6rgano superior de direccién, a través del
cual dichos funcionarios solicitaron al Secretario Ejecutivo girara oficio de
colaboracién al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México para que
informara cuales de los aspirantes a Vocales Distritales y Municipales que serian
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designados, pudieran tener relacién laboral con los ayuntamientos de los
municipios en los que se encontraban participando.

5. En cumplimiento a dicha solicitud, mediante oficio nimero IEEM/SE/0810/2014,
de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo
solicité al Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México, la informacién
indicada en el resultando que antecede. ‘

6. En sesion ordinaria de fecha treinta y uno de octubre de dos mil catorce, este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante acuerdo
namero |IEEM/CG/65/2014, designé a los Vocales de las Juntas Distritales para el
Proceso Electoral 2014-2015, entre quienes resultdé nombrada la C. Ma.
Guadalupe Garnica Crespo, con el caracter de Vocal de Capacitacion de la Junta
Distrital namero XLV, con cabecera en Zinacantepec, México.

7. El dia cinco de noviembre de dos mil catorce, se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto, el oficio nimero OSFEM/UAJ/SCA/DAL/2084/2014, fechado el
treinta de octubre de la misma anualidad, a través del cual, el Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, hizo llegar la informaciéon que se obtuvo de la
busqueda en los archivos de la némina remitida por las entidades fiscalizables,
con relacién a los aspirantes designados como Vocales que podian tener relacion
laboral con los ayuntamientos, con corte al mes de septiembre del afio dos mil
catorce. No obstante, el referido funcionario también sefal6é que la entidad a su
cargo no podia pronunciarse sobre la veracidad de dicha informacion, toda vez
que la misma se obtenia de documentos digitalizados y no habia sido confrontada
con los originales respectivos, los cuales obran en poder de las entidades
fiscalizadas.

8. Mediante acuerdo numero |IEEM/CG/69/2014, aprobado por este Consejo
General en sesion extraordinaria de fecha siete de noviembre del afio dos mil
catorce, derivado de las sustituciones y movimientos verticales, la C. Ma.
Guadalupe Garnica Crespo, fue designada como Vocal de Organizacién Electoral
de la Junta Distrital nimero XLV, con cabecera en Zinacantepec, México.

-9, El siete de noviembre de dos mil catorce, el Presidente y los Consejeros
Electorales sefialados en el resultando 4, solicitaron al Secretario Ejecutivo girara
oficio de colaboracién a los ayuntamientos correspondientes para que informaran
sobre la posible existencia de relacién laboral entre estos Ultimos y los aspirantes
cuyos nombres se acompariiaban a la solicitud de mérito y remitieran copias
certificadas de la documentacion respectiva.

10. El Secretario Ejecutivo del Instituto dio cumplimiento a la solicitud anterior,
entre otros, a través del oficio numero |IEEM/SE/1681/2014, de fecha trece de
noviembre de dos mil catorce, por el que requiri6 al Ayuntamiento de
Zinacantepec, México, informara si la C. Ma. Guadalupe Garnica Crespo, laboré o
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labora actualmente para dicha autoridad y, en su caso, el tiempo de duracién de la
relacion de trabajo y el cargo o puesto que desempeﬁaba acompafando los
documentos que corroboren su dicho.

11. Por oficio niumero DAM/SRH/1172/2014, recibido el catorce de noviembre de
dos mil catorce en la Oficialia de Partes del Instituto, la Lic. Irma Carbajal Coria,
Directora de Administracion del Ayuntamiento de Zinacantepec, México, hizo de
conocimiento que de la C. Ma. Guadalupe Garnica Crespo, laboré para la
administracién municipal en el periodo comprendido del uno de febrero de dos mil
trece, al treinta y uno de octubre de dos mil catorce.

12. La Secretaria Ejecutiva el uno de diciembre de dos mil catorce, ordené que
con las constancias atinentes, se integrara el expediente del asunto especial
numero IEEM/SE/AE/7/2014, asi como que se diera vista a la ciudadana cuya
designacion se cuestiona, para que en un plazo de setenta y dos horas,
desahogara por escrito su garantia de audiencia, manifestando lo que a su
derecho conviniera y ofreciendo las pruebas documentales que para esos efectos
estimara convenientes.

13. El dia dos de diciembre de dos mil catorce, se notificd personalmente a la C.
Maria Guadalupe Garnica Crespo el acuerdo sefialado en el resultando anterior,
asi como los anexos correspondientes.

14. En fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, se recibié en la Oficialia de
Partes del Instituto, el escrito signado por de la C. Ma. Guadalupe Garnica Crespo,
a través del cual comparecié6 manifestando diversos argumentos a favor de su
designacion y ofreciendo las pruebas que consideré necesarias.

15. A través del acuerdo emitido el quince de diciembre del afio dos mil catorce, se
ordené agregar al expediente en que se actla el escrito sefialado en el resultando
anterior, asi como los anexos respectivos, y quedaron los autos a disposicién del
Secretario Ejecutivo para la elaboracion del correspondiente proyecto de
resolucién.

16. La Presidencia de la Comisién Temporal de Vinculacién con Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion ordinaria
de fecha veintitrés de enero de dos mil quince, presenté ante sus integrantes el
presente proyecto de resolucién, ordenando la propia Comisiéon su remisién al
Consejo General, para su aprobacion definitiva, en su caso.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en los articulos 174 fraccion |, 175 y
185 fraccion VI del Cédigo Electoral del Estado de México; en el apartado “5.
Lineamientos para la designacién de vocales” del Programa General para la
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Integracién de las Juntas Distritales y Municipales, para el Proceso Electoral 2014-
2015; en la Bases Séptima parrafo segundo y Décima primera parrafo tercero de
la Convocatoria respectiva; y en el punto TERCERO del acuerdo numero
EEM/CG/65/2014, este Consejo General se encuentra facultado para designar a
los vocales de dichos 6rganos desconcentrados y, en su caso, para sustituirlos;
por tanto, es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda vez que
se trata del procedimiento instaurado con motivo de la posible sustitucién de una
ciudadana designada como vocal distrital del Instituto, por el presunto
incumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria de mérito.

SEGUNDO. Estudio de fondo. Previo al estudio de la litis, es conveniente
destacar las siguientes consideraciones vinculadas al sentido que habra de darse
a la presente resolucion:

a) Marco normativo.

La reforma en materia de derechos humanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil once, introdujo multiples adecuaciones al
texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo para el
presente caso, tener en consideracion las acaecidas al articulo 1°, constitucional.

De acuerdo con el parrafo primero de dicho precepto, en los Estados Unidos
Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
la propia Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que ella misma establece.

Por su parte, el parrafo segundo del articulo bajo analisis establece, que las
normas concernientes a los derechos humanos deben interpretarse de
conformidad con la Constituciéon -y con los tratados internacionales de la materia,
siempre a favor de que a las personas se conceda la mayor proteccion. En
consonancia con ello, el parrafo tercero ordena a todas las autoridades, acorde a
sus competencias, respetar, proteger, promover y garantizar los derechos
humanos a la luz de los principios - de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad que los informan, a la vez que les impone
obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar sus violaciones.

Asi, es posible sostener que los parrafos segundo y tercero del articulo 1°
constitucional, se instituyen como una norma guia para todas las autoridades del
pais, a efecto de que éstas velen en todo momento por los derechos humanos,
adoptando las acciones mas adecuadas para ello, conforme a sus respectivas
atribuciones.
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En la especie, los articulos 35, fraccién VI, de la Carta Magna; 23, parrafo 1, inciso
c), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; y 25, inciso c), del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establecen el derecho
fundamental a ser nombrado para cualquier empleo o comisién publico, en
condiciones de igualdad, teniendo las calidades que establezca la ley. Tal
derecho incluye el particular de acceso a los 6rganos electorales, cuya tutela exige
que los ciudadanos puedan acceder a formar parte de éstos, ya sean de maxima
direccion —es decir de caracter central- o desconcentrados, tanto de las
autoridades administrativas como de las jurisdiccionales de la materia, segin ha
razonado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la jurisprudencia 11/2010, publicada en las paginas 27 y 28, de la
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, afio 3, niumero 6,
correspondiente a 2010, cuyos rubro y texto se citan a continuacion:

INTEGRACION DE AUTORIDADES ELECTORALES. ALCANCES DEL CONCEPTO
PARA SU PROTECCION CONSTITUCIONAL Y LEGAL.—De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 17; 35, fraccién Il; 41, parrafo segundo, base
VI; 99, parrafos segundo, cuarto y octavo, y 105, fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 189, fraccion |, incisos d) y e); 195, fracciones IIl y
X1V, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y 79, parrafo 2, y 87 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y a fin de
dar efectividad al sistema integral de medios de impugnacién en materia electoral, se
advierte que el derecho ciudadano a poder ser nombrado para cualquier empleo o
comision, teniendo las calidades que establezca la ley, incluye aquellos relacionados
con la funcioén electoral, es decir, su tutela exige que los ciudadanos puedan acceder a
formar parte como integrantes de los O6rganos, de maxima direccibn o
desconcentrados, de las autoridades administrativas o jurisdiccionales electorales
estatales.

Cuarta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-4/2010. Acuerdo de Sala
Superior.—Actor. Partido de la Revolucién Democrética.—Autoridad responsable:
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Veracruz—10 de febrero de
2010.—Mayorfa de seis votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.—Disidente:
Manuel Gonzélez Oropeza.—Secretario: Luis Alberto Balderas Fernandez.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
1/2010.—Actor: Jorge Luis Benito Guerrero.—Autoridad responsable: Direccién de
Organizacién Electoral de la Direccién General del Instituto Electoral del Estado de
Puebla.—17 de febrero de 2010.—Mayorfa de votos.—Ponente: Marfa del Carmen

" Alanis Figueroa.—Disidentes: Flavio Galvdn Rivera y Manuel Gonzalez Oropeza.—
Secretario: Carlos Vargas Baca.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-6/2010.—Actor: Partido Accién
Nacional.—Autoridad responsable: Sala Uniinstancial del Tribunal de Justicia Electoral
del Poder Judicial del Estado de Zacatecas.—17 de febrero de 2010.—Mayorfa de
seis votos, con el voto concurrente del Magistrado Flavio Galvan Rivera.—Ponente:
Marfa del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretario: Juan Manuel Sdnchez Macfas.
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La Sala Superior en sesién publica celebrada el treinta y uno de marzo de dos mil
diez, aprobd por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6
formalmente obligatoria.

Del mismo modo, la maxima autoridad jurisdiccional electoral del pais, ha
sostenido reiteradamente que los derechos contenidos en el articulo 35, de la
Carta Magna, son de base constitucional y de configuracion legal, y que no son
absolutos ni ilimitados, sino que pueden estar sujetos a ciertas y determinadas
restricciones previstas en la ley, pero siempre que éstas no sean irrazonables,
desproporcionadas, caprichosas ni arbitrarias, y que no afecten su
contenido esencial. Dicho criterio deriva de las resoluciones recaidas a los
expedientes SUP-JRC-126/2001, SUP-JRC-127/2001 y SUP-JRC-128/2001,
acumulados; SUP-JDC-494/2012, SUP-JDC-3234/2012, SM-II-JDC-011/2000,
SM-11-JDC-096/2000 y SM-1I-JDC-097/2000, por mencionar sélo algunas.

En consecuencia, de la interpretacion de los articulos 35, fraccion VI, de la
Constitucién General de la Republica; 23, parrafo 1, inciso c), de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos; y 25, inciso c), del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, con relaciéon a los parrafos segundo y tercero de la
misma Ley Suprema, se desprende que las autoridades en la materia tienen el
deber juridico de respetar y hacer vigentes los derechos humanos de caracter
politico-electoral, entre los que se encuentra el de acceso a los cargos publicos
electorales, mediante las acciones que fuesen necesarias para dar vigencia o
efectividad a tales derechos, pero también, absteniéndose de realizar cualquier
acto que los vulnere o haga los nugatorios de cualquier manera.

Ahora bien, en términos de los articulos 41, Base V, Apartados Ay C, y 116,
fracciéon 1V, incisos b) y c), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; y 168, 169,
parrafo primero, 173, 174, 178, 185, fracciones | y VI, 205, 206, 207, 208, fraccién
1, 209, 214, 215, 216, 217, fraccion | y 218, del coddigo comicial local, el Instituto
Electoral del Estado de México es el organismo publico dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en
sus decisiones, responsable de la organizacién, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales en la entidad. En el ejercicio de dicha funcion, seran
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad, objetividad y profesionalismo. Ademas, el Instituto se regira para su
organizacioén, funcionamiento y control por las_disposiciones constitucionales
relativas, las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten
aplicables y las del cédigo de la materia.

Este Consejo General es el Organo Superior de Direccién del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en la materia, de promover la cultura politica democratica, y velar por
que los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
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publicidad, objetividad y profesionalismo, guien todas las actividades de la
institucion.

Dicho é6rgano, tiene entre sus atribuciones la de expedir los reglamentos interiores,
programas, lineamientos y demas .disposiciones necesarias para el buen
funcionamiento del Instituto; la de designar a los Vocales de las Juntas Distritales

y Municipales, de entre las propuestas que al efecto presente la Junta General y
conforme a los lineamientos que emita el propio Organo Superior de Direccién.

Senalado lo anterior, es conveniente precisar que, las Juntas Distritales y
Municipales son los 6érganos desconcentrados de caracter temporal del Instituto, a
través de los cuales ejerce sus funciones en cada uno de los distritos electorales
locales y cada uno de los municipios de la entidad; por tanto, intervienen en la
organizacion, desarrolio y vigilancia de los procesos comiciales en cada una de
sus respectivas demarcaciones, mediante las atribuciones que la ley y la
normatividad reglamentaria les conceden. Dichos 6rganos se integran por un
Vocal Ejecutivo, un Vocal de Organizaciéon Electoral y un Vocal de Capacitacion,
quienes también forman parte del Consejo Distrital o Municipal respectivo; el
primero de esos funcionarios en calidad de Presidente y los dos restantes con el
caracter de Secretario, ya sea de manera habitual en el caso del Vocal de
Organizacion, o como suplente, en tratandose del Vocal de Capacitacion.

No existe disposicion alguna en el Cédigo Electoral, que prevea expresamente los
requisitos para ser Vocal de las Juntas Distritales y Municipales. Sin embargo,
dicho ordenamiento si sefiala los requisitos que deben cumplir los miembros de
los Consejos respectivos, que seran los mismos que deben satisfacer los
Consejeros del Consejo General del Instituto, salvo el de residencia efectiva, que
se entendera referido al distrito o al municipio de que se trate, y el de titulo
profesional que no sera necesario.

En ese contexto, este Consejo General de conformidad con el articulo 185,
fraccion |, del Codigo Electoral, del Estado de México, puede expedir los
reglamentos Interiores, programas, lineamientos y demas disposiciones que sean
necesarias para el buen funcionamiento, debiendo respetar el principio de
legalidad y de supremacia constitucional, para que las normas que emita sean en
estricto cumplimiento de-la ley, estando subordinados a ésta, entre ellas las
relacionadas con las que deban ser aplicables para la designacion de Vocales
Distritales y Municipales.

Con base en dicha facultad, este Consejo General, en su sesién extraordinaria
celebrada el cinco de agosto de dos mil catorce, aprobé el acuerdo numero
IEEM/CG/16/2014, denominado “Programa General para la Integracion de las
Juntas Distritales y Municipales del Proceso Electoral 2014-2015”, el cual contiene
los lineamientos en mencién, el procedimiento para designar las vocalias de los
referidos 6rganos desconcentrados, y la convocatoria dirigida a los ciudadanos
que aspiraran a ocupar esos cargos.
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Dicha convocatoria sefiala, entre otras, los requisitos que debian cumplir los
ciudadanos interesados en patrticipar, quedando incluidos en las Bases Primera y
Tercera, fraccion lll, las cuales establecen:

Primera. De los participantes.

Podran participar todos los ciudadanos del Estado de México, en pleno goce de sus
derecho politicos y civiles, inscritos en el Padrén Electoral del Estado de México, con
residencia en el municipio y distrito electoral local donde pretenden prestar sus
servicios, que no cuenten con empleo remunerado alguno al dia de su
designacién y que estén interesados en ocupar un puesto eventual de tiempo
completo, con funciones directivas en alguna de las Juntas Distritales y Municipales
del Instituto Electoral del Estado de México; para atender todo lo relativo al Proceso
Electoral 2014-2015, considerado lo establecido en el articulo 413 del Cdédigo
Electoral del Estado de México. ‘

“Tercera. De los requisitos.

De conformidad con lo dispuesto, los ciudadanos interesados en participar deberan
cumplir los siguientes requisitos:

Xill. No tener relacién laboral con la administracién municipal correspondiente a su
ambito territorial por el cual compite, al momento de la publicacién de la presente
convocatoria.

De los requisitos en cita, se derivan dos condicionantes para tenerlos por
cumplidos, no contar con un empleo remunerado alguno al dia de la designacion y
no tener una relacién laboral con los municipios al momento de la publicacién de la
convocatoria respectiva.

Sobre dichas exigencias el Tribunal Electoral del Estado de México, se pronuncié
mediante las resoluciones recaidas a los Juicios para la Proteccion de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano Local, identificadas con las claves
JDCL/5/2014, RA/9/2014, JDCL/43/2014 y JDCL/44/2014, cuyos criterios sirven de
apoyo y resultan orientadores para la resolucion del presente asunto.

En esencia el érgano jurisdiccional electoral sostuvo que al ser emitidos el
Programa General y la convocatoria atinente, en ejercicio de la facultad
reglamentaria que le concede el articulo 185, fraccién |, del cédigo de la materia,
este Consejo General del Instituto estaba compelido a respetar los principios de
reserva de ley y supremacia constitucional.

En este orden, sefialé que el articulo 116, fraccion IV, inciso c), numeral 2°, de la
Constitucion General de la Republica establece un principio de reserva de ey,
segun el cual los requisitos que deben cumplir los ciudadanos que aspiren a ser
consejeros de los oérganos administrativos electorales locales, deben estar
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previstos en un ordenamiento que tenga el rango de ley; asimismo, que el articulo
11, de la Constitucién particular del Estado de México también establece el
principio de reserva, en cuanto que la organizacién y funcionamiento del Instituto
Electoral del Estado de México, seran determinadas por la ley respectiva. Asi, a
efecto de salvaguardar el citado principio de reserva, el articulo 178, del Cédigo
comicial local establece los requisitos que deben reunir los Consejeros del
Consejo General del Instituto, mientras que el diverso numeral 218, sefiala que los
consejeros de los Consejos Municipales, deberan satisfacer esos mismos
requisitos, salvo el de residencia efectiva, que se entendera referido al municipio
de que se trate, y el de titulo profesional, que no sera necesario.

De este modo, la maxima instancia jurisdiccional electoral de la entidad, con apoyo
en el criterio que ella misma sostuvo en el diverso juicio ciudadano JDCL/1/2014,
consider6 que los Vocales Ejecutivo, de Organizacién Electoral y de Capacitacion
de las Juntas Municipales, también forman parte de los Consejos respectivos, con
los cargos que se mencionan en parrafos anteriores, por lo que los aspirantes a
ocupar las vocalias deben cumplir los requisitos contenidos en el citado articulo
178, conforme lo sefala el diverso 218.

Luego, al no estar previsto en dichos preceptos los requisitos consignados en las
Bases Primera y Tercera, fracciéon Xlll, de la multialudida convocatoria, el Tribunal
Electoral local concluyé que dichos requisitos son ilegales, pues no tienen
sustento juridico alguno para su exigencia, por lo que este Consejo General del
Instituto se extralimité en el ejercicio de su facultad reglamentaria al incluirlos en
dicha convocatoria. Estimando que la ilegalidad de los requisitos en estudio deriva
también de que contienen por una parte una limitante al empleo remunerado y por
otra, una restriccion absoluta con respecto a la relacion laboral entre el aspirante a
vocal y la administracion publica municipal, esto es, con independencia de la clase
y grado de esa relacion.

A mayor abundamiento, respecto a la condicién contenida en la Base Primera
“...no contar con empleo remunerado alguno al dia de su designacién”, en la
sentencia emitida en el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano Local, identificado con la clave JDCL/43/2014,
especificamente se razoné como ya se dijo, que era ilegal, y que para el estudio
de dicho requisito deben destacarse la existencia de dos momentos en la
integracién de los érganos desconcentrados; el primero de ellos, se presenta con
la designacion de los ciudadanos que participaron como Vocales en las Juntas
Municipales y el segundo se presenta durante el tiempo que validamente tiene
vigencia el desemperio de las funciones inherentes al nombramiento que
ostentaran como servidores publicos electorales. :

Lo anterior se sustenta en que durante el tiempo de su nombramiento como
Consejeros Electorales no podran desempefiar ningin otro empleo, cargo o
comisién, salvo las relacionadas a las actividades docentes, cientificas y
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culturales, siempre y cuando no sean remuneradas. Lo cual en criterio del érgano
jurisdiccional local, debe ser entendido como un momento diverso al de su
designacion, lo anterior es asi, ya que de considerar lo contrario, seria como
restringir al interesado en participar en el proceso electivo que nos ocupa,
su derecho fundamental al trabajo remunerado aun antes de saber si ocupara
el diverso para el que concursa, por lo cual consideraron que lo previsto en el
articulo antes sefialado deba entenderse como un requisito negativo a priori al
desempeiio del cargo, razén por la cual dicho precepto no es aplicable para los
efectos pretendidos por el actor. :

Por otra parte, en cuanto a la fraccion Ill de la Base Tercera, “No tener relacién
laboral con la administracién municipal correspondiente a su ambito territorial por
el cual compite, al momento de la publicacién de la presente convocatoria®, en las
sentencias emitidas en los Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales JDCL/5/2014 y JDCL/44/2014 y el Recurso de Apelacién nimero
RA/9/2014, se declaré ilegal porque contiene una restriccién absoluta respecto de
la relacion laboral entre el aspirante a vocal y administraciéon publica municipal;
esto con independencia de clase y grado de relacién laboral existente entre el
aspirante y la administraciéon publica municipal, y por este simple hecho el
ciudadano no podria participar en el proceso de seleccién de Vocales Distritales y
Municipales.

Asi las cosas, con base en los criterios sustentados por el Tribunal Electoral local
es dable concluir, que los requisitos establecidos en las Bases Primera y Tercera,
fraccion Xlll de la Base Tercera de la Convocatoria para la designacion de Vocales.
de las Juntas Distritales y Municipales, son ilegales y, por tanto, no son exigibles a
los ciudadanos que eventualmente lleguen a ocupar esos cargos, ya que no
derivan de un ordenamiento con rango de ley, y en esta virtud, contravienen el
principio de reserva legal implicito en la facultad reglamentaria que el articulo 185,
fraccion | del cédigo de la materia concede a este Consejo General del Instituto,
ademas de que el Ultimo de los requisitos en mencién establece una restriccion
absoluta en perjuicio de los interesados, al no especificar la clase o el grado de la
relacion laboral que deben tener para incurrir en el incumplimiento de dicho
requisito.

Lo anterior se robustece, si se considera que la obligacion de respetar el principio
de reserva legal en el tema que nos ocupa, deriva de los articulos 35, fraccion VI,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23, parrafo 1, inciso
¢), de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; y 25, inciso c), del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del articulo 29,
fraccion Il de la Constitucion particular del Estado de México; como queda
evidenciado en parrafos anteriores.

Finalmente, dicha interpretaciéon es también, la que se ajusta a lo dispu‘esto por el
articulo 1°, constitucional, ya que la estricta legalidad de los requisitos exigidos a
los Vocales, es la mejor garantia del respeto al derecho fundamental de acceso a
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los cargos publicos electorales, previsto en los preceptos apuntados, al reducir las
limitaciones a ese derecho, a las previstas taxativamente en la norma legal.

b) Constancias que obran en el expediente.

Establecido lo anterior, es procedente el andlisis del acervo probatorio contenido
en el presente expediente, para lo cual, es conveniente precisar que se
encuentran agregadas las siguientes constancias:

1. El acuse de recibo original del oficio nimero IEEM/SE/1681/2014, del trece
de noviembre del afio dos mil catorce, dirigido a la Lic. Olga Hernandez
Martinez, Presidenta Municipal Constitucional de Zinacantepec, México,
mediante el cual se le solicitd informara a esta Secretaria si la C. Ma.
Guadalupe Garnica Crespo, laboré o actualmente trabaja en ese H.
Ayuntamiento, asi como el tiempo de duracién de la relacién laboral y el
cargo o puesto conferido.

2. Oficio nimero DAM/SRH/1172/2014, del catorce de noviembre de esa
anualidad, mediante el cual la Lic. Irma Carbajal Coria, Directora de
Administracion del Ayuntamiento de Zinacantepec, México, dio contestacion
a la solicitud formulada, acompariada de:

a) Copia certificada del Aviso de Alta ante el Ayuntamiento de
Zinacantepec, México, de la ciudadana objetada, ante el Instituto de
Seguridad Social del Estado de México y Municipios.

b) Copia certificada del comprobante de percepciones y deducciones de
la C. Ma. Guadalupe Garnica Crespo expedido por el Ayuntamiento
Constitucional de Zinacantepec, México, con fecha 31 de octubre de
dos mil catorce, y que en el oficio de mérito se estable como ultimo
recibo de némina de la ciudadana en comento.

¢) Copia certificada del escrito de renuncia presentado por la C. Ma.
Guadalupe Garnica Crespo, ante la Direccién de Desarrollo Urbano,
recibido el treinta y uno de octubre del afio préximo pasado.

3. Escrito recibido por la Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado
de México en fecha cinco de diciembre de dos mil catorce, suscrito por la C.
Ma. Guadalupe Garnica Crespo, mediante el cual desahoga su garantia de
audiencia.

Con base en los articulos 435, fraccion |, 436, fraccién | y 437, parrafos primero y
segundo del Cédigo Electoral del Estado de México, la pruebas marcadas con el
namero 2, con sus anexos a) y b), son documentales publicas, por lo que salvo
prueba en contrario, tendran pleno valor probatorlo respecto a su autenticidad y a
la veracidad de su contenido.
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Por cuanto hace a la probanza marcada con el inciso c), se le otorga pleno valor
probatorio, puesto que se trata de la copia certificada de una documental privada,
en la que consta que el contenido, firma y fecha de presentacién fueron
debidamente cotejados una autoridad dotada de fe publica, por lo que, salvo
prueba en contrario, los hechos y circunstancias ahi narrados, son ciertos.

De las probanzas anteriores se advierte que en fecha uno de.febrero de dos mil
trece, la C. Ma. Guadalupe Garnica ingresé a trabajar en el Ayuntamiento de
Zinacantepec, México y que el dia treinta y uno de octubre de dos mil catorce,
renuncié a su empleo.

Asimismo, en el desahogo de su garantia de audiencia, expres6 que al entrar en
funciones como Vocal, ya habia renunciado al empleo que desempefiaba en el
Ayuntamiento de Zinacantepec, quedando debidamente evidenciado que el
ciudadano objetado se separ6 inmediatamente del cargo que desempefiaba en el
Municipio referido, cuando tuvo conocimiento de la designacién y previo a asumir
el cargo conferido.

Por lo que, con independencia al incumplimiento de los requisitos contenidos en la
Base Primera y Base Tercera, Fraccion Xlll, de la convocatoria, este Consejo
General, considera que analizados los precedentes y criterios orientadores
reiterados por el 6rgano jurisdiccional local, es pertinente arribar a una nueva
reflexion y dejar subsistente el nombramiento de la C. Ma. Guadalupe Garnica
Crespo, designada como Vocal de Organizacién Electoral de la Junta Distrital
namero XLV, con cabecera en Zinacantepec, México, a pesar de su relacion
laboral con el ayuntamiento y aun cuando haya terminado el mismo dia que fue
designada, la anterior conclusién se sustenta en que las hipétesis normativas
analizadas, han sido declaradas en diversos asuntos, ilegales y excesivas de la
facultad reglamentaria que tiene este Consejo General del Instituto Electoral del

'Estado de México.

Aunado a que adecuarse a dichos criterios garantiza el derecho politico electoral
del ciudadano objetado de integrar autoridades electorales correlacionado con el
articulo 35, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que otorga a todos los ciudadanos mexicanos el derecho de poder ser
nombrado para cualquier empleo o comisiéon del servicio pablico, maxime que el
ciudadano designado ha demostrado reunir las cualidades que establece la ley.

Visto lo anterior y atento a las constancias respectivas, con fundamento en los
articulos 174 fraccién |, 175 y 185 fracciéon VI del Cédigo Electoral del Estado de
México; en el apartado “5. Lineamientos para la designacion de vocales” del
Programa General para la Integracion de las Juntas Distritales y Municipales, para
el Proceso Electoral 2014-2015; en la Bases Séptima parrafo segundo y Décima
primera parrafo tercero de la Convocatoria respectiva; y en el punto TERCERO
del acuerdo nimero IEEM/CG/65/2014, este 6rgano superior de direccién -
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RESUELVE

PRIMERO. Queda subsistente el nombramiento de la C. Ma. Guadalupe Garnica
Crespo, designada como Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Distrital
numero XLV, con cabecera en Zinacantepec, México, en términos de lo razonado
en el considerando SEGUNDO de esta resolucion.

SEGUNDO. No ha lugar a acordar la sustitucion de la C. Ma. Guadalupe Garnica
Crespo, Vocal de Organizacion Electoral de la Junta Distrital numero XLV, con
cabecera en Zinacantepec, México, en atencidn a las consideraciones expresadas
en el considerando SEGUNDO de esta resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente a la C. Ma. Guadalupe Garnica Crespo y por
estrados.

ARCHIVESE en su oportunidad el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los CC. Consejeros Integrantes
presentes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
sesion extraordinaria de fecha once de febrero del afio dos mil quince.

“TU HACES LA MEJOR 21ON”

EL CONSEJERO PRESIDE
LIC. PEDRO ZA ODINEZ

EL SECRETARIO DEL CONSEJO G
M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOP, ORRAL
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