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EXPEDIENTE: IEEM/SE/AE/10/2014

Toluca de Lerdo, México, a once de febrero de dos mil quince.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente del asunto especial
namero |IEEM/SE/AE/10/2014, formado con motivo del posible incumplimiento de
los requisitos establecidos en la Convocatoria para la integraciéon de las Juntas
Distritales y Municipales del Instituto Electoral del Estado de México, para el
Proceso Electoral 2014-2015; por parte del C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro,
designado como Vocal de Capacitacién de la Junta Municipal numero 30, con
sede en Chicoloapan, México; y

RESULTANDO

1. En sesién extraordinaria celebrada el cinco de agosto de dos mil catorce, este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, aprobé el acuerdo
namero IEEM/CG/16/2014, relativo al Programa General para la Integracion de las
Juntas Distritales y Municipales, para el Proceso Electoral 2014-2015, el cual
contiene los lineamientos para la designacién de los vocales de dichos érganos,
asi como la convocatoria respectiva.

2. La convocatoria sefialada en el resultando anterior, fue publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno,” en fecha once de agosto del afio dos mil catorce, publicacién que se
realizé en los estrados del Instituto y en la pagina electrénica oficial y se mantuvo
a partir de la fecha citada, hasta el treinta y uno de octubre de esa anualidad.

3. Entre el dieciocho de agosto y el veinticuatro de octubre de dos mil catorce, se
desarrolld, en sus distintas fases, el procedimiento para la integracién de las
propuestas de los Vocales Distritales y Municipales.

4. El veintinueve de octubre del presente afo, se recibid en la Secretaria Ejecutiva
del Instituto el oficio sin numero fechado el dia préximo anterior, suscrito por el Lic.
Pedro Zamudio Godinez, Consejero Presidente de este Consejo General, y los
CC. Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan, Mtra. Palmira Tapia Palacios, y, Dr.
Gabriel Corona Armenta, Consejeras Electorales y Consejero Electoral,
respectivamente, del mismo érgano superior de direccién, a través del cual dichos
funcionarios solicitaron al Secretario Ejecutivo girara oficio de colaboraciéon al
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México para que informara cuales
de los aspirantes a Vocales Distritales y Municipales que serian designados,
pudieran tener relacién laboral con los ayuntamientos de los municipios en los que
se encontraban participando.
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5. En cumplimiento a dicha solicitud, mediante oficio nimero IEEM/SE/0810/2014,
de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil catorce, el Secretario Ejecutivo
solicité al Auditor Superior de Fiscalizacion del Estado de México, la informacién
indicada en el resultando que antecede.

6. El dia cinco de noviembre de dos mil catorce, se recibi6 en la Oficialia de Partes
de este Instituto, el oficio nimero OSFEM/UAJ/SCA/DAL/2084/2014, fechado el
treinta de octubre de la misma anualidad, a través del cual el Auditor Superior de
Fiscalizacién del Estado de México, hizo llegar la informacién que se obtuvo de la
busqueda en los archivos de la némina remitida por las entidades fiscalizables,
con relacién a los aspirantes designados como vocales que podian tener relacién
laboral con los ayuntamientos, con corte al mes de septiembre del afio dos mil
catorce. No obstante, el referido funcionario también sefalé que la entidad a su
cargo no podia pronunciarse sobre la veracidad de dicha informacioén, toda vez
que la misma se obtenia de documentos digitalizados y no habia sido confrontada
con los originales respectivos, los cuales obran en poder de las entidades
fiscalizadas.

7. En sesidon extraordinaria de fecha siete de noviembre de dos mil catorce, este
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, mediante acuerdo
namero IEEM/CG/68/2014, designé a los Vocales de las Juntas Municipales para
el Proceso Electoral 2014-2015, entre quienes resulté nombrado el C. Vicente
Isaid Gonzalez Navarro, con el caracter de Vocal de Capacitacién de la Junta
Municipal numero 38, con sede en Chicoloapan, México.

8. En vista de lo anterior, en esa misma fecha, el Presidente y los Consejeros
Electorales sefalados en el resultando 4, solicitaron al Secretario Ejecutivo girara
oficio de colaboracién a los ayuntamientos correspondientes para que informaran
sobre la posible existencia de relacioén laboral entre estos Gltimos y los aspirantes
cuyos nombres se acompaifaban a la solicitud de mérito y remitieran copias
certificadas de la documentacién respectiva.

9. El Secretario Ejecutivo del Instituto dio cumplimiento a la solicitud anterior, entre
otros, a través del oficio numero IEEM/SE/1685/2014, de fecha trece de noviembre
de dos mil catorce, por el que requirié al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Chicoloapan, México, informara si el C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro, laboré o
labora actualmente para dicha autoridad y, en su caso, el tiempo de duracién de la
relaciébn de trabajo y el cargo o puesto que desempefiaba, acompafando los
documentos que corroboraran su dicho.

10. Por oficio nimero PMCH/19/11/2014/0155, recibido el veintiséis de noviembre
del ano dos mil catorce, en la Oficialia de Partes del Instituto, el Lic. Andrés
Aguirre Romero, Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento de

2
IEEM/SE/AE/10/2014

¢



/;@IEEM

Instituto Klectoral del Estado de México

Chicoloapan; México, hizo de conocimiento que el C. Vicente Isaid Romero,
actualmente laboraba en dicho lugar.

11. La Secretaria Ejecutiva el uno de diciembre de dos mil catorce, ordené que
con las constancias atinentes, se integrara el expediente del asunto especial
nimero IEEM/SE/AE/10/2014, asi como que se diera vista al ciudadano cuya
designacion se cuestiona, para que en un plazo de setenta y dos horas contadas a
partir de la notificacion desahogara por escrito su garantia de audiencia,
manifestando lo que a su derecho conviniera y ofreciendo las pruebas
documentales que para esos efectos estimara convenientes.

12. En fecha cinco de diciembre del afio dos mil catorce, se recibié en Oficialia de
Partes de este Instituto, el escrito signado por el C. Vicente Isaid Gonzalez
Navarro, a través del cual comparecié manifestando diversos argumentos a favor
de su designacion y ofreciendo las pruebas que considerd necesarias.

13. Posteriormente, el ciudadano objetado ingresé en Oficialia de Partes de este
Instituto, escrito en alcance al desahogo de su garantia de audiencia, anexando
diversas constancias para corroborar las manifestaciones que sefialdé en su
garantia de audiencia, mismas que mediante acuerdo se ordend poner a la vista
para la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

14. La Presidencia de la Comisiéon Temporal de Vinculacion con Organos
Desconcentrados del Instituto Electoral del Estado de México, en sesion ordinaria
de fecha veintitrés de enero de dos mil quince, presenté ante sus integrantes el
presente proyecto de resolucién, ordenando la propia Comisién su remisiéon al
Consejo General, para su aprobacion definitiva, en su caso.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Con fundamento en los articulos 174 fracciéon |, 175 y
185 fraccion VI del Codigo Electoral del Estado de México; en el apartado “5.
Lineamientos para la designacién de vocales” del Programa General para la
Integracién de las Juntas Distritales y Municipales, para el Proceso Electoral 2014-
2015; en la Bases Séptima parrafo segundo y Décima primera parrafo tercero de
la Convocatoria respectiva; y en el punto TERCERO del acuerdo numero
IEEM/CG/68/2014, este Consejo General se encuentra facultado para designar a
los vocales de dichos érganos desconcentrados y, en su caso, para sustituirlos;
por tanto, es competente para conocer y resolver el presente asunto, toda vez que
se trata del procedimiento instaurado con motivo de la posible sustitucién de un
ciudadano designado como vocal municipal del Instituto, por el presunto
incumplimiento de los requisitos establecidos en la convocatoria de mérito.
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SEGUNDO. Estudio de fondo. En términos de los articulos 41, Base V,
Apartados Ay C, y 116, fraccién IV, incisos b) y c), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 98, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y 168, 169 parrafo primero, 173, 174, 178, 185, fracciones |
y VI, 205, 206, 208, fraccion |, 209, 214, 215, 217, fracciéon | y 218, del cédigo
comicial local, el Instituto Electoral del Estado de México es el organismo publico
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de Ila
organizacion, desarrollo y vigilancia de los Procesos Electorales en la entidad. En
el ejercicio de dicha funcién, seran principios rectores los de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y
profesionalismo. Ademas, el Instituto se regira para su organizacion,
funcionamiento y control por las disposiciones constitucionales relativas, las que
emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del cédigo
de la materia.

El Instituto ejercera sus funciones en todo el territorio del Estado a través de sus
6rganos centrales y desconcentrados. En cada uno de los distritos electorales y
cada uno de los municipios de la entidad, el Instituto contara con un Consejo y una
Junta Distrital, y un Consejo y una Junta Municipal, respectivamente.

Las Juntas Distritales y Municipales son 6rganos temporales que se integran para
cada Proceso Electoral ordinario, por un Vocal Ejecutivo, un Vocal de
Organizacion Electoral y un Vocal de Capacitacién. Estos funcionarios también
forman parte del Consejo Distrital o Municipal respectivo; el primero de ellos en
calidad de Presidente y los dos restantes con el caracter de Secretario, ya sea de
manera habitual en el caso del Vocal de Organizacién, o como suplente, en
tratandose del Vocal de Capacitacion.

No existe disposicion alguna en el Cédigo Electoral que prevea expresamente los
requisitos para ser Vocal de las Juntas Distritales y Municipales. Sin embargo,
dicho ordenamiento si sefiala los requisitos que deben cumplir los miembros de
los Consejos respectivos, que seran los mismos que aquellos que deben
satisfacer los Consejeros del Consejo General del Instituto, salvo el de residencia
efectiva, que se entendera referido al distrito o al municipio de que se trate, y el de
titulo profesional que no sera necesario.

Ahora bien, este Consejo General es el Organo Superior de Direccidn del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en la materia, de promover la cultura politica democratica, y velar por que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad y profesionalismo guien todas las actividades de Ila
institucion. Dicho 6rgano tiene entre sus atribuciones la de expedir los reglamentos
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interiores, programas, lineamientos y demas disposiciones necesarias para el
buen funcionamiento del Instituto; y la de designar a los Vocales de las Juntas
Distritales y Municipales, de entre las propuestas que al efecto presente la Junta
General y conforme a los lineamientos que emita el propio Organo Superior de
Direccion.

En tal virtud, este Consejo General, en su sesién extraordinaria celebrada el cinco
de agosto de dos mil catorce, aprobé el acuerdo numero IEEM/CG/16/2014,
denominado “Programa General para la Integracién de las Juntas Distritales y
Municipales del Proceso Electoral 2014-2015", el cual contiene los lineamientos en
mencion, el procedimiento para designar las vocalias de los referidos 6rganos
desconcentrados y la convocatoria dirigida a los ciudadanos que aspiraran a
ocupar esos cargos.

En la convocatoria de mérito se sefalaron, entre otras cuestiones, los requisitos
que debian cumplir los interesados, los cuales quedaron incluidos en sus Bases
Primera y Tercera, destacando para efectos del presente asunto, cuyo texto es:

“Primera. De los participantes.

Podran participar todos los ciudadanos del Estado de México, en pleno goce de sus
derecho politicos y civiles, inscritos en el Padrén Electoral del Estado de México, con
residencia en el municipio y distrito electoral local donde pretenden prestar sus
servicios, que no cuenten con empleo remunerado alguno al dia de su
designacion y que estén interesados en ocupar un puesto eventual de tiempo
completo, con funciones directivas en alguna de las juntas distritales y municipales
del Instituto electoral del Estado de México; para atender todo lo relativo al Proceso
Electoral 2014-2015, considerado lo establecido en el articulo 413 del Cédigo
Electoral del estado de México.

Tercera. De los requisitos.
De conformidad con lo dispuesto, los ciudadanos interesados en participar deberan
cumplir los siguientes requisitos:

Xlll. No tener relaciéon laboral con la administracién municipal correspondiente a su
ambito territorial por el cual compite, al momento de la publicaciéon de la presente
convocatoria.

Asimismo, la Base Séptima de la propia convocatoria ordena, en su parrafo
segundo que:

En caso de detectarse el incumplimiento de algun requisito o alguna irregularidad en
los documentos probatorios presentados, el IEEM tomara las medidas que juzgue
convenientes ante las autoridades competentes, lo que ameritara la descalificacion
inobjetable del solicitante en cualquier etapa del concurso o inclusive ya designado”.
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Es un hecho notorio para esta autoridad administrativa electoral y no se encuentra
controvertido, que la aludida convocatoria fue publicada el dia once de agosto de
dos mil catorce.

Como ya se menciond en el resultando 3 de la presente resolucion, el
procedimiento para la integracion de las propuestas de los Vocales Distritales y
Municipales, se desarroll6 entre el dieciocho de agosto y el veinticuatro de octubre
del afio dos mil catorce, y como conclusiéon de dicho procedimiento, este Consejo
General, a través del acuerdo nimero IEEM/CG/68/2014, designé a los Vocales
de las Juntas Municipales del Instituto Electoral del Estado de México para el
Proceso Electoral en curso, entre los cuales fue nombrado el C. Vicente Isaid
Gonzalez Navarro, como Vocal de Capacitaciéon de la Junta Municipal nimero 30,
con sede en Chicoloapan, México.

Ahora bien, en el contexto del procedimiento, a solicitud del Lic. Pedro Zamudio
Godinez, Consejero Presidente de este Consejo General, y los CC. Dra. Maria
Guadalupe Gonzalez Jordan, Mtra. Palmira Tapia Palacios, y, Dr. Gabriel Corona
Armenta, Consejeras Electorales y Consejero Electoral, respectivamente, del
mismo 6rgano superior de direccion, la Secretaria Ejecutiva, mediante oficio
numero IEEM/0810/2014 de fecha veintinueve de octubre del afio dos mil catorce,
solicité la colaboracién al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México
a efecto de que informara cuales de los aspirantes a Vocales Distritales y
Municipales que serian designados, pudieran tener relacion laboral con los
ayuntamientos de los municipios en los que se encontraban participando.

En respuesta a la solicitud referida, por  oficio namero
OSFEM/UAJ/SCA/DAL/2084/2014, de fecha treinta de octubre del afio dos mil
catorce, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto, el cinco de noviembre
siguiente, el C.P.C. Fernando Valente Baz Ferreira, Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado de México, manifestd:

“...Al respecto, al efectuarse la busqueda en los archivos de némina remitida por las
entidades fiscalizables a este Organo Técnico de la Legislatura al mes de septiembre
de dos mil catorce, en via de colaboracidn se remite en sobre cerrado, la informacion
que se obtuvo respecto de los aspirantes que ocuparan los cargos de Vocales
Distritales y Municipales.

Informacién que se le remite con la debida reserva que amerita el asunto, en el
entendido de que esta autoridad de conformidad con los articulos 13 y 42 de la Ley
de Fiscalizaciébn Superior del Estado de México, solamente la utiliza para el
cumplimiento de las disposiciones previstas en la citada Ley, sin que este Organo
Técnico se encuentre en aptitud de pronunciarse sobre su veracidad, al tratarse de
informacion obtenida de documentos digitalizados, puesto que los documentos
originales se encuentran en poder de la entidad fiscalizable que la genero; la cual en
el caso particular no ha sido confrontada con su original y por lo tanto, no demuestra
plenamente las operaciones que en ellos se reportan, ni se encuentra libre de errores,
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“que eventualmente ‘hubiere generado la tesoreria o dependencia del municipio
respectivo”.

De lo anterior, se colige que si bien, el Auditor Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, remitié la informacién que obraba en su poder relacionada con
los aspirantes a Vocales Distritales y Municipales que podrian tener relacion
laboral con los ayuntamientos, con corte al mes de septiembre del afio dos mil
catorce, también sefial6é que la entidad a su cargo no podia pronunciarse sobre la
veracidad de dicha informacion, toda vez que la misma se obtenia de documentos
digitalizados y no habia sido confrontada con los originales respectivos, los cuales
obran en poder de las entidades fiscalizadas.

En vista de lo anterior, el siete de noviembre del afio préximo pasado, por oficio
sin numero, el Lic. Pedro Zamudio Godinez, Consejero Presidente de este
Consejo General, y los CC. Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan, Mtra. Palmira
Tapia Palacios, y, Dr. Gabriel Corona Armenta, Consejeras Electorales vy
Consejero Electoral, respectivamente, del mismo 6rgano superior de direccion,
solicitaron al Secretario Ejecutivo girara oficio de colaboracién a los ayuntamientos
correspondientes para que informaran sobre la posible existencia de relacion
laboral entre estos lltimos y los aspirantes cuyos nombres se acompaiiaban a la
solicitud de meérito, asi como que remitieran copias certificadas de . la
documentacién respectiva.

Asi las cosas, ante la evidencia del posible incumplimiento de los requisitos
sefialados en la convocatoria para la designacion de vocales, la Secretaria
Ejecutiva, ordené integrar el expediente del asunto especial que se resuelve, a
efecto de determinar si el C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro, Vocal de
Capacitacion de la Junta Municipal niamero 30, con sede en Chicoloapan, México,
efectivamente incurri6 en dicho incumplimiento y, en caso de ser procedente,
proponer su sustitucion.

En virtud de lo anterior, se procede al andlisis del presente asunto, para lo cual es
conveniente precisar, que en el expediente que nos ocupa se encuentran
agregadas las siguientes constancias:

1. El acuse de recibo original de los oficios numeros IEEM/SE/1685/2014 e
IEEM/SE/2073/2014, de fechas trece y veinticuatro de noviembre de dos mil
catorce, por el que el Secretario Ejecutivo de este Instituto requirié al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Chicoloapan, México, informara si el C. Vicente
Isaid Gonzalez Navarro, laboré o labora actualmente para dicha autoridad y, en
su caso, el tiempo de duracién de la relacién de trabajo y el cargo o puesto que
desemperiaba, acompafando los documentos que corroboraran su dicho.
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2. El oficio nimero PMCH/19/11/2014/0155, recibido el veintiséis de noviembre del
afio dos mil catorce, en la Oficialia de Partes de Instituto, suscrito por el Lic.
Andrés Aguirre Romero, Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento
de Chicoloapan, México, por el que sefiala que el C. Vicente Isaid Gonzalez
Navarro, actualmente labora en dicha dependencia, y anexos consistentes en
copia certificada de los siguiente documentos:

a) Nombramiento de fecha dos de enero de dos mil trece, expedido a favor del
C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro, como oficial mediador, conciliador y
calificador par el Ayuntamiento de Chicoloapan, México.

b) Factura electronica del Municipio de Chicoloapan, México.

c) Nombramiento de fecha veinticuatro de abril del afio dos mil catorce,
expedido a favor del C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro, como oficial
mediador, conciliador y calificador par el Ayuntamiento de Chicoloapan,
México.

Con base en los articulos 435, fraccion |, 436, fraccion | y 437, parrafos primero y
segundo, del Cédigo Electoral del Estado de México, las pruebas marcadas con
los nimeros 2, incisos a), b) y c), son documentales publicas, por lo que salvo
prueba en contrario, tendran pleno valor probatorio.

Por otra parte, el C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro, mediante su escrito de
garantia de audiencia acompaiié copia simple de su baja del ISSEMYM, asimismo
en alcance al desahogo de su garantia mediante escrito de fecha ocho de
diciembre del afio dos mil catorce, remiti6 a esta Secretaria, oficio numero
OF/SM/CHIC/125/2014, suscrito por el Lic. en D. Juan Carlos Sanchez Delgado,
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Chicoloapan, México, mediante el cual,
acompaiia original de la renuncia de fecha siete de agosto del afio dos mil catorce,
del C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro, por lo que se considera que la misma
puede ser admitida como una diligencia para mejor proveer, en términos del
articulo 485 fraccion |l del Cédigo Electoral del Estado de México.

En ese tenor, el oficio nimero OF/SM/CHIC/125/2014, suscrito por el Lic. en D.
Juan Carlos Sanchez Delgado, Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Chicoloapan, México, mediante el cual, acompariia original de la‘ renuncia
presentada por el C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro, en fecha siete de agosto del
afno dos mil catorce, ante dicho funcionario publico, se le debe conceder valor
probatorio pleno en términos de los articulos 435, fraccion |, 436 fracciéon | y 437,
parrafos primero y segundo, del Cédigo Electoral del Estado de México.

Por otra parte, la documental privada consiste en la renuncia signada por C.
Vicente Isaid Gonzalez Navarro, de fecha siete de agosto del afio proximo pasado,
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en términos de los articulos 435, fraccion | y 1, 436, fracciéon Il y 437, parrafos
primero y tercero, del Cédigo Electoral del Estado de México, solo hara prueba
plena cuando adminiculadas con los demas elementos que obren en el
expediente, los hechos afirmados, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guarden entre si, genere conviccion sobre la veracidad de los hechos
afirmados.

En ese contexto, es conveniente destacar el contenido del: oficio nimero
PMCH/19/11/2014/0155, recibido el veintiséis de noviembre del afio dos mil
catorce, en la Oficialia de Partes de Instituto, suscrito por el Lic. Andrés Aguirre
Romero, Presidente Municipal Constitucional del Ayuntamiento de Chicoloapan,
México, mismo que a la letra seriala:

“De una busqueda que se realizé en los archivos de las areas correspondientes se
encontr6 que el C. VICENTE ISAID GONZALEZ NAVARRO, actualmente se
encuentra laborando en esta administracién, mismo que inicio una io_una_relacién
laboral en fecha 2 de Enero de 2013, tal y como se acredita con la copia
certificada del nombramiento expedido por el Secretario del Ayuntamiento, con
la categoria de Oficial Mediador, Conciliador y Calificador, haciendo la mencién
que posteriormente en fecha veinticuatro de abril de dos mil catorce, se

determiné mediante el punto numero cuatro de la sexagésima tercera sesién de
cabildo, de fecha veintitrés de abril del afio dos mil catorce, expedirse del nuevo
nombramiento pero con distinta denominacién quedando de la siguiente
manera con la categorfa de Oficial Conciliador, y esta es la que hasta la fecha el
Servidor Publico se Ostenta, asi mismo y para mayor claridad se anexa copia
certificada de los nombramientos, asi mismo le informo que el servidor publico
tiene una antigliedad de 1 afio 10 meses con 17 dias en esta administracioén, tal
es asf que la ultima quincena correspondiente a la fecha del 2014-11-01- al 2014-
11-15, le fue pagada, se anexa copia certificada del recibo de némina (factura
electrénica CFDI) de donde se desprende el pago hecho por los Servicios
Prestados a este H. Ayuntamiento, documentos que se agregan al presente en

copia certificada”.

De lo anterior se colige que la autoridad municipal reconoce que el C. Vicente
Isaid Gonzalez Navarro, laboré en el Ayuntamiento de Chicoloapan, México hasta
el quince de noviembre del afio en dos mil catorce, infiriéndose que se mantenia la
relacién laboral, por lo menos, hasta que dicha autoridad dio contestaciéon al
requerimiento formulado por esta Secretaria Ejecutiva, (fecha diecinueve de
noviembre del aio préximo pasado).

Por otra parte, el ciudadano objetado, por escrito recibido en fecha cinco de
diciembre del afo dos mil catorce, en la Oficialia de Partes de este Instituto,
manifesto lo siguiente:

“Por medio del presente, manifiesto que en fecha siete de agosto del afio dos mil
catorce presente en tiempo y forma mi renuncia al cargo que me encontraba
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desempefiando como oficial mediador y conciliador del H. Ayuntamiento de
Chicoloapan adscrito al primer turno de palacio municipal ante el Lic. Juan Carlos
Sanchez Salgado Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Chicoloapan, Estado de
México, ya que pretendia concursar en la convocatoria publicada por el Instituto
Electoral del Estado de México, asimismo para acreditar la terminacién de toda
relacién laboral con el municipio de Chicoloapan es la baja de ISSEMYM, el cual
anexo a la presente por lo cual solicito a este Instituto, Subdireccion de Medios de
Impugnacién de la Secretaria Ejecutiva, solicito el fin del presente procedimiento

W\ iniciado en mi contra, con nimero de expediente citado al rubro, ya que tal y como lo
sefialo en lineas anteriores, cumpli en tiempo y forma, con la convocatoria y que en
este acto, se exhibe para que surta los efectos legales a que haya lugar, cumpliendo
con lo estipulado en la convocatoria; hecho que constato en el citatorio a garantia de
audiencia que recibi, sin cédula de notificacion y el cual se encuentra viciado pues
carece de una motivacién indubitable y perjudica mis intereses juridicos y personales
ya que el suscrito no ha incurrido en alguna responsabilidad de omisidn, objetando el
presente procedimiento, asimismo en este acto, hago mencion que dicha accion no
solo contraviene mis intereses juridicos, sino que transgrede la norma de interés
social.

Sumado a que mi cargo como Vocal es con apego a derecho resultando aplicable la
siguiente tesis jurisprudencial que solicité se tomen en consideracién al momento que
se determine la resolucién correspondiente en el procedimiento administrativo
electoral del que soy sujeto.

CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ES PROCEDENTE
PARA CONCOCER DE LAS DENUNCIAS POR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS PARA EL DESEMPENO DE LOS CARGOS DE LOS CONSEJEROS
LOCALES DISTRITALES....".

De igual forma, mediante escrito recibido en la Oficialia de Partes de este Instituto,
en fecha ocho de diciembre del afio dos mil catorce, el cual fue remitido por el
ciudadano objetado en alcance al diverso de fecha cinco de diciembre de la misma
anualidad por medio del cual desahogé su garantia de audiencia, sefal6é lo
siguiente:

“Por medio del presente, exhibo renuncia presentada en fecha siete de agosto del
afio dos mil catorce, consistente en una foja util, suscrita por una sola de sus caras,
en las que hace constar la entrega de mi renuncia de fecha siete de agosto del afio
2014, con dicho documento acredito mi renuncia irrevocable para ejercer el cargo de
oficial mediador conciliador, ademas de un escrito realizado por el Sindico Municipal
del Municipio de Chicoloapan Estado de México, Juan Carlos Sanchez Delgado, en
donde ratifica mi renuncia presentada en tiempo y forma, por lo cual, solicito a este
Instituto, Subdireccién de Medios de Impugnacion de la Secretaria Ejecutiva, el fin del
presente procedimiento iniciado en mi contra con niumero de expediente citado al
rubro, ya que como tal y como lo sefialé en lineas anteriores, cumpli en tiempo y
forma con la convocatoria; hecho que constato en el citatorio con derecho a garantia
de audiencia, que recibi sin cédula de notificacion y el cual se encuentra viciado pues
carece de una motivacién indubitable y perjudica mis intereses juridicos y personales
ya que el suscrito no ha incurrido en alguna responsabilidad de omision, objetando el
presente procedimiento, asimismo en este acto, hago mencién que dicha accién no
solo contraviene mis intereses juridicos, sino que transgrede la norma de interés
social.”
10

IEEM/SE/AE/10/2014



IEEM

Instituto Electoral del Estado de México

Asimismo del oficio nimero OF/SM/CHIC/125/2014 de fecha nueve de diciembre
de dos mil catorce, suscrito por el Lic. En D. Juan Carlos Sanchez Salgado, en la
parte que interesa establece:

“...El que suscribe Lic. Juan Carlos Sanchez Delgado, en mi caracter de Sindico
Municipal de este H. Ayuntamiento de Chicoloapan, Estado de México, y por medio
del presente escrito me permito informarle a Usted, que el C. Vicente Isaid Gonzalez
Navarro, presenté en esta oficina su renuncia al cargo como oficial Mediador-
Conciliador, adscrito al H, Primer Turno de Palacio de la Administracion 2013-2015,
en fecha siete de agosto del afio dos mil catorce...”.

También, se destaca el contenido del escrito de renuncia, suscrito por el C.
Vicente Isaid Gonzalez Navarro, presentado ante el Lic. Juan Carlos Sanchez
Salgado, tal y como se aprecia del acuse de recibo original con sello de la
sindicatura, con fecha siete de agosto del afio dos mil catorce, que dice:

“El que suscribe Vicente Isaid Gonzalez Navarro, por medio del presente escrito y
toda vez que como se sefiala el Bando Municipal vigente dependiente directamente
de la ofician (sic) que usted preside, vengo en tiempo y forma a presentar mi renuncia
respecto al cargo que he venido desempefiado, el cual es el Oficial Mediador y
Conciliador adscrito al Primer Turno de Palacio Municipal esto por adscrito al Primer
Turno de Palacio Municipal esto por asi por convenir a mis intereses, por lo que a
partir de la fecha en que suscribo el presente documento RENUNCIO
VOLUNTARIAMENTE, la empleo que he venido desempefiando a su servicio publico
municipal.

Asl, mismo manifiesto que no me reservo derecho alguno en su contra hasta la
presente fecha en que termina toda relacién laboral. Esto de conformidad al articulo
ochenta y nueve de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios. Agradeciendo a a usted las atenciones recibidas durante el tiempo en que
preste mis servicios...".

Este sentido, se precisa que al oficio OF/SM/CHIC/125/2014 de fecha nueve de
diciembre de dos mil catorce, suscrito por el Lic. en D. Juan Carlos Sanchez
Salgado, se le concede valor probatorio pleno en virtud de que fue expedido por
un funcionario en ejercicio de sus funciones, el cual de conformidad con los
articulos 52 y 53, fraccién |, de la Ley Organica Municipal del Estado de México, y
32, del Bando Municipal del Ayuntamiento de Chicoloapan, México, mismo que fue
aprobado en sesién extraordinaria de cabildo, celebrada el dia primero de febrero
del afio dos mil catorce, es representante legal de dicho ayuntamiento.

En cuanto, al acuse de recibo original de la renuncia recibida por la Sindicatura del
Ayuntamiento de Chicoloapan, esta autoridad le concede pleno valor probatorio en
términos de los preceptos legales citados en el parrafo que antecede, toda vez
que del mismo, se advierte de forma clara la fecha de recepcién, hora y rabrica de
la persona quién lo recibe, ademas que adminiculado con el oficio remitido por el
Lic. en D. Juan Carlos Sanchez Salgado, Sindico Municipal del Ayuntamiento de
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Chicoloapan, México, queda demostrado de forma inconcusa que el ciudadano
objetado presentd su renuncia en fecha siete de agosto del afio préximo pasado.

Asi, de todas las probanzas que obran en el expediente, se colige por una parte,
que el Lic. Andrés Aguirre Romero, Presidente Municipal Constitucional del
Ayuntamiento de  Chicoloapan, @ México, mediante oficio  nimero
PMCH/19/11/2014/0155, recibido en Oficialia de Partes de este Instituto, el dia
veintiséis de noviembre del afio proximo pasado, sefala que el C. Vicente Isaid
Gonzalez Navarro, laboraba actualmente, acompafnando copia certificada de los
nombramientos del ciudadano objetado como oficial mediador y conciliador, asi
como una factura de retencion de percepciones con fecha quince de noviembre
del afo proximo pasado y por la otra, se advierte que por oficio
OF/SM/CHIC/125/2014 de fecha nueve de diciembre de dos mil catorce, el Lic. en
D. Juan Carlos Sanchez Salgado, Sindico Municipal del Ayuntamiento de
Chicoloapan, reconoce expresamente que el C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro,
presentd su renuncia ante la sindicatura en fecha siete de agosto del afio proximo
pasado, informacién que se corrobora con el acuse de recibo original que se
anexoé al citado oficio.

En ese contexto, esta autoridad considera oportuno precisar el criterio sostenido
por el Tribunal Electoral del Estado de México, al resolver el Recurso de Apelacién
identificado con el nimero de clave RA/09/2014, promovido por el Lic. Horacio
Jiménez Lépez, Representante Propietario de Movimiento Ciudadano ante este
Consejo General del Instituto, mismo que fue resulto por dicho 6rgano

jurisdiccional en sesién publica de fecha veintisiete de noviembre del afio préximo -

pasado, en el cual ser razon6 entre otras cosas, que la renuncia es un acto
juridico de perfil unilateral que le ofrece al titular de un derecho la posibilidad de
desistir del mismo sin un beneficiario determinando, y se les da la calidad de
unilaterales, debido a que sélo se exige la voluntad de su autor de librarse de un
derecho de su propio patrimonio, ademas de que produce como efecto la
terminacion de la relacién laboral.

En concordancia con lo anterior, el Sexto Tribunal Colegiado en Materia del
Trabajo del Primer Circuito, en la tesis de jurisprudencia con nimero de registro
(IUS) 2 006738, publicada el trece de junio de dos mil catorce, en el Semanario
Judicial de la Federacién, cuyo rubro es RENUNCIA AL TRABAJO, DEBE
CONSTAR DE MANERA INDUBITABLE', sostuvo que la renuncia consiste en la
manifestacion unilateral del trabajador, expresando su deseo o intencién de ya no
prestar sus servicios al patrén, seguin lo definié la entonces Cuarta Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis jurisprudencial por

! Visible en la pagina electrénica:
hitp://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e106000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=renunci*&Do
minio=Rubro, Texto&TA_TJ=28&0rden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=559&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&iIndex=08&1D=2006678&Hit=13&IDs=2008137,2008145,2007975,2007978,2007548,2007808,2007852,20074 14,2007403,2007119,20071
44,2006738,2006678,2006821,2006341,2006398,2006356,2006379,2006228,2006127 &tipoTesis=&Semanario=0&tabla=
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contradiccién No. 37/94, publicada en la pagina 23, de la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién, Namero 81, septiembre de 1994 que dice: “RENUNCIA
VERBAL. VALIDEZ LEGAL DE LA. La renuncia a seguir prestando servicios
representa el libre ejercicio de un derecho del trabajador y es un acto unilateral
que por si solo surte efectos, procediendo la terminacién de la relacién laboral.
Dicha renuncia sea oral o por escrito no necesita del cumplimiento de posteriores
formalidades o requisitos y, por lo mismo, para su validez no requiere de
ratificaciéon ni de aprobacién por la autoridad laboral, puesto que no constituye un
convenio de aquellos a los que alude el articulo 33 de la Ley Federal del Trabajo.";
sin embargo, para que se tenga por actualizado ese supuesto de renuncia, la
misma debe acreditarse de manera fehaciente e indubitable de modo tal, que no
quede lugar a dudas en cuanto a esa manifestacion unilateral de la voluntad con la
que el trabajador decide poner fin a la relacién laboral.

De lo anterior se puede sintetizar que la renuncia al ser un acto unilateral no
necesita mayor formalismo, sino su sola presentacion para que se pueda tener por
terminada la relacién laboral.

Bajo ese criterio, en el caso concreto se tiene que el C. Vicente Isaid Navarro
Garcia presentd, su renuncia ante el Lic. en D. Juan Carlos Sanchez Delgado,
Sindico Municipal del Ayuntamiento de Chicoloapan, México, en fecha siete de
agosto del afio préximo pasado, tal y como se advierte del acuse de recibo original
de renuncia que obra agregado en autos, situacion que se corrobora con la
" manifestacién expresa que realiza dicho funcionario mediante oficio numero
OF/SM/CHIC/125/2014 de fecha nueve de diciembre de dos mil catorce, de
manera que queda acreditado de manera fehaciente e indubitable que la voluntad
del ciudadano objetado era separarse del cargo en la fecha consignada en la
propia renuncia (siete de agosto del afio dos mil catorce).

Siendo evidente que el deseo del ciudadano objetado para separarse de forma
voluntaria del cargo que desempenaba, tenia como objetivo poder participar en el
proceso de seleccidén para Vocales Distritales y Municipales, por lo tanto, si la
administracion municipal no realizé los tramites necesarios para dar de baja al
ciudadano en comento, fue por causas ajenas a su voluntad y queda fuera de su
ambito de accién.

En ese tenor, es dable concluir que el C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro, renuncié
al cargo que desempenaba en el Ayuntamiento de Chicoloapan, México, en siete
de agosto del afio dos mil catorce, es decir, cuatro dias antes de la publicacién de
la convocatoria para Vocales Distritales y Municipales; en esta virtud, su relacion
laboral con ese ayuntamiento concluyé con anterioridad a dicha publicacién,
ubicandolo en el cumplimiento de los requisitos negativos establecidos en las
Bases Primera y Tercera, fracciéon Xlll, de la multialudida convocatoria, debiendo
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guedar subsistente su designacion como Vocal de Capacitacion Electoral de la
Junta Municipal nimero 30, con sede en Chicoloapan, México.

Visto lo anterior y atento a las constancias respectivas, con fundamento en los
articulos 174 fraccion |, 175 y 185 fraccion VI del Cédigo Electoral del Estado de
México; en el apartado “5. Lineamientos para la designacion de vocales” del
Programa General para la Integracion de las Juntas Distritales y Municipales, para
el Proceso Electoral 2014-2015; en la Bases Séptima parrafo segundo y Décima
primera parrafo tercero de la Convocatoria respectiva; y en el punto TERCERO
del acuerdo numero IEEM/CG/68/2014, este 6érgano superior de direccion

RESUELVE

PRIMERO. No se acredita el incumplimiento a lo establecido en las Bases Primera
y Tercera fraccion Xlll, de la Base Tercera de la Convocatoria para Vocales
Distritales y Municipales para el Proceso Electoral 2014-2015, en términos de lo
razonado en el considerando SEGUNDO de esta resolucion.

SEGUNDO. No ha lugar a acordar la sustitucion del C. Vicente Isaid Gonzalez
Navarro, Vocal de Capacitaciéon de la Junta Municipal numero 30, con sede en
Chicoloapan, Mexico, en atencion a las consideraciones expresadas en el
considerando SEGUNDO de esta resolucion.

NOTIFIQUESE personalmente al C. Vicente Isaid Gonzalez Navarro y en
estrados.

ARCHIVESE en su oportunidad el presente expediente como asunto total y
definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos, los CC. Consejeros Integrantes
presentes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en

sesion extraordinaria de fecha once de febrero del aig dos mil quince.

“TU HACES LA MEJQK

EL CONSEJERO PRESIDEN GONSEJO GENERAL
LIC. PEDRO #

EJSECRETARIO DEL CONSEJO GEN
/EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOP
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