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MUNICIPIOS ¥ DE LAS DEMARGACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
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"2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"
SECCION TERCERA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

SECRETARIA DE FINANZAS, PLANEACION Y ADMINISTRACION

ACUERDO POR EL QUE SE DA A CONOCER LA FORMULA, METODOLOGIA, DISTRIBUCION Y CALENDARIO
DE LAS ASIGNACIONES POR MUNICIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL MUNICIPAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2004.

CONSIDERANDO

Que el Presupuesto de Egresos de ta Federacion para &l Ejercicio Fiscal del afio 2004, en sus articulos Jy12en
relacién con los Anexes 1.C. y 9 prevé recursos a través del Ramo General 33, Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios, en el que esta incluido ¢! Fondo para !a Infraestructura Social Municipal, a ser
distribuido entre las entidades federativas.

Que éstas & su vez se deben asignar a los municipios en términos del "Acuerdo que tiene por objeto dar cumplimiento
a lo dispuesto en: el Ultimo pérrafo del articule 34 de 1a Ley de Coordinacion Fiscal, para los efectos de [a formulacién
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de 2004” publicada en el Diario
Oficial de la Federacién por la Secretaria de Desarollo Sccial el 31 de octubre del afio 2003.

Que la misma Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 35, establece gue la distribucién de los recursos del Fondo
para 1a Infraestructura Social Municipal, debe publicarse en el drgano oficial de difusion del gobiemo a més tardar el
31 de enero del gjercicio fiscal aplicable, asf como la formula y metodologla aplicada, justificando cada uno de sus
elerentos, previo convenio con la Secretaria de Desarrollo Social, y comunicar a los gobiernos municipales el
calendario de enteros.

En virtud de o anterior y con fundamento en los articulos 26 y 115 de ia Gonstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, 31, 32 y 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 25 fraccion I, 32, 33, 34 y 35 de
la ey de Coordinacion Fiscal, 3y 12 en relacion con los Anexos 1.C. y 9 del Decreto del Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2004; 78 y 138 de la Constitucién Polltica del Estado Libre y Soberano
de México; 3, 15, 19 fraccién Ii y 24 fracciones XX y LIl de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
México; 13, 227, 228 fraccion IIl, 230, 231, 232, 233, 234, 935, 236, 237, 238, 230, 240, 241, 242, 243, 244, y 327 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; numeral 8, punto 6.4 de ia Ley de Ingresos del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal de 2004, numeral 8, punto 8.2.1 de la Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de
México para el Ejercicio Fiscal del afio 2004; 5y 19 fracciones V y XIV del Reglamento Interior de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion se expide el siguiente:
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ACUERDO

Primero.- El presente Acuerdo tiene por objeto dar a conocer la férmula, metodologia y calendario de enteros para
la distribucién entre los municipios, de las Aportaciones Federales previstas en el Fondo para la
Infraestructura Social Municipal para el Ejercicio Fiscal del afo 2004, asi como las asignaciones
presupuestales resultantes de |2 aplicacién de dicha metodologia. LS

Segundo.- El total de recursos que conforman este Fondo asciende a la cantidad de $1,702'659,115.41 (UN MIL
SETECIENTOS DOS MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CIENTO QUINCE PESOS
411100 M.N.).

Tercero.- Las aportaciones de este Fondo deberan ser utilizadas en las obras y acciones sefialadas en el articulo
33 del capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal y conforme a la normatividad aplicable que al efecto
emita la Secretarfa de Finanzas, Planeacién y Administracion. .

Cuarto.- La férmula aplicada para fa distribucién de este Fondo entre los municipios es la indicada en el Articulo
34, de acuerdo a lo que establece el articulo 35, ambos de la Ley de Coordinacién Fiscal y es la
siguiente suma ponderada, gue representa la Masa Carencial Municipal (MCM):

I. Férmuia:
1GP;) = P;sBq + PPy + PpaBy + Praba + PieBs

En donde:

P} = Brecha respecto a la horma de pobreza extrema de la necesidad basica ,, para el hogar ; en estudio.
84, s = Ponderador asociado a |a necesidad basica w

j = Hogar en estudio.

Esta formula representa el indice Global de Pobreza de un hogar, IGP;, el cual se conforma con las brechas Py, Pjg,
P;s, P ¥ Pjs de las necesidades bdsicas a las que se refiere la fraccion Hi; sus correspondientes ponderadores son: 34
= 0.4616, B, = 0.1250, B, = 0.2388, B,y = 0.0608, = 0.1140.

II. Las necesidades Basicas, en el orden en el gue aparecen en la férmula anterior, son las siguientes:

w1 = Ingreso per capita del hogar.

wz = Nivel educative promedio por hogar.

wa = Disponibilidad de espacio de la vivienda.

we = Disponibilidad de drenaje.

ws = Disponibilidad de electricidad-combustible para cocinar.

lil. Para cada hogar se estiman las cinco brechas respecto a las normas de pobreza extrema gue corresponden a
cada una de las necesidades basicas, coh base en la siguiente fdrmula:
p = T =Ky

] [ Z. ]

En donde:

Z,, = Norma establecida para la necesidad basica ,,.
X, = Valor observado en cada hogar , para |a necesidad basica ..

W. Los resultados de cada una de estas brechas se ubican dentro de un intervalo de -0.5 a 1. Cada brecha se
muttiplica por los ponderadores establecidos en la fraccion | de este articule para, una vez sumadas, obtener el Indice
Global de Pobreza del hogar, que se encuentra en el mismo intervalo. Cabe sefialar que para los célcules
subsecuentes, s6lo se consideran a los hogares cuyo valor se ubique entre 0 y 1, que son aquellos en situacion de
pobreza extrema.

V. El valor del IGP del hogar se eleva al cuadrado para atribuir mayor peso & los hogares mas pobres. Después se
multiplica por el tamafio dsl hogar, con lo cual se incorpora el factor pobiacional. Con lo anterior se conforma la Masa

Carencial del Hogar, determinada por la siguiente formula:
MCH, = IGP,>* T

En donde:
MCH, = Masa Carencial del Hogar j.
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T; = Numero de miembros en el hogar ; en pobreza extrema.
Al sumar el valor de MCH, para todos los hogares en pobreza exirema de un municipio, se obtiene la Masa Carencial
Municipal, determinada por la siguiente férmuia;

K

MCMk = IMC H‘k
=

F

=

En donde:

MCM, = Masa Carencial del Municipic .

MCH,, = Masa Carencial del Hogar ; en pobreza extrema an el Municipio \.
& = Numero total de hogares pobres extremos en el Municipio .

Una vez determinada la Masa Carencial Municipal, se hace una agregacitn similar de todes los Municipios para
obtener la Masa Carencial Estatal.

Cada una de las Masas Carenciales Municipales se divide en la Masa Carencial Estatal, MCE, para determinar la
participacién porcentual que del Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social le corresponde a cada
Municipio, como lo indica la siguiente férmuia:

= —EM.
PM, = MCE 100
En donde:

PM, = Participacién porcentual del Municipio .
MCM, = Masa Carencial de! Municipio .
MCE = Masa Carencial Estatal.

Asl, la distribucion del Fondo de Aportaciones para |a Infraestructura Social se realiza en funcién de la proporeién qgue
corresponda a cada Municipio de |a pobreza extrema a nivel Estatal, segin lo establecido.

Quinto.- Para el célculo de la férmula descrita en el presente Acuerdo se utilizd la informacion pablica de |a base
de datos y Tabulados bdsicos de la muestra censal del “Xll Cense General de Poblacion y Vivienda®, en
el apartado correspondiente al Estado de México, que fue publicado por el Institute Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica.

Sexto.- Para los municipios de reciente creacion (Tonanitla y Jaltence}, no registrados por el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética en el “X!l Censo General de Poblacion y Vivienda®, se consideraron
los indicadores para el desarrollc de la férmula conforme a lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, a partir de lag localidades que les corresponden, de acuerdo a las sefaladas por el
Institute de informacién e investigacion Geografica y Catastral del Estado de México (IlGECEM).

Séptimo.- La distribucién 2 los municipios obtenida con las férmulas y metedologla antes descrita es la que se
presenta en el siguiente cuadro:

ACAMBAY . 24,771,840
ACOLMAN 5,188,666
ACULCO 15,685,187
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 7,213,760
| ALMOLOYA DE JUAREZ 59,384,861
ALMOLOYA DEL RIO : 1,014,080
AMANALCO 12,803,799
AMATEPEC 16,402,279
AMECAMECA 6,687 456
APAXCO 2,380,670
ATENCO 3,618,351
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ATIZAPAN 951,755
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 27,680,357
ATLACOMULCO 15,737,880
ATLAUTLA 7,535,828
AXAPUSCO 3,819,223
AYAPANGO 1,084,120
CALIMAYA 7,036,039
CAPULHUAC 3,805,656
COACALCO 6,642,840
COATEPEC HARINAS 16,158,743
COCOTITLAN 977,246
COYOTEPEC 4,408,896
CUAUTITLAN 3,301,465
CUAUTITLAN IZCALLI 19,427,373
CHALCO 28,721,516
CHAPA DE MOTA 9,059,034
CHAPULTEPEC 762,819 |
CHIAUTLA 1,631,505
GHICOLOAPAN 5,278,505
CHICONCUAC 1,910,099
CHIMALHUACAN 56,184,802
DONATO GUERRA 19,268,847
ECATEPEC 98,168,625
ECATZINGO 3,403,783
HUEHUETOCA 3,326,226
HUEYPOXTLA 7,649,137
HUIXQUILUCAN 13,707,320
ISIDRO FABELA 2,295,697
IXTAPALUCA 22,524,411
IXTAPAN DE LA SAL 7,426,322
IXTAPAN DEL ORO 3,754,945
IXTLAHUACA 48,826,943
JALTENCO 1,202,333
JILOTEPEC 17,125,020
JILOTZINGO 1,723,783
JIOUIPILCO 26,541,162
JOCOTITLAN 11,186,062
JOQUICINGO 2,008,989
JUCHITEPEC 3,346.715
LERMA 14,298,620
LUVIANOS 13,177,304
MALINALCO 8,106,638
MELCHOR OCAMPO 3,037,840
METEPEC 9,535,035
MEXICALTZINGC 1,014,428
MORELOS 12,743,789
NAUCALPAN 50,495,230
NEZAHUALCOYOTL 61,209,274
NEXTLALPAN 2,391,600
NICOLAS ROMERO 24,963,815
NOPALTEPEC 1,327,152

| OCOYOACAG 5,384,252
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OCUILAN 12,924,950
ORO, EL 13,878,587
OTUMBA 7,058,178
OTZOLOAPAN 2,759,051
OTZOLOTEPEC 10,506,902
OZUMBA 4,184,381
PAPALOTLA 319,883
PAZ, LA 18,668,935
POLOTITLAN 1,998,566
RAYON 1,127,439
SAN ANTONIO LA ISLA 1,501,280
SAN FELIPE DEL PROGRESO 60,926,064
SAN JOSE DEL RINCON 47,870,479
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 2,447,408
SAN MATEO ATENCO 6,467,742
SAN SIMON DE GUERRERO 3,054,775
SANTO TOMAS 4,648,132
SOYANIQUILPAN 3,504,465
SULTEPEC 23,137,592
TECAMAC 14,778,491
TEJUPILCO 29,330,129
TEMAMATLA 766,309
TEMASCALAPA 5,346,670
TEMASCALCINGO 26,332,490
TEMASCALTEPEC 18,834,106
TEMOAYA 29,266 476
TENANCINGO 13,563,888
TENANGO DEL AIRE 895,417
TENANGO DEL VALLE 12,393,132
TEOLOYUCAN 6,479,279
TEQTIHUACAN 3,799,963
TEPETLAOXTOC 3,510,703
TEPETLIXPA 6,203,198
TEPOTZOTLAN 6,237,276
TEQUIXQUIAC 3,825,651
TEXCALTITLAN 8,639,963
TEXCALYACAC 736,228
TEXCOCO 20,522,782
TEZOYUCA 2,009,655
TIANGUISTENCO 8,407,731
TIMILPAN 5,224,597
TLALMANALCO 4,000,381
TLALNEPANTLA 39,281,614
TLATLAYA 21,446,135
TOLUCA 68,226,090
TONANITLA 555,233
TONATICO 2,553,334
TULTEPEC 7,079,617
TULTITLAN 21,976,624
VALLE DE BRAVO 14,819,791
VALLE DE CHALCO SOLIDARIDAD 33,073,791
VILLA DE ALLENDE 27,422,109
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VILLA DEL CARBON 13,699,375
VILLA GUERRERO 15,286,626
VILLA VICTORIA 36,291,322
XALATLACO 3,906,671
XONACATLAN 6,210,139
ZACAZONAPAN 975,092
ZACUALPAN 8,667,413
ZINACANTEPEC 25,277,309
ZUMPAHUACAN 8,602,857
ZUMPANGO

Octavo.- El Calendario de Enteros para el afio 2004, que estara sujeto al cumplimiento del envio de los recursos
por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, seré el que publique la federacion en su érgano
oficial de difusién (Diario Oficial de la Federacion) a través del Acuerdo por el que se da a conocer a los
Gobiernos del Distrito Federal y de las entidades federativas, la distribucion y calendarizacion para la
ministracién de los recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipics, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, mismo que a
mas tardar deberé publicar el 31 de enero de 2004,

Noveno.- Los municipios podréan disponer hasta un 2% del total de sus recursos asignados para la realizacion de
un Programa de Desarrollo Institucional. Este programa debera ser convenido previamente entre el
Ejecutivo Federal, a tfravés de la Secretaria de Desarrollo Sccial, el Gobierno del Estado a través de la
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion y cada Municipio.

Décimo.-  Los municipios podran destinar en cada obra que ejecuten con recursos del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal hasta el 3% de los recursos asignados a la misma para ser aplicados como gastos
indirectos a las obras a realizar.

Décimo :

Primero.- Respecto a las aportaciones de este Fondo, los municipios deberan:

1. Hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciban, las obras y acciones a
realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

1. Promover la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicacion y vigilancia
asi como en la programacion, ejecucién, control, seguimiento y evaluacion de las obras y
acciones que se vayan a realizar,

il Informar a sus habitantes, al érmino de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados;

IV.  Proporcionar por conducto del Gobierno Estatal a la Secretaria de Desarrollo Social, la
informacién sobre la utilizacion del Fondo, y

V. Procurar que las obras que realicen con los recursos de este Fondo sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente y que impulsen el desarrollo sustentable.

Décimo

Segundo.- Para la ejecucion de las obras o acciones que lleven a cabo los municipios con los recursos de este
Fondo, los ayuntamientos presentaran para su andlisis ante la Secretaria de Finanzas, Planeacion y
Administracin las fichas técnicas aprobadas de las obras propuestas por las comunidades, en términos
de lo dispuesto en el Articulo 235 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Décimo

Tercero.- El monto de la inversion asignada y ejercida con este fondo, debera incorporarse a los presupuestos de
ingresos, egresos y a la cuenta publica de cada municipio.

TRANSITORIO.
Unico.- Publiquese el presente Acuerdo en el Peritdico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los veintiocho dias del mes de
enero del afio dos mil cuatro.

LIC. LUIS E. MIRANDA NAVA
EL SECRETARIO
(RUBRICA).
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ACUERDO POR EL QUE SE DAN A CONOCGER LAS VARIABLES, FORMULA, METODOLOGIA, DISTRIBUCION
Y CALENDARIO DE LAS ASIGNACIONES POR MUNICIPIO QUE CORRESPONDEN AL FONDO DE
APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2004,

CONSIDERANDO

Que el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del aflo 2004, en sus articulos 3 y 12 en
relacion con los Anexos 1.C. y 9 prevé recursos a fraveés del Ramo General 33, Aportaciones Federzles para
Entidades Federativas y Municipios, en el que esta incluido el Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcacicnes Territoriales del Distrito Federal, a ser distribuidos entre las entidades federativas.

Que éstas a su vez se deben asignar a los municipios, mediante la metodologia sefalada en el Articulo 38 del
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Que la misma Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos 36 y 37 establece que los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que
se reciban por conducto de los Estados, se determinaran y destinaran atendiendo a los criterios que dicho
ordenamiento establece; para lo cual, se debera comunicar a los gobiernos municipales el calendario de ministracién
a mas tardar el 31 de enero del ejercicio presupuestal que corresponda.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los articulos 26 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 22, 31, 32 y 37 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 25 fraccion IV, 36, 37 en relacion
con el 33 fracciones | y il asi como el articulo 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal, 3 y 12 en relacion con los Anexos
1.C. y 9 del Decreto del Presupueste de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal del afio 2004, 78 y 138 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 3, 15, 19 fraccion |l y 24 fracciones XX y LIl de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México; 13, 227, 228 fraccion IV, 230, 231, 232, 233, 234, 235,
236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244 y 327 del Cédige Financiero del Estade de México y Municipios; numeral
6, punto 6.5 de la Ley de Ingresos del Estado de Méxice para el Ejercicio Fiscal de 2004; numeral 8, punto 8.2.2 de la
Ley de Ingresos de los Municipios del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afic 2004; 5y 19 fracciones V' y
XIV del Reglamente Interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion se expide el siguiente:

ACUERDO

Primero.- El Presente Acuerdo tiene por objeto dar a conecer las variables, formula, metodologia y calendario para
la ministracion entre los municipios de las Aportaciones Federales previstas en el Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del
Ejercicio Fiscal del afio 2004; asi como las asignaciones presupuestales resultantes de la aplicacion de
dicha metodologia.

Segundo.- El total de recursos que conforman este Fondo asciende a la cantidad de $3,396,484,239.00 (TRES MIL
TRESCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS TREINTA Y NUEVE 00/100 M.N.).

Tercero.- Las aportaciones de este Fondo solo podran ser utilizadas para los fines sefialados en el articulo 37 del
capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a la normatividad aplicable que al efecto emita la
Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion.

Cuarto.- La metodologia aplicada para la distribucion de este Fondo entre los municipios, es en proporcion directa
al nimero de habitantes con que cuente cada municipio, de acuerdo a la informacion estadistica mas
reciente que al efecto emita el Institute Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, de conformidad
con el articulo 38 de la Ley de Coordinacién Fiscal, y que en este caso, es obtenida de los resultados
definitivos del XIl Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica.

Quinto.-  La distribucién a los municipios obtenida con la metodologia antes descrita, es la que se presenta en el
siguiente cuadro:

ACAMBAY 58,389 15,142,657
ACOLMAN 61,250 15,884,527
ACULCO 38,827 10,069,364
ALMOLOYA DE ALQUISIRAS 15,584 4,041,542
ALMOLOYA DE JUAREZ 110,591 28,680,583

ALMOLOYA DEL RIO 8,873 2,301,117
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R & OBLACION 2000 1/ ASIGNAC
AMANALCO 21,085 5,470,761

AMATEPEC 30,141 7,816,743
AMECAMECA 45,255 11,736,396
APAXCO 23,734 6,155,157
ATENCO 34,435 8,930,346
ATIZAPAN 8,172 2,119,320
ATIZAPAN DE ZARAGOZA 467,886 121,341,187
ATLACOMULCO 76,750 19,904,285
ATLAUTLA 25,950 6,729,853
AXAPUSCO 20,516 5,320,603
AYAPANGO 5,947 1,542,290
CALIMAYA 35,196 9,127,703
CAPULHUAC 28,808 7,471,044
COACALCO DE BERRIOZABAL 252,555 65,497 415
COATEPEC HARINAS 35,068 9,094,507
COCOTITLAN 10,205 2,646,557
COYOTEPEC 35,358 9,169,716
CUAUTITLAN 75,836 19,667,249
CHALCO 217,972 56,528,687
CHAPA DE MOTA 22,828 5,920,196
CHAPULTEPEC 5,735 1,487,310
CHIAUTLA 19,620 5,088,235
CHICOLOAPAN 71,579 20,119,277
CHICONCUAC 17,972 4,660,844
CHIMALHUACAN 490,772 127,276,424
DONATO GUERRA 28,006 7,263,054
ECATEPEC DE MORELOS 1,622,697 420,828,963
ECATZINGO 7,916 2,052,929
HUEHUETOCA 38,458 9,973,667
HUEYPOXTLA 33,343 8,647,147
HUIXQUILUCAN 193,468 50,173,839
ISIDRO FABELA 8,168 2,118,283
IXTAPALUCA 297,570 77,171,570
IXTAPAN DE LA SAL 30,528 7,917,367
IXTAPAN DEL ORO 6,425 1,666,254
IXTLAHUACA 115,165 29,866,800
XALATLACO 19,182 4,974,645
JALTENCO 25,442 6,598,108
JILOTEPEC 68,336 17,722,204
JILOTZINGO 15,086 3,912,391
JIQUIPILCO 56,614 14,682,230
JOCOTITLAN 51,979 13,480,193
JOQUICINGO 10,720 2,780,116
JUCHITEPEC 18,968 4,919,146
LERMA 99,870 25,900,207
MALINALCO 21,712 5,630,773
MELCHOR OCAMPO 37,716 9,781,238
METEPEC 194,463 50,431,881
MEXICALTZINGO 9,225 2,392,404
MORELOS 26,971 6,994,638

NAUCALPAN DE JUAREZ 858,711 222,697,435
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NEZAHUALCOYO 1,225,972
NEXTLALPAN 19,532
NICOLAS ROMERO 269,546
NOPALTEPEG 7,512
OCOYOACAC 49,643
OCUILAN 25,989
ORO, EL 30,411
OTUMBA 20,007
OTZOLOAPAN 5,196
OTZOLOTEPEC 57,583
0ZUMBA 23,502
FAPALOTLA 3,469
PAZ, LA 212,694
POLOTITLAN 11,065
RAYON 9,024
SAN ANTONIO LA ISLA 10,321
SAN FELIPE DEL PROGRESO 102,411
SAN MARTIN DE LAS PIRAMIDES 19,694
SAN MATEQ ATENCO 59,647
SAN SIMON DE GUERRERO 5436
SANTO TOMAS 8,592
SOYANIQUILPAN DE JUAREZ 10,007
SULTEPEC 27,592
TECAMAC 172,813
TEJUPILCO 66,082
TEMAMATLA 8,840
TEMASCALAPA 29,307
TEMASCALCINGO 61,974
TEMASCALTEPEC 31,192
TEMOAYA 69,306
TENANCINGO 77,531
TENANGO DEL AIRE 8,486
TENANGO DEL VALLE 65,119
TEOLOYUCAN 66,556
TEOTIHUAGAN 44,653
TEPETLAOXTOC 22,729
TEPETLIXPA 16,863
TEPOTZOTLAN 62,280
TEQUIXQUIAC 28,067
TEXGALTITLAN 16,370
TEXCALYACAC 3,007
TEXCOCO 204,102
TEZOYUCA 18,852
TIANGUISTENCO 58,381
TIMILPAN 14,512
TLALMANALCO 42,507
TLALNEPANTLA DE BAZ 721,415
TLATLAYA 36,100
TOLUGA 666,506
TONATICO 11,502
TULTEPEC 93,277
TULTITLAN 432,141
VALLE DE BRAVO 57,375
VILLA DE ALLENDE 40,164
VILLA DEL CARBON 37,993
VILLA GUERRERO 50,829
VILLA VICTORIA 74,043
XONACATLAN 41,402

317,942,614
5,065,413
69,903,847
1,048,156
12,874,377
6,739,967
7,886,765
7,545,993
1,347,527
14,933,530
6,118,331
899,648
55,159,895
2,869,588
2,340,277
2,676,640
26,559,188
5,107,426
15,468,806
1,409,768
2,228,242
2,595,207
7,155,688
44,817 187
16,878,315
2,292,559
7,600,454
16,072,288
8,082,309
17,973,763
20,108,828
2,200,753
16,887,910
17,260,581
11,580,274
5,894,521
4,373,237
16,151,646
7,278,874
4,245,383
1,036,579
52,931,652
4,889,063
15,140,483
3,763,531
11,023,732
187,091,198
9,362,146
172,874,482
2,982,920
24,190,384
112,071,107
14,879,587
10,416,100
9,853,075
13,181,953
19,202,253
10,737,162
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IN 2004 {Pesos)

ZACAZONAPAN ' o 3797 984,711

ZACUALPAN 16,101 4,175,621
ZINACANTEPEC 121,850 31,600,483
ZUMPAHUACAN 15,372 3,986,562
ZUMPANGO 99,774 25,875311
CUAUTITLAN IZCALLI 453,298 117,557,947
VALLE DE CHALCO SCLIDARIDAD 323,461 83,886,121
LUVIANOS 28,950 7,767,209
SAN JOSE DEL RINCON 74,876 19,418,283
TONANITLA ) 1,604,532
POBLACIC ATAL L 3,396,484,239
1/ Datos definitivos del Xil Censo General de Poblacién y Vivienda 2000. INEGI

Sexto.- El Calendario de Enteros para el afio 2004, que estara sujeto al cumplimiento del envio de los recursos
por parte de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, sera el que publique la federacién en su organo
oficial de difusion (Diario Oficial de ia Federacion) a través del Acuerdo por el que se da a conocer a los
Gobiernos del Distrito Federal v de las entidades federativas, la distribucion y calendarizacion para la
ministracidn de los recursos correspondientes al Ramo 33, Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios, a que se refiere el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, mismo que a
mas tardar debera publicar el 31 de enero de 2004.

Séptimo.- Respecto a las aportaciones de este Fondo, los municipios deberan:

I. Hacer del conocimiento de sus habitantes los montos que reciban, las obras y acciones a realizar, el
costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;
1. informar a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultadoes alcanzados; y

Octavo.- Los ayuntamientos presentaran ante la Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracion para su
analisis y seguimiento, las fichas técnicas aprobadas en términes de lo dispuesto en el articulo 235 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Noveno.- El monto de la inversién asignada y ejercida con este fondo, debera incorporarse a los presupuestos de
ingresos y egresos y a la cuenta publica de cada municipio.

Décimo.- Los ayuntamientos proporcionaran al Ejecutivo del Estado a través de la Secretaria de Finanzas,
Planeacion y Administracion, la informacién financiera y operativa que les sea requerida para el mejor
cumplimiento de las atribuciones que en materia de planeacion, programacion y evaluacion de los
programas que le correspondan, respecto ai destino, aplicacion y vigilancia del fondo, en términos de lo
dispuesto en el articulo 240 del Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

TRANSITORIO
Unico.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, México, a los veintiocho dias del mes de
enero del afo dos mil cuatro.

LIC. LUIS E. MIRANDA NAVA
EL SECRETARIO
{RUBRICA).

T P S 2 T L S o e TS A e

MANUAL DE OPERACION
DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS
DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL,
PARA LOS EJERCICIOS FISCALES DEL ANC 2004 AL 2006.

Enero del 2004
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1. MARCO HISTORICO Y NORMATIVO.
1.1. Antecedentes.

“[A partir de ia adicidn, en enero de 1998, del Capitulo V “De los Fondos de Aportaciones Federales” a la Jr.ey de
Coordinacién Fiscal, las haciendas publicas de los Municipios de nuestro pais se vieron fortalecidas, particyatmente
a partir de la integracion y distribucién de los Fondos de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipai y para
el Fortalecimiento de los Municipios y del Distrito Federal.

La distribucion de estos recursos permitié a los Ayuntamientos durante 1998, emprender una serie de acciones que
hicieron posible mejorar fa cobertura y calidad de los servicios plblicos, y elevar ¢l bienestar de las comunidades, en
especial, de las que se encuentran por debajo de los niveles de pobreza.

Las reformas al Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal para el afio de 1999, presentan en uno de los Fondos
una modificacion en su designacion (el denominado fondo IV) que pasa a denominarse como “Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios™, en lugar de ‘Fondo de Aportaciones para el Forlalecimiento de los
Municipios y el Distrito Federal”, ya que ahora (1988) |a distribucién de esos recursos se realiza, en exclusiva, entre
los gobiernos municipales. Ademds debe sefialarse que se emitisron nuevos lineamientos en materia del control y
supervision de estos recursos.

Durante el ejercicio fiscal de 1998, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se constituyé con un monto
equivalente, sdlo para efectos de referencia al 2.318% de la recaudacion federal participable. Del total de dicha
recaudacion, el 0.281% correspondit al Fonde de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal v el restante
2.037% al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

Para el ejercicio fiscal de 1999, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se integré con un monto
equivalente, al 2.5% de la recaudacion federal participable. Del total de dicha recaudacion, corresponde el 0.303% al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal y el 2.187% al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, con lo que se constata plenamente la voluntad de fortalecer la hacienda de este
ambito de gobierno.

Otro de los cambios relevantes en materia del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal para
1999 se presenta en la forma en que se enteran estos recursos a los Ayuntamientos. Conforme lo establecia la Ley
de Coordinacién Fiscal en 1898, este fondo se enterd mensvalmente por partes iguales a los municipios a través de
los Estados. Para el afo de 1999, conforme 1o establece el segundo parrafo del articulo 32 de dicha iey, el fondo se
enterara mensualmente en los primeros diez meses del afio (enero-octubre) por partes iguales.

Ademas, dicho articulo sefiala que el entero de recursos a los Municipios, a través de los Estados, sera de manera
agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo las de caracter administrativo, que las correspondientes
al deslino de ios recursos. Con relacién a este desting, el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal lo sefiala y
come excepcion al principio general que se establece en dicho articulo y que obliga a los gobiemos municipales a
destinar los recursos a inversiones y acciones sociales bdsicas, se contempla la posibilidad de disponer de hasta un
2% del total de los recursos de este fondo para la realizacién de un programa de desarroflo institucional. Cabe sefialar
que dicho programa va se encontraba contenido en el texto de |a ley vigente en 1998, La novedad en esta materia
para 1999, estriba en que la Ley permite destinar hasta un 3% de los recurgos que comesponden al municipio para
ser aplicados como gastos indirectos a las obras sefialadas.

De acuerde con el articulo quinto fransitorio de la Ley de Coordinacién Fiscal vigente en 1998, este fondo se
distribuyé en dicho afo, de la siguiente manera: el 69% de acuerdo con la férmula contenida en el articulo 34 de la
Ley de Coordinacion Fiscal (basada en el calculo de la “masa carencial” del estado) y el 31% restante por partes
iguales entre los Estados para 1999, de acuerdo con el articulo segundo transitorio del decreto por el que se reforma
la Ley de Coordinacion Fiscal (Diario Oficial de ia Federacién del 31 de diciembre de 1888), la parte del fondo que se
distribuye en partes iguales entre las entidades se reduce a la mitad, es decir, & 86lo un 15.5% del mismo, de modo
gue el restante 84.5% se distribuye atendiendo a la férmuta del citado articulo 34, A su vez, se prevé que a partir del
afio 2000, pueda -aplicarse plenamente io sefialado en el articulo 34 y el 100% de los recursos se distribuyan
conforme a dicha férmula. Estos cambios en general tienden a enfatizar el cardcter redistributive y compensatorio que
caracteriza al Fondo, de tal modo, que proporcionas mayores del mismo cormesponden a estados con el mayor
numero de peblacidn en condicicnes de rezago social y pobreza extrema.

En lo que se refiere a la distribucién del Fondo entre los municipios de un estado, tal distribucién debe realizarse con
la formula del artfculo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Sin embargo, en defecto de ella, se aplica un
procedimiento alternativo, establecido en el articulo 35 de dicha ley.

Refermas en materia del Fondo de Aporlaciones para el Forlalecimiento de los Municipios.- Como se sefiald
anteriormente, ef cambio més significalivo en este fondo (que en 1998 se denominé "Fondo de Aportaciones para el
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Fortalecimientc de ios Municipios y del Distrito Federal™) es que los recursos se distribuyen en 1899 en exclusiva
entre los municipios, por conducto de los Estados. Este Fondo se integra en 1999, stio para efectos de referencia,
por un 2.35% de la recaudacion federal paricipable, en contraste con el 1.5% de dicha recaudacién para 1998,
Siendo éste el principal incremento para 1999, entre los recurses que se distribuyen a jos Municipios. Este Fondo se
distribuye entre los Estados en proporcion directa al ndmero de habitantes, de acuerdo con la informacién estadistica
mas reciente que emite el instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica. A su vez, los Estados distribuyen
ol total del fondo entre sus Municipios, atendiando estrictamente al mismo criterio. Los recursos se proporcionarsh en
12 pagos mensuales de igual monto]”.'"

Para el afio 2001, este fondo vuelve a cambiar su designacion de “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de
los Municipios” para denominarse actualmente "Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de
las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal® y se integra sélo para efectos de referencia, con el 2.35% de la
recaudacion federal participable y se distribuye en proporcion directa al namero de habitantes con que cuenta cacda
entidad federativa de acuerdo con la informacion estadistica mas reciente que al efecto emita el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica v se enterard mensualmente por partes iguales a los Municipios, por conducto de
los Estades, de manera Aagil y directa sin mas limitaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
administrativo, que |as correspondientes a los fines que se establecen en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

(1) indetac HACIENDA MUNICIPAL, revista timasiral No. 68, marza de 1989,

1.2. NORMATIVIDAD FEDERAL
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Planeacion.
Ley de Coordinacion Fiscal.
Ley Federal de Responsabilidades da los Servidores Publicos.
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal correspondiente.
Convenio de Coordinacion para et Desamollo Social.

1.3. NORMATIVIDAD ESTATAL Y MUNICIPAL
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
Ley Orgénica de la Administracion PUblica del Estado de México.
Ley Organica Municlpal del Estado de México.
Ley de Planeacién del Estade de México y Municipios.
Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y Municipios.
Ley Orgéanica para |la Contaduria General de Glosa.
Codigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios.
Cédigo Administrativo del Estado de México.
Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de México para el Ejercicio Fiscal comrespondiente.
Plan de Desarroilo del Estade de México 1989-2006.
Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.
Reglamentos de los Libros del Cédigo Administrative del Estado de México.

Acuerdo del Ejecutivo del Estado para concentrer los esfuerzos de la accién gubemamental e impulsar el
desarrollo integral de la poblacién asentada en regiones de atencién prioritaria.

2. PRESENTACION.
2.1, Introduccldn.

E| desarrolfo social como una de las prioridades nacionales tiene como eje fundamental el abatimiento de los niveles
de pobreza y la disminucion de ia desigualdad que prevalece en el pais, tanto en regiones como entre grupos. Para
cumplir con este cometido el Gobiemo Federal ha venide impulsande un proceso de federalizacion del gasto social y
de fortalecimiento a las hactendas municipales, con la constitucién del Ramo General 33 "Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipies”, contemplade en el Presupuesto de Egresos de la Federacién. El gobierno
del Estado se ha unido a este esfuerzo, impulsande una politica social que equilibre el desarrollo de las comunidades
rurales y urbanas y propicie las condiciones para la identificacidn, cohasién y arraigo de los habitantes en sus
comunidades.

En el Ramo Genaral 33 se han establecido entre otros, el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS}
que se divide en dos vertientes: Fondo para la Infraestructura Sccial Estatal (FISF) y el comespondiente a los
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municipios: Fondo para la infraestructura Social Municipal (FISM), con el que habran de impulsarse simultaneamente
eslrategias para abatir los aspactos que denotan la marginacioh y el rezago social; fortalecer el proceso de
federalizacién a través de la ampliacidn de capacidades de los municipios; promover la corresponsabilidad ciudadana
y la participacién social y por Gltimo, orientar la atencién y los recursos institucionales de manera prioritaria a los
municipios del Estado que presentan las mas agudas condiciones de rezago social asi come a las den hinadas
regiones de atencion prioritaria; de igual forma, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los l\ﬁ?\icipios ¥
de las Demarcaciones Temitoriales de! Distrito Federal (FORTAMUN), cuyos recursos apoyaran a las haciendas
municipales y les permitirdn atender prioritariamente sus requerimientos financieros y las necesidades vinculadas a la
seguridad publica de sus habitantes.

La Ley de Coordinacion Fiscal en su Capitulo V, establece que el Fondo para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) se distribuird de acuerdo a fos criterios y lineamientos sefialados en el ariculo 34, teniendo un caracter
redistributivo hacia aquellos municiptos con mayor magnitud y profundidad de pobreza extrema. Y que sl Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de fos Municipios y de ias Demarcaciones Temitoriales del Distrito Faderal
(FORTAMUN), se distribuird en proporcién directa al numero de habitantes con que cuents cada municipio; con base
en lo que establece el articulo 38 de la ley citada.

Correspansables de la federalizacion como estrategia fundamental, los gobiernos municipales de conformidad con io
dispuesto en el articulo 238 del Cédigo Financiero del Estado de Meéxico y Municipios, realizardn una correcta
administracion y ejercicio de los recursos que con cargo a los referidos Fondos se les asignen, asi como de su
manejo eficients, transparente y con apego a los Planes de desarrollo municipal respactivos. La determinacion de las
cbras y/o acciones, asi como su sjecucidn, seguimiento y evaluacion, se realizarén con la participacién social de
acuerdo a o establecido en los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, 232 y 233 del Codigo Financiero
del Estado de México y Municipios.

Los ayuntamientos de los municipios promoveran, impulsaran y dardn seguimientc a la organizacién y a la
participacion social, asi como a fa operacion de kos Fondos. Por su parte el Gobierno del Estado apoyara las acciones
de asistencia técnica, orentacion y lo relativo a la identificacion de las localidades y 4reas geoestadisticas basicas
con muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural, asf como al desarrollo institucionat de los municipios.

Asimismo, los ayuntamientos son responsables de impulsar la politica de desarrolio social en su ambito, en el caso
del Fondo para la Infragstructura Social Municipal (FISM), con fundamento en fo que establece el articulo 33 en sus
fracciones |, 11 y Il de |a Ley anteriormente citada; hacer del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban,
las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios; promover la participacion de
|as comunidades beneficiarias en |a definicion del destino, aplicacion y vigilancia de las cbras yfo acciones a realizar,
asi como de su programacién, ejacucion, control, seguimiento y evaluacion; donde en la aplicacién de tos recursos det
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), se observard lo sefialado en fas fracciones 1 y Il del artfculo anteriormente citado, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 37, del mismo cuerpo normativo.

Por lo anterior, cabe sefialar que la participacién social organizada sera el eje para fa aplicacidn ds los recursos del
Fondo para la Infraestructura Social Municipal (F1SM) y, en su caso, de Aportaciones para al Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Teritoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), cuando en Cabildo asi se
determine, ya que significa la suma de esfuerzos colectivos con las instituciones publicas por alcanzar mejores
condiciones de vida,

Finaimente, la Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion en coordinacidn con la Comision Tematica
Revisora del Marco Normativo dei Ramo General 33, en su Vertiante Municipal, expide el presente Manual con
fundaments en o establecido en al articulo 46 parrafo segundo de 1a Ley de Coordinacion Fiscal, con relacién a los
numerales 235 y 327 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios.

2.2. OBJETIVO.

Difundir y precisar los kineamientos generales de operacion para la aplicacidn, control y seguimiento de los recursos
asignados a los ayuntamientos del Ramo General 33 en su vertients municipal,

2.3. POLITICAS.

« Apego estricto a la normatividad Federal, Estatal y Municipal.

« Impulso a |a Participacion Ciudadana para la solucion de los problemas de desarrollo social.

« Participacion de las diferentes dependencias del Gobiemo del Estado de México con los Municipios en ia
elaboracién del presente manual.

e Priorizar el destino de los recursas al abatimiento de la pobreza extrema y al sansamiento financiero de los
murncios.
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24. ATRIBUCIONES,

a) De la Federacion:
« Distribuir los Fondos del Rameo General 33 conforme a los criterios y lineamientos establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal.
« Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales mediante revisiones y aud|tor|as ales Estado‘ ¥

Ayuntamientos.

b) De{ Estado:

» Distribuir y publicar cportunamente los recurses de los Fondos a los Ayuntamientos.

» Ser el conducto para cubrir a los municipios los recursos de los Fondos.

» Prestar a los Municipios, cuando as! lo soliciten, la asesoria y el apoyo técnico necesarios.
» Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales.

« informar a la instancia federat sobre la utilizacion de los Fondos.

¢} De los Municipios:
+ Cuidar de ia correcta administracion y ejercicio de los recursos de los Fondos municipales.
= Promover e impulsar la organizacion y participacién social para la operacidn y desarrollo de los Fondos del
Ramo General 33.
« Participar con la Diraccién General de inversién Piblica (DGIP) por medio de su representante regional, en
las adecuaciones al presente manual.
« Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, practicando vevisiones y auditorias infernas,

2.5

GLOSARIO DE TERMINOS

Para efectos del presente Manuai se entendera por:

Ageb’'s
Calendarizacién:
COCICOVI:
CODEMUN:
Comision Tematica
Revisora del Marco
Normativo del Ramo
General 33, en su
Vertiente Munlclpal
COPACI:

Flcha técnica:
FISE:

FISM:
Fondos:

Férmula:
FORTAMUN:

Metodologla:
Perscnal operativo
Proyectos:

Recursos
Devengados:
Sangamlento
Financiero:
Sacretarfa:
SIAVAMEN:

Vehiculos
operativos

Areas gecestadisticas basica con muy alto y alto indice de marginaci6n urbana y rural.
A la Programacion de fechas para la ministracion de los recursos.

‘Al Comité Ciudadano de Control y Vigilancia.

Al Consejo de Desarrollo Municipal.

ran el Estado de

A los Tesoreros Municipales representantes de las regiones que ink
a ante el Instituto

México, designados por los Municipics de cada regidn en acta de asambl
Hacendario del Estado de México.

Al Conssjo de Participacién Ciudadana.
A |a Direccién General de Inversion Publica.
Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
Al Documento que contiene la informacién técnica vy financiera basica para el analisis y
autorizacion de las obras.
Al Fendo de Infraestructura Social Estatal.
Al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.
Al Fordo de Aportaciones para la Infraestructura Sociat Municipal y al Fondo de Aportaciones
para elI Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.
A |la Expresién aritmética aplicada para efectuar el calculo de la distribucidn de los fondos.
Al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 103 Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Faderal..
Al Manual de Operacién de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y Aportaciones
ga&a e: Fortalecimiento de los Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
aderal.

Al Procedimiento utilizado para la asignacién de los recursos de los fondos municipales del
Ramo General 33

ersonal contemplado en ja ndmina de seguridad pablica, proteccidn civit y bomberos, con

xeepcién del personal administrativo, mandes madios y mandos superiores.
A las Obras, Acciones o Inversiones que se realizan con los recursos de los fondos
municipales del Ramo General 33,
A los recursos que el municipio reciba y el Cabildo, CODEMUN o COPACI, segin sea el
caso, autoricen al 31 de diciembre para ser ejercidos en obras o acciones.
Al Cumphrmento de obligaciones financieras, dando preferencia a las que generan un mayor
costo financlero.
Ala Secretaria de Finanzas, Planeacién y Administracion del Gobiemno del Estado de México.
Al Sistema de Avance Mensual del Ramo General 33; software utilizado como herramienta
de cémputo para registrar, controlar y reportar las obras y/o acciones que se llevan a cabo
con recursos de ios fondos municipales del Ramo General 33.
A los vehiculos que en el ejercicio de sus funciones tenga asignado el personal cperativo de
seguridad pablica, proteccién civil y bomberos.
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3. PARTICIPACION SOCIAL,

La participacién comunitaria es una de las estrategias del desamolio social sefialadas en el Plan Nacional de
Desarrolle 2001 — 2006 v el Plan de Desarrollo del Estado de México 1999 - 2005, establece el imperativo de disefiar
conjuntamente con la seciedad civil las politicas piblicas de desarrollo social, da corte, mediano y largo pl&zo, que
reconozcan el sentido de corresponsabilidad entre lo gubernamental y social y gue contemplen estrategias que
permitan una efectiva participacion de la sociedad civil organizada para dav respuesta a las prioridades que establece
la comunidad.

El municipio, como Ia institucién mas cercana al ciudadano, es el espacio natural para la participacion social. Esta da
al proceso de aplicacion de recursos un contenido democratico y garantiza que se orianten hacia necesidades
definidas por la propia comunidad, priorizando fa inversién hacia las localidades y areas geoestadisticas bésicas co
muy alto y alto indice de marginacion urbana y rural (Ageb's). .

Derivado de lo anterior y en cumplimiento a los articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal, ios Ayuntamientos
promoveran la participacidn de la comunidad, decidiendo entre las opciones (COPACI o CODEMUN) cuyas
particularidades més adelante se detallan, mediante la recepcion de propuestas de obras y acciones, 1as cuales seran
congruentes con sus respectives planes de desarrolio municipal.

3.1. CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA (COPACI).

El ayuntamiento conforme al articulo 84 fraccién |l de la Ley Orgdnica Municipal se auxillaré del COPACI para la
gestion, promocian ¥ ejecucion de los planes y programas municipales gue lleve a cabo con los recursos del FISM y
&n su caso, conforme a lo sefalado por los articulos 13 primer parrafo, 49 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, la funcién de planeacion estratégica sera asumida por &l Comité de Planeacién para el
Desarroio del Municipio.

3.1.1. Integracién.

Cada COPAC! se integrard conforme al articulo 73 de la Ley Orgénica Municipal hasta con cinco vecinos de las
comunidades y sus respectivos suplentes; uno de los cuales lo presidird, otro fungird como Secretario, ofro como
Tesorero y en su caso, dos vocales que seran electos por los habitantes de diversas localidades, entre el ultime
domingo del mes de octubre y el quince de noviembre del afio de la eleccién del ayuntamiento, en la forma y lérminos
que éste determine en la convocatoria, quien la debera aprobar y publicar en los lugares mas visibles y concurridos
de cada comunidad cuando mencs quince dlas antes de la eleccién; a su vez expediré los nombramientos
respectivos firmados por el Presidente Municipal y el Secretario del Ayuntamianto y se entregardn a los electos a mas
tardar el dia en que entren en funciones, que sera el dia uno de diciembre del mismo afo.

3.2. CONSEJO DE DESARROLLO MUNICIPAL (CODEMUN).

Cada ayuntamiento en Sesion de Cabildo dara legalidad como una figura de participacion ciudadana, al CODEMUN,
corforme al procedimiento sefialado en el articulo 31 fracciones Xil y XXXI de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de México y el Presidente Municipal dara cumplimiento al contenido de la fraccidn XIV del articulo 48 de la citada Ley.

El Ayuntamiento participara como integrante del CODEMUN para la gestion, promaocion y ejecucion de los planes y
programas municipales que se realicen con recursos del FISM.
3.2.1. Integracién.

£l CODEMUN contars con un Presidento del Consejo, cuya filularidad recae en el Presidente Municipal; un
Secretario, hombrado por el Presidente del Consejo; los demés integrantes del Cabildo (Sindicos y Regidores); los
representantes sociales comunitarios electos democraticaments en asambleas generales de barrios, colonias, ejidos
y comunidades rurales e indigenas del municipio; un Vocal de Control y Vigilancia, elegido entre los representantes
sociales comunitarios; y un equipo de asesares, confermado con personal técnico y financiers del Ayuntamiento.

Para el caso de los miembros del Cabildo representantes de las comisiones, tendran derecho a voz y voto, cuando se
trate de un asunto de su competencia.

Para su acreditacion ante el CODEMUN, los representantes sociales comunitarios presentarén copia dal acta de la
Asamblea General que avale su designacion para ocupar el cargo, siendo facultad del Ayuntamiento asistir a dicha
asamblea para dar fe de su eleccién y constatar que estes representantes sociales no sean autoridades auxiliares,
comisarios ejidales, lideres politicos, ni servidores publicos municipales, ostatales o federales.

El Consejo se constituird ¢ ratificara formalmente cada afio, as decir, por Ejercicic Fiscal, en una Asamblea General
convocada por el ayuntamiento, en la gue participen todes los integrantes y serd presidida por e Presidente
Municipal.

3.2.2. Asambleas.

En la primer asamblea def afio se atenderan los siguientes puntos:
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a) Constituir o revalidar formalmente el CODEMUN;

b} Revisar y analizar la normatividad del FISM; <

c) Elegir entre los representantes sociales, al Vocal de Control y Vigilancia; -

dy Definir el programa anual de actividades (horario, fecha y lugar de las siguientes reuniones ordinarias
del CODEMUN},

e) informar acerca de los Fondos asignados al municipio;

f) Definir en forma democrética, con 1a participacion de todos los integrantes del CODEMUN, el esquema
de pricridades anuales, con apego a los objetivos y lineamientos que norman el ejercicio del FISM,
atendiendo al Plan de Desarrollo Municipal ¥ a los requerimientos mds notorios de las localidades co
muy alto y alto indice de marginacién urbana y rural, en el municipio; .

a) Cualquier ofro aspecto necesario para el logre de los objetives del CODEMUN; y

h) Establecer las reglas de carécter general para la operacion intema del CODEMUN, mediante un
reglamente.

Al término de esta sesidn se levantard el acta comespondients, en la que consten los acuerdos y compromisos
asumidos.

Para la instalacion legal de la asamblea del CODEMUN se requiere por lo menos de la asistencia de dos terceras
partes de los consejeros, quienes tienen derecho a voz y volo individual para los acuerdos del mismo.

De no existir la asistencia minima, se convocard por segunda ocasién dentro de los ocho dlas siguientes, en cuyo
caso €l quérum requerido serd de la mitad més uno de sus integrantes.

Las asambleas generales podran ser ordinarias o extraordinarias.

a) Asambleas Ordinarias.- Se programan para responder a las exigencias y necesidades del CODEMUN,
por lo tanto deberdn estar calendarizadas o convocadas con anficipacién,
b) Asambleas Extraordinarias.- Se tratan situacionas urgentes que ameritan atencion inmediata.

La convocatoria para asamblea extraordinaria serd a consideracion del Presidents del CODEMUN, a bien, cuando lo
solicite por Io menos el 25 por ciento de los consejeros. La convocatoria safialara con precision: lugar, fecha, hora y
propuesta de orden del dia.

Al término de cada Sesion se levantard el acta comrespondiente que deberéd requisitarse con un ndmero Gnico e
irepetible, el cual incluird ef afio del Ejercicio Fiscal de que se trate; se agregaran los anexos a la misma y debera
estar firmada por los representantes del Ayuntamiento que formen parte del CODEMUN, asi como por los asesores y
sin excepcion por sl Vocal de Control y Vigilancia y todos los representantes sociales comunitarios que asistan a {a
asamblea convocada.

Los acuerdos de la asamblea general son cbligatorios para todos los integranies del CODEMUN presentes, ausentes
o disidentes.

£l Presidente del CODEMUN (Presidente Municipal) tiene derecho a voz y voto; en caso de empate o excepcional
ejercera el voto de calidad.

El cargo de Vocal de Control y Vigilancia recae en un representante social comunitario y per ningin motivo podra
ocupar esta posicién un servidor plblico.

3.3. FUNCIONES DEL COPACI Y DEL CODEMUN.

Toda vez que ambas opciones tienen &l chjetivo de promover la participacién de la comunidad, las funciones a
desarroffar son coincidentes y se enuncian a continuacién:

a)  Promover entre los habitantes de las diferentes comunidades los objelivos del FISM:

b) Presentar al Ayuntamiento |as propuestas de cbras y acciones prioritarias a realizar con recursos del
FISM., con base en las peticiones que les formularon sus comunidades y que cumplan con ol objetive del
Fondo;

c} Promover e impulsar la organizacién social y la participacién de la poblacién, en la ejecucién,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones con recurscs provenientes del FISM;

d) Premover gue todos los integrantes del COCICOVI, conozean el contenido y alcance de la normatividad
establecida para los Fondos, ¥ X . ) )

e)  En caso de detectar cualquier imegularidad en la operacién de los Fondos, reportar en primera instancia
ante |a Contraloria Intema Municipal y en segunda instancia al Gobiemo del Estado, a través de la
Secrataria de la Contraloria del Estado; asi como a la DGiP para efectos del seguimiento, quien a su
vez informara a |a Secretarla de Desarrelle Social.

3.4. ASISTENCIA Y APOYO AL COPACI O AL CODEMUN.

Para apoyar el funcionamiento del COPACI o CODEMUN se integrard un equipc de asesores con personal del
Ayuntamiento. Este grupo de apoyo parlicipara en todas las asambleas sin darecho a voto v sus funciones son las

siguientes:
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a) Apoyar y orientar acerca de los lineamientos en materia de desarrolio social, [a normatividad operativa
de los Fondos, asl como en lo referente a aspectos técnico - financieros que regquieran para su buen
funcionamiento;

b) Apoyar en la elaboracién e integracion de los Expedientes Técnicos de las obras y/o acciones definigdas;

C) Apoyar para que se cumplan los acuerdos tomados por el COPACI o0 CODEMUN;

d) Presentar todas aquellas sugerencias orientadas a mejorar su funcicnamiento; y bl
&) Las que se les asignen y resulten en fa Asamblea General del Consejo y de la normatividsti de los
Fondos.

3.5. COMITE COMUNITARIO.

Los Comités Comunitarios son organizaciones de base territorial, plurales y democraticas, acordes a las formas de
organizacién de las comunidades que buscan sumar los esfuerzos y voluntades de los ciudadanos y de las
organizaciones scciales, con el propésite de fortalecer la capacidad de concertacion y de gestion de la propia
comunidad; constituyéndose en un espacio de planeacion del desarrollo, que pudiendo articular distintas visiones de
progreso posibilitan la accion integral y un mejor aprovechamiento de los recursos.

3.5.1. Funciones del Comité Comunitario,
Al Comité Comunitario constituido en Asamblea General (6rgano de decision), le correspondera:

a) Nombrar ¢ revalidar cada afio en forma democratica a los integrantes de la mesa directiva (Presidente,
Secretario, Tesorero y Vocal de Control y Vigilancia}, sin que sea renunciable el cargo que hayan
asumido y Gnicamente procederé la sustitucion por acuerdo del Comnité;

B) Nombrar en forma democrética al reprasentante comunitario que formara parte del CODEMUN y a los
representantes, ante el Consejc de Desarrollo Social Comunitario;

c) Analizar los diferentes problemas y necesidades de la comunidad y priorizarios para darles solucidn; y

d} Dirimir los desacuerdos entre los integrantes del Comité Comunitario.

la existencia de estas figuras garantizara la participacion social activa.
3.5.2. Funclones de los integrantes del Comité Comunitarlo.

En &l caso de que las comunidades beneficiarias participen en la gjecucion de las obras, cuya supervision técnica y
administrativa estd bajo la responsabilidad de los Ayuntamientos, se constituiran los Comités Comunitarios, cuyos
integirantes, para el desarmollo de las actividades tendrdn las siguientes funciones,

Del Presidente:

a) Representar a la comunidad ante las autoridades municipales.

) Verificar que los bienes yfo materiales entregados cumplan con las caracterfsticas y cantidades que se
indican en el Expadiente Unico de Obra o Accién.

c) Convocar y coordinar las actividades de los integrantes del Comite, promoviendo la organizacion
vecinal. :

d} Vigilar gue en la ejecucién de ia obra se cumpla con las especificaciones del Expsdiente Unico de Obra
o Accitn, a efecto de verificar el cumplimiento de los tiempos y metas del proyecto.

e) Informar a ias instancias municipales correspondientes (Direccién de Obras Publicas, Contraloria Intema
y al CODEMUN o COPACI) |a existencia de problemas para su atencién.

f) Promover el apoyo de la comunidad para la supervision y vigilancia de las obras que se gjecutan.

Q) Solicitar asesoria técnica a las autoridades del Ayuntamiento y rendir su informe mensual de avance
ffsico de la obra, entregando una copia a la Contraloria Interna Municipal.

Del Secretario:

a) Levantar las actas o minutas de las asambleas que se celebren con los beneficiarios, en la que
constara, ehtre otros, cantidad, formas de pago y entrega de las aportaciones de la comunidad, para la
ajecucidn de las obras ylo acciones.

b) Integrar un archive ¢on toda la documentacion que se genere de las asambleas y de la obra.

Del Tesorero:

a) Acudir ante el Ayuntamiento conjuntamente con el Presidente del Comité a fin de recibir los materiales
destinados a la obra,

b) Llevar la contabilidad de las aportaciones comunitarias, extendiendo los recibos correspondientes (solo
para el caso del COPACH; asl como los gastos gensrados por concepto.

c) Lievar el registro de las fasnas de trabajo que se realicen, fechas y avances logrados.

d) informar oportunamente at Presidente del Comité Comunitario la falta de material en [a obra, recursos
para el pago de mano de obra, asesorias o supervisin.

Cabe aclarar que si se opta por la figura del COPACI, éste asumira las funciones del Comité Comunitario.
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3.8. COMITES CIUDADANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA (COCICOVI).

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 233 del Cddigo Financiero del Estado de México y Municigios, con
relacion al numeral 113C, de la Ley Crganica Municipai del Estado de México, por cada obra o accion que ss lleve a
cabo en una comunidad con recursos de los Fondos, sera responsabilidad de las autoridades municipales, que antes
de dar inicio a los trabajos, constituir &l COCICOVI, previa invitacién a la Secretaria de la Contraloria y de su Organo
de Control Interno. Dicho Coinité serd el encargado de verificar 13 eiecucion de |a obra y o) cumplimiento de las metas
programadas, asl como la honestidad, eficacia y transparencia en el ejercicio de los recursos, contando para ello, con
la copia del Expediente Unico de Cbra o Accién y demds informacitn fisica y financiera relacionada con la misma, en
el momento de constituirse.

Los COCICOVI se consideran drganos auxiliares de los Sistemas Nacional y Estatal de Control y Evaluacion de la
Geslién Publica. No podran ser integrantes de ellos dirigentes de organizacionas politicas o servidores publicos de
cualquier 4mbito de gebierno, aun cuando sean parte del grupo de vecinos beneficiados.

El Comité se integra por tres contralores sociales, "A’, “B" y “C”, quienes serdn vecinos directamente beneficiados que
resulten electos democraticamente en asamblea general. Sus cargos serdn honorificos y con igual rango, no
habiende entre ellos preeminencia alguna.

Al COCICOVI le correspondera:

a) Vigilar que la cbra publica se realice de acuerdo al Expediente Unico de Obra o Accitn y dentro de ia
normatividad correspondients;

b) Participar como observador en los procesos o actos administrativos relacionados con la adjudicacion o
concesion de la ejecucién de la obra;

c) Realizar visitas de inspeccién y llevar registro de sus resultados en la bitacora de supervision de |a obra:

d) Verificar la calidad con que se realiza [a obra plblica;

e) Hacer del conocimiento de las autoridades correspondientes, as irregularidades que observe durante el
desempefio de sus funciones o gue reciba de parte de la ciudadania con motivo de las obras objeto de

supervision;
Integrar un archivo con la documentacion gue se derive de ta supervision de las obras;
) intervenir en los actos de entrega - recepcion de las obras y acciones, informando a los vecinos el

resultado del desempefio de sus funciones;
h) Promover el adecuado mantenimiento de la obra plblica ante las autoridades municipales y la

comunidad; y
i) Coadyuvar con la Contralerfa Interna Municipal en la vigilancia de las obligaciones de proveedores y
contratistas relacionados con la obra o accidn.

4. LINEAMIENTOS GENERALES DE OPERACION
4.1. ASPECTOS GENERALES.

La Ley de Coordinacién Fiscal sefiala en su articulo 46 que ias aportaciones que reciban los municipios derivadas de
ios Fondos se administraran y ejerceran de conformidad a la legislacién estatal aplicable.

Asimismo establece que fas autoridades de control y supervision interna de los municipios, serdn responsables de
ejercer |a vigilancia directa que corresponda en la etapa comprendida entre &l entero de |os recursos de los Fondos
hasta su total erogacion; en términos de lo estipulado en el articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitacicnes, ni restricciones de cualguier indole, en la administracién y
gjercicio de dichos fondos.

Cuando las autoridades estatales o municipales que en el ejercicio de sus atribuclones de control y supervision
conozcan que los recursos ne han sido aplicados a los fines sefialados para cada fonde por la ley, deberdn hacerlo
del conocimiento de la Secretarla de la Funcidn Pdblica en forma inmediata, marcando copia a la Sacretaria de la

Contraloria del Estado.

Cabe sefalar que las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incuman los servidores publicos. .
federales o locales por el manejo o aplicacion indebldos de los recursos de los Fondos, serén determinadas y
sancionadas por las autoridades federales o locales, segln corresponda conforme a las etapas a que se refiere el
articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal, de conformidad con sus propias legislaciones.

El FISM se constituye con los recursos del mismo y podran ser complementados con la aportacién de los
beneficiarios 0 con otras fuentes de financiamiento, en forma concurrente.

Para e! destino y aplicacién de los recursos del FISM, se requiere la participacion de las comunidades beneficiarias, a
través del COPACI| o CODEMUN, segun se determine, siendo responsabilidad de los Ayuntamientos garantizar el
cumplimiento de esta disposicion. En el caso de que se realicen obras de infraestructura con recursos del
FORTAMUN, en Cabildo se determinara, si es necesaria la participacion social. Pero se deberd observar lo
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establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal en cuanto a la preferencia que tienen los reclirsos en su aplicacién; al
saneamiento financiero y a la seguridad publica de sus habitantss.

Corresponde a la Contraloria Interna Municipal conforme a lo sefialado por los articulos 46 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, 235 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y 112 fraccidn VI, de la Ley Orgénica Municipal
del Estado de México, verificar la oportuna elaboracién de las Fichas Técnicas de fas obras y/o accionessque el
Ayuntamiento pretenda llevar a cabo, asl como de los Informes Mensuales, Trimestrales y Anuales que deben
praesentarse ante la DGIP.

En el jercicio de los recursos de los Fondos, con independencia de que 1as abras © acciones se realicen por Contrato
o por Administracién, se observara el contenido del Libro Décimo-Segundo del Cédigo Administrativo det Estado de
México, o del Libro Décimo-Tercerc del Cédigo en cita, segun corresponda.

4.2. DISTRIBUCION DE RECURSOS.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

El Gobierno del Estado, a través de la Secretaria, con base en los lineamientos sefialados en la Ley de Coordinacion
Fiscal en su articulo 35 y al Acuerdo mediante el cual se dan a conoger las variables y fuentes de informacién para la
distribucion entre los municipios de las apertaciones federales del FISM emitido por la Secretarla de Desarrollo Social,
calculara su distribucién y procedera a publicar en la Gaceta del Gebierno los montos asignados por municipio, previo
convenio con la Secretaria de Desarrollo Social, asi como la férmula, metodologla, y su calendarizacion que
corresponda a cada Ejercicio Fiscal a mas tardar el 31 de enero de cada afio. :

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal.

El Gobierno del Estado calculara y distribuiré los recursos, de sste Fondo que corresponden a los municipios,
atendiando estrictamente al criterio de distribucién en proporcién directe al nimero de habitantes, dichos montos y sut
calendarizacién seran publicados a mas tardar el 31 de enero de cada Ejercicio Fiscal en la Gaceta del Gobierno del
Estado de México, conforme a [o sefialado por los numerales 36 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

4.3. TIPOS DE PROYECTOS A FINANCIAR.

Fondo para ia Infraestructura Social Municipal.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, los municipics atendiendo a la
normatividad estatal vigente, destinaran los recursos del FISM, exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a mversiones que beneficien directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en
condiciones de rezago social o de pobreza extrema, es decir, localidades de muy alto y alto indice de marginacion
urbana y rural; en los siguientes rubros:

Agua potable;

Alcantarillado;

Drenaje y letrinas;

Urbanizacién municipal;

Electrificacion rural y de colonias pobres;

Infraestruciura basica de salud;

Infraestructura basica educativa (considerando dnicamente hasta el nivel de secundaria),

Mejoramiento de vivienda,

Caminos rurales e infraestructura productiva rural,

Al Programa de Apoyos a la Educacién Basica referido en el punto € de este Manual; y

De conformidad con lo sefialado en e articulo 12 del Presupuesto de Egresos de a Faderacidn para el Ejercicio
Fiscal 2004, al menos el 25% de los recursos podran ser destinados, con la aprobacion del CODEMUN o
COPACI a actividades productivas del sector primario. Estos recursos podran destinarse a la adquisicién de
insumos, maguinaria y servicios de apoyo a las actividades agropecuarias. De igual manera, podran mezclarse
con recursos provenientes de otros programas federales, estatales o municipales. Dicho porcentaje se ajusiard
anualmente de acuerdo a lo que disponga el Presupuesto de Egresos de la Federacion para ol ejercicio fiscal
correspondiente.

Para el financiamiento de obras que por su magnitud o programacion de entrega y pago, requieran la aplicacién
anticipada de recursos, los Ayuntamientos podran contratar financiamiento ante las instituciones de banca miltiple o
de desarrollo, pudiendo cubrir las amortizaciones del capital con recursos de este fondo, sin que dichos recursos
puedan afectarse en garantia o gravarse.

Para determinar la contratacion del financiamiento antes referido, sera necesario hacerio en términes de lo dispuesto
por el Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. Dicho financiamiento ne podré ser superior al monto total
asignado por ejercicio fiscal.

® & & & & 8 " " ¥ B
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Se procuraré que las obras que se realicen con estos recursos sean compatibles con la preservacién y proteccion del
medio ambiente y que impulsen el desarrolio sustentable, aplicando la normatividad vigente en la materia. <

Fondo de Aportaciones pare ef Fortalacimlento de los Municiplos y de Ias Demarcaclonas Territbriales del
Distrito Federal.

En Sesién de Cabildo se aprobaré la apiicacion de los recursos. En caso de obras de infraestructura, se podré, de
estimario necesario, proponerlo a consideracién de la participacion social.

Los recursos gue con cargo a este fondo reciban los municipios, se destinaran segdn lo sefialado en el articulo 37 de
la Ley de Coordinacion Fiscal exclusivamente a la satisfaccién de sus requerimientos, dando atencién prioritaria a sus
obligaciones financieras y a las necesidades directamente vinculadas a la seguridad publica de sus habitantes, se
aplicaran preferentemente en el siguiente orden:

|, Saneamiento financiero:

Pago de pasivos de ejercicios anteriores;

Agua en blogue,;

Energla eléctrica;

Las aportaciones a que se refiere el articulo 34 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores

Publicos del Estado de México y Municipios;

= Pago o amortizacion de obligaciones directas, indirectas o contingentes, relativas a la contratacién de
créditos, empréstitos o préstamos derivados de la suscripeidn o emisién de titulos de crédito; y

» Los derivados de la celebracion de actos juridicos que impliquen endeudamiento con obligacionss a

plazos y de exigibilidad contingente, excepto Laudos.

Il. Seguridad Publica, Proteccidn Civil y Bomberos:

Pago de némina de personal operativo;

Capacitacién de personal;

Adguisicién de uniformes;

Exdmenes antidoping;

Adquisicion y mantenimiento de equipo de radic comunicacién;

Adquisicién de equipo de seguridad (Cascos, toletes, escudos, chalecos antibalas, formituras), armamento y

municicnes (por conducto de la Dependencia Estatal facultada);

s Adquisicién de equipo de Proteccién Civil y Bomberos (Casco tipo bulard, chaquetdn y pantalén de nomex,
botas de bombero v de seguridad, guantes de camaza, molosierras, entre otros retacionados en el catalogo
de la Direccidn General de Proteccitn Civil);

& Adquisicién de vehiculos (patrullas, camiones de bombaros, ambulancias, motocicletas y bicicletas); y

+ Mantenimiento y /o reparacion del parque vehicular operativo.

[ L I TN I I )

Il. infraestructura:
» Aportaciones a obras de caracter regional incluidas en el Plan de Desarrolic Municipal; y
+ Pago de obligaciones derivadas de la contratacion de obras y servicios relacionades con la cbra.
V. Bienes:
+ Pago de obligaciones derivadas de la contratacién del suministro de bienes relacionados con la obra y
sefvicios pablicos municipales.

Para dar prioridad a las acciones que se determine efectuar en materia de Proteccién Civil y Bomberos, se sugiere
contar con la participacion del Consejo Municipal de Proteccion Civil.

En el caso de tas aportaciones que con cargo a este fondo reciban los municipios, contaran, para si.l aplicacion, con el
respectivo acuerdo de Cabildo.

Cuando se opte por realizar obras, se atendera a la normatividad estatal vigents.
4.4. CRITERIOS DE INCLUSION Y SELECCION DE LAS OBRAS O ACCIONES DEL FISM.

El COPACI o el CODEMUN propondran a los ayuntamientos las obras y/e acciones a realizar dentro del FISM, con
base en las peticiones de las comunidades, prioritariamente en las localidades y dreas gecestadisticas bésicas con
muy alto y alto indice de marginacitn urbana y rural (Ageb’s).

l.as propuestas de inversién que plantean las comunidades beneficiarias, a través del COPACI o CODEMUN,
deberan contar con el acta de asamblea comunitaria, donde se asiente y valide que las obras yfo acciones fueron
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consideradas prioritarias por la mayoria de la poblacién de la localidad, mismas que se integraran al Expediente Unico
de Obra o Accion.

Para la priorizar y programar |as obras y acciones a realizar a través del FISM, se debera considerar la conclusion de
aqueilas obras y/o acciones en proceso, evitande que su ejecucién se proyecte mas alld del periodo constifucional
que corresponda; ademéas, acatando el contenido de los planes de desarrollo municipal, a efecto de que los proyectos
seleccionados se orienten a satisfacer los rezagos detectados.

Para la ejecucion de obras relacionadas con la infraestructura basica educativa y de salud, asl come para obras de
agua potable y electrificacion, se solicitara la autorizacién de las dependencias normativas, a fin de garantizar su
operacién.

El COPACI o el CODEMUN deberan considerar como proyectos prioritarios, obras en proceso y obras d
mantenimiento y/o rehabilitacién de infraestructura social basica. .

El COPACI y el CODEMUN conoceran del tratamiento que se dard al Programa de Estimulos a la Educacion Basica,
que con los recursos del FiSM se financien (Punto 8).

Las obras yfo acciones aprobadas con la participacién social que corresponda (COPACI o CODEMUN) que no se
apeguen a los tipos de proyectos que sefiala la normatividad, no seran procedentes.

4.5. DIFUSION DE LAS OBRAS Y ACCIONES.

Fondos para la Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
de las Demarcaciones Territariales del Distrito Federal.

En cumplimiento a 1o que dispone la Ley de Coordinacion Fiscal en sus articulos 33 y 37, el ayuntamiento hara del
conacimiento de sus habitantes, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y
beneficiarios. Se sugiere que dicha informacién sea publicada, inclusive a través de medios impresos de cobertura
municipal, o en lugares visibles de la cabecera municipal y principales comunidades del municipic, de forma tal que se
garantice que la poblacion directaments beneficiada esté debidamente informada.

Al término de cada ejercicio, durante la segunda quincena del mes de enero se seguird la misma estrategia para
informar a la poblacién sobre los resultados alcanzados en el afio anterior; es decir, los recursos asignados y los
ejercidos; obras y/o acciones autorizadas y terminadas y, en su caso, las que gquedaron en proceso, se cancelaron o
suspendieron, sefialando sus causas; las metas aicanzadas; poblacitn beneficiada, costo de cada obra; modalidad de
ejecucion de los proyectos; responsable de su conservacién y operacién y cualquier otra informacién que pueda
resultar de interés para que la comunidad esté debidamente informada.

Respecto a la aplicacién de los recursos del FISM, fos municipios publicaran en los 6rgancs locales de difusidn y
pondran a disposicion del piblico en general a traves de publicaciones especificas y medios electrénicos, los informes
trimestrales que rindan a la SEDESOL a fravés de la Secretaria, informando a dicha instancia federal el cumplimiento
de elio, en términos de los lineamientos y formatos que al efecto emita la SEDESOL.

La difusién a que se refiere este apartado podra llevarse a cabo a traves de j0s recursos asignados al Programa de
Desarrollo Institucionat Municipal, por lo que respecta a jas obras y acciones que se realizaron con recursos dei FISM.

5. PROCESO OPERATIVO.
5.1. COMUNICACION DE RECURSOS.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.
Una vez publicados los Acuerdos per los que se dan a conocer la formula, metodologia, distribucién y calendario de
las asignacicnes por municipic que corresponden de los Fondos, la Secretaria procedera a emitir los oficios de
comunicacion a los Ayuntamientos, sefialando el monto anual y la calendarizacién mensual de cada uno de los
Fondos.

5.2. APROBACION DE OBRAS Y/O ACCIONES.
Fondo para Ia infraestructura Social Municlpal.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territorlales del
Distrito Federal,
El Ayuntamiento con la participacion de las comunidades, a través del COPAC! o CODEMUN vy atendiendo al plan de

desarrolio municipal comespondiente, aprobaran las obras y/o acciones que se realizardn con fos recursos
provenientes del FISM.
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Respecto a los recursos del FORTAMUN, la aprobacién debera efectuarse a través de Cabitdo.

Una vez aprobadas las obras y/o acciones, los ayuntamientos procederdn a la integracién del Expediente Wnico de
Obra o Accibn de las mismas, quedando bajo su custodia y disponibles para su revisién por las dependencias
municipales, estatales o federales competentes que lo soliciten, a efecto de reatizar trabajos de apoyo técnico,
seguimiento, fiscalizacidn y evaluacion de las mismas. El inicio en |a ejecucion de |as obras y/o acciones se sujetard a
la integracion de dicho Expediente; el cual contendrd como minimo:

Para el inicio de Ja obra y/o accién.

- .___Doclrmantacion - | “Por Administracién -: Por cofitrato
Acta del Consejo (En el caso del FISM}. v v

Acta de Aprobacién del Cabildo. v v
Presupuesto de obra. v v

Estudios yfo provectos. v v

Programa de obra. v v

Ficha téchica. v v
Dictamenes de autorizacién de Dependencias Normativas |Si la nomatividad lo]Si Ta normatividad o

contempla coniempla

Cotizaciones. ¥ v

Oficios de invitacién a las Dependencias Normativas al Acto | N/A v

de Apertura de Propuestas y al Acto de Entrega -

Recepcion.
Matniz de precios unitarios. N/A v
Pedidos y/o Contratos. 4 v
Fianzas de anticipo y cumplimiento. N/A v
Requisicién, bases de Concurso, convocatoria, actas del | NJA v
Concurso ¥ acta de Dictamen y Fallo.
Acta Constitutiva del COCICOVI v v
Durante la ejecuclén de la obra yio Acclén. ’
Documentagién . - . ... . - ] PorAdministracién Por Contrato
Listas de raya. v N/A
Estimaciones, numeros generadores. N/A v
Facturas. v 4
Bitacora de obra. v ¥
Memoria fotografica 4 %
Actas de Entrega Recepcidn. v v

Para efectos de registro, seguimiento e informacion, a cada cobra o accién aprobada dentro de los Fondos,
comesponderd la asignacion de un numero Gnico para efectos de identificacidn oficial, el cual sera utilizado en todos
los reportes subsecuentes a los gue se haga referencia en el gjercicio del gasto.

El registro debera contener, en forma enunciativa mas no limitativa: el nimero Unico de identificacién de la obra,
nombre de ia obra, nombre de la localidad, modalidad de ejecucién, fecha de inicio v término de la obra, inversién
aprobada, inversién ejercida, meta programada (unidad de medida y cantidad), meta modificada (por ampliacién o
reduccién), metas alcanzadas al afio, poblacion directamente beneficiada (unidad de medida y cantidad), avances
fisico y financigro.

Los municipios deberan enviar a la DGIP durante ios meses de febrero y marzo una refacion de sus propuestas de obras vy
acciones que pretendan ejecutar en el ejercicio fiscal comespondiente con recursos de los Fondes, a la cual anexardn las
comespondientes Fichas Técnicas, a efecto que en e témino de cinco dias habiles les ssan validadas aquellas que se apegan a
lo establecido por los articulos 33 y 37 de la Ley de Coondinacion Fiscal y al presente Manual; en su caso, remitirén la relacion del
desglose de adeudos de ejercicios fiscales anteriores que pretendan pagar con recursos del FORTAMUN durante el gjercicio
fiscal que sa encuentre en curso.

5.3. RADICACION DE RECURSOS.

Fondos para fa Infraestructura Social Municipal y de Aportaciones para el Fortalecimlento de los Municipios y
de ias Demarcactones Territoriales del Distrito Federal.

Con base en los numerales 32 y 36 |a Ley de Coordinacién Fiscal y 234 del Cédigo Financierc del Estado de México y

-Municipios, el Estado, a través de la Subsecretaria de Tesoreria, atendiendo a la calendarizacién publicada, entregara
a los Municipios los recursos que a cada uno les corresponda de manera agil y directa, sin mas limitacién ni
restriccién, gue las correspondientes a los fines que se establecen en la propia ley. La radicacién correspondiente al
mes de enero se realizard en un plazo no mayor de 10 dias habiles postericres a la publicacién del calendario por
parte del Gobierng Federal.
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Los recursos que se reciban de los Fondos ge mantendrdn en cuentas bancarias especificas para cada uno por
ejercicio fiscal.

6.4. EJERCICIO DEL GASTO.

Fondo para la infraestructura Social Municipal. -
Fondo de Aporfaclones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

Los rendimientos o accesorios financieros (intereses) que se generen en las cuentas bancarias aperturadas para el
manejo de cada uno de los Fondos, se consideraran comeo parte de éstos y se ejerceran de acuerdo a lo previsto en
la presente normatividad.

Es responsabilidad del ayuntamiento mantener un esfriclo control de los recursos liberados de los Fondes y de Ja
documentacion comprobatoria del gasto, asl como de las aportaciones comunitarias.

Sera también responsabilidad del ayuntamiento proveer lo necesaric 2 fin de que los recursos transferidos sean
devengados a més tardar el 31 de diciembre del ejercicio fiscal para el cual son autorizados.

Los ayuntamientos remitirdn a la DGIP dentro de los veinte dlas habiles siguientes al cierre del ejercicio de que se
trate, un reporte detallado de los recursos que se encuentren devengados y aquellos no devengados al 31 de
diciembre.

r

5.4.1. Adquisiciones.

Fondo para la Infraestructura Soclal Municipal.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.

Las adguisiciones se realizardn de conformidad a lo que establece el Libro Décimo Tercero del Codigo Administrative
del Estado de México, respatando los montos establecidos en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno
det Estado de México para el ejercicio fiscal que corresponda.

Cuando se estime conveniente la adquisicién conjunta de mateniales o equipo (compras consolidadas) para obras o
acciones del FISM, se podré decidir al respecto, siempre y cuando se realicen 108 andlisis correspondientes que
avidencien ia conveniencia de esta madalidad; lo cual se asentara en el acta respectiva, integrandose, en copia, al
Expediente Unico de Obra o Accion.

Cuando existan penas convencionales que deban cubrirse econdmicamente, ol pago ingresara a la cuenta del Fondo
y se destinara a resarcir los dafos y perjuicios causados a la obra y/o accién; de existir remanente se consideraréd
como parte del Fondo y se ejerceréd de acuerdo a lo previsto en la presente normatividad.

5.4.2. Modalldades de Ejecucién.

Fondo para Ia infraestructura Social Municipal.

Las cbras seran preferentsmente ejecutadas por las comunidades benaeficiadas. Cuando una comunidad no pueda
ejecutar una obra por la complejidad técnica yio la especializacién de los trabajos, las autoridades municipales
propondran la modalided de ejecucion.

El ayuntamiento proporcionard el COPAC! o a los Comités Comunitarios de Obra la orientacidn e informacion
necesarias para que cumplan con las tareas convenidas.

La ejecucion de la obra por parte de la comunidad, se formalizara mediante un Convenio de Concertacién, en donde
se aspecificaran los términos de colaboracion (recursos en efectivo, mano de obra, materiales de la region, etc),
suscrito por el COPACI o por el Comité Comunitario, el Presidente Municipal, el Secrataric del Ayuntamiento y el
Vocal de Copitrol y Vigilancia del CODEMUN, si es que se opta por esta alternativa. Dicho convenic se integrara al
Expediente Unico de Obra o Accidn.

S$i se determina que la obra la ejecute una dependencia estatal o los organismos municipales operadores de agua

potable, serd necesario suscribir un convenio entre la dependsncia seleccionada y el ayuntamiento; mismo que se
integrara al Expediente Unico de Qbra o Accién.

Cuando las obras se sjecuten por contrato, se aplicara lo previsto en el Libre Décimo — Segundo del Codigo
Administrativo del Estado de México, asi como el Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobiemo del Estado de
Méxicu para el Ejercicio Fiscal que coesponda, anexandose al Expediente Unico de Obra o Accidn el contrato vy
fianzas respectivas. En el caso de adquisiciones, se observaré el contenido del Libro Décimo — Tercero del citado
Codigo Administrative.

Adn en los casos en que la comunidad no sea la ejecutora de 1a obra, se adoptarén los mecanismos gue pasibiliten
una activa parlicipaclén social en el seguimiento, ajecucion y control de la misma. Los ayuntamientos llevaran un
registro detallado de la aportacion comunitaria de cada obra. Las autoridades municipales entregarén al Comité
Comunitario, copia de los comprobantes de las aportaciones en efectivo que hagan los beneficiarios.



30 de enero del 2004 "GACETADEL GOBIERNO" Pagina 25

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

£
Una vez alendido el orden de prioridades seflalado en el numeral 4.3, con respecto al FORTAMUN en caso que los
municipios opten por realizar obra de infraestructura con recursos de este fondo, su aprobacién serd mediante
Cabildo y de estimario necesario, se sometera a consideracién de la participacidn ciudadana. Hecho lo anterior, se
procedera a determinar la modalidad de ejecucién, observando en su caso, lo dispuesto por el Codigo Administrativo
det Estado de México en sus Libros Décimo — Segundo y Décimo Tercero segun proceda y el Presupuesto de
Egresos del Gobieme del Estado de México para el Ejercicio Fiscal del afio que corresponda.

5.4.3. Modificaciones Pragupuestales.

Fondo para la Infraestructura Soclal Municipal.
Fondo de Aportaciones para el Forfalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal.

En el caso de cancelaciones de obra yfo accién, transfarencia de recursos, modificaciones de metas, o cualquier ofra
incidencia que modifique el programa original de una obra y/o accion, el Ayuntamiento serd responsable de hacer los
ajustes respectivos en los registros y en los reportes periddicos que para el seguimiento presente ante la DGIP, previa
aprobacion del COPAC| o CODEMUN.

Las economias presupuestales derivadas de la ejecucién de las obras y acciones financiadas con recursos del FISM,
se comunicaran al COPACI o al CODEMUN vy a criterio de! Ayuntamiento podrén ser aplicadas a [a ampliacion de
metas del proyecto que las generd, siempre y cuando sean viables técnica y financieramente, en caso contrario,
debersn ser reembolsadas a la Cuenta del Fondo correspondiente, para que sean reasignadas a otras obras yfo
acciones. En caso de ampliacién de metas se haran las adecuaciones correspondientes al Expediente Unico de Obra
o Accion.

Con respecto al FORTAMUN, en Sesién de Cabildo se determinard su aplicacion, con base a las prioridades
sefialadas en el numeral 4.3, de este Manual.

5.4.4. Comprobacion del Gasto.

Fondo para ia infraestructura Social Municipal.
Fondo de Aportaciones para ol Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales def

Distrito Federal,

Los ayuntamientos como responsables en la ejecucién de las obras con recursos de los Fondos, ilevaran el registro y
control de los recursos aplicados.

El ayuntamiento validara la documentacion comprobatoria del gasto, cancelando la original de la misma con el sello
“Operado”. Los documentos originales quedaran en poder del ayuntamiento para su conservacion, integrados al
informe contable del mes que corresponde, durante por lo menos 5 afios, la documentacion original que ampare
inversiones en activo fijo, deberd conservarse en el archivo contable gubernamental hasta que se den de baja los
archivos gue la respaldan.

Asimismo, serdn responsables de que la documentacién comprobatoria esté debidamente integrada en el Expediente
Unico de Obra o Accién a mas tardar el primer dfa habil del mes de febrero del siguiente afio.

5.4.5. Retanciones.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal,
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municlpios y de las Demarcaciones Territoriales def

Distrito Federal.

De conformidad con lo sefialado por el articulo 46 de la Ley de Coordinacién Fiscal, y el numeral 239 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, las aportaciones y sus accesorios a que se refiere el capitulo V de
dicha ley, no serdn embargables ni los gobiemos correspondientes podrén, bajo ninguna circunstancia, gravarlas,
afectarlas en garantia, ni destinarlas a fines distintos a los expresamente previstos por la Ley. Por lo que las obras y/o
acciones gue se ejecuten con recursos de estos Fondos, quedan exceptuadas de la aplicacién de retencion alguna.

5.4.6. Gastos IndIrectos,
Fondo para la Infraestructura Social Municipal.

Los municipios segun lo dispuesto por el numeral 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, podran destinar en cada obra
autorizada que se ejecute con recursos del FISM hasta el 3 por ciento del costo de la misma, para ser aplicade como

gastos indirectos.
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En el ejercicio de los recursos de este rubro, los Ayuntamientos podran contratar servicios profesionales de
investigacion, consultoria y asesoria especializada, estudios técnicos de preinversion y proyectos, asi como de
direccién o supervision, para cualesquiera de las fases de 1a obra publica que se ejecute con recursos de este Fondo,
en el caso de los dos dltimos, el gjercicio de los recursos se daré en forma proporcional al avance fisico de las obras.

5.4.7. Programa de Desarrollo Institucional. . Pl

Fondo para la Infraestructura Social Municipal,

De los recursos autorizados a los ayuntamientos provenientes del FISM, se podra disponer como méximo de un 2 por
clento para el Programa de Desarrolio Institucional, que debera ser convenido de acuerdo con la Ley de Coordinacion
Fiscal en su articulo 33, entre el Ayuntamiento, al Gobiemo del Estado v la Secretaria de Desarrollo Social. Con el fin
de agilizar los tramites, la DGIP brindar4 la asistencia necesaria para asegurar el cabal cumplimiento de lo dispuesto
en la materia y apoyar a 1os Ayuntamientos en la obtencién de la aprobacién correspondiente. C

Los recursos destinados al Programa de Desarrollo Institucional servirdn para llevar a cabo la difusién per cada obra
ylo accién del Fondo exclusivamenta en las localidades de los beneficiarios directos, actividades de capacitacion,
(cursos, seminarios, talleres y diplomades) asl como a la ejecucion de acciones y proyectos que fortalezcan la
capacidad técnica y administrativa del municipio, fales come: contratar servicios profesionales de investigacion,
consultoria y asesoria especializada que apoye a los procesos de simplificacion y modernizacion administrativa y del
marca legal municipal; adquisicién de equipo de cémputo; asl como mobiliario y aquipo.

Para apoyar a los municipios sobre el particular, la DGIP pone a disposicin de los interesados, la Gufa Técnica para
la Elaboracion del Programa de Desarrollo Institucional Municipal.

5.5, CONTROL Y SEGUIMIENTO.
5.5.1. Ficha Técnica.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de fos Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.

En términos de lo dispuesto en el numeral 235 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipics, los
ayuntamientos remitirdn a la DGIP por cada obra y/o accién a ejecutarse con recursos derivados de estos Fondos,
una Ficha Técnica, la cual tendra como finalidad complementar la informacién que permita conocer con detalle el
destino de los recursos de tales Fondos. (Formatos 1 y 2).

Cabe sefialar que para el caso de aquellas obras que requieran del visto bueno de la dependencia normativa, se
debera adjuntar a la Ficha Técnica copia del referide visto bueno (CAEM, CIEEM o Junta de Electrificacion, entre
otras}).

Para que opere el registro de los avances fisicos — financieros mensuales que incluyan cbras ylo acciones nuevas, remitirén a la
DGIP durarte el transcurso del efercicio fiscal correspondients, las Fichias Técnicas de las obras y acciones.

5.5.2. Reportes de Avance.

Fondo para la Infraestructura Social Municipal.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal. ..

Los ayuntamientos a través de la unidad administrativa municipal responsable de la ejecucién de las obras o acciones
autorizadas, en coordinacién con la Tesorerla municipal y con la vigilancia de la Contraloria Intema Municipal,
formularan y enviardn mensualmente un Reporte de Avance Fisico - Financiero de las obras y acciones citadas, al
Gobiemo del Estado, a través de la DGIP a efecto de dar cumplimiento at contenide del articulo 240 del Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios. Los reportes mensuales de avance fisico - financiero, en su
elaboracién acataran lo sefialado en la Guia Programética y en el Catdlogo de Metas correspondiente al ajercicio y
contendran la siguiente informacion: ]

a) Nombre del Municipio;

b} Ejercicio Fiscal;

c) Numere consecutivo de |a obra y/o accién,

d) Nombre de |la obra vio accién;

e) Localidad;

f) Modalidad de Ejecucion;

a) Periodo de ejecucion de la obra (fecha de inicio y término);
h) Inversién Aprobada,

i} tnversién Ejercida;

i} Metas programadas (Unidad de Medida y Cantidad);
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K}  Metas modificadas (Cantidad);
)} Beneficiarios (Unidad de Medida y Cantidad);

m)  Avance Fisico (porcentaje);

n} Avance Financiero (porcentaje); v . L3
0) Nombre, carge y firma de los responsabiles de la informacion. .

Este reporte deberd presentarse en medio magnético y en forma impresa a mas tardar a los veinte dias habiles
posteriores al mes que se repoerta, con cifras al cierre del mes antericr. Para darle seguimiento a los reportas de
avance mensual, se utilizara el sistema de coémpute instalado en cada municipic (Sistema de Avance Mensual Ramo
33, SIAVAMEN.EXE), con esta herramienta se generaré el disco magnético, y la impresién (Formato 3).

Para facilitar lo anterior, la DGIP cuenta con un correo electrénico (gemdgip@mail edomex.gob.mx) a través del cual
los municipios pueden actualizar y enviar dicho reporte. : .

Para dar cumplimiento al contenido del articulo 12 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2004, los municipios entregaran a la SEDESOL por conducte de la Secretaria, un informe trimestral a mas
tardar 15 dias posteriores a la terminacién del trimestre, el cual se emitira conforme a los lineamientos y formates que
al efecto emita la instancia federal en cita, a efecto de permitir evaluar la evolucion del gasto de los recursos. Dichos
informes se sujetaran a lo que en su oportunidad disponga el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal correspondiente.

El cierre del afio con el concentrado de los doce meses a que se refieren los pamafos anteriores se deberéd enviar al
Estado, a través de la DGIP durante el mes de febrero del siguiente afio.

Adicionalmente, durante el mes de maye del afio en que concluya la Administracién Municipal, remitiran a la DGIP fos
reportes necesarios que permitan llevar a cabo un precierre del ejercicio de los recursos de los Fondos del afio de
que se trate. Para el caso de existir remanentes de ejercicios anteriores que correspondan al periodo de Ja
administracién saliente, la informacién correspondiente se hara llegar a més tardar el primer dia habil del mes de
agosto det mismo afo.

La informacidn contenida en los reportes, serd congruente con la que los Ayuntamientos remitan a la Contaduria
General de Glosa, y que de no hacerlo en tiempo y forma, se notificara a la Secretaria de la Funcidn Piblica y a las
entidades fiscalizadoras estatales, para los efectos legales procedentes.

5.5.3. Terminacién y Entrega de Obras.

Fondo para la Infraestructura Soclal Municipal.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimientc de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del

Distrito Federal.

En un plazo no mayor de veinte dfas habiles siguientes a la conclusion de los trabajos ¢ de la obra se levantara acta
en la que conste este hecho, que contendra como minime:

a) Nombre de la obra o accién;

b) Nombre de los asistentes y el cardcter con que intervienen en el acto;

c) Nombre de los responsables de la efecucion, y en su caso, constructor,

d) Breve descripcion de la obra que se racibe;

) Fecha del contrato (en su ¢aso) y fecha real de terminacidn de los trabajos;

f) Relacién de la inversién aprobada, monto ejercido, crédito a favor © en contra y saldos; y

q) En caso de trabajos por contrato, relacién de estimaciones con importes, garantias que continuarén
vigentes y |a fecha de su cancelacion.

El ayuntamiento sera responsable de la formulacién de las actas de entrega - recepcién por cada una de las obras y
acciones ejecutadas con recursos de los Fondos.

Participaran en este acta: la comunidad beneficiada, el COCICOVI, las dependencias yfo entidades municipales que
construyeron la obra o llevaron a cabo las acciones, el Contralor Municipal y en su caso el constructor si fa obra fue
por contrato. En este acto el COCICOVI rendird un informe ante los beneficiarios de la misma sobre sus trabajos de
control y vigilancia vecinal que llevaron a cabo. El ayuntamiento serd responsable de fijar lugar, hora y fecha de la
entrega y girar las invitaciones respectivas,

En el Acta de entrega - recepcion deberd hacerse explicito ¢l compromiso de la comunidad que recibe la obra de -

canservar y vigilar y estar al tanto de darle mantenimiento para su adecuada operacion.

Asl mismo, el ayuntamiento sera responsable de anexar los originales del acta al Expediente Unico de Obra o Accion.
5.5.4. Cuenta Piblica.

Fondo para la Infraestructura Social Murticipal.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Terriforiales del

Distrito Federal.
£l monto de fa inversion ejercida de los Fondos, forma parte de los Informes Mensuales y de la Cuenta Publica
Municipal del ejercicio en aue fue liberado.
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El informe de Avances Fisicos y Financieros al cierre del ejercicio se remitird a la DGIP, por los servidores plblicos
encargados del manejo de la Hacienda Plblica Municipal en términos de lo establecido por la Ley Orgénica Municipal,
en medios magnéticos y escritos a mas tardar el primer dia héabil del mes de febrero del siguiente afio; para tal sfecto,
se utilizara el antes referido sistema SIAVAMEN.EXE, para generar el disco magnético y la impresién (formata, 3}.

5.6. REVISION Y EVALUACION.

La federalizacién de recurses y facultades a los Estados y Municipios conlleva la necesidad de evaluar los resultados
da la polltica social en el Ambito nacional, estatal y municipal, con la finalidad de conocer los efectos derivados de la
operacién de fos Fondos del Ramo General 33 en el abatimiento de los diversos rezagos sociales.

-

Con este proposito v a efecto que el Estado pueda dar cumplimiento al contenido del arfculo 240 del Coédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, los municipios a través de la DGIP proporcicnaran a la Secretaria de
Desarrolio Social la informacion que sobre la utilizacion de los Fondos le sea requerida. :

Por lo anterior, los Ayuntamientos a través de las unidades administrativas o servidores publicos que realicen las
tareas de informacién, planeacion, programacion y evaluacién, con la vigilancia de la Contraloria-Interna Municipal
realizarén evaluaciones trimestrales sobre el ejercicio de los recursos de los Fondos que les permitan identificar
fortalezas y debilidades con respecto a la participacién social, orientacion, ejercicio y aplicacion de los recursos, para
refroalimentar las acciones emprendidas en la materia, lo cual les facilitard presentar informacion en forma
sisternética y oportuna con mayores parspectivas.

Con los datos proporcionados, la DGIP llevara a cabo la integracién de la informacidn y realizara evaluaciones
trimestrales det ejercicio de los Fondos. Lo anterior, permitira contar con informacion acerca de los logros, obstaculos
y retos experimentados en materia de desarrollo social, necesarios para mejorar ia orientacién de los programas y
elevar los niveles de vida de los grupos més desprotegidos, asi como estimar la evolucion de los indicadares sociales
para los ejercicios subsecuentes.

5.7. FISCALIZACION.

Fondo para la Infraestructura Soclal Municipal.
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimionto de los Municipios y de las Demarcaciones Territotiales del

Distrito Federal.

De acuerdo a lo sefiatado por el articulo 46 de la Ley de Coordinacion Fiscal, el control y supervisién del manejo de
los recursos quedara a cargo de fas siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

+ Las autoridades de control y supervisidn interna de los municipios, serén responsables de ejercer la vigilancia
directa que corresponda en la etapa comprendida entre el entero de los recursos de los Fondos hasta su total
erpgacion.

« La fiscalizacion de las Cuentas Plblicas de los municipios, serd efectuada por el Congresc Local, por
conducto de la Contaduria General de Glosa, conforme a sus propias atribuciones,

s La supervisibn y vigilancia no podran implicar limitaciones, ni restricciones, de cualquier Indole, en la
administracion y ejercicio de dichos Fondos.

6. PROGRAMA DE ESTIMULOS A LA EDUCACION BASICA.

Con base en el articulo sexto transitorio del decreto por el cual se adiciona y reforma la Ley de Coordinacién Fiscal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacitn el 29 de diciembre de 1897, que sefiala que el Programa de Apoyos a
la Educacién Basica que se encuentra operando en algunos Municipios, seguird siendo financiado con recursos del
FISM, hasta que el Ejecutivo Federal ejerza en el Municipio respectivo, recursos de programas especiales que
atiendan a ta poblacién en condiciones de pobreza extrema, atendiendo a los siguientes:

Objetivo del programa.
Brindar una alternativa a los nifics gue por su precaria situacién socioecondmica son potencialmente desertores de la
educacion basica.

Lineamlentos de Operacion.

Los gobiemos municipales en coordinacidn con la comunidad escolar, son los respensables de la programacion,
ejecucion y seguimiento del mismo, reportando sus avences al Gobierno del Estado a través de la DGIP.

El Programa de Estimulos a la Educacién Bésica se podra financiar con los recursos provenientes del FISM hasta que
el Ejecutivo Federal ejerza en el municipio recursos de programas especiales que atiendan a la poblacién en
condiciones de pobreza extrema.

El Programa otorga una beca integral que censiste en: un estimulo economico, una despensa bésica familiar y
atencidn médica praventiva, curativa y de rehabilitacion.

Los beneficiarios det Programa deberan cumplir con los sigulentes requisitos: partenecer a un nacleo familiar de
escasos ingresos; estar matriculados en una escuela preprimaria, primaria o secundaria plblica y mostrar dispogicién
para el aprendizaje.
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Unicamente se otorgara una beca por familia.

Los representantes del municipie propiciardn |a paricipacién honesta y transparente, y vigilaran que las decliones
sean tomadas por la propia comunidad en asamblea. -

Selaccion de becarios.

La seleccién de los becarios es realizada por los propios alumnos de los grupos escolares participantes, quienes en
sesién especial proponen a sus compafieros como candidatos para obtener una beca.

Esta propuesta es validada por el Comité Escolar con el apoyo de los maestros y padres de familia, quienes deben
asegurar que los nifios elegidos cumplan con los requisitos del Programa.

El Comité Escolar registra en el formate correspondiente la propuesta de los beneficiarios y la tuma al municipio;
anexando una copia para la DGIP.

Permanencia en ¢l programa.

Sera requisito para conservar la beca que el nific mejore su rendimiento escolar y se esfuerce por alcanzar un
promedio minimo de 8 puntos, ademas de participar en actividades recreativas y de beneficio comunitario.

Programacion.

En cada una de las escuelas participantes se otorgard un maximo de 24 becas y un minimo de 12. Sin embargo,
pueden existir casos de excepcidn, dependiendo de la matricula, .

Sustituciones en el transcurso del afio escolar.

Durante el transcurso del afo escolar las bajas de becarios se presentan por diversas causas, tales como: cambio de
escuela, de lugar de residencia o fallecimiento del menor. El Comité Escolar, en coordinacién con la comunidad
escolar, sera responsable de realizar las sustituciones en &l momento en que se presente la baja. Si existiera recurso
acondmico acumulado, se asignard al nuevo becario una vez gue verifiquen cuidadosamente cada uno de fos casos.

Revalidacién de becarios por concluslén de ciclo escolar.

El Comité Escolar en coordinacién con la comunidad escolar realizaré la revision del aprovechamiento obtenido por
los becarios, analizando tanto los casos de los aprobados y que no alcanzaron 8 de promedio, como la situacion de
cada uno de los que reprobaron,

Alumnos aprobados que conservaran la beca.

« Los que haya alcanzado una calificacién final mayor o igual a 8, siempre y cuando sean los més necesitados.
« Los que no alcanzando el promedio solicitado hayan mostrado esfuerzo por mejorar su calificacion y
aprobaron el afio, con el consentimiento la comunidad escolar.

a) Alumnos reprobados que podran conservar la beca.

Cada uno de los casos sera revisado cuidadosamente por el Comité Escolar en coordinacién con la comunidad
escolar y maestros, con el propésito de analizar |os factores que influyen en el aprovechamiento del nifio. Algunos de
ellos podran conservar la beca, siempre y cuando se determine que la reprobacion se debié a causas ajenas al
aprovechamiento escolar y se considerardn como casos de excepcion.

El Comité Escolar debera registrar en el formado correspondients la sustitucion de becarics, donde se especificara la
causa de la baja. A este documento se anexard el acta de asamblea y se entregara al Ayuntamiento, con copia para
ef Gobierno Estatal, para registrar los movimientos en el padrén de becarios.

Segulmiento y Evaluacién.

El seguimiento y evaluacidn sera responsabilidad del Comité Escolar y el Ayuntamiento, informando al Gobierno del
Estado de los resultados de este Programa, atendiendo a las demandas y problemas que se presenten en su
operacion,

El Ayuntamiento reportaré trimestralmente ai COPLADEM, el avance financierc en la entrega de becas y despensas.
Asimismo, al término del ciclo escolar informard el resultado del proceso de revalidacion realizado per el Comité
Escolar y la comunidad, para tomar decisiones sobre aquellos puntos que deberan apoyarse con mayor prioridad.

TRANSITORIOS

Primerc.- La vigencia del presente Manual dependera de que los Fondos materia del mismo (FISM y FORTAMUN)
sean contemplados en el correspandiente Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Sagundo.- Las modificaciones al presente Manual que se originen por las similares que sufra la Ley de Coordinacion
Fiscal, no requerirén para su aplicacién y publicacién del consenso de la Comisién Temdatica Revisora del Marco
Normative del Ramo General 33, en su Vertiente Municipal, siendo unicamente necesario que fa Secretaria de
Finanzas, Planeacion y Administracién efectie fa respectiva publicacién.
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Goblemo del Estado de México Formato 1
go:ntarla d# Finanzas, Planeacién y Adwintstracidn F I CHA
ubsecretaria de Planeacion y Presupuesto - .
Direcdion General 8 invoreio Pible. TECNICA vz ‘
[ DATOS GENERALES Hoja 1de 2. |
FONDO:
MUNICIPIC:
LOCALIDAD:

NOMBRE DE LA OBRA O ACCION:

MODALIDAD DE EJECUCION TIPO DE OBRA

PORGCONTRATO [TT]  PORADMINISTRACION []| NUEVA [ ENPROCESO [

JUSTIFICACICN DE LA OBRA Y/O ACCION:

OBJETIVO Y DESCRIFCION DE LA OBRA Y/O ACCION:

PRESUPUESTO A EJERCER EN EL ANO METAS PARA EL EJERCICIO 200
APORTAGION DEL § UNIDAD DE MEDIDA;
FONDOQ:
APORTACION MUNICIPAL:  § CANTIDAD:;
OBRA O ACCION
OTRAS APORTACIONES: & UNIDAD DE MEDIDA:
TOTAL: $ CANTIDAD:
POBLACION BENEFICIADA
COSTO DE LA OBRA O ACCION AVANCES

FISICO %  FINANCIERD %
IMPORTE TOTAL: $ ANTERIOR AL PRESENTE
IMPORTE EJERCIDC
ANTERIORMENTE: $ CON ESTOS RECURS0S
SI ES OBRA COMPLEMENTARIA HABRA QUE| FECHA DE INICIO:; FECHA DE TERMING:_______

DELIMITAR LO QUE SE VA AEJECUTAR

QOBRA VALIDADA POR: COPACI( ) CODEMUN( ) CABILDO
20323/RG33-01/2004.

Erseorn: Unided v Nomesttuidad v Rollices da lnvarskdr,
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Gobisrme del Estado da Minico Formato 2
So:ul:rh de Finanzas, Planeacion y Administracion l’:l CHA o . %
Subsecretaria de Planeacion y Presupuesto

Dilll'eccbn General de Inmia: Pnhiligu TECN'CA

Aveans

[CROQUIS DE LGCALIZACION [ Hoja 2de 2. |
MACROLOCALIZACION
MICROLOCALIZACION
POR EL H. AYUNTAMIENTO:
PRESIDENTE MUNICIPAL DEPENDENCIA O ENTIDAD EJECUTORA
FECHA:

20323/RG33-02/2004.

Eavord: Unided da Nonmetividss y Posicas d it
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e | eme

FORMATO 3

<o
TN

COMTRALOR MUNICIR.

ntiecx|

(Ciiran an Pesos)
omwes
s,

Ragitlro de Avances Fisicon ¥ Financiaros

PERKOD DEL
e
DIREG TGN D CHRAS PUBLICAS Y0 NESPOHARBLE

REPORTE DE AVANCE MENSUAL RAMO 33
FONGO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL

o §otea| o
TLISRERD UUMCIPAL

e i okomns| wes | werne

AT e AT

ds Fi|
Subsacrelaria ¢4 PUNGATion ¥ Fresuguesio

Dirtccion Ganoral a4 Inversian Pubikca

GOBIERNO GEL ESTADO DE MEXICO

PRESGLNTE MuRICIPAL

TECHG FINANCIERD ASIGNAD( AL EJERCICIO POR FONDO:

MUNICIPIO:

—

CON LA AUTORIZACION DEL LIC. ARTURO MONTIEL ROJAS, GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, SE ORDENA LA PUBLICACION DEL PRESENTE MANUAL DE OPERACION
DE LOS FONDOS PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS ¥ DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO
FEDERAL PARA LOS EJERCICIOS FISCALESSI?I_EL gﬂ% 20%&( %162006. EN LA “GACETA DEL GOBIERNG” DEL
. ESTADO DE MEXICO.

EL SECRETARIO DE FINANZAS, PLANEACGION ¥ ADMINISTRACION

LIG. LUIS E. MIRANDA NAVA
(RUBRICA).



