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Toluca de Lerdo, México, 5 de agosto de 2014.

Acta de la Sesion Extraordinaria de Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, llevada a cabo en la Sala de Consejo del organismo electoral.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muy buenas tardes tengan

todos ustedes, senores representantes de partidos y consejeros electorales.

Quisiera comentarles que en cumplimiento a un protocolo de seguridad, después
del pase de lista vamos a participar en un simulacro de sismo; y una vez que se termine
este simulacro regresaremos a la Sala del Consejo General para continuar con el
desahogo de los puntos del orden del dia.

Senor Secretario, por favor... Bueno, vamos a dar inicio a la sesidn nimero cinco de
Consejo General, en su modalidad de Tercera Exfraordinaria, senalada para el dia

martes, 5 de agosto de 2014, en punto de las 14:00 horas.

Senor Secretario, por favor, pase lista de presentes y haga la declaracién de

quoérum legal.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Buenas

tardes a todos.
Procedo a pasar lista de presentes:
Consejero Presidente, Maestro en Derecho Jesus Castillo Sandoval. (Presente)
Consejeros Electorales:
Licenciado Policarpo Montes de Oca Vdzquez. (Presente)
Maestro Arturo Bolio Cerddn. (Presente)

Maestro Juan Salvador Ventura Herndndez Flores. (Presente)
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Maestro en Derecho Jesus Jardon Nava. (Presente)

Y Maestro Juan Carlos Villarreal Martinez. (Presente)

Procedo a pasar lista a los senores representantes:

Por el Partido Accidn Nacional, Licenciado Alfredo Oropeza Méndez. (Presente)

Por el Partido Revolucionario Institucional, Licenciado Eduardo Bernal Martinez.

(Presente)

Por el Partido de la Revolucién Democrdtica, Licenciado Agustin Angel Barrera

Soriano. (Presente)

Por el Partido Verde Ecologista de México, Licenciado Edgar Tinoco Maya.

(Presente)

Por el Partido del Trabajo, J. Ascencidén Pina Patino. (Presente)

Por Movimiento Ciudadano, Licenciado Horacio Jiménez Lopez. (Presente)

Por el Partido Nueva Alianza, Licenciado Efrén Ortiz Alvarez. (Presente)

Y el de la voz, Javier Loépez Corral. (Presente)

Senor Presidente, le informo que estdn presentes seis de los siete consejeros
electorales, y contamos con la presencia de todos los representantes legalmente

acreditados, por lo que es procedente declarar la existencia de quérum legal.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefor

Secretario.



Consejo General
Sesion Extraordinaria
05 de Agosto de 2014 Sesion: 05

Con fundamento en el articulo 25 del Reglamento de Sesiones de Consejo General,

declaro legalmente instalada esta Tercera Sesion Extraordinaria de Consejo General.
Y vamos a atender el protocolo de seguridad, por favor.
(SIMULACRO DE SISMO)

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Para reiniciar esta sesion, le

pido senor Secretario verifique el quérum legal.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefior
Presidente, se encuentran presentes cinco de los seis consejeros que registraron su
asistencia en el pase de lista y contamos con la presencia en este momento de cuatro
representantes de partido politico... Perddn, de seis consejeros en este momento, por lo

gue contamos con el qudérum necesario para continuar con nuestra sesién extraordinaria.
Seria cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefor

Secretario.

En virtud de que existe el qudérum legal, desahogue el siguiente punto del orden del

dia, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El
siguiente punto es el nUmero dos y corresponde a la lectura y aprobacién en su caso, del
orden del dia, que contiene los siguientes puntos.

1. Lista de presentes y declaracion de quérum legal.

2. Lectura y aprobacion en su caso, del orden del dia.
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3. Aprobacion del Acta de la sesidon extraordinaria celebrada en fecha 6 de junio de
2014.

4. Informe de actividades presentado por la Secretaria Ejecutiva Generall.

5. Proyecto de Acuerdo del Programa General del Servicio Electoral Profesional para
el Proceso Electoral 2014-2015 en Organos Desconcentrados, discusidon vy
aprobacion en su caso. (Aplazado en sesiones de fecha 22 de mayo y 6 de junio

de este ano)

6. Proyecto de Acuerdo del Programa General para la Integracion de las Juntas
Distritales y Municipales del Proceso Electoral 2014-2015, discusidn y aprobacion en

SU CAsO.

7. Proyecto de Acuerdo por el que se determina dar por concluidos los frabaijos y
funcionamiento de la Comisidn Especial para la Demarcacion Distrital Electoral,
como consecuencia de la reforma en materia politico electoral, discusion y
aprobacién en su caso, que como en el caso del punto cinco, fue aplazada en

sesiones anteriores su discusidn y en su caso aprobacion.

8. Proyecto de Acuerdo de modificaciones al Programa Anual de Actividades del
Instituto Electoral del Estado de México para el ano 2014, discusion y aprobacion

€en su CAaso.

9. Proyecto de Acuerdo relativo a los informes de resultados y el dictamen
consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el origen, monto, volumen,
aplicacion y destino del financiamiento publico y privado que emplearon los
partidos politicos para el desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas

durante el ejercicio 2013, discusion y aprobacion en su caso.
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10. Proyecto de Acuerdo relativo al dictamen de la Comision Especial Dictaminadora
del Registro de Partidos Politicos sobre el escrito de notfificacion de la intencion de
constituirse como partido politico local, presentado por la organizacién o
agrupacion de ciudadanos denominada “Futuro Democratico, A.C."”, discusion y

aprobacioén en su caso.

11.Proyecto de Acuerdo de lineamientos para el Comité Disciplinario del Centro de
Formacion y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México,
discusidn y aprobacién en su caso.

12.Proyecto de Acuerdo del Manual de Graduacidn del Centro de Formacion vy
Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, discusion y
aprobacién en su caso.

13. Proyectos de resolucion de las quejas identificadas con las claves:

a) NEZA/PRD/GEM-EAV/168/2012/06.
b) TOL/PRD/EAV/001/2014/03, discusion y aprobaciéon, en su caso.

14. Asuntos generales.
15. Declaratoria de clausura de la sesion.
Es cuanfo.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.
Estd a la consideracion de los infegrantes del Consejo el orden del dia.
Tiene el uso de la palabra el senor Consejero Jesus Jardon.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias, Presidente.
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Es con respecto del punto cinco del orden del dia. Hace un momento platicando
decia yo que es un asunto que ya no tiene materia y que, consecuentemente, cuando

llegue el momento de esa discusion, habria que declararlo de esa manera.

Sin embargo, la ley no nos posibilita para desechar, dice que una vez que ha sido

aprobado el orden del dia, los asuntos se tienen que discutir y votar.

Entonces el articulo 31, del Reglamento de Sesiones del Consejo General dice:
“Instalada la sesion, se pondrd a consideracion del Consejo el contenido del orden del
dia.

El Consejo, a solicitud de alguno de sus integrantes con derecho a voz y voto
podrd modificar el orden de los asuntos o refirarlos, no pudiendo incluirse asuntos

diferentes a aquellos que la integran.

Los asuntos contenidos en el orden del dia serdn discutidos y, en su caso, votados
salvo cuando con base en consideraciones fundadas el propio Consejo mediante

votacién acuerde posponer la discusion y votacion de algin asunto en particular.

Este articulo tiene dos considerandos. En el primer caso que se puede modificar el

orden del dia.

Y en el segundo, que una vez aprobado todos los asuntos tienen que discutirse y

votarse.

En consecuencia yo lo que estaria pidiendo es que con base en esta primera parte
del articulo 31 es que se modifique el orden del dia y se retire el punto cinco del proyecto
de Acuerdo del programa general del Servicio Electoral en virftud de que carece ya de
materia para este Consejo toda vez que es una atribucidon que estd conferida por la

concesidn y las leyes a una autoridad distinta.
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Seria cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefor

Consejero.

En las relatadas condiciones le pediria al senor Secretario recabe la votacidon del
orden del dia con la peticidn expresa de retiro del punto cinco del orden del dia por

carecer de materia.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefiores
consejeros solicitaria pudieran manifestar el sentido de su voto considerando la propuesta
del Consejero Jesus Jarddn Nava respecto al retiro del punto cinco, de esa manera les

pediria que lo manifestaran levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de los consejeros presentes.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.

Senor Secretario, por favor desahogue el siguiente punto.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefiores
consejeros, de esta manera habiéndose retirado el punto cinco se correria la numeracion
del orden del dia que fue circulada y concluiria en el nUmero 14, e iria dando cuenta de
acuerdo al desahogo de los puntos de la nueva numeracion para efectos de que conste

en el acta.

El siguiente punto del orden del dia es el niUmero tres y corresponde a la

aprobacion del Acta de la Sesion Extraordinaria celebrada el seis de junio del 2014.

Respetuosamente solicitaria la dispensa de la lectura del documento en razén de
que fue circulado con anterioridad, y les rogaria que si existe alguna observacion nos la

hagan saber.
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No se registran observaciones, senor Consejero, por lo tanto pediria a los senores
consejeros que si estdn por la aprobacién en los términos en que fue circulado el

documento lo manifiesten levantando la mano.
Se aprueba por unanimidad de los presentes.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.
Senor Secretario, por favor desahogue el punto cuatro del orden del dia.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: El punto
cuatro corresponde al informe de actividades presentado por la Secretaria Ejecutiva
General, y como se hace en cada una de las sesiones que lleva a cabo este érgano
superior de direccion, se da cuenta de la publicacidn de acuerdos del cumplimiento de
los mismos, de las certificaciones emitidas por la oficina a mi cargo, y de las actividades
realizadas por la Secretaria Ejecutiva, las direcciones, unidades administrativas vy

comisiones de este Instituto.
Estaria a sus érdenes para cualquier aclaracién o comentario.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Estd a la consideracion de los

integrantes del Consejo el punto cuatro del orden del dia.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Arturo Bolio.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO, ARTURO BOLIO CERDAN: Muchas gracias, sefior Presidente.
Senores consejeros; senores representantes de los partidos politicos.

Simplemente quisiera tomar unos minutos para destacar que en el informe que hoy

presenta el senor Secretario a este Consejo se encuentra como anexo el documento
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denominado resultados del estudio sobre el perfil de ciudadanos que no votaron en la
eleccién de diputados a la legislatura y miembros de los ayuntamientos 2012, con base
en una muestra estadistica de casillas del proceso electoral 2012, complemento al estudio

sobre el perfil del votante.

De éste da cuenta el Secretario Ejecutivo en su informe, concretamente en el
apartado cuatro, relativo a actividades realizadas, entfre ofras dreas, por las comisiones

del Consejo General, visible en la foja ocho de dicho informe.

Y se presenta en cumplimiento al punto de acuerdo tercero del acuerdo nimero
cuatro del presente ano de este Consejo General, aprobado en la Sesidon Ordinaria de 12
de enero de 2014.

Dada la relevancia del estudio, me permito de manera muy breve y resumida
comentar algunos puntos que me parece son de especial trascendencia, toda vez que
este estudio ordenado por el Consejo General, segun el protocolo previaomente
aprobado por la Comision de Organizacion y Capacitacion, muestra de alguna manera
los resultados que nos permiten conocer el perfil de los ciudadanos que no ejercieron su
derecho al sufragio en las elecciones del 2012 en esta entidad, concretamente en

cuanto a su edad, su género y la entidad de origen.

Este estudio se llevd a cabo con la muestra de 985 cuadernillos de la Lista Nominal
de Electores que conformaron la muestra aleatoria que, a su vez, fue de mil cinco casillas,
seleccionadas conforme a la formula aprobada en el protocolo y que al final resultan
representar a un total de 223 mil 768 ciudadanos no votantes, dejando constancia de ello
en una bitdcora y realizdndose tal accidn en presencia de la Contraloria de este Instituto,
de un notario publico, de los consejeros electorales y de representantes de partidos

politicos que decidieron asistir al procedimiento de depuracion.

Quiero destacar que con la informacidn obtenida y procesada se llevaron a cabo
los andlisis cualitativo y cuantitativo de dicha informacién, aplicando el cruce de

variables por grupos de edad, género y enfidad de origen, entre ofros datos
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complementarios que enriquecen la apreciacion del fendmeno vivido en la jornada

electoral de 2012 en nuestra entidad.

Y del estudio se desprenden datos sumamente interesantes que estaré solicitando,
por acuerdo de la Comisidon, que se incorporen a la pdgina Web del Instituto Electoral del

Estado de México para su consulta a toda la ciudadania.
Me permito destacar algunos, senor Presidente:

El perfil del ciudadano no votante por género. De los 223 mil 768 ciudadanos que
no ejercieron su derecho al voto en la pasada jornada electoral, segun la muestra de
estas casillas a que me he referido, 122 mil 386 son del género masculino; esto es, el 54.69
por ciento de los no votantes fueron varones, frente a 101 mil 382 mujeres, que equivalen
al 45.31 por ciento. En resumidas cuentas, los no votantes fueron mds hombres que

mujeres.

Por enfidad de origen, de esta cifra de 223 mil 768 ciudadanos que no ejercieron su
derecho al sufragio, 98 mil 557 son originarios del Estado de México, es decir, 44.04 por
ciento, frente a 125 mil 211 no originarios de la entidad. En ofras palabras, la mayoria de
los no votantes en el pasado proceso electoral, concretamente el 56 por ciento de los no
votantes, son ciudadanos originarios de una entidad distinta a la del Estado de México; la
mayoria provenientes del Distrito Federal, seguidos por los estados de Hidalgo,

Michoacdn, Oaxaca, Puebla y Veracruz.

Y, finalmente, por rangos de edad, me parece importante destacar que del
universo de ciudadanos no votantes, los que en mayor porcentaje no acudieron a ejercer
su derecho al sufragio fueron los ciudadanos de enfre 20 y 24 anos de edad, con un
porcentaje del 16.19 por ciento, seguidos por los que se ubican en el rango de edad

entfre 25 a 29 anos de edad, con un 15.87 por ciento.

En este estudio, senores consejeros, senores representantes de los partidos politicos,

podrdn encontrar toda esta informacion desagregada de manera que permita hacer
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cruces de variables y que, en mi opinidn y en la de los consejeros integrantes de la
Comision, representan al final un documento sumamente valioso, que se convierte en un
insumo no sélo para este Instituto, sino para los que tengan interés y estudiosos de la
materia, toda vez que sus resultados pueden evidenciar la ausencia de la participacion
ciudadana en el proceso electoral del ano 2012 a través de estas caracteristicas que nos

permiten conocer el perfil del no votante.

Junto con el perfil del votante, que ya se encuentra visible y al cual todos tienen
acceso en la pdgina del Instituto, me parece que podremos arribar a nuevas
conclusiones, ya la Comision se ha expresado en el sentido de pedir que se retomen
ambos estudios, junto con otros trabajos que distintas dreas del Instituto han llevado a
cabo en otros momentos, principalmente el Centro de Formacién y Documentacion
Electoral y el drea de Comunicacion Social del Instituto, que tienen diversos estudios, que
concatenados con los que ha llevado a cabo la Comision de Organizacion y
Capacitacion y con algun ofro que ha en su momento desarrollado la Comisidon de
Promocion y Difusidon de la Cultura Politica y Democrdtica, nos pueden permitir arribar a
conclusiones diversas que a su vez puedan ayudar a las dreas del Instituto a programar
de mejor manera las distintas actividades, sobre todo en acciones relacionadas con la

educacion civica y la promocion y la difusion de la cultura politica y democrdtica.

No me resta, senor Consejero Presidente, mds que reconocer el esfuerzo de todos
los partidos politicos al interior de la Comisidn, asi como de mis companeros consejeros

Juan Carlos Villarreal y Policarpo Montes de Oca, qgue me acompanan en la misma.

Y destacar la importante participacion de las direcciones de Organizacion y de
Capacitacion, de la Unidad de Informdtica y Estadistica, de la Contraloria General del
Instituto, que en todo momento supervisd esta actividad, y por supuesto de la

coordinacion general que llevé a cabo la Secretaria Ejecutiva.

Por lo demds, reiterar la peticion de que se instruya al drea correspondiente para

que los resultados de este estudio, que han sido aprobados y que hoy se dan a conocer,
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se incorporen a la brevedad a la pdgina web del Instituto, a efecto de que pueda ser

consultado por la ciudadania.
Es cuanto, senor Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias Consejero.

Ya no se registra ninguna otra intervencion, razén por la que se tiene por rendido el

informe de actividades presentado por la Secretaria Ejecutiva General.
Adelante, tiene uso de la palabra el senor Secretario del Consejo.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefiores
integrantes del Consejo General, al informe que se presenta se agregard la propuesta de
protocolo respecto al ejercicio de evacuacidon que hemos llevado a cabo, en

cumplimiento a las normas de proteccioén civil.

Y daria cuenta, senor Consejero Presidente, de un oficio que fue turnado a la
Presidencia del Consejo General de este Instituto, tiene fecha de 25 de julio y fue recibido
el 1 de agosto... Perddn, tiene fecha de 25 de julio y fue recibido en estas oficinas el 4 de
agosto, firmado por Matias Chiquito Diaz de Ledn, vocal ejecutivo de la Junta Local
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en este Estado, dirigido al Maestro Jesus Castillo

Sandoval.

Y refiere lo siguiente: "En atencion y cumplimiento a las instrucciones del Consejero
Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitidas a través de la
Secretaria Ejecutiva del propio Instituto, junto con el presente, me permito hacerle

enfrega de las resoluciones siguientes:

Resolucion INE/CG/94/2014, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
sobre la solicitud de registro como partido politico nacional presentada por Movimiento

de Regeneracion Nacional, A.C.
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Resolucion INE/CG/95/2014, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
sobre la solicitud de registro como partido politico nacional presentada por la

organizacion de ciudadanos denominada Frente Humanista.

Y resoluciéon INE/CG/96/2014, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
sobre la solicitud de registro como partido politico nacional presentada por la agrupacion
politica nacional denominada Encuentro Social.

Debo precisarle que los efectos de las resoluciones de mérito estardn vigentes a
partir del 1 de agosto del presente ano, lo que hacemos de su conocimiento para los

efectos legales conducentes”.

Se ha recibido, senores integrantes de este érgano, esta documentacién vy se le

estd dando ya el frdmite correspondiente.

Seria cuanto, sefnor Consejero Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracics.

Se fiene por rendido el informe de actividades a que ha hecho referencia la
Secretaria Ejecutiva General junto con los documentos con los que nos acaba de dar

cuenta.

Senor Secretario, por favor desahogue el siguiente punto del orden del dia.

***SE INSERTA EL INFORME RENDIDO POR EL SECRETARIO EJECUTIVO
GENERAL EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA***
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SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Gracics,

senor Presidente.

Daria cuenta de que estdn presentes todos los representantes de los partidos
politicos legalmente acreditados ante este érgano. Se incorporan una vez concluido el

ejercicio de evacuacion que se llevé a cabo hace algunos minutos.

El siguiente punto del orden del dia es el nUmero cinco y corresponde al proyecto
de Acuerdo del Programa General para la Integracion de las Juntas Distritales vy

Municipales del Proceso Electoral 2014-2015, discusidon y aprobacidén en su caso.

Al respecto daré cuenta de un escrito firmado por el Licenciado Juan Carlos
Villarreal Martinez, Consejero Electoral, recibido el 5 de agosto, en el que hace una
solicitud respecto al proyecto de Acuerdo que en este momento nos ocupa a efecto de

solicitar que se homologue el requisito minimo para ser aspirante a vocal.

En el programa referido precisa las paginas 21, 50, 65, 73, y en el anexo solicitud de

ingreso que se solicita a niveles académicos distintos.

En el mismo oficio hace una precision también respecto al proyecto de Acuerdo
de modificaciones al Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de
México, del cual daré cuenta llegado el momento.

Seria cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracics.

Tiene el uso de la palabra el senor Consejero Juan Salvador Ventura Herndndez.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JUAN SALVADOR VENTURA HERNANDEZ FLORES: Gracias

Presidente, y con el permiso de todos.
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Respecto a este Programa General para la Integracion de la Juntas Distritales y
Municipales del Proceso Electoral 2014-2015 me permito comentar con ustedes lo

siguiente:

En el ano 2015 el Estado de México llevard a cabo el proceso electoral para la

renovacion de los puestos de eleccidon popular en 125 municipios y 45 distritos electorales.

Al 31 de diciembre del 2013 en el Estado de México se contaba con una lista
nominal de alrededor de 10 millones 723 mil electores, lo cual nos llevard a que la
elecciéon a celebrarse en 2015 probablemente se tenga un universo aproximadamente

mayor al de 11 millones.

En esta Ultima eleccion verificada en el ano 2012 el Instituto instald en el ancho del
territorio estatal 17 mil 319 casillas; la Reforma Politico Electoral del 2014 redistribuye
nuevas competencias y afribuciones entre el Instituto Nacional Electoral y el Instituto
Electoral del Estado de México en la integracion, precisamente, de los organos
desconcentrados para llevar a cabo las elecciones en los 45 distritos locales y los 125

ayuntamientos de este Estado.

Con lo anterior éste 6rgano electoral deberd de implementar un conjunto de
actividades, procedimientos, politicas y estrategias que deberdn de quedar enmarcadas
dentro del programa general para la integracion de las juntas distritales y municipales del
proceso 2014 y 2015. Lo anterior a fin de contar en los municipios y distritos electorales

locales con personal altamente calificado y de nivel directivo.

La experiencia de este instituto en el diseno y desarrollo de programas para
organos desconcentrados implementados en procesos electorales anteriores ha
demostrado su alta eficacia en la integracién y desarrollo de los &érganos
desconcentrados, lo que ha traido consigo que la transicidn y renovacion de los cargos

populares en nuestro Estado se dé de forma pacifica y, por supuesto, que cualquier
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controversia se desahogue por medio de los érganos jurisdiccionales que se han creado

para ello.

En el proceso electoral que se avecina la competencia entre actores politicos serd

cada vez mds compleja, demanda servidores electorales mejor preparados.

Los Ultimos datos poblacionales nos senalan que en nuestra entidad hay 103
municipios de hasta 150 mil habitantes; 14 municipios con poblacion enfre 150 y 500 mil;
seis municipios con mds de 500 mil y hasta un milldn de habitantes, y dos municipios,
como es el caso de Ecatepec y Nezahualcdyotl, qgue cuentan con mds de un milldn de
habitantes; es decir, estamos hablando que este estado tiene una poblacién superior a la
de los 15 millones de habitantes, en la cual dicha poblacién estd enmarcada por su
pluralidad politica, con niveles econdmicos diversos, altamente comunicada y que

requiere de nuestros gobernantes, mayor empleo y seguridad.

Por lo anterior, deseo expresar y hacer un amplio reconocimiento a quienes
participaron en la otrora Comision del Servicio Electoral Profesional, a los consejeros Juan
Carlos Villarreal Martinez y al consejero Policarpo Montes de Oca; a todos y cada uno de

los representantes de los partidos politicos acreditados ante dicha Comisién.

Y, por supuesto, al personal de la Direccion del SEP, que estuvo encabezada por su
director, el Licenciado Humberto Infante Ojeda, en donde desarrollamos, entre muchas
otras cosas mds, 16 sesiones ordinarias y extraordinarias, 14 reuniones de trabajo, que
entre los temas abordados los mdas destacables son los programas generales del SEP de
los anos 2013 y 2014 en érganos centrales, el andlisis y discusidon para ampliar el Servicio
Electoral Profesional en érganos centrales, el estudio y andlisis para actualizar el Catdlogo
de Cargos y Puestos del Servicio Electoral Profesional, el desarrollo del concurso para la
ocupacion de vacantes en érganos cenftrales, éste cabe destacar que fue una actividad
que se realizd por primera ocasidon; el andlisis y discusion de los Lineamientos para la
Evaluaciéon del Desempeno y sus Modificaciones, la propuesta concluida del Programa
del Servicio Electoral Profesional 2014-2015 para érganos desconcentfrados, en donde

consensamos la implementaciéon de los avances tecnoldgicos, de naturaleza informdatica,
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al incorporar el registro electrénico de los aspirantes a vocales distritales y municipales, me

refiero precisamente al documento que ya he referido.

Estos datos dan cuenta de la intensa actividad realizada en dicha Comision que
ha fenecido con la Reforma Electoral vigente en el pais, pero que, sin embargo, con la
concurrencia de las elecciones federales y estatales, el ahora Programa General para la
Integracion de las Juntas Distritales y Municipales buscard dotar al Instituto Electoral de
personal profesional, de naturaleza eventual, especializado en la materia y altamente
calificado para cumplir el propdsito de organizar, desarrollar y vigilar el proceso electoral
del 2015 que estd en puerta, conforme a las directrices que determine y apruebe el
Consejo General, al concursar 510 plazas para vocales, tanto distritales y municipales, tres

en cada uno de ellos.

Este programa en cita busca invariablemente, y conforme a lo que siempre se ha
planteado, desarrollar los procedimientos para el reclutamiento de los aspirantes a
ingresar a este servicio, garantizando la igualdad de oportunidades para que todo aquel

aspirante que busque participar en dicho concurso lo haga.

Se llevardn a cabo actividades de capacitacion para el fortalecimiento
académico y técnico de dichos aspirantes; coadyuvard en el cumplimiento de los fines
de este Instituto para que la actividad de los servidores electorales en &érganos

desconcentrados optimice su desarrollo en los principios rectores en la materia.

Se seleccionardn a los mejores aspirantes en funcion de sus habilidades, aptitudes y

conocimientos, a fin de que realicen un frabagjo altamente profesional.

Con todo lo anterior, este programa debe garantizar al electorado mexiquense, a
los partidos politicos y sus candidatos, asi como a los posibles candidatos independientes
que logren registrarse, que en los érganos desconcentrados habrd servidores electorales
con funciones directivas que tutelardn adecuadamente el voto de millones de electores,

mismos que serdn depositados en mds de 17 mil casillas que se instalardn en todo el
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territorio estatal, cumpliendo asi con la sana renovacién de nuestras autoridades politicas

y privilegiando la consolidacion de un estado democrdatico.

Cabe destacar que este documento que en esta sesidn se propone recoge el
espiritu del documento final realizado por la otrora Comisidn del Servicio Electoral
Profesional, del cual requirié el talento y profesionalismo del senor Secretario Ejecutivo, a
quien hago un extenso reconocimiento a su dedicada labor para el adecuamiento de

este importante documento.
Seria cuanto, senor Presidente. Muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefor

Consejero.
Tiene uso de la palabra el senor Licenciado, Consejero Policarpo Montes de Oca.

CONSEJERO ELECTORAL, LIC. POLICARPO MONTES DE OCA VAIQUEZ: Gracias sefior

Presidente.

Tres puntos.

El primero, destacar que el asunto del recurso humano, del personal en el Instituto,
ha sido unos de los objetivos mds importantes de este Consejo Electoral que estd por
fenecer sus actividades.

Ha sido una preocupacion tal que hemos logrado en oficinas centrales establecer
un Servicio Electoral Profesional lo suficientemente profesional para poder enfrentar las

condiciones de una reforma politica federal.

Dentro de este esquema del Servicio Electoral Profesional fue como hasta antes de

esta ocasion habiamos tomado decisiones en esquemas muy claros y normas muy
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precisas para la designacion de los integrantes de los consejos distritales, consejos y juntas

distritales y municipales.

Sin embargo, esa reforma electoral nos impone tomar decisiones diferentes y alejar
del Servicio Electoral Profesional o retirar del Servicio Electoral Profesional a estos érganos
desconcentrados, que como bien ha dicho el Consejero Juan Salvador, deben tener un
nivel de preparacién y profesionalismo suficientes para enfrentar esa responsabilidad, que
ya no serdn al amparo del Servicio Electoral Profesional, sino al amparo de frabajos

eventuales.

Esto desde luego significa un cambio importante y trascendental que tenemos que
enfrentar como tales en este momento este Consejo, sobre todo porque la
responsabilidad de su designacion es en el mes de noviembre, Ia primera semana del mes

de noviembre para los distritales y antes de que finalice noviembre para los municipales.

Es decir, precisamente dos meses después de que hayamos nosotros dejado estos

cargos, ya con la responsabilidad a los nuevos consejeros.

De ahi la importancia que tiene este documento de dejar un documento claro,
preciso y lo suficientemente objetivo, para que los que continien en el encargo tengan

esos elementos claros y objetivos para cumplir con esa responsabilidad.
Esa seria la primera parte, Presidente.

En la segunda quiero hacer una recomendacion para que dentro del documento
que ahora se somete a nuestra consideracion se haga un agregado en el considerando
14, para que se destaque el Acuerdo de acuerdo con los lineamientos para la

designacioén de vocales que se incluyan.

Me estoy refiriendo a que se incluya en este documento el término de lineamientos,
que establece y obliga el arficulo 185 del Cdodigo, fraccién VI, que obliga a que estas

designaciones se deben de hacer de acuerdo a lineamientos que el propio Instituto
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establezca. Y ya estdn dentro del documento, sin embargo, no se destacan con la

suficiente firmeza que considero debe tener.

Y en este momento le entrego al Secretario el documento que contiene mi

propuesta.

Finalmente, senor Presidente, quiero proponer que se homologue en todo el
documento y en los anexos que tiene el nivel de estudios, a efecto de que se considere el
nivel medio superior en estos asuntos, ya que hasta este momento hay una serie de
divergencias y de inconsistencias en los documentos, de tal suerte que quede

precisamente claro que el nivel serd el nivel medio como nivel de estudios.
Es cuanto, Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracics.
Tiene uso de la palabra el Consejero Arturo Bolio.
CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. ARTURO BOLIO CERDAN: Muchas gracias, Presidente.

Estando de acuerdo en los términos en que se ha hecho la propuesta, por supuesto
con esta Ultima parte que hace el Consejero Montes de Oca, yo si quisiera destacar que
este tema, aun cuando de origen fue disenado por la Comision, dice el Consejero Juan
Salvador Ventura, la otrora Comisién del Servicio Electoral Profesional, que en efecto, por
disposicion del nuevo Codigo Electoral del Estado de México ya no existe y, por supuesto,

sin dejar de reconocer el trabajo al interior de esa Comision.
Yo si quisiera destacar que derivado de la desaparicion del Servicio Electoral

Profesional como atribucién de este érgano vy, por lo tanto, por el impacto que esto

produce en la integracion de los érganos desconcentrados nos vimos en la necesidad
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imperiosa, primero de venir retrasando la discusion del tema, ya el Consejero Jarddn lo

adyvirtié al aprobar el orden del dia y pidid que se retire un asunto que era en ese sentido.

Pero ademds generd la necesidad de que el resto de los consejeros no integrantes
de la Comisidén, no quiero decir que antes no lo hiciéramos, pero también hay que decirlo
abiertamente, de alguna manera antes como en todos los temas se descansa,
permitanme la expresion, de alguna manera la responsabilidad inicial y en la discusion y

construccion de los acuerdos en las comisiones.

Pero ahora nos hemos visto en la necesidad de involucrarnos mdas a fondo y con
mucho mayor detenimiento en la construccidon de estos trabajos que ha venido
adecuando la Secretaria Ejecutiva, la todavia existente Direccidén del Servicio Electoral
Profesional, aunque la ley también ya dice que no existe, sin embargo ahi estd el director
y la gente muy profesional trabajando, y gracias a su apoyo y a la coordinacién de la

Secretaria se ha logrado construir este documento.

Yo quisiera destacar todo ello, porque ademds ha sido necesaria la muy
importante participacion de todos los partidos politicos, ya no a nivel de Comisidon sino a
nivel de Consejo General en reuniones de frabajo para discutir la integracion final del

documento.

Derivado de la premura y de las distintas reuniones de trabajo, las multiples
opiniones que lo han venido enriqueciendo, el documento me parece que ha sido ya
consfruido de manera muy completa, aungue sigue teniendo algunas cuestiones que me
permito solicitar se revisen y que son de forma. Las haré llegar a la Secretaria, senor

Presidente.

Me refiero, por ejemplo, a algunas inconsistencias en cuanto a fechas que se
senalan a lo largo del documento y que después en el cronograma no coinciden. Son
errores de dedo, son cuestiones que simplemente hay que precisar antes de la

publicacion de la convocatoria que, entiendo, de aprobarse este documento se hard el
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proximo lunes 11 de agosto a efecto de que los ciudadanos interesados en ocupar las

vocadlias distritales o municipales puedan acudir a esta convocatoria.

Pero de manera particular quisiera ademdas destacar la novedosa forma de registro
que se estd implementado de manera mixta. Es decir, se va permitir el registro electrénico
de los aspirantes, y yo espero que esto pueda permitir el acceso a mayor nimero de
ciudadanos inferesados en participar dada la comodidad de hacerlo desde cualquier
punto del estado en donde tengan una computadora y servicio de intfernet, ademds de
que existe la posibilidad de hacerlo de manera presencial Unicamente en 17 sedes a que

se refiere el documento.

Yo si quiero felicitar a quienes han impulsado esta novedosa ideaq, y desde ahora

me permito expresar que para otros procedimientos éste Instituto debiera retomarlos.

Por ejemplo, para la integracion en su momento de los aspirantes o del registro de

los aspirantes a consejeros distritales y municipales.

Creo que debiéramos impulsar que de igual forma sea de manera mixta,
electrénica y presencial, puede ser en el mismo nUmero de sedes, eso ya lo discutiremos
en su momento, pero yo creo que este es un avance importante que hay que retomar y

que quiero destacar.

Felicitar a todos los que se han involucrado en estas tareas, senores consejeros, e

invitar a la ciudadania a que participe.

Se estard publicando, de aprobarse estos lineamientos, se estard publicando la
convocatoria el proximo 11 de agosto; ojald haya ahi un gran interés, estoy cierto de que
asi serd, estamos a escasos meses de que inicie el proceso electoral en el Estado de
México y es importante integrar estos érganos desconcentrados, distritales y municipales,
a través de un procedimiento que incluird un examen de conocimientos, entrevistas que
ya no corresponderdn a este Consejo, porque serdn con una nueva integraciéon en el mes

de octubre, cuando se llegue hasta esa etapa, y ya serd un nuevo Consejo el que
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finalmente designe a los vocales ejecutivo, de capacitaciéon y organizacién, en los distritos

Yy Municipios.

Pero nada nos quita a los consejeros que actualmente integramos a este érgano a
insistir a los medios de comunicacion que nos ayuden en la difusion de estos lineamientos,
de esta convocatoria, para que el mayor nUmero de ciudadanas y ciudadanos puedan
acudir y sumarse a los trabajos que este Instituto llevard a cabo a partir de la primera
semana de octubre en miras a la organizacién del proceso electoral para elegir

diputados y ayuntamientos en el proximo 2015.

Decia, Presidente, que estoy de acuerdo en los términos en que se presenta el
documento, con la adecuaciéon generalizada del limite de estudios que ha precisado el
Consejero Montes de Oca y rogdndole me permita hacer llegar las observaciones a la
Secretaria Ejecutiva, a efecto de que pueda precisarse -insisto- en algunas
imperfecciones derivadas de la premura y de los multiples cambios que ha sufrido el
documento, para que haya congruencia, sobre todo en el apartado del cronograma vy

las distfintas fechas que contiene el documento.
Es cuanto.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefior

Consejero.

Tiene uso de la palabra el senor representante del Partido del Trabajo, senor J.

Ascenciéon Pina Patino.

REPRESENTANTE DEL PT, C. JOSE ASCENCION PINA PATINO: Muchas gracias, senor

Presidente.

Primeramente comentar que junto con la convocatoria a esta sesion conocimos

del documento, y previo a esta sesidn se hicieron algunos comentarios para adecuarlo,
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modificando el requisito de la carrera académica, el cual estamos totalmente de

acuerdo.

Sin embargo, hacemos uso de la palabra no para mencionar el asunto del
documento, de la propuesta, sino mds bien si deseamos fijar posicidén y pronunciarnos la
deficiencia con la cual, o mejor dicho los candados con los cuales este Instituto estd

frabajando.

El Instituto Electoral del Estado de México ha sido vanguardia a nivel nacional en
varios temas, y uno de ellos es precisamente en éste. Somos el Estado que mdas casillas se
ubican, somos el Estado que mds distritos locales tiene, somos el Estado con mds distritos
federales, aungue ese es ofro dmbito; somos el Estado que mds Lista Nominal, mds Padréon
Electoral, etcétera, y por supuesto somos el Estado también que ha dado mayores

muestras de resolver los problemas en materia electoral.

Sin  embargo, nosotros consideramos que estos organos ciudadanos estdn
perdiendo precisamente ese cardcter, porque sila Constitucidn nos dice que se adquiere
la ciudadania a partir de los 18 anos, los legisladores, no es un asunto del Instituto, lo
aclaro, es un asunto de los legisladores, que ahora elevan el cardcter de ciudadano para
este efecto hasta los 30 anos. De plumazo a los ciudadanos ya nos quitaron 12 anos de
ese derecho, y lo digo en particular para los aspirantes que pudiesen solicitar su

inscripcién para este programa.

Si bien es cierto que la reforma electoral, la reforma constitucional se apegd a la
mayoria, éste es el efecto precisamente de que los senores diputados, hay que decirlo,
no todos, al menos mi partido se deslinda de ello, ese es precisamente el producto y el
efecto de lo que siempre hemos criticado como partido, de que las reformas en la

Cdmara de Diputados, en los diferentes niveles, se hacen al vapor.

Y aqui estd una muestra de ello, estamos casi seguros de que hubo diputados que

ni siquiera supieron qué fue lo que votaron.
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Y aqui tenemos el problema, ciudadanos de 18 a 30 anos no tendrdn derecho de
participar en este proceso de seleccion de vocales a las 170 juntas que se habrdan de

instalar en todo el Estado de México para el siguiente proceso.

Cuando nosotros decimos que la autonomia de los estados se ha perdido con la
intervencién directa en la reforma constitucional federal y en la reforma electoral federal,
hoy se confirma que también los ciudadanos estdn perdiendo este derecho. No lo estdn

perdiendo, se los estdn quitando.

Y este pronunciamiento que hacemos es Unicamente para efectos de version
estenogrdfica y que quede de manifiesto, primero, que en la forma o en los criterios que
se presenta el documento estamos de acuerdo, pero si fuésemos nosotros aqui en este
organo central, si tuviesemos derecho al voto, estariamos votando en contra,

precisamente por ese derecho que a los ciudadanos se les ha quitado.
Seria cuanto por el momento, senor Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefor

representante.

Tiene uso de la palabra el senor representante de Movimiento Ciudadano,

Licenciado Horacio Jiménez Lépez.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.
Sumdndome a este muy importante comentario de Don José Ascencidn Pina

Patino, los ciudadanos diputados, estoy casi seguro, y digo casi por otorgarles el derecho

de la duda, gque ni siquiera se enteraron qué votaron, con imperfecciones tales como la

del 178, en su fraccion lll, en su numeral tres, “tener mds de 30 anos”.

2Qué quiere decir esto? sTreinta anos y un dia? 3Treintaiin anos?
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Es una imprecision absurda de la ley, en un estado donde mds del 54 por ciento de
sus habitantes son menores de 28 anos, donde ese rango de edad, por un plumazo y una
imperfeccion de la ley, y por un absurdo de los senores legisladores, y me quedaria yo en
diputados, porque me atreveria a decir que todos son diputados, muy pocos legisladores

y dificimente encontfraremos un estadista.

Yo lamento mucho que en este pais hayamos tenido una regresion casi a llegar a
los términos de las legislaturas y congresos huertistas, donde no se podia disentir ni siquiera

o no estar de acuerdo. Y lo digo con toda la responsabilidad.

Vemos el caso de la reforma federal, una reforma regresiva, una reforma que
desdibuja el federalismo, donde la Cdmara Baja renuncia a su derecho de cdmara
revisora y ademds aceptacidn de parte relevo de pruebas, el coordinador de la
bancada mayoritaria se atreve a decir publicamente que se aprobard sin modificar ni
puntos y comas, y lo cumplieron, eh, la aprobaron hasta con errores de ortografia y

sintaxis, ya no digamos de los problemas juridicos.

Y esto se replica aqui en el Estado, asi como llegd, no quiero decir de una oficina
que estd muy cerca a la soberania que la debié de aprobar, asi se aprobd, con esta
barbaridad de mds de 30 anos y replicando en los érganos desconcentrados que
tenemos una obligacién de permitir que pueda existir una capilaridad de nuevos
servidores electorales, y cdmo se van a poder acunar si en el érgano célula no pueden

participar.

Ah, pero ya la insaculacion si pueden ser servidores de casilla y entonces volvemos
al viejo principio del feudalismo de que los jovenes sirven para hacer infanteria, pero no

pueden ser parte de los drganos que toman decisiones y que toman acciones.
Es reprochable y reprobable el modo en el que estamos regresando a los érganos

de legislacion a convertirse en legisladores de los grandes feudales y a desdibujar el logro

mas grande de la tan denostada Segunda Revolucidon Mexicana”. Los érganos legislativos
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gue son representacion o que en algun momento pretendieron ser representantes puros

del pueblo, y por eso ahora se les mal llama soberanias. En algun tiempo lo fueron.

Es preocupante que tal cual llegan las iniciativas de la oficina de junto se aprueben
sin siquiera revisar errores, y muchos de aqui me podrdn decir que un servidor fue
diputado, fue integrante de la Comision de Asuntos Electorales y que posiblemente

pudiéramos haber caido en ese vicio que aniquila las virtudes.

Y cabe decir que en este caso fue lo contrario, ya que en la Reforma Electoral que
fue practicada cuando menos en la Quincuagésima Séptima Legislatura se pidid la
opinién de los 6rganos ejecutivos de este érgano electoral para saber qué era lo que mas
convenia y que nos ilustraran y nos orientaran para poder tomar decisiones que

beneficien a la sociedad.

Hoy vemos una reforma regresiva que cierra el paso a nuevas generaciones de
actores electorales, a desdibujar lo que yo sostengo y seguiré sosteniendo. La mayor
riqueza y grandeza de este drgano electoral son sus servidores electorales, y hoy estamos
sesgando con esta reforma al Cédigo o a la Ley Electoral del Estado de México a que
sigan persistiendo los que ya fueron, que dicho sea de paso ya tienen vicios, ya tienen
errores y lamentablemente han rebasado en muchos casos esa linea tan delgada entre
la lealtad y la complicidad, y ya son coémplices de situaciones antisociales que pretenden
y estamos seguros que no lo logrardn, pretenden poder desdibujar lo mds importante y

soberano de este pais, que es la voluntad popular.
Muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracics.
Ya no tengo registrado ninguna intervencion.

Tiene el uso de la palabra el senor Consejero Juan Carlos Villarreal Martinez.
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CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Si, solamente para

manifestar.

En términos generales estoy de acuerdo con el proyecto que se pone a nuestra
consideracion; sin embargo, no comparto la sugerencia que ha formulado el Consejero
Montes de Oca que ha sido secundada por el Consejero Arturo Bolio en el sentido de
reducir las caracteristicas que habiamos aprobado en términos de este documento para
que fuera exigible el nivel de licenciatura para los que se interesen en esta tarea de

vocales.

Encuentro que ahorita la discusidn estd mds ventilada sobre el tema de los 30 anos,
y lo Unico que les pregunto a los senores representantes de partido, gy por qué no
hicieron nada cuando la ley se los permitia2 Tuvieron 30 dias para promover un juicio de

inconstitucionalidad.

Y me parece que algunas de las cosas que aqui vienen y se dicen, se pueden
corregir por la via legal, sobre todos quienes tienen y estdn acreditados para hacerlo, que

son los partidos politicos.

Si, si es un error, un lamentable error, pero también hay que decirlo, de los vocales
qgue han ingresado a las tareas del érgano electoral en los Ultimos anos, en el 2011
solamente 11 por ciento tenia menos de 30 anos y en el 2012 también el 11 por ciento

tenia menos de 30 anos.
5Qué quiero decir? Que el mayor porcentaje tiene mds de 30 anos.

A mi me parece que ese no es el argumento de fondo, ese no es el argumento
mas relevante; a mi me parece que el argumento mads relevante estriba en las calidades
gue debieran tener quienes estan interesados por incorporarse a esta funcion electoral y
que creo yo, ahi si, es donde disiento de la sugerencia que se ha planteado ahora
porque estadisticamente no hay elementos que permitan argumentar a favor de esta

disminucion.
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Se ha dicho que esto ayuda a que un mayor nUmero de ciudadanos participen; sin
embargo, no se frata, como si es en el caso de los consejeros, de que el mayor nUmero
de ciudadanos con cualidades distintas participen para legitimar el proceso; en éste se
trata de que participen y se seleccionen a los mejores, de hecho histéricamente asi ha

sido.

Solamente daré tres argumentos por los cuales en este punto yo me aparto del

grueso de los que han hecho uso de la palabra.

Uno estrictamente estadistico, en la eleccién del 2012 solamente hubo un vocal
con bachillerato en las juntas distritales y en las municipales hubo solamente 17. Si nosotros
multiplicamos tres por 125 nos daremos cuenta que esto apenas representa el 4.53 por

ciento.

Silo vemos para el 2011, que fue la eleccidn anterior, ahi ninguno con bachillerato

fue local, todos tenian al menos licenciatura.

Y agrego: Estadisticamente con los datos del INEGI, del 2010, los Ultimos datos, no
hay un solo municipio del Estado de México que no tenga poblacidn mayor de 18 anos

con nivel profesional en cada uno de los 125 municipios.

Luego entonces me parece que es un cierto atavismo senalar que no va a haber
recursos o que limitamos, cuando en todos los municipios hay gente con estas cualidades,
incluso pueden ser municipios tan pequenos como Otzoloapan, en donde incluso en ese
municipio que es el que menos personas con educacion superior existen, hay 120, para

fres que necesitamos nosotros me parece que hay carta suficiente.
lgualmente se argumenta, he escuchado que esto va mds alld de lo que exige la

Constitucion. Ya la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

justamente este ano, en el SUP-JDC-0489-2014, ha razonado sobre este particular.
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Y justo cuando se argumenta el tema de que la Constitucion no puede exigir
requisitos o condiciones que no sean referibles a principios para el acceso a la funcién
publica, ha razonado el Tribunal que ello no significa, cito textual “que su desarrollo sea
completamente disponible para él, ya que la utilizacion del concepto ‘calidades’ se
refiere a las caracteristicas de una persona que revelan un perfil idébneo para
desempenar con eficiencia y eficacia el empleo o comision que se le asigne, lo que debe
concatenarse con los articulos 113 y 123, apartado B, fraccidn VI, de la propia
Constitucion General, que ordena la designacion del personal, sea mediante el sistema
qgue permita apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes del que se

desprenden los principios de mérito y capacidad”.

Y dado que estos vocales, alos que se van a someter a concurso justamente entre
las calidades que tienen, es la de presidir el Consejo General en el dmbito de su
competencia, el de fungir como representantes legales en distintas diligencias, el de
fungir como secretarios en tareas también del propio Consejo, me parece que el Instituto
va a desaprovechar una oportunidad para mejorar las calidades de quienes van a
hacerse cargo de este empeno, mdaxime ahora que el Estatuto del Servicio Electoral
Profesional ya no estd vigente y no se les pueden poner otras de las condiciones que en el

pasado hicieron.

Esta es mi opinidn, por eso me aparto de la propuesta que han esgrimido mis

companeros, entiendo que ellos tendrdn sus argumentos.

No ocuparé mads tiempo en senalar otros elementos, solamente termino diciendo
gue me aparto de esa decision y, en consecuencia, por esta argumentacion votaré en
conftra, senor Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.

Tiene uso de la palabra el senor representante del Partido Revolucionario

Institucional, Eduardo G. Bernal Martinez.
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REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. EDUARDO GUADALUPE BERNAL MARTINEZ: Gracias Presidente.

Primero quisiera reconocer el trabajo realizado por esta Comision del Servicio
Electoral, tanto de Juan Salvador como de Policarpo vy Juan Carlos, creo que hicieron un

extraordinario trabajo en esta Comision.

Y por supuesto le diria al Consejero Juan Carlos que si hay un argumento de baijar,
y qué bueno que esa propuesta la hace el Consejero Policarpo y estd siendo apoyada

por el Consejero Arturo Bolio, de bajar la edad en la participacion ciudadana.

Esto le diria que es un llamado, y les haria un llamado a ustedes como consejeros,

al espiritu ciudadano y democrdtico de los consejeros en la escolaridad.

sPor qué? Habrd que recordarse que si, por supuesto que es una aberracion lo que
pasd en el Congreso de fijar esta edad de los 30 anos, ya que el objetivo principal de este
Instituto y del marco legal es el de guiar al organismo electoral y permitir ofrecerle al
ciudadano la posibilidad de integrar estos érganos, lldmese érgano central u érganos
desconcentrados, dado que constituye una obligaciéon para este érgano superior de
direccioén, la obligacién de promover la participacién del pueblo en la vida democrdatica

de la entfidad.

Este requisito de los 30 anos de edad, en mi calidad de representante de partido,

consideramos como inconstitucional y limita por supuesto la participacion ciudadana.

Esto por supuesto que restringe de manera desproporcionada e irracional el
derecho constitucional de participacion politica de los ciudadanos y transgrede el

principio de certeza rector de la materia electoral.
Y hablando de estadisticas, como bien decia el Consejero Juan Carlos, nada mas

quiero comentarles que en el pasado proceso el 60.26 de los que integraron estos

consejos y pidieron su participacion, era entre 25y 35 anos.
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Precisamente qué bueno que hoy le quitan y proponen quitarle y bajarle la

escolaridad, si de por si es irracional lo que se solicita.

Yo nada mds quiero hacer un comentario, para ser gobernador piden seis
requisitos; para ser presidente municipal, tres; para ser diputado local, nueve; para ser

consejero, 12, y para aspirar a ser vocal, 20 requisitos.

De veras, si este Instituto gasta tanto en participacion, en invitar a la gente a que

participe, limita esa participacion.

Si ya de por si con los 30 anos estamos dejando fuera, como bien decia mi amigo
Pina, estamos dejando fuera a mucha gente entre los 18 y 30 anos, cuando en la mayoria
de las ciudades, en la mayoria de los paises son los que infegran las autoridades

electorales, entre los 18 y 30 anos.

Por eso yo respaldo y felicito a los consejeros que apoyan esta disminuciéon de la
preparacion académica, que al final de cuentas con las estadisticas que da el Consejero
Villarreal, al final de cuentas van a llegar los que estdn mds preparados en los nUmeros
que nos da, pero no podemos limitar a todos aquellos, no sélo en las zonas rurales sino en
las zonas populares, que tengan intencién de participar en este proceso de integracion

de los vocales.

Y repito, siempre estamos invitando a los ciudadanos a participar, y con estos
requisitos que les estamos poniendo de edad, de preparacion académica yo digo que es
una aberracién, no sélo en los vocales, porque también en la Constitucion o en el Coddigo
Electoral senala que también para los consejeros van a fener 30 anos, cuando el
ciudadano como bien se dice es de 18 anos para adelante, este Instituto es un Instituto
ciudadano en donde los consejeros deberdn de integrarse a partir de los 18 anos, asi lo
dice la Constitucion, y ahora van a ser Unicamente consejeros los que sean mayores de

30 anos.
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Yo creo que esto es un error que, como bien dice Juan Carlos, tuvieron para
impugnar; pero también hay que ser claros que en su momento cada partido politico
tenia que analizar esta circunstancia, y este ejercicio que va a venir proximamente a una

elecciéon dard la razdén a unos o a otros.

Pero bueno, yo los felicito por el trabajo que realizaron en el Servicio Profesional
Electoral. Repito, se me hace un exceso la cuestidon de los requisitos, es mds hasta de los
consejeros, pero yo creo que ayuda esta propuesta que hacen de que se baje el nivel de
educacion superior, de que gquede educacidon media superior terminada a la de tener

una licenciatura aunque no sea terminada.

Esto va abrir la mayor posibilidad de que la gente participe y que al final del
procedimiento y del proceso, si las estadisticas son reales como dice Juan Carlos,

quedard la gente mayor, quedardn los mejor preparados.

Lo que es de mds no dana, al final si abrimos ese espacio con esta escolaridad
seguramente va haber mayor participacion de la ciudadania y mayor interés de integrar

estos érganos.

Por eso felicitar a la Comisiéon vy, sobre todo, qué bueno que por lo menos en este
requisito de la escolaridad estdn proponiendo una situacion que abre el espacio para
que ofra gente participe.

Es cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.

sDe los que hace falta de hacer uso de la palabra en primera ronda desean

hacerlo?

En segunda ronda fiene el uso de la palabra el sefor representante de Movimiento

Ciudadano.
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REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo siempre he reconocido y en algunos casos hasta admirado la capacidad del
Consejero Villarreal, y puedo asegurar que su familia, su madre hizo un hombre capaz, un

hombre inteligente, un hombre preparado, pero no adivino.

Quiero  decirles que Movimiento Ciudadano presentd accidn de
inconstitucionalidad contra la Ley Electoral del Estado de México, y entre los puntos que

tocamos es precisamente el de los 30 anos y, por cierto, ayer le dieron enfrada.

Yo sigo reconociendo el trabajo de la Comisién del Servicio Profesional Electoral
donde, insisto, el Consejero Electoral Juan Carlos Villarreal ha hecho un frabajo en verdad

dedicado y apasionado.

Me saltan a la vista el tema de las estadisticas que siempre han sido un valioso
indicador. Sin embargo, el que en un municipio haya 600 profesionales titulados, no quiere

decir que todos ellos quieran participar en el Servicio Electoral del Estado de México.

Seguramente es gente que fiene su actividad profesional desarrollada y, que si
bien, el INEGI nos dice que hay, no nos dice que quieran participar en el Servicio

Profesional Electoral, y doy de muestra un botén.
En algunos momentos donde hemos tenido este requisito hemos tenido que acudir
a la importacién de servidores electorales de un municipio a otro porque no se registraron

aquellos que satisfagan este requisito.

3Que ha sido el menos? Estoy de acuerdo, pero hay que dejar abierta esta

oportunidad, insisto, para poder generar mayor participacion.
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No me parece que esté de mds, y de nuevo hacemos el reconocimiento, a que se
dé esta apertura porque sigue permitiendo el desarrollo de todos aquellos que tengan

interés en hacer algo por su municipio, por su distrito, por su estado y por el pais.

Yo quiero ponerme, o poner mds bien a la consideracion de esta mesa, el
reconocimiento a toda esta estructura electoral que vino construyendo el mejor Servicio

Profesional de este pais; y lo digo con todas sus letras, no espéculo.

Reconocemos el trabajo que se ha venido dando desde la fundacion de esta
institucion y que no lo podemos dejar a un lado, que esta riqueza de personal tanto en
organos cenfrales como en dérganos desconcenfrados nos ha permitido que hace

muchos anos no exista violencia en este Estado. Y esto es digno de reconocerse.

Que existen cuestionamientos en los resultados electorales, 3en qué eleccion no

existen?2 Pero los érganos jurisdiccionales nos quitan o nos dan la razon.

Hay vicios, como en toda organizacién humana; vicios que son decantables, pero
si el reconocimiento al tfrabajo de todas aquellas mujeres y hombres que han construido
de esta institucién, lo digo sin empacho, el hermano mayor de los érganos electorales de

este pais.
Es cuantfo. Muchas gracias.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Arturo Bolio.
CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. ARTURO BOLIO CERDAN: Gracias Presidente.
Voy a intfentar, en los escasos minutos que da la ronda, hacer algunas precisiones

porque me parece que ya hay alguna confusion; son dos temas: La edad y la

escolaridad.
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Y también, a su vez, repercuten en dos temas, la integracién de juntas, que es el

asunto que estamos discutiendo; y la de consejos, que todavia no estd en esta mesa.

El Cdédigo Electoral del Estado de México, hoy nos enteramos, impugnado por
Movimiento Ciudadano; y yo quisiera rogarle a mi amigo me regale una copia de esa
impugnaciéon para saber al menos en qué temas debemos estar atentos a que puedan
ser modificados; no establece ni edad ni escolaridad para vocales, los estamos

estableciendo nosotros.

3En funcion de qué? De la interpretacion al Codigo por lo siguiente: El articulo 208
del Codigo senala cémo se integran los consejos distritales y dice "que se integra con los
siguientes miembros: Primero, dos consejeros que serdn el Vocal Ejecutivo y el Vocal de

Organizacion”.

Luego entonces sabemos que a quienes se designen como vocales en algin
momento serdn consejeros. Es cierto, el Codigo no establece ni edad ni escolaridad para
vocales, pero esos vocales van a ser consejeros; y los consejeros si tienen en el Codigo

requisitos de edad y escolaridad.

Por lo tanto este Consejo General estd obligado a vigilar que aquellos que se
designen como vocales cumplan los requisitos que el Coédigo exige para ser consejeros

porque exoficio lo serdn.

Para ser consejeros el propio Coddigo establece, 209, “los consejeros electorales de
los consejos distritales deberdn satisfacer los mismos requisitos que los consejeros
electorales del Consejo General, salvo el de residencia, que se entenderd referido al

distrito de que se trate y el de fitulo profesional, que no serd necesario”.

Esos requisitos para ser Consejero del Consejo General se establecen en el articulo
178 que, a su vez, dice: “Los consejeros electorales, asi como el Presidente del Consejo

General deberdn reunir los siguientes requisitos:
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Fraccion lll. Tener mas de 30 anos de edad al dia de la designacion.

Fraccion IV. Poseer al dia de la designacion con antigiedad minima de cinco anos

titulo profesional de nivel licenciatura”.

Luego entonces, lo que se estd proponiendo es que para ser vocales, que es el
tema en el que estamos, se pida la edad de 30 anos, aunque el Codigo no lo senala
como requisito especifico para vocales, pero si para consejeros, porque en algun
momento lo serdn. Y ese momento serd hasta noviembre, porque en noviembre se

designan los consejeros.

En este punto, por cierto, Presidente, hay que recalcar y precisar lo siguiente en el
documento: El Acuerdo en reunién de mesa politica fue que la edad de mdas de 30 anos
se exija no al momento de la designacion, sino al momento de la publicacién de la

convocatoria, para que esto se precise en el documento.

Al margen de que estemos o no de acuerdo, la ley asi lo establece y es inamovible
hasta que Movimiento Ciudadano no gane la inconstitucionalidad que promovid, pero

mientras eso no suceda tenemos que exigir 30 anos cumplidos; perddén, mas de 30 anos.

La interpretacion que también hemos hecho, que hay que decirla pUblicamente,
es que son 30 anos y un segundo, no 31 anos, 30 anos y un dia cumplidos al momento de

que se publique la convocatoria. Ese es el requisito para ser vocales.

La escolaridad, el propio Coédigo dice que para ser consejeros se requerirdn 1os
mismos requisitos que para ser Consejero del Consejo General, excepto el del titulo, que

no serd necesario.

La interpretacion que el Consejero Montes de Oca y un servidor estamos haciendo
es que si no se necesita el fitulo, tampoco se necesita acreditar los estudios de

licenciatura, de manera tal que de esa forma se permite mayor posibilidad de acceso a
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ciudadanos que con independencia de la preparacibn o no que tengan para
desempenar el cargo, no serd necesario que acrediten los estudios, mucho menos

terminados, de licenciatura.

sPor qué? Porque el 178 dice, para los consejeros del Consejo General, poseer al
dia de la designacién, con antigledad minima de cinco anos, tfitulo profesional de nivel

licenciatura.
La interpretacion que solicita el Consejero Villarreal es “titulo no, licenciatura si”.

La interpretacion que hacemos es “si no te piden el titulo, tampoco te estdn

pidiendo la licenciatura”.

Ahora, que al final en los hechos resulte, y con esto termino, Presidente, que al final
en los hecho resulte que la gran mayoria, dice el Consejero Villarreal “en el 2012 sélo
uno”, perddn si no tomé bien nota de los datos, “sélo uno de los distritales y 17 de los

municipales, o viceversa, no tenia nivel licenciatura.

Qué bueno que eso suceda en la prdctica, estd bien, qué bueno, pero eso no

garantiza que sean los mejores, eh, y ademas el Codigo no lo exige.

Y a lo que si estamos obligados es a interpretar este Cdédigo, nos guste o no,
conforme a las nuevas reglas, y una de las nuevas reglas es la aplicacién del articulo 1°
Constitucional y el principio pro homine o pro persona, y debemos de hacer la

interpretacion en razén a lo que mdas favorezca a los ciudadanos.

Ya cuando estemos discutiendo lo de consejeros podremos hablar de la edad y de

la escolaridad, pero hoy se trata de vocales.
Es cuanto, senor Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.
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Tiene uso de la palabra el senor representante del Partido del Trabagjo.
REPRESENTANTE DEL PT, C. JOSE ASCENCION PINA PATINO: Gracias, sefior Presidente.

Ya lo ha dicho el senor Consejero Bolio, lo que mds favorezca a los ciudadanos,
pero no aclaré en esta parte “después de los 30 anos”, de ahi para abagjo no son

ciudadanos todavia.

El Consejero Juan Carlos Villarreal siempre nos ha sorprendido, que mucho le
reconocemos su frabajo que realiza en cuanto a estadisticas, y nos ha ilustrado en
muchos casos, en muchas de las ocasiones, para corregir ciertos errores, incluso le

reconocemos su participacion.

Y efectivamente, en funcion de la edad, mejor dicho, en funcion de la escolaridad,
las estadisticas que nos da el consejero si es efectivo, pero todos sabemos también que
en los procesos pasados, en 2012, 2011, 2009, 2006, 2005, sabiamos cémo se reclutaban
los documentos, fijamos posicion incluso en varias ocasiones, en este érgano central y en
las diferentes comisiones, etcétera, de los vicios que generaba cuando se recibian los

documentos y como se seleccionaban y cdmo se decidian.

Claro que la estadistica nos da muy poco bachillerato, porque de algunos
procesos para acd se le fue dando mds calificacion a los que ofrecian mayor escolaridad

aunque no fuvieran ninguna experiencia, o a esa se le daba menor importancia.

Y hemos puesto de ejemplo para los funcionarios de mesa directiva de casilla,
tenemos conocimiento de mucha gente que en su vida todo el tiempo ha sido
funcionario de mesa directiva de casila con excelentes resultados, y que en las

capacitaciones dan excelentes resultados.

39



Consejo General
Sesion Extraordinaria
05 de Agosto de 2014 Sesion: 05

Pero llega otra persona que tiene un grado mds, y aungue no tenga experiencia
en este programa se le da la responsabilidad a esa persona. No siempre el documento

garantiza mayor resultado, no siempre.

El representante del PRI, mi amigo Bernal, ha dado precisiones muy claras, cémo es
posible que para un vocal se le pida mas de 20 requisitos y para gobernador tres. Bueno,
asi estan las cosas, asi estdn nuestras leyes, asi estdn nuestras leyes y tenemos que

acatarlas.

Cuando se dice que los partidos tuvieron la oportunidad, siempre hemos tenido,
2PEero a veces por qué no recurrimos a las instancias jurisdiccionales? Porque conocemos
de todos los vicios que estdn rodeadas, y no estamos diciendo que al diablo las

instituciones, no estamos diciendo eso.

Simplemente lo que estamos diciendo es que todo estd viciado y que las reformas
electorales han sido nefastas, acuerdo sobre la mesa, y quienes le hemos dado
seguimiento a las sesiones de las cadmaras nos damos cuenta cémo se lleva a cabo la

aplanadora.

Si a un vocal se le ponen 20 requisitos, ahi coinciden precisamente con lo de la

reforma o con lo que ahora se permitird la candidatura independiente.

Cobmo es posible que a un partido se le pidan menos requisitos para postular

candidatos que a un candidato independiente. Es exactamente o mismo.

Y después de los 30 anos que ahora se establece para los vocales, estd claro que
para la siguiente eleccién no va haber, si ahorita hay seis, 10, 12 6 15 con bachillerato,
posteriormente los siguientes procesos no va haber nadie con bachilerato, gpor qué?
Porque dificimente una persona de 30 anos estd en bachilleres. Entonces la estadistica,

pues claro que a la siguiente le van a pedir doctorado.

Seria cuanto, Presidente.
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CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.
Tiene el uso de la palabra el Consejero Juan Carlos Villarreal en segunda ronda.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Si, habia dicho que
no iba a intervenir, pero luego de la intervencion de mi companero Arturo Bolio siempre

hay cosas que precisar.

El principio que recoge la Constitucion, pro homine busca beneficiar
evidentemente a las personas para que no sean discriminados con razén de su origen,
etnia, lenguaje y ofra serie de razonamientos que es lo que los derechos humanos
defienden este tema, pero ese principio no es aplicable para todas las tareas de la

funcion publica.

Si asi fuese entonces no seria exigible para los que hoy aspiran a ser consejeros
electorales del INE, los estudios que le han pedido como requisitos indispensables para
presentarse al examen, aprobar el examen y cumplir una serie de etapas que estdn
previstas en el procedimiento, si ese criterio se aplicara estaria violando sus derechos. No,
ese criterio no se aplica para todo, lo mismo sucederia para el Poder Judicial, entonces

cualquier persona podria ser juez.

A lo que ha hecho mencidn y a resuelto recientemente, insisto, la Sala Superior, es
que estas calidades son perfectamente exigibles y son requisitos para ocupar cargos vy
que pueden referirse a cualidades personales, individuales, éticas humanas de quienes
aspiran a ellos, asi como aquellas cualidades técnicas de esos mismo sujetos que van
encaminadas a incidir en la especializacién y el profesionalismo, que son dos de las tareas

que distinguen hoy la funcion electoral.

Voy mds alld, una corriente importante que ahora impulsa la Organizacién de

Estados Americanos ha tomado como bandera el concepto de “integralidad electoral”.
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Y bajo este principio de integralidad electoral, en el capitulo relativo a la
contfratacidn de personal y reclutamiento, cito textual, dice la recomendacion: “Es
importante contar con el personal adecuado para el manejo y la administracion
electoral. La persona equivocada puede generar problemas de integridad, tanto

intencionalmente como por ignorancia y por cometer errores”.

La estadistica que yo proporciono es justamente para argumentar que no debiera
ser una limitante la posibiidad de que no tengamos personas suficientes que estdn
interesadas en la convocatoria y en participar, y de ellas elegir a las mejores. No se les

viola derecho alguno.

Seria violatorio si se les pidiera que acreditaran estudios de licenciatura vy titulo,
porque ahi si no seria congruente con lo que maneja el articulo 178 del Codigo, que la

excepcion estd hecha para esa modalidad.

Me parece, en consecuencia, que no hay que confundir la discusién. Hay una
mayoria clara, que se ha manifestado en favor de esta decision, yo solamente di mi
opinién, pero claramente la mayoria y los propios partidos avalan esta decision;
solamente me parece que hay que precisar porgue luego se utilizan argumentos con el

dnimo de agregar contenidos a las discusiones que me parece no son de todo asertivos.

Para el caso que nos ocupa, como lo han dicho aqui, el tiempo le dard la razén a
quien la tenga, y lo veremos ahora que seleccionen a los mejores, quiénes son los que
quedan; y también veremos o lo verdn los que van a seguir aqui, yo lo veré desde la
academia y ya les pediré los datos para ver cudntos de los que presentaron solicitudes

presentaron Unicamente estudios de bachillerato.
Seria cuanto, Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.

Tiene uso de la palabra, en tercera ronda, el licenciado Horacio Jiménez Lopez.
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REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracics.

Yo quisiera aprovechar la intervencion de mi amigo Pina Patino para poder ilustrar

un tanto cémo se encuentra el estatus legislativo en este pais y en este momento.

Bien decia el senor representante del Revolucionario Institucional que hay tres
requisiftos para ser gobernador y hay 20 para ser integrante de un &organo

desconcentrado.

Pero si hacemos un comparativo en estas reformas tan bonitas que estamos
viviendo, nos damos cuenta que es mdas fdcil crear un partido politico que ser candidato
independiente, y que tenemos una sobrerregulacion en el tema de las candidaturas

independientes.

5Qué nos dice esto? Que estamos siendo atacados por una partidocracia que
cierra la puerta a toda opcidon emergente, y no sélo me refiero a las opciones de votary
ser votado, sino a las opciones de los érganos regulatorios, a las opciones de los

fribunales.

No puede ser que sélo sean menos de 10 articulos de diferencia que regula a un
candidato independiente contra la que regulan a los partidos politicos. Estamos frente a
una sobrerregulacion perversa que estd atacando directamente a toda opcién
emergente que se dé en este pais, ya sean servidores electorales, ya sean candidatos
independientes, ya sea constitucion de partidos emergentes o ya sea la permanencia de

los propios partidos emergentes, citando un ejemplo que me sirva para concluir:
En una legislacion de igual jerarquia dice que “los votos que sean en coalicién con

diferente escudo, serdn repartidos en forma equitativa por los partidos politicos; y si éstos

sobrardn, se designardn al partido que mayor voto obtuvo”.
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Y por otro lado, nos dice que “valdrdn para el candidato y no para los partidos”.
2Qué nos quiere decir esto? Que ahora existe la media validez del voto, pero ademds son
dos leyes de la misma jerarquia que se contravienen. sPor qué? Por este afdn

partidocratico de asfixiar a toda opcion emergente. Esas son las malas noticias.

La buena es que quien marca en positivo para los partidos politicos y candidatos,
donde respeta la validez del voto, es la ley de procedimientos, porque la ofra es de
partidos politicos, que tiene hasta capitulos absurdos como hablando del acceso a
medios de radio y television, que nos remite a la Constitucion y de la Constitucion a la ley,
en un liboro completo de un solo articulo que nos dice que hay que observar lo que

establece el 41 Constitucional.
Estamos viviendo tiempos absurdos legislativos.
Muchas gracias.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.

Tiene uso de la palabra en tercera ronda el Consejero Arturo Bolio.
CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. ARTURO BOLIO CERDAN: Muchas gracias Presidente.

Yo si quiero decir que una de las cosas que mds voy a extranar ahora que ya no
estemos en esta mesa juntos el Consejero Villarreal y yo, a lo mejor ninguno de los dos, son
estas discusiones que en privado también hemos tenido y que sin duda enriquecen, al
menos con ese dnimo las hacemos, las decisiones que se toman en este Consejo.

De algo me sirvid estudiar o al menos leer la bibliografia recomendada para
presentar el examen el sdbado pasado, y de lo que si recuerdo es que el articulo 1°

Constitucional estd inserto en el capitulo primero, del titulo primero, de la Constitucion,

que se llama “De los derechos humanos y sus garantias”.
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Y el contexto del articulo 1° estd referido a que en los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales. No dice que nada mds los de los grupos indigenas, dice

todos.

Y el Pacto de San José, la Convencidn Americana de los Derechos Humanos,
establece en su articulo, si no me equivoco 23, pdrrafo primero, inciso c), “todos los

ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

c) Tener acceso en condiciones generales de igualdad a las funciones puUblicas de

suU pais”.

Si ser vocal no es una funcidn publica en la Republica Mexicana, concretamente
en el Estado de México, y si ser vocal no es una funciéon publica protegida por el Pacto de
San José y por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
entonces si estamos hablando de cosas distintas. Pero si no es asi, me parece por

supuesto que es aplicable.
Es cuanto, senor Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias Consejero.
Tiene uso de la palabra el senor representante del PRI, Eduardo Bernal Martinez.
REPRESENTANTE DEL PRI, LIC. EDUARDO GUADALUPE BERNAL MARTINEZ: Gracias Presidente.
Yo quiero ser reiterativo en que aplaudo la propuesta de disminuir el requisito de
escolaridad, porque si de por si con esta medida, que como debe de ser los senores
consejeros respetan la norma del Cdédigo Electoral y de la propia Constitucion, de

respetar la ley, los partidos, que somos partidos de interés publico, pudiéramos impugnar

este asunto de los 30 anos, pero mds que nosotros los ciudadanos, entonces los
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ciudadanos creo que van a meter muchas cuestiones de inconstitucionalidad por ese

tema de los 30 anos.

Entonces si le quitamos un poco de presidn a esto con la cuestion de la disminucidn

de la edad, creo que va a avanzar mejor.

Aforfunadamente también con esta reforma electoral no todo es malo, fenemos

sus bondades y tenemos lo del referéndum.

También los ciudadanos y los propios partidos tenemos la oportunidad de que si
esta norma, que sentimos antidemocrdtica porque no permite la participacion abierta de
la mayoria de los ciudadanos, pudiera ser también ufilizar el referéndum como una forma
de echarla para atrds, porque yo creo que hemos coincidido todos los partidos politicos
qgue esta norma que hicieron de los 30 anos perjudica directamente al ciudadano, ni
siquiera a los partidos politicos, sino al ciudadano comiUn que busca participar en los

procesos electorales y en la vida politica de éste Estado.
Es cuanto, Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracics.
Tiene el uso de la palabra el senor Consejero Jesus Jarddn Nava.
CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JESUS JARDON NAVA: Gracias Presidente.
Solamente es para justificar el sentido de mi voto que serd en confra del Acuerdo,
pero para deslindarlo totalmente del punto de discusion que tiene qué ver

fundamentalmente con el grado de instruccidn como requisito para ocupar un cargo.

A mi me parece que las reformas constitucionales, las reformas locales y las

reformas legales en materia electoral se han hecho demasiado rdpido, a cada rato
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surgen comentarios de los especialistas en el sentido de que es una reforma muy mal

hecha.

Yo coincido también en muchas de estas afirmaciones, creo que hay suficientes
argumentos como para decir que estamos equivocados en términos generales en esta

Reforma Politico Electoral.

Hoy mismo estdn senaldndose aqui ya algunos de los casos en los cuales nuestra
propia legislatura se ha equivocado, algunos de los companeros o consejeros han dicho

que hay que corregir tal o cual cuestion.

Yo creo que esto es correcto, a mi me parece que también en los lineamientos de
este acuerdo que estd a consideracion, adolece de esos mismos efectos o puede llegar

adolecer de los mismos efectos.

Hay que recordar que nos equivocamos porque debimos de haber aprobado en
su momento el estatuto vy, sin embargo, dejamos pasar la oportunidad. Yo fui uno de los
que votd en contra de que se aprobara en su momento y reconozco que nos

equivocamos, porgque cuando se da la reforma ya no pudimos aprobar el estatuto.

Si lo hubiéramos aprobado en su momento nos estariamos rigiendo por ese
estatuto, porque decia la ley muy claramente que todos los procesos que se hubieran
iniciado o procedimientos deberian de seguirse, que habian sido iniciados antes de la

reforma.

No lo hicimos, nos equivocamos y en consecuencia ya no teniamos derecho para
aprobar un estatuto, por eso se bajé del orden del dia el punto cinco y, en consecuencia,
se descubrid, se cred una formula que me parece muy ingeniosa como era fransformar el
estatuto de lineamientos, nada mds que habria que quitarle todo lo que se referia al
Servicio Electoral Profesional porque estos nombramientos ya no fienen nada que ver con

el Servicio Electoral Profesional. Esto es algo que primeramente tenemos que dejar claro.
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Quitamos todo lo que decia Servicio Electoral, pero conservamos la esencia del
Servicio Electoral con todos los requisitos. Es mds, no solamente esos, sino los que nos

impuso la ley y los que ahora estamos generando y creando.

Esas discusiones de Ultima hora nos demuestras que vamos demasiado rdpido. Es
cierfo, no ftenemos mayores alternativas, lo exigen los tiempos para los procesos
electorales y para lo que ustedes quieran, pero yo no estoy de acuerdo en que
conservemos bdsicamente la estructura del estatuto, de servicio electoral para designar a

vocales que ya no tienen nada que ver con el Servicio Electoral.

Debidé haber sido de ofra manera, debimos haberlo conceptualizado de manera
distinta. Es decir, filoséficamente hablando, que es la primera parte que debe de
analizarse siempre que se hace cualquier tipo de reforma de tipo legal, es que lo que

tenemos que privilegiar es la participacion. Asi de sencillo.

Estamos hablando de participaciéon ciudadana, y un ciudadano es ciudadano
desde los 18 anos, vy sile vamos a poner trabas para que pueda participar me parece que

es un problema como los otros mds que hemos comentado.

Solamente para eso, Presidente, para senalar que mi voto en contra es en razén de
gue creo gque en los lineamientos hace falta reflexidon, y no con respecto de lo que he

estado comentando en cuanto a la escolaridad.
Seria cuanto, Presidente.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias sefior

Consejero.

Senor Secretario, por favor recabe la votacion por lo que respecta al punto cinco
con su anexo al que se ha hecho referencia, con la propuesta especifica a que hizo
mencion el senor Consejero Policarpo Montes de Oca, relacionada con el nivel

académico.
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SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefores
representantes y consejeros, han quedado registradas ya las observaciones que nos ha
hecho llegar el consejero Policarpo Montes de Oca respecto a la parte que tiene que ver

con los lineamientos que se senalan en el proyecto que se estd discutiendo.

Propiamente aqui si haria énfasis a que estos lineamientos para la designacién han

guedado incorporados al texto que nos ocupa.

Se ha registrado también ya esta propuesta de que se homologue en todo el
documento el nivel que se exige, en cuanto al nivel académico, que es la propuesta a
nivel medio, y nos ha hecho llegar observaciones de forma y de homologacién de fechas

el Consejero Arturo Bolio.

De igual forma, se dio lectura al documento del Consejero Juan Carlos Villarreal
que iba en el sentido de establecer el nivel superior, licenciatura sin tfitulo; también di
cuenta de él, senor Consejero.

Entonces se estaria sometiendo de acuerdo a su indicacién, senor Presidente, el
proyecto de Acuerdo considerando en la convocatoria el nivel medio superior y 30 anos

cumplidos a la fecha de emisién de la convocatoria.

De esta manera les pediré a los senores consejeros que quienes estén por esta

propuesta, o manifiesten levantando la mano.
Se registran cuatro votos a favor.

Ahora pediria que quienes estén por la no aprobacion, lo manifiesten de igual

forma.

Se registran dos votos, senor Consejero.
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CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracics.
Se aprueba por mayoria de votos el punto cinco del orden del dia.

Senor Secretario, por favor desahogue el siguiente punto.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/16/2014

PROGRAMA GENERAL PARA LA INTEGRACION DE LAS JUNTAS
DISTRITALES Y MUNICIPALES DEL PROCESO ELECTORAL 2014-2015.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N° IEEM/CG/16/2014

Programa General para la Integracion de las Juntas Distritales y Municipales del
Proceso Electoral 2014-2015 .

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

Que el diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

Que el veintitrés de mayo del presente afio, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Que el veinticuatro de junio de dos mil catorce, se publicd en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el Decreto niumero 237 expedido por la Diputacion Permanente
de la H. “LVIII" Legislatura Local, por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de México, a efecto de armonizarla con la reforma politica-
electoral.

Que el veinte de junio de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobd el Acuerdo INE/CG68/2014 “POR EL QUE SE
ORDENA LA ELABORACION DE LOS LINEAMIENTOS PARA LA
INCORPORACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL OTRORA
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL Y DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
ELECTORALES LOCALES AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL, EN TERMINOS DEL ARTICULO TRANSITORIO SEXTO DEL
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‘DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 10 DE FEBRERO DE 2014; Y SE APRUEBAN
LOS CRITERIOS GENERALES PARA LA OPERACION Y
ADMINISTRACION TRANSITORIA DEL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL, TANTO EN EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL COMO
EN LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES, HASTA
LA INTEGRACION TOTAL DEL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
NACIONAL”.

Que el veintiocho de junio del afio en curso, se publicé en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el Decreto niumero 248 expedido por la H. “LVIII" Legislatura
Local, por el que expide el Codigo Electoral del Estado de México y abroga
el publicado el dos de marzo de mil novecientos noventa y seis; y

CONSIDERANDO

Que la Base V, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones es una
funciéon estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior, sefiala que
en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos que sefiala la propia Constitucion.

Que el articulo 98, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales
son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las
leyes locales correspondientes.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la
Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una funcion que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico
Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de
México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cadigo Electoral del Estado de México
establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el organismo
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VI.

VII.

VIII.

publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de Ila
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

La fraccion | del articulo invocado, establece como funciones de este Instituto,
las de aplicar las disposiciones generales, lineamientos, criterios y formatos
gue en ejercicio de sus facultades le confiere la Constitucion Federal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Constitucion Local y
la normativa aplicable.

Que el articulo 169 del Cddigo Electoral de la entidad, determina que el
Instituto se regira para su organizacion, funcionamiento y control por las
disposiciones constitucionales relativas, que emita el Instituto Nacional
Electoral, las que le resulten aplicables y las del propio Cédigo.

Que el articulo 171, fraccién IV, del Cddigo Electoral del Estado de México,
reconoce como fines del Instituto, en el ambito de sus atribuciones, garantizar
la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los
integrantes del Poder Legislativo, del titular del Poder Ejecutivo y los
integrantes de los ayuntamientos.

Que conforme al articulo 175 de la disposicion legal ya referida, el Consejo
General del Instituto es el érgano superior de direccidon, responsable, entre
otros aspectos, de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como de velar que los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y
profesionalismo guien todas sus actividades.

Que el articulo 185 del Codigo Electoral del Estado de México, establece como
atribuciones de este Consejo General:

En su fraccion |, la de expedir los reglamentos interiores, asi como los
programas, lineamientos y demas disposiciones que sean necesarios para el
buen funcionamiento del Instituto.

En la fraccién VI, la de designar, para la eleccion de Gobernador del Estado y
de diputados, a los vocales de las juntas distritales en el mes de octubre
anterior al afio de la eleccion y para la eleccibon de miembros de los
ayuntamientos a los vocales de las juntas municipales, dentro de la primera
semana del mes de noviembre del afio anterior al de la eleccion, de acuerdo
con los lineamientos que se emitan, de entre las propuestas que al efecto
presente la Junta General.
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XI.

XIl.

XIII.

XIV.

En la fraccién VIII, la de acordar lo conducente respecto de la integracion de
los 6rganos desconcentrados, entre otros aspectos.

Que al articulo 205 del Codigo Electoral del Estado de México, establece que
en cada uno de los distritos electorales este Instituto contara con una Junta
Distrital y un Consejo Distrital, que tendran su sede en la cabecera de cada
uno de los distritos electorales.

Que el articulo 206 del citado cuerpo legal, sefiala que las Juntas Distritales
son érganos temporales que se integran para cada proceso electoral ordinario,
por un vocal Ejecutivo, un vocal de Organizacion Electoral y un vocal de
Capacitacion.

Que de conformidad con el articulo 214 del Cédigo Electoral en cita, en cada
uno de los municipios de la entidad, este Instituto Electoral contard con una
Junta Municipal y un Consejo Municipal Electoral.

Que atento a lo dispuesto por el articulo 215 del Cédigo invocado, las Juntas
Municipales son drganos temporales que se integran, para cada proceso
electoral ordinario correspondiente a las elecciones de diputados y
ayuntamientos, por un vocal Ejecutivo, un vocal de Organizacion Electoral y un
Vocal de Capacitacion.

Que segun lo previsto por los articulos 238 y 301 parrafo primero del Cadigo
Electoral del Estado de México, la jornada electoral de los procesos
electorales locales, se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Que con motivo del proceso electoral 2014-2015, por el que se elegiran
Diputados a la Legislatura Local y miembros de los Ayuntamientos de la
Entidad, serd necesaria la integracion e instalacién de los 6rganos
desconcentrados, distritales y municipales, de este Instituto, en los tiempos
previstos por la normatividad electoral.

En tal virtud, resulta necesario que el Instituto Electoral del Estado de México
cuente con un instrumento normativo y operativo que regule el procedimiento
para la integracion de sus 6rganos desconcentrados.

Por ello, el Programa General para la Integracion de las Juntas Distritales y
Municipales del Proceso Electoral 2014-2015, motivo del presente Acuerdo y
el cual se anexa al mismo, constituye una herramienta para el desarrollo de las
actividades institucionales por las que, mediante los procedimientos de
reclutamiento, capacitacion, evaluacion y selecciébn que lo integran, y de
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XV.

acuerdo con los Lineamientos para la designacion de vocales que se incluyen,
permitirA contar a este Instituto con personal con funciones directivas y
especializado, en los referidos 6rganos.

En razon de lo anterior y una vez revisado el contenido del referido Programa,
se considera que los procedimientos que lo integran resultan ser los atinentes
para alcanzar los objetivos que el mismo plantea, por ello resulta procedente
Su aprobacion.

Que con motivo de las reformas al Codigo Electoral del Estado de México, la
Direccion del Servicio Electoral Profesional dejé de formar parte de la
estructura organica de este Instituto, la cual era el area encargada de operar el
programa relativo a la integracién de los 6rganos desconcentrados.

Por tal razon y ante la necesidad legal del Instituto Electoral del Estado de
México de integrar e instalar los 6rganos distritales y municipales que
atenderan, en el ambito de sus atribuciones, el préximo proceso comicial para
elegir Diputados a la Legislatura Local y miembros de los Ayuntamientos del
Estado, se hace necesario que este Organo Superior de Direccion tome las
medidas necesarias, a fin de contar con un area especializada para la
implementacion y operacion del Programa referido en el Considerando
anterior, asi como para que ejecute lo concerniente a la seleccion de
supervisores y capacitadores asistentes electorales, cuando sea procedente, y
gue coadyuve en la seleccién de monitoristas y del personal de junta de los
organos desconcentrados.

Bajo este orden de ideas, este Organo Superior de Direccion determina crear
la “Unidad Técnica para la Operacion y Administracion de Personal Electoral
en Organos Desconcentrados”, adscrita a la Secretaria Ejecutiva, con los
objetivos, funciones y estructura que se precisan en el anexo del presente
Acuerdo.

Ahora bien, tomando en consideracion que el personal que se encontraba
adscrito a la entonces Direccion del Servicio Electoral Profesional cuenta con
el conocimiento y la experiencia necesaria en relacion a la integracion de los
Organos Desconcentrados de este Instituto, se estima conveniente que el
personal de la misma, conforme la Unidad Técnica que se crea, para lo cual el
personal conservara sus derechos laborales adquiridos, respetandose los
niveles y rangos de los cargos actuales de quienes forman parte de esa
plantilla de personal, segun el organigrama adjunto al presente Acuerdo, en
términos del Transitorio Cuarto del Decreto citado en el Resultando 5 del
presente Acuerdo.
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Por dltimo vy en virtud de que el Acuerdo sefalado en el Resultando 3 del
presente documento, establecié entre otros aspectos, criterios para la
operacion y administracion transitoria del Servicio Profesional Electoral en los
Organismo Publicos Locales Electorales; y toda vez, que a la fecha de
entrada en vigor de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, este Instituto Electoral Unicamente cuenta en operacién y como
miembros activos vigentes del referido Servicio, con trabajadores permanentes
de drganos centrales adscritos a las Direcciones de Organizacion,
Capacitacion y de Partidos Politicos; resulta idoneo que sea la “Unidad
Técnica para la Operacién y Administracién de Personal Electoral en Organos
Desconcentrados”, la que realice las actividades para la transicion de los
miembros activos del Servicio Electoral Profesional al Servicio Profesional
Electoral Nacional, en los términos que determine el Instituto Nacional
Electoral.

En cumplimiento a las nuevas disposiciones constitucionales y legales derivadas de
la reforma politica-electoral, del orden federal y estatal en materia electoral, aunado
a que este Consejo General es el Organo Superior de Direccion del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable de vigilar su cumplimiento, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Programa General para la Integracién de las Juntas
Distritales y Municipales del Proceso Electoral 2014-2015, adjunto al
presente Acuerdo y que forma parte del mismo.

SEGUNDO.- Se crea la “Unidad Técnica para la Operaciéon y Administracién de
Personal Electoral en Organos Desconcentrados”, que estara adscrita
a la Secretaria Ejecutiva, con los objetivos, funciones y estructura que
se precisan en el anexo de este instrumento decisorio, cuya operacion
formal comenzara a partir de la aprobacion del presente Acuerdo.

TERCERO.- Se determina que el personal adscrito a la Direccion del Servicio
Electoral Profesional, integrara la “Unidad Técnica para la Operacion
y  Administracion de  Personal Electoral en  Organos
Desconcentrados”, conservando sus derechos laborales adquiridos;
respetandose los niveles y rangos de los cargos actuales,
considerando los puestos que correspondan, segun el organigrama
de la Unidad adjunto al presente Acuerdo.

CUARTO.- Se faculta e instruye a la “Unidad Técnica para la Operacion y
Administracién de Personal Electoral en Organos Desconcentrados”,
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QUINTO.-

SEXTO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

para llevar a cabo las funciones que resulten procedentes de acuerdo
a las determinaciones y Lineamientos que emita el Instituto Nacional
Electoral, para la operacion y administracién transitoria en la
incorporacion de los miembros del Servicio Electoral Profesional que
se encontraban activos y vigentes hasta antes de la publicacion de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, al Servicio
Profesional Electoral Nacional, asi como para gestionar todo lo
relativo a la integracion de los érganos desconcentrados.

Se instruye a la Direccion de Administracion para que realice los
ajustes presupuestales y administrativos que resulten necesarios para
el cumplimiento de los Puntos Segundo y Tercero del presente
Acuerdo.

Con motivo de lo aprobado por los Puntos Segundo al Cuarto del
Presente  Acuerdo, deberdn realizarse las adecuaciones
correspondientes al Programa Anual de Actividades del Instituto
Electoral del Estado de México, para el afio 2014 y al Manual de
Organizacion del propio Instituto.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral
del Estado de México.

El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por mayoria de votos, los Consejeros Electorales del Consejo

General del

Instituto Electoral del Estado de México presentes, en Sesion

Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
cinco de agosto de dos mil catorce y firmandose para constancia legal, conforme a

lo dispuesto
Electoral del

por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX del Cédigo
Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
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M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(Rubrica)

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(Rubrica)

***SE INSERTAN ANEXOS EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE
ACTA***
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SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL:
Corresponderia al punto seis del orden del dia y tiene que ver con el proyecto de
Acuerdo por el que se determina dar por concluidos los trabajos y funcionamiento de la
Comisién Especial para la Demarcacion Distrital Electoral como consecuencia de las

reformas en materia politico electoral, discusién y aprobacién, en su caso.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefior

Secretario.

Estd a la consideracion de los integrantes del Consejo el punto del orden del dia

que nos ocupda.

Tiene uso de la palabra el senor representante del Partido de la Revolucion

Democrdtica, senor Licenciado Efrain Medina Moreno.

REPRESENTANTE DEL PRD, LIC. EFRAIN MEDINA MORENO: Muchas gracias y con el permiso

de la concurrencia.

Me parece que si vale la pena dejar constancia de unas ideas que ya hemos
expresado en ofros momentos sobre este tema y que en esta ocasidn hay que reiterar,

hay que ratificar lo que en esas ocasiones hemos pronunciado.

Parece que hoy vivimos un boom de reformas que genera, en mi opinidén, un
renovado centralismo, que provoca también una venta de garaje del patrimonio

nacional. Quién sabe si eso le convenga a la Republica, pero ahi esta.

En este contexto venimos a cerrar el Ultimo capitulo de la malograda Comisidon
Especial para la Demarcacion Distrital Electoral que consideramos puede tener un bufete
de adjetivos, puede ser omisa, lenta, sin voluntad, subutilizada y que en cualquiera de

esos adjetivos devino en improductiva, en mi opinion.
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Los documentos que el INE ha enviado a este Consejo nos permiten ver que en
otras entfidades de la Republica, San Luis, el DF, Guerrero, Colima, si no me equivoco,
previo al trabajo de la reforma han aprobado una demarcacién nueva y que fue
tomada en consideracidn por quien hoy tiene la atribucion, que es el INE, para poder

materializar estos esfuerzos que no vimos en el Estado de México.

Me parece también que hoy, efectivamente, cuando tuvimos la oportunidad,
cuando estas atribuciones mantenian vigencia para este Instituto, no se aprovechd esa

oportunidad.

En este momento ya podemos asegurar que en la eleccion de 2015 iremos con la
actual demarcacion distrital, que bien vale recordar que fue aprobada hace 18 anos, en
1996, con datos de poblacion de 1990, y que ya soportd esta demarcacion cinco
procesos electorales y serdn seis a 2015.

Sélo no queremos perder esta oportunidad de reiterar, como deciamos al inicio, la
serie de elementos que incluso algunos companeros de ofros institutos politicos nos han
acompanado en esta opinion.

Hoy venimos a concluir esta etapa de esta Comision Especial, que ya no tiene
atribuciones, ya no tiene materia, ya no tiene razdn de ser su existencia, me parece

tristemente para benepldcito de algunos integrantes de este Consejo.

Y en el caso del PRD y ofros companeros, dejaremos de ser testigos de la

indolencia que caracterizd la discusion de este tema.
Es cuanto, muchas gracics.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracics.

Tiene uso de la palabra el senor representante de Movimiento Ciudadano.
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REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: Muchas gracias.

Lamentamos mucho haber llegado a este punto de que una Comision que costd
esfuerzo, dedicacion, trabajo, voluntad, recursos econdmicos, hoy no concluya, porque
ademds dejamos algo muy claro, no concluyd con sus trabajos, se abate el proceso de
redistritacion, que bien ha dicho Efrain, un proceso que ya se hacia de suyo muy
necesario para el Estado de México, 18 anos con la misma sub y sobrerrepresentacion en
algunos casos nos ha llevado a que la mal llamada soberania estatal no tenga un reflejo

real de la poblacidn a la que representa.

Esto nos causa de veras bastante escozor, sin embargo, llegamos hasta las Ultimas
consecuencias de preservar estos frabajos y la Sala Superior, sin entrar al fondo del
asunto, nos bated, digdmoslo de algun modo para ser muy coloquiales, en nuestro
recurso presentado, ni siquiera poder revisar nuestros argumentos y ni siquiera poder
analizar que en apego al tercer transitorio de la propia ley vy sin revisar que los frabajos

estaban a punto de darse.

Y quiero dejar muy claro, aqui el argumento, pretexto, instrucciéon o capricho, no sé
qué haya sido, de no poder avanzar, era un factor de tiempos de traslado, y después de
qgue en Google no teniamos las licencias necesarias y que nadie tenia el dato, pues no,
nadie tiene el dato, porque no hay nada mds impreciso que poder generar tiempos de
traslado en tiempo real y en el momento y circunstancia, era un factor més no un punto

determinante.

Sin embargo, ya tenemos un mandato del érgano nacional, que ahora rige los
procesos electorales, el cual fue ratificado por el Tribunal, que en ese respecto de poder

generar este resultado estamos impedidos.

Sin embargo, invitaria a un punto de reflexion que siento de suyo muy importante,
el proceso de redemarcacion territorial estd casi concluido y siento que si no tenemos el
punto juridico para hacerlo, si tenemos la obligacion moral de que este trabajo se hizo

con recurso de los mexiquenses, se hizo en su fiempo y momento, y que este mismo
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acuerdo debe contener la necesidad imperiosa de poder turnar al Instituto Nacional
Electoral toda la informacion que ésta Comision generd, todos los trabajos para poder
crear alld un punto de criterio que, insisto, va mds alld que los procedimientos que tiene

establecido el Instituto Nacional Electoral.

Nos quedamos a la saga de muchas instituciones electorales de este pais que en el

proximo proceso electoral van a estrenar demarcacion territorial.

No podemos decir que esto concluyd y todo lo que tuvimos ahi que se quede en
los andlisis de la historia para muestra. Yo quisiera proponer que se concluya con los
escenarios y sean remitidos al Instituto Nacional Electoral para poder concluir los trabajos
de la Comision y para satisfaccion de que ese trabajo pueda ser valorado en este nuevo
cenfralismo.

Es cuanfo, muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.

Senor representante del Partido del Trabajo.

REPRESENTANTE DEL PT, C. JOSE ASCENCION PINA PATINO: Coincido totalmente con el
amigo Horacio Jiménez de que se haga esa revisidon, y es un paso a seguir para concluir

con los trabaijos.

Hago propias las intervenciones de quienes me antecedieron, en particular la

representacion del PRD.

En la pasada sesion aqui en este lugar se hizo un acto funebre; hoy tal pareciera

que se estd levantando la cruz pero con complacencia, y lo malo es que no hay tamales.

sPor qué?e
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Porque siendo sorprendidos en mds de una ocasion, fuimos sorprendidos en mds de
una ocasidon por la Presidencia de la Comisidn que tenian una posicion, y a la siguiente

semana ya existia ofra posicion.

No podemos decir aqui en este asunto que no hubo tiempo, cinco anos pidiendo y

en algunos casos exigiendo el cumplimiento de la ley.

Qué bueno que en algunos estados hubo esa voluntad de los consejeros
electorales, como es el caso del Distrito Federal, de San Luis Potosi y otros, porque ahora

podrdn decir: La Reforma Electoral, etcétera.

Si, nada mds que la Reforma Electoral y la Reforma Constitucional fue en el Ultimo

ano, y esto se tuvo que haber dado después del 2010.

En nuestra opinién no hay argumento que valga que se diga que no hubo fiempo.
No, lo que no hubo fue voluntad, y lo decimos asi con mayusculas, no hubo voluntad,

siempre lo diimos, no hubo voluntad.

Y tal pareciera que lo estuvimos jugando aqui, o lo estuvieron mejor dicho,
estuvieron jugando al portero de futbol, aquél que va ganando del partido y que se estdn
jugando una copa o un torneo muy importante, y que cuando le llega el baldn hay que

hacer tiempo para que venga el silbatazo y termine el juego. Eso fue lo que pasd aqui.

Hoy, por supuesto que el INE dice que se vaya el Estado de México con los distritos
gue actualmente tiene, porque debid de haberse hecho el pronunciamiento antes de la

reforma. Estamos de acuerdo, hay que acatarlo, por supuesto; hay que acatarlo.
Pero también la Ley Electoral Estatal, o mejor dicho el Codigo Electoral del Estado

de México decia que "todos los trabajos que se hicieran o que se iniciaran antes de

alguna reforma tendrian que terminarse”.
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AqQui no se terminaron, y repito, no porque no haya existido tiempo; tiempo existid
suficiente, pero siempre se estuvieron retardando los trabajos de manera premeditada, o

no lo sé.

Y nosotros nos preguntamos: 3Qué fue lo que pasé? sPor qué en el Estado de

México no se dio y en ofros estados si, si aqui habia todas las condiciones, todas?

La Comisidon trabajé arduamente, se contratd asesores del mds alto nivel a nivel
nacional, hubo diferentes reuniones del Grupo Técnico Interdisciplinario, hubo varias
sesiones extraordinarias, cinco o seis de la Comision, hubo sesiones ordinarias, reuniones
de trabaijo, pldticas, consensos, intercambio de opiniones, etcétera, todas las condiciones

estaban dadas en el Estado de México.

5Qué pasod, faltd voluntad? sHubo omision o hubo consigna?2 No lo sabemos. Nos

imaginamos cosas, pero hasta ahi.

Habldbamos en el punto anterior de como los legisladores se equivocaron, o
premeditaron o mds bien recibieron una iniciativa, como ya se ha dicho antes, que no le
cambiaron ni un punto ni una cosa, ningun acento, tal cual vino, que algunos hasta este

momento ni siquiera saben lo que aprobaron, pero ahi esta.

Y decimos “los diputados son los que no tuvieron voluntad o mejor dicho, recibieron

mandato”, ahi si, recibieron mandato de sus coordinadores de fraccién, “vas a votar asi”.

Pero aqui, en este asunto que nos ocupa en este momento, nosotros si lo
declaramos, lo demandamos y lo denunciomos de esa manera, hubo omisidn vy le
estamos quitando la oportunidad a muchos ciudadanos electores de algunos distritos que
su voto no va a valer igual que el de otros, porque no es posible que en un distrito
sobrepase de medio milldn la Lista Nominal y que en ofro no llegue a 50 mil, que en un
distrifo un candidato no fenga las mismas posibilidades en porcentajes y cantfidad de

votos que en ofro; o sea, no son ciudadanos iguales entonces. Y estd claro que desde
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aqui también estamos mandando mensaje que en este Estado hay ciudadanos

desiguales.

Somos el Estado, segun tengo entendido, que tiene mds leyes de todo el pais, y eso

significa que entre mds leyes, menos se interpretan y la justicia estd ausente.
Muchas gracias.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefior

representante.

Ya no tengo registrado ningun otro orador, senor Secretario; razén por la que le

pido recabe la votacion correspondiente.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefores
consejeros, les pediria que quienes estén a favor del acuerdo que se presenta en este

punto seis, lo manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de los presentes.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/12/2014

POR EL QUE SE DETERMINA DAR POR CONCLUIDOS LOS TRABAJOS Y
FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ESPECIAL PARA LA DEMARCACION
DISTRITAL ELECTORAL, COMO CONSECUENCIA DE LAS REFORMAS EN
MATERIA POLITICA-ELECTORAL.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N° IEEM/CG/12/2014

Por el que se determina dar por concluidos los trab ajos y funcionamiento de
la Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral, como
consecuencia de las reformas en materia Politica-El  ectoral.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

1. Que este Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, en
sesion extraordinaria del veintiuno de abril de dos mil once, aprobd el Acuerdo
IEEM/CG/45/2011, por el que integré6 la Comision Especial para la
Demarcacion Distrital Electoral, determinando en relacion a su funcionamiento
que: “...finalizara sus actividades al momento que el Consejo General se
pronuncie en definitiva respecto de los trabajos que realice”.

2. Que este Organo Superior de Direccion, en sesién ordinaria celebrada el dia
tres de mayo de dos mil trece, aprobo el Acuerdo numero IEEM/CG/10/2013,
por el que se nombré a los integrantes de la Comisién Especial para la
Demarcacion Distrital Electoral, en cumplimiento al Punto Tercero del Acuerdo
IEEM/CG/01/2012.

3. Que el diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politica-electoral”, el cual entré en vigor el once de mismo mes y afo.

4. Que el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el “Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos”; mismo que entrd en vigor el veinticuatro del mismo mes y afo.
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5.

Que en sesion extraordinaria celebrada el tres de junio del afio en curso, la
Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral, emitido el Acuerdo
namero IEEM/CEDDE/08/14, por el que remite a este Consejo General los
trabajos realizados por la misma y solicita ademas, que este Organo Superior
de Direccion determine la finalizacion de sus actividades y el destino final de
sus trabajos, incluyendo los del Grupo Técnico Interdisciplinario y del Grupo de
Asesores Externos; acuerdo que se anexa al presente documento para que
forme parte del mismo.

Que durante la sesion extraordinaria celebrada por este Organo Superior de
Direccion el dia seis de junio de dos mil catorce, se presentd el proyecto de
Acuerdo “Por el que se determina dar por concluidos los trabajos y
funcionamiento de la Comision Especial para la Demarcacion Distrital
Electoral, como consecuencia de las reformas en materia Politica-Electoral”;
sin embargo, una vez que se sometid a su consideracion y derivado de
diversas argumentaciones, el Consejo General determind aplazar la discusion
de fondo y su aprobacién, con la observacion de que se haria una consulta al
Instituto Nacional Electoral, sobre la competencia del Instituto Electoral del
Estado de México en los trabajos de demarcacion.

Que el Presidente del Consejo General y el Secretario de este Consejo
General, en cumplimiento de lo determinado por el Organo Superior de
Direccidon; mediante oficio IEEM/PCG/0188/14, de seis de junio de dos mil
catorce, comunicaron al Instituto Nacional Electoral, la decisiéon del citado
Organo para consultarles, sobre la competencia del Instituto Electoral del
Estado de México en los trabajos de demarcacion.

Que el Instituto Nacional Electoral, a través de su Consejero Presidente, dio
respuesta mediante oficio INE/PC/66/2014, de fecha dos de julio de dos mil
catorce, mismo que se anexa al presente como parte integrante del mismo,
emitiendo diversas consideraciones en relacién a la “consulta respecto de los
trabajos de distritacion” (sic), concluyendo que la distritacion a utilizarse para
efectos del Proceso Electoral Local 2014-2015 en el Estado de México, debera
ser con la que se cuenta actualmente en esta entidad federativa.

Que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en fecha cinco
de julio de dos mil catorce, resolvié los recursos de apelacion identificados con
las claves de expediente SUP-RAP-97/2014 y SUP-RAP-98/2014, promovidos
por el Partido de la Revolucibn Democratica y Movimiento Ciudadano,
respectivamente; y confirmé el acuerdo identificado con Ila clave
INE/CG48/2014, emitido el veinte de junio de dos mil catorce, por el Consejo
General de Instituto Nacional Electoral a través del cual se pronunci6 sobre la
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Demarcacion Geografica en las entidades federativas con procedimiento
electoral local en el periodo 2014-2015; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
41, Base V, Apartado B, inciso a), numeral 2, dispone que corresponde al
Instituto Nacional Electoral, en los términos que establece la propia
Constitucion y las leyes, para los procesos electorales federales y locales, la
geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé, en el
articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion Il, que el Instituto Nacional Electoral
tiene, entre otras, la atribucién, consistente en la geografia electoral, que
incluira la determinacion de los distritos electorales y su divisidn en secciones
electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones plurinominales y
el establecimiento de cabeceras, tanto en los procesos electorales federales
como locales.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales menciona en
el articulo 44, numeral 1, incisos |) y hh) que el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral tiene, entre otras, las atribuciones de dictar los lineamientos
relativos al Registro Federal de Electores y ordenar a la Junta General
Ejecutiva hacer los estudios y formular los proyectos para la division del
territorio de la Republica en 300 distritos electorales uninominales y su
cabecera, su division en secciones electorales, para determinar el ambito
territorial de las cinco circunscripciones electorales plurinominales y la capital
de la entidad federativa que sera cabecera de cada una de ellas; asi como la
division territorial de los distritos en el ambito local y, en su caso, aprobarlos;
asi como aprobar la geografia electoral federal y de las entidades federativas,
de conformidad con los resultados del censo nacional de poblacion.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales menciona en
el articulo 54, numeral 1, incisos g) y h), que la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores tiene, entre sus atribuciones, formular, con
base en los estudios que realice, el proyecto de divisién del territorio nacional
en 300 distritos electorales uninominales, asi como el de las cinco
circunscripciones plurinominales; y mantener actualizada la cartografia
electoral del pais, clasificada por entidad, distrito electoral federal, distrito
electoral local, municipio y seccion electoral.
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V.

VI.

VII.

VIII.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en el articulo
214, textualmente previene que:

1. La demarcacién de los distritos electorales federales y locales sera realizada por el
Instituto con base en el Ultimo censo general de poblacién y los criterios generales
determinados por el Consejo General.

2. El Consejo General del Instituto ordenara a la Junta General Ejecutiva los estudios
conducentes y aprobara los criterios generales. La distritacion deberd, en su caso,
aprobarse antes de que inicie el proceso electoral en que vaya a aplicarse.

3. Segln lo dispuesto por el articulo 53 de la Constituciéon, una vez establecida la
demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uninominales, basada en el
Ultimo censo general de poblacién, el Consejo General, aprobara, en su caso, la
distribucién de los distritos electorales entre las entidades federativas, asegurando
que la representacién de un estado sea al menos de dos diputados de mayoria.

4. Para la eleccién de los 200 diputados elegidos por el principio de representacion
proporcional, el Consejo General aprobara, en su caso, previo al inicio del proceso
electoral, la conformacion de las cinco circunscripciones electorales plurinominales
en el pais.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el
articulo 11, parrafo primero, asi como el Cdédigo Electoral del Estado de
México en el articulo 168, primer parrafo, establecen que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcidn que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y el Organismo Publico Electoral del Estado de México, denominado
Instituto Electoral del Estado de México, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 168, parrafo segundo, del
Cdbdigo Electoral del Estado de México, las actividades del Instituto Electoral
del Estado de México se regiran por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

Que este Consejo General es, conforme a lo dispuesto por el articulo 175 del
Cédigo Electoral del Estado de México, el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral, de promover la cultura politica democratica, asi
como de velar porgue los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y profesionalismo guien todas
las actividades del organismo.
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IX. Que derivado de la consulta realizada por este Organo Superior de Direccion,
el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a
través del oficio descrito en el resultando 8 del presente acuerdo, realizd
diversas consideraciones, dentro de las cuales cabe destacar:

A. La publicaciéon del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral”, de fecha diez de febrero de dos
mil catorce; asi como del “Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos”, de fecha veintitrés de mayo del presente afo.
Dentro de cuyo contenido se sefala que corresponde al Instituto Nacional
Electoral, la geografia electoral, la determinacion de los distritos electorales
y asi como la division del territorio.

B. Que derivado de lo anterior, en sesion extraordinaria celebrada el 20 de
junio de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
aprob6d el Acuerdo INE/CGA48/2014, “POR MEDIO DEL CUAL SE
PRONUNCIA SOBRE LA DEMARCACION GEOGRAFICA EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS CON PROCESO ELECTORAL LOCAL 2014-
2015, EN EL SENTIDO DE QUE CON BASE EN LOS PLAZOS QUE
CONTEMPLA LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL, NO ES
POSIBLE REALIZAR LAS ACTIVIDADES NECESARIAS PARA EFECTUAR
CAMBIOS A SU DISTRITACION ACTUAL”; cuyos puntos de acuerdo
textualmente dicen:

“Primero. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral no estd en
posibilidad de realizar las actividades necesarias para efectuar
cambios en la demarcacién geografica actual en las entidades
federativas con proceso local 2014-2015; ello, atendiendo a los
plazos que contempla la reforma legal.

Segundo. Se determina que en el caso de las entidades federativas que en
el marco de su legislacion anterior a la reforma legal, hayan
aprobado una nueva demarcacion de los distritos electorales,
ésta pueda ser utilizada en su Proceso Electoral 2014-2015. Tal
es el caso de las entidades federativas de Colima, Guerrero y
San Luis Potosi, asi como el Distrito Federal.

Tercero. Se determina que en el caso de las entidades federativas en las
gue los organismos electorales locales, previo a la reforma legal,
no se hubieren pronunciado respecto de la demarcacion de los
distritos electorales a utilizarse en el Proceso Electoral Local
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2014-2015, se autorice la utilizacibn de la demarcacion
determinada en cada entidad federativa en el Proceso Electoral
Local inmediato anterior.

Cuarto. Se instruye a la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, inicie los trabajos tendientes a formular los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional,
en términos de la nueva legislacion...”

X. Que aunado a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la resolucion emitida el cinco de julio de dos mil
catorce, concerniente a los recursos de apelacion identificados con las claves
de expediente SUP-RAP-97/2014 y SUP-RAP-98/2014 acumulados,
promovidos por el Partido de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, consideré infundados los conceptos de agravio, argumentando
que:

“...la delimitacion de la geografia electoral y su modificacion, se deben hacer
fuera del procedimiento electoral, en razon de que esa actividad, esta
excluida en la regulacion de la etapa de preparacion de la eleccion, sino que
ademas requiere que se hagan diversas actividades con alto grado de
dificultad técnica, que requieren: estudios de caracter multidisciplinario, la
existencia de una metodologia, la planeacion de un programa de
actividades, la asistencia de personal especializado, infraestructura
adecuada (material, computadoras, locales, informacidbn de censos
poblacionales y de registros ciudadanos y recursos econémicos), asi como
la participacion de los partidos politicos como observadores del
procedimiento electoral, todo lo cual requiere de tiempo para que se lleven a
cabo, mismos que no se podrian cumplir en pleno desarrollo de un
procedimiento electoral local o cuando faltan pocos meses para el dentro de
los noventa dias previos al inicio del procedimiento electoral, ademas de que
tal redistritacion impactaria en la cartografia electoral, cuya unidad béasica es
la seccion, por lo que cualquier modificacion en esta area altera el padron
electoral y, en consecuencia, las listas nominales de electores...

...contrariamente a lo aducido por los partidos politicos apelantes, la
redistritacion trae consigo una modificacion sustancial al procedimiento
electoral y, por ende, este tipo de actividades no se pueden desarrollar
durante el procedimiento electoral, o bien, cuando el inicio del mismo esta
muy cercano, dado que la demarcacién de los distritos constituye un acto
complejo cuya determinacion requiere de una serie de trabajos y actividades
que permitan combinar diversos datos y estudios técnicos para atender los
criterios generales...

. el Consejo General del Instituto Nacional Electoral no podia a priori
aprobar la Demarcacion Distrital electoral del Estado de México, como lo
proponen los recurrentes, de ahi que tal autoridad responsable no vulneré lo
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XI.

previsto en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos...”

En consecuencia, la Sala Superior resolvié confirmar el acuerdo identificado
con la clave INE/CG48/2014, emitido el veinte de junio de dos mil catorce, por
el Consejo General de Instituto Nacional Electoral. Asimismo, devolver los
documentos que correspondan y, en su oportunidad, archivar el expediente
como asunto total y definitivamente concluido.

Una vez conocido el acuerdo descrito en el considerando IX, examinadas que
fueron las reformas constitucionales y legales en materia politica-electoral,
particularmente las disposiciones referidas en los considerandos | al VIl de
este Acuerdo; se advierte que la facultad para establecer y disefiar los distritos
electorales locales, queda reservada al Instituto Nacional Electoral.

Por lo anterior, y de conformidad al principio de legalidad al que se encuentra
cefiido el actuar de este Instituto, por mandato del articulo 175 del Cdodigo
Electoral del Estado de México, por el cual esta autoridad administrativa
electoral local Unicamente puede realizar las actividades que le estan
conferidas en la ley; considera necesario determinar, con base en el Punto
Primero, apartado “Tiempo de Funcionamiento”, del Acuerdo numero
IEEM/CG/45/2011 de fecha veintiuno de abril de dos mil once, la conclusion
de las actividades realizadas por su Comision Especial para la Demarcacion
Distrital Electoral, con base en los efectos legales de la reforma en materia
politica-electoral ya mencionada.

Al efecto, dichos trabajos, informes y demas documentos que se derivan de
las actividades relacionadas en los Resultandos del 3 al 8 del Acuerdo anexo
al presente documento, realizados por la Comisién en cita, el Grupo Técnico
Interdisciplinario y el Grupo de Asesores Externos, asi como los sefialados en
el Punto Segundo del mismo Acuerdo, deberan ser remitidos al Archivo
General de este Instituto, conforme a los Lineamientos de Organizacion y
Transferencia de Documentos, para su resguardo y consulta.

De igual forma, resulta procedente declarar concluido el funcionamiento de la
Comision Especial para la Demarcacion Distrital Electoral, en tanto que el
objetivo para el que fue integrada, segun se plasmoé en el Punto Primero del
citado Acuerdo IEEM/CG/45/2011 por el que se integro la misma, se hizo
consistir en la elaboracion de los estudios técnicos y trabajos necesarios para
gue este Consejo General efectuara la préxima demarcacion de los distritos
electorales de la Entidad, situacion que, como ya se menciond, juridicamente
ya no es posible realizar derivado de que ahora es una atribuciéon que compete
al Instituto Nacional Electoral, por lo que su objetivo quedd sin materia.
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Derivado de lo anteriormente determinado, se considera necesario informar al
Instituto Nacional Electoral, la aprobacion del presente Acuerdo para los
efectos a que haya lugar, respecto de sus atribuciones en la materia.

En cumplimiento a las nuevas disposiciones constitucionales y legales derivadas de
la reforma politica-electoral, del orden federal y estatal en materia electoral, aunado
a que este Consejo General es el Organo Superior de Direccion del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable de vigilar su cumplimiento, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se tiene por presentado el “Acuerdo por el que se remiten al Consejo
General los trabajos de la Comision Especial para la Demarcaciéon
Distrital Electoral, en razén de la conclusion de actividades, como
consecuencia de la reforma en materia politica-electoral”, identificado
con el niumero IEEM/CEDDE/08/14, aprobado por esa Comision en
fecha tres de junio de dos mil catorce, que se adjunta al presente
Acuerdo para que forme parte del mismo.

SEGUNDO.- Se determina la conclusion del funcionamiento, asi como de los
trabajos realizados por la Comision Especial para la Demarcacion
Distrital Electoral, conforme a lo expuesto en los parrafos primero al
tercero, del Considerando IX del presente Acuerdo, a partir de la
fecha de aprobacion de este documento.

TERCERO.- Se determina que la totalidad de los trabajos, informes y documentos
generados por la Comision Especial para la Demarcacion Distrital
Electoral, por el Grupo Técnico Interdisciplinario y por el Grupo de
Asesores Externos, y los sefalados en el Punto Segundo del Acuerdo
de la Comisién en cita, sean remitidos al Archivo General de este
Instituto, conforme a los Lineamientos de Organizacion vy
Transferencia de Documentos, para su resguardo y consulta.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria de este Consejo General, informe al
Instituto Nacional Electoral, la aprobacién del presente Acuerdo y
ponga a su disposicion la informacidén que pueda resultarle de utilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EI presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacién por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
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SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo y sus anexos en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral
del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico presentes, en Sesion
Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
cinco de agosto de dos mil catorce y firmandose para constancia legal, conforme a
lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX, del Codigo
Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(Rubrica)
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(Rubrica)

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA***
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CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.
Por favor desahogue el siguiente punto.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el
punto siete y corresponde al proyecto de Acuerdo de modificaciones al Programa Anual
de Actividades del Instituto Electoral del Estado de México para el ano 2014, discusion y

aprobacién en su caso.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Estd a la consideracion de los
infegrantes del Consejo el punto del orden del dia que nos ocupaq, si hay alguna

infervencion les pediria que me la hagan saber.

No se registra ninguna intervencion, reciba la votacion por favor, sefor Secretario.
SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefiores
consejeros, con relacion a este punto les pediria que quienes estén por la aprobacioén lo

manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de los presentes.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/17/2014

MODIFICACIONES AL PROGRAMA ANUAL DE ACTIVIDADES DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, PARA EL ANO 2014.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL

ACUERDO N° IEEM/CG/17/2014

Modificaciones al Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del
Estado de México, para el afio 2014.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

Que en sesion extraordinaria celebrada el trece de agosto de dos mil trece,
el Organo Superior de Direccion de este Instituto, aprobé mediante Acuerdo
namero IEEM/CG/67/2013, el Programa Anual de Actividades del Instituto
Electoral del Estado de México para el afio 2014; Programa que en términos
del Punto Tercero del referido Acuerdo debia someterse nuevamente a la
consideracion del mismo, una vez que la Legislatura del Estado aprobara el
presupuesto de egresos de este Instituto para el afio 2014.

Que el diez de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral.

Que una vez que la Legislatura del Estado aprobd el presupuesto de
egresos del Instituto Electoral del Estado de México para el ejercicio fiscal
2014, este Consejo General celebré sesion ordinaria en fecha doce de
marzo del afio en curso, en la que aprobé a través del Acuerdo
IEEM/CG/02/2014, las modificaciones al Programa Anual de Actividades del
Instituto Electoral del Estado de México, para el afio 2014.

Tales modificaciones obedecieron en principio al ajuste en el presupuesto
de egresos que la Legislatura del Estado aprobd para este Instituto en
relacién con el originalmente propuesto por el Consejo General, asi como a
la reelaboracién de dicho Programa bajo un nuevo disefio basado en la
Metodologia del Marco Logico, como herramienta para transitar hacia el
modelo de Gestion para Resultados, mismo que considera la elaboracion
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del Presupuesto basado en Resultados y la utilizacion del Sistema de
Evaluacién del Desempefio, mediante Matrices de Indicadores de
Resultados.

Que el veintitrés de mayo del afio en curso, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, el Decreto por el que se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

El Transitorio Noveno de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que por Unica ocasion, los procesos electorales
ordinarios federales y locales correspondientes a las elecciones respectivas
gue tendran lugar el primer domingo de junio de dos mil quince, iniciaran en
la primera semana del mes de octubre del afio dos mil catorce.

Que el veinticuatro de junio de dos mil catorce, se publicé en el Peridédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el Decreto numero 237 expedido por la Diputacion Permanente
de la H. “LVIII" Legislatura Local, por el que se reforman, adicionan vy
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, a efecto de armonizarla con la reforma politica-
electoral.

Que el veintiocho de junio del afio en curso, se publicé en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del
Gobierno”, el Decreto numero 248 expedido por la H. “LVIII" Legislatura
Local, por el que expide el Cédigo Electoral del Estado de México y abroga
el publicado el dos de marzo de mil novecientos noventa y seis.

El Transitorio Décimo Séptimo del referido Decreto, establece que por
Unica ocasion los procesos electorales ordinarios locales correspondientes a
las elecciones que tendran lugar el primer domingo de junio del afio 2015, el
proceso electoral iniciara en la primera semana del mes de octubre de 2014.

Que con motivo de las reformas antes mencionadas, el inicio del proceso
electoral 2014-2015 por el que se elegiran Diputados a la Legislatura Local
y miembros de los Ayuntamientos del Estado se adelantd del mes de enero
de 2015 al mes de octubre del afio en curso, razén por la cual la Junta
General, en sesidén extraordinaria celebrada el veintiocho de julio del
presente afio aprobd, a través del Acuerdo IEEM/JG/19/2014, la propuesta
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de Modificaciones al Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral
del Estado de México, para el afio 2014 y ordendé su remision a este
Consejo General para su aprobacion definitiva; y

CONSIDERANDO

Que la Base V, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior, sefiala que
en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos que sefala la propia Constitucion.

Que el articulo 98, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales
son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las
leyes locales correspondientes.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y vigilancia de
los procesos electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a la
Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una funcion que se
realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo Publico
Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del Estado de
México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cadigo Electoral del Estado de México
establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el organismo
publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, autbnomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones, responsable de la
organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

Que este Consejo General tiene la atribucion de aprobar el Programa Anual de
Actividades del Instituto Electoral del Estado de México, la cual se encuentra
prevista por el articulo 185, fraccion XXXI, del Codigo Electoral del Estado de
México, lo cual implica que cuenta con la facultad de modificarlo o adecuarlo
de acuerdo a las necesidades del propio Instituto.
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VI.

VII.

VIII.

Que es atribucion de la Junta General, proponer a este Organo Superior de
Direccidon, los programas del Instituto, la cual se encuentra prevista en la
fraccion |, del articulo 193, del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que en términos de los articulos 238 y 301 parrafo primero del Cddigo
Electoral del Estado de México, la jornada electoral de los procesos
electorales locales, se celebraran el primer domingo de junio del afio que
corresponda.

Que el Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado de
México, para el afio 2014, fue proyectado y modificado por los Acuerdos
citados en los Resultandos 1 y 3 de este Acuerdo, conforme a las
disposiciones de la legislacion electoral local vigente en ese momento,
conforme a la cual, en el presente afio no estaba considerado el inicio de
proceso electoral alguno.

Sin embargo, con motivo de las reformas constitucionales y legales, a nivel
federal y estatal ya aludidas, en particular a lo ordenado en los Transitorios
referidos en los Resultandos 4 y 6 del presente Acuerdo, en relacion con lo
previsto por los articulos 238 y 301 parrafo primero del Codigo Electoral del
Estado de México, el proceso electoral para renovar la Legislatura Local y
miembros de los Ayuntamientos del Estado, iniciara en el mes de octubre del
afio en curso, en razén de que la jornada electoral del mismo tendra lugar el
primer domingo de junio del proximo afo, lo cual hace necesario que las
actividades de este Instituto, ya previstas para este afo, sean ajustadas.

En tal virtud, la Junta General ha propuesto a este Consejo General, las
modificaciones al Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del
Estado de México, para el afio 2014, que consideré pertinentes.

En la propuesta de mérito, por lo que hace a la Apertura Programatica, de las
258 actividades programaticas vigentes, se proponen modificar 95, de éstas
eliminar 8 e incluir 14 actividades nuevas, para finalmente quedar integradas
263 actividades, todo lo cual se ve reflejado en la propuesta estudio.

Asimismo, en lo que respecta a la Matriz de Indicadores para Resultados, la
propuesta en andlisis incluye la modificacién en la redaccion, en el método de
calculo y en la frecuencia de medicion de 6 programas, en 10 propoésitos y en
12 componentes.

De un estudio particular de cada una de las modificaciones propuestas, este
Consejo General advierte que las mismas se traducen en la incorporaciéon de
actividades concernientes a la preparacion del proceso electoral 2014-2015,
por el que se elegiran Diputados a la Legislatura Local y miembros de los
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Ayuntamientos del Estado y en la eliminacién de algunas que sustantivamente
no afectan los fines encomendados a este Instituto, para priorizar a las
relacionadas con el proceso comicial.

También se aprecia que por lo que hace a las modificaciones a la Matriz de
Indicadores para Resultados, no se altera el modelo de Gestion para
Resultados, al que se encuentra sujeto el Instituto Electoral del Estado de
México.

En razén de lo anterior, resulta procedente la aprobacion de la propuesta
motivo del presente Acuerdo a fin de que las areas del Instituto se ajusten y
avoguen a su ejecucion.

Por dltimo, el Programa Anual de Actividades modificado por el presente
Acuerdo, debera ser adecuado tomando en consideracion la creacion de la
“Unidad Técnica para la Operacion y Administracion de Personal Electoral en
Organos Desconcentrados”, aprobada mediante Acuerdo |IEEM/CG/16/2014
de esta misma fecha, a efecto de que se pueda dar operatividad al “Programa
General para la Integracion de las Juntas Distritales y Municipales del Proceso
Electoral 2014-2015 aprobado por ese mismo Acuerdo.

Cabe precisar que con motivo de lo sefialado en el parrafo anterior, debe
existir una adecuacién respecto del numero de actividades que se
encontraban encomendadas a la entonces Direccion del Servicio Electoral
Profesional y las que ahora deberan ser ejecutadas por la “Unidad Técnica
para la Operacion y Administracion de Personal Electoral en Organos
Desconcentrados”, razon por la cual del nUmero de actividades propuesto por
la Junta General que es de 263, se disminuyen a 260, lo cual se refleja en el
anexo del presente Acuerdo.

En cumplimiento a las nuevas disposiciones constitucionales y legales derivadas de
la reforma politica-electoral, del orden federal y estatal en materia electoral, aunado
a que este Consejo General es el Organo Superior de Direccion del Instituto
Electoral del Estado de México, responsable de vigilar su cumplimiento, se expiden
los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban las modificaciones al Programa Anual de Actividades del
Instituto Electoral del Estado de Meéxico, para el afio 2014, para
quedar en los términos del documento adjunto al presente Acuerdo y
gue forma parte del mismo.
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SEGUNDO.- La Secretaria de este Consejo General debera vigilar el cumplimiento
del Programa Anual de Actividades del Instituto Electoral del Estado
de México para el afio 2014, conforme a las modificaciones
aprobadas mediante el presente Acuerdo.

TERCERO.- Las Modificaciones al Programa Anual de Actividades del Instituto
Electoral del Estado de México para el afio 2014, aprobadas mediante
el presente Acuerdo podran ser sujetas de nuevos ajustes, conforme
a las disposiciones y acuerdos que, en su caso, emita el Instituto
Nacional Electoral que tengan impacto sobre las mismas y a las
adecuaciones de la normatividad interna de este Instituto que debe
realizarse para armonizarla con la reforma electoral.

CUARTO.- Se instruye a la Direccion de Administracion tome en cuenta las
modificaciones al Programa Anual de Actividades de este Instituto
aprobadas por el presente Acuerdo, al momento de que se solicite la
ampliacién del presupuesto para el presente ejercicio fiscal, a fin de
que se prevea la suficiencia presupuestal para su ejecucion.

QUINTO.- ElI Programa Anual de Actividades modificado por el presente
Acuerdo, debera ser adecuado tomando en consideracion la creacion
de la “Unidad Técnica para la Operacion y Administracion de Personal
Electoral en Organos Desconcentrados”, aprobada mediante Acuerdo
IEEM/CG/16/2014 de esta misma fecha, a efecto de que se pueda
dar operatividad al “Programa General para la Integracion de las
Juntas Distritales y Municipales del Proceso Electoral 2014-2015
aprobado por ese mismo Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral
del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico presentes, en Sesion
Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
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cinco de agosto de dos mil catorce y firmandose para constancia legal, conforme a
lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccidon XXX del Codigo
Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(Rubrica)
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(Rubrica)

***SE INSERTA ENEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA™**
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CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefior

Secretario.
Por favor, desahogue el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el ocho
y corresponde al proyecto de Acuerdo relativo a los informes de resultados y al Dictamen
consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacién al Consejo General de este
Instituto, sobre el origen, monto, volumen, aplicaciéon y destino del financiamiento publico
y privado que emplearon los partidos politicos para el desarrollo de sus actividades

ordinarias y especificas durante el ejercicio de 2013.
Estd a su consideracion.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Estd a la consideracion de los

infegrantes del Consejo el punto del orden del dia.
Senor Secretario, recabe la votacion, no se registra ningin orador.
Tiene uso de la palabra el senor representante de Movimiento Ciudadano.

REPRESENTANTE DE MC, LIC. HORACIO JIMENEZ LOPEZ: En este caso particular nosotros
queremos fijar postura sobre la sancion a mi instituto politico. Si bien es cierto que se
cdlifica la conducta como leve, yo quiero fijar la postura que la asumimos; sin embargo,
dejar muy claro que es una actividad que ni se fundamenta de fondo y que también no

es algo prohibido por los propios lineamientos.

Insisto, nos apegamos y aceptamos la sancién como tal, sin embargo, sentimos la

necesidad de hacerlo claro.

Es cuanto, muchas gracios.
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CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.
Senor Secretario, recabe la votacion correspondiente, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Respecto
al punto ocho les pediria, senores consejeros, que quienes estén por la aprobacion lo

manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de los presentes.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/18/2014

RELATIVO A LOS INFORMES DE RESULTADOS Y EL DICTAMEN
CONSOLIDADO QUE PRESENTA EL ORGANO TECNICO DE FISCALIZACION
AL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO, SOBRE EL ORIGEN, MONTO, VOLUMEN, APLICACION Y DESTINO
DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO Y PRIVADO, QUE EMPLEARON LOS
PARTIDOS POLITICOS PARA EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES
ORDINARIAS Y ESPECIFICAS, DURANTE EL EJERCICIO DOS MIL TRECE.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N° IEEM/CG/18/2014

Relativo a los Informes de Resultados y el Dictamen Consolidado que
presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al Cons  ejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, sobre el Origen, Mo  nto, Volumen, Aplicacién
y Destino del Financiamiento Publico y Privado, que emplearon los Partidos
Politicos para el desarrollo de sus Actividades Ord inarias y Especificas,
durante el ejercicio dos mil trece.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

1. Que el primero de febrero de dos mil trece, este Consejo General celebrd
sesion extraordinaria en la que emitid el Acuerdo niumero IEEM/CG/06/2013
por el que asignd, entre otros rubros, el financiamiento publico a partidos
politicos para actividades permanentes y especificas para el afio 2013, que
ascendié a la cantidad de $278,999,610.19 (Doscientos setenta y ocho
millones, novecientos noventa y nueve mil, seiscientos diez pesos 19/100
M.N.), distribuido de la siguiente manera:

FINANCIAMIENTO PARA ACTIVIDADES PERMANENTES Y ESPE CIFICAS 2013
FINANCIAMIENTO PARA
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- ACTIVIDADES ACTIVIDADES ESPECIFICAS
PARTIDO POLITICO PERMANENTES (2% del financiamiento de
actividades ordinarias)

Acciéon Nacional $58,130,376.50 $1,162,607.53

Revolucionario Institucional $68,596,581.87 $1,371,931.64

de la Revolucion Democratica $62,298,205.20 $1,245,964.10
del Trabajo $15,219,545.92 $304,390.92
Verde Ecologista de México $24,461,324.31 $489,226.49
Movimiento Ciudadano $15,711,710.54 $314,234.21
Nueva Alianza $29,111,285.26 $582,225.71

TOTAL $273,529,029.60 $5,470,580.59
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2.

Que conforme se sefiala en el Resultando XXXIII del proyecto de Dictamen
del Organo Técnico de Fiscalizacién, motivo del presente Acuerdo, el
veintiuno de marzo de dos mil catorce, se notifico por parte de dicho Organo
Técnico a los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del
Estado de México, por conducto de sus representantes del érgano interno y
ante el Consejo General del propio Instituto, el “Proceso de Fiscalizacion al
Informe Anual por actividades ordinarias y especificas de los partidos
politicos 2013, en el que se sefalaron los mecanismos y reglas a las que se
sujetd la presentacion, recepcién, revision y dictaminacion de los informes
anuales sobre el origen, monto, volumen, aplicacion y destino de los recursos
utilizados por los sujetos obligados en el desarrollo de sus actividades
ordinarias y especificas; notificacion que se realizé conforme a los oficios
cuyos numeros y destinatarios a continuacién se indican:

PARTIDO S@;Lfg‘g’;ﬁ%’?; NOTIFICACION AL
POLITICO DEL ORCANG REPRESENTANTE ANTE
INTERNG EL CONSEJO GENERAL
N'Z%%%'XL IEEM/OTF/100/2014 IEEM/OTF/107/2014
RFNVSC%'#UC (':?C')\',@Eﬂo IEEM/OTF/101/2014 IEEM/OTF/108/2014
DEDLEAM%ECVF? ALHS'AON IEEM/OTF/102/2014 IEEM/OTF/109/2014
TRzgk 10 IEEM/OTF/103/2014 IEEM/OTF/110/2014
VER%EE,V,CEC;(L,E)S STA 1 IEEM/OTF/104/2014 IEEM/OTF/111/2014
'\élchVD”\AAI'DE A\',\Tg IEEM/OTF/105/2014 IEEM/OTF/112/2014
A'\lLLleE,XZA A IEEM/OTF/106/2014 IEEM/OTF/113/2014

Que como se indica en el Resultando XXXIV del proyecto de Dictamen del
Organo Técnico de Fiscalizacién, objeto de este Acuerdo, los partidos
politicos presentaron sus informes anuales consolidados, al Organo Técnico
de Fiscalizacion, a través de la Oficialia de Partes de este Instituto, en las
siguientes fechas:

FECHA DE

EéEiTrI:(D:(c)) OFICIO DE PRESENTACION PRESENTACION
DEL INFORME

ACCION CDE/SAF/52/201 30 de marzo
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NACIONAL de 2014
REVOLUCIONARIO Escrito S/N 28 de marzo
INSTITUCIONAL de 2014
DE LA 28 de marzo
REVOLUCION REF/DIR/ADMON/EDOMEX/034/14 de 2014
DEMOCRATICA
30 de marzo
DEL TRABAJO PT/CE/005/2014 de 2014
VERDE 28 de marzo
ECOLOGISTA DE Escrito S/N de 2014
MEXICO
MOVIMIENTO 30 de marzo
CIUDADANO COE/TES0O/039/2014 de 2014
NUEVA 28 de marzo
ALIANZA CDE/CEEF/003/14 de 2014

4, Que como se indica en el Resultando XXXV del proyecto de Dictamen del
Organo Técnico de Fiscalizacion, causa del presente Acuerdo, el nueve de
abril de dos mil catorce, se notifico por parte de dicho Organo Técnico a los
partidos politicos, por conducto de sus representantes del érgano interno y
ante este Consejo General, las formalidades de la visita de verificacion a que
se refiere el articulo 122 del Reglamento de Fiscalizacién a las Actividades
de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de
México, especificando los nombres de los servidores electorales
comisionados, el objeto, periodo, hora y lugar para la realizacion de la
revision correspondiente; notificacidon que se practicé mediante los oficios
Ccuyos numeros que en este momento se indican:

) gggg:'lz%éﬁ?ANN% REPNROEQEII\%EI\IJQE AAII\_ITE

PARTIDO POLITICO DE|I|§1$ER§NACI)\IO EL CONSEJO GENERAL
NAACC%?\I'\AL IEEM/OTF/149/2014 IEEM/OTF/156/2014
RFA}/SC%#JS&?QI\?AR&O IEEM/OTF/150/2014 IEEM/OTF/157/2014
DEDLEAM%%/F%TUIS'AON IEEM/OTF/151/2014 IEEM/OTF/158/2014
DEL TRABAJO IEEM/OTF/152/2014 IEEM/OTF/159/2014
VERDE EEL 00 S TA | IEEMIOTF/153/2014 IEEM/OTF/160/2014
MOVIMIENTO IEEM/OTF/154/2014 IEEM/OTF/161/2014
AL IEEM/OTF/155/2014 IEEM/OTF/162/2014
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5. Que como se menciona en el Resultando XXXVI del proyecto de Dictamen
en estudio, del veintiuno de abril al seis de mayo de dos mil catorce, el
Organo Técnico de Fiscalizacion ejecuté la revision documental
comprobatoria respecto del origen, monto y volumen, asi como la aplicacion
y empleo, del financiamiento utilizado por los partidos politicos en el
desarrollo de sus actividades ordinarias y especificas, en los domicilios
sociales de los sujetos obligados, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 52, fraccion XXVII, 61, fraccion 1V, inciso b, 62, fraccion Il, incisos c)
y e), del Cédigo Electoral del Estado de México, 121 y 122, del Reglamento
de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del
Instituto Electoral del Estado de México.

6. Que como se refiere el Resultando XXXVII del proyecto de Dictamen de
mérito, el trece de mayo de dos mil catorce, el Organo Técnico de
Fiscalizacion, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 61, fraccion IV,
inciso ¢, 62, fraccion I, inciso j, del Cédigo Electoral del Estado de México; y
125, del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los Partidos
Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del Estado de México, notifico a
los partidos politicos, por conducto de sus representantes del 6rgano interno
y ante el Consejo General, las irregularidades, errores u omisiones técnicas
derivadas de la revision a los informes anuales por actividades ordinarias y
especificas 2013, para que dentro del plazo de garantia de audiencia, es
decir, a més tardar el diez de junio de dos mil catorce, presentaran los
documentos probatorios e hicieran las aclaraciones y rectificaciones que
estimaran convenientes; notificacion que se practic6 mediante los oficios
Cuyos numeros en este momento se indican:

| meeresmwTavie | NOTECACONA

PARTIDO POLITICO D'Elklggfl\f(’)\‘o EL CONSEJO GENERAL
NAA%:%CI\)&L IEEM/OTF/209/2014 IEEM/OTF/216/2014
RFA}/SC%#&?QSAR:O IEEM/OTF/210/2014 IEEM/OTF/217/2014
DEDLEAM%%/F?ALTUIS'AON IEEM/OTF/211/2014 IEEM/OTF/218/2014
TRaER 10 IEEM/OTF/212/2014 IEEM/OTF/219/2014
VERDE ECOLOSISTA | IEEMIOTF/213/2014 IEEM/OTF/220/2014
'\(":%V[;'\A’”DEA'\',\IT g IEEM/OTF/214/2014 IEEM/OTF/221/2014
NUEVA IEEM/OTF/215/2014 IEEM/OTF/222/2014
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|| ALIANZA | | |
7. Que como se menciona en el Considerando XXXVIII del proyecto de

Dictamen en estudio, dentro del plazo concedido del catorce de mayo al diez
de junio de dos mil catorce, los partidos politicos presentaron por conducto
de sus representantes del érgano interno, los documentos probatorios, las
aclaraciones y rectificaciones que estimaron convenientes, mismas que
fueron valoradas por el Organo Técnico de Fiscalizacion, para la elaboracion
de los Informes de Resultados y el Proyecto de Dictamen que se sefalan en
los articulos 61, fraccion IV, inciso d, 62, fraccion Il, inciso h, del Cdédigo
Electoral del Estado de México; y 145, del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones, del Instituto Electoral del
Estado de México.

Que el Organo Técnico de Fiscalizacion elaboré el proyecto de “Dictamen
Consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el Origen, Monto,
Volumen, Aplicacion y Destino del Financiamiento Publico y Privado, que
emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus Actividades
Ordinarias y Especificas, durante el ejercicio dos mil trece”, sustentado en el
analisis de los “Informes de Resultados sobre el Origen, Monto, Volumen,
Aplicacion y Destino del Financiamiento Publico y Privado, que emplearon los
Partidos Politicos para el desarrollo de sus Actividades Ordinarias y
Especificas, durante el ejercicio dos mil trece”, que remitio a la Secretaria de
este Consejo General el tres de julio del presente afio, mediante oficio
namero IEEM/OTF/301/2014, a efecto de que se circularan a los integrantes
de este Organo Superior de Direccion.

Que el dia cuatro de julio del afio que transcurre, la Secretaria de este
Consejo General hizo del conocimiento de sus integrantes, en sobre cerrado
y con caracter de confidencial, la informacion referida en el Resultando
anterior, para su estudio y analisis; lo anterior, a través de los oficios que
enseguida se precisan:

CONSEJERO ELECTORAL NUMERO DE OFICIO

M. en D. JesUs Castillo Sandoval IEEM/SEG/1217/2014

Lic. J. Policarpo Montes de Oca Vazquez IEEM/SEG/1218/2014
Mtro. Arturo Bolio Cerdan IEEM/SEG/1219/2014

Mtro. Juan Salvador V. Hernandez Flores IEEM/SEG/1220/2014
M. en D. Jesus G. Jardon Nava IEEM/SEG/1221/2014

D. en A.P. José Martinez Vilchis IEEM/SEG/1222/2014

Lic. Juan Carlos Villarreal Martinez IEEM/SEG/1223/2014
REPRESENTACION DE PARTIDO NUMERO DE OFICIO
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POLITICO
Accién Nacional IEEM/SEG/1224/2014
Revolucionario Institucional IEEM/SEG/1225/2014
de la Revolucién Democratica IEEM/SEG/1226/2014
del Trabajo IEEM/SEG/1227/2014
Verde Ecologista de México IEEM/SEG/1228/2014
Movimiento Ciudadano IEEM/SEG/1229/2014
Nueva Alianza IEEM/SEG/1230/2014
10. Que el veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicaron en el Diario

11.

Oficial de la Federacion, los Decretos por los que se expidieron la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley
General de Partidos Politicos, cuya entrada en vigor comenz¢ al dia siguiente
de su publicacion.

El Transitorio Décimo Octavo del primer cuerpo normativo citado establece:

“Décimo Octavo. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacién relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los 6rganos
electorales locales hayan iniciado o0 se encuentren en tramite a la entrada en vigor
de esta Ley, seguiran bajo la competencia de los mismos, en atencién a las
disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento
de su inicio. Los gastos realizados por los partidos politicos en las entidades
federativas hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto, seran
fiscalizados por los 6rganos electorales locales con sustento en las disposiciones
juridicas y administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberan
ser dictaminados y resueltos a mas tardar el ultimo dia de diciembre de 2014".

El Transitorio Segundo Transitorio, del segundo de los ordenamientos en cita
precisa:

“Segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en
proceso se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que
iniciaron. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios del presente Decreto”.

Que el veintiocho de junio del afio en curso, se publicé en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”,
el Decreto numero 248 expedido por la H. “LVIII" Legislatura Local, por el que
expide el Cadigo Electoral del Estado de México y abroga el publicado el dos
de marzo de mil novecientos noventa y seis, cuyos Transitorios Séptimo y
Décimo Cuarto preveén:
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“Séptimo. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizaciéon
relacionados con los partidos politicos, asi como de sus militantes o simpatizantes,
gue el Instituto Electoral del Estado de México y el Tribunal Electoral del Estado de
México hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de este
Decreto, se seguiran atendiendo de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Décimo cuarto. La estructura, personal, recursos administrativos y financieros del
Organo Técnico de Fiscalizacién del Instituto Electoral del Estado de México,
formaran parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del mismo, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto”.

Por lo anterior; y
CONSIDERANDO

Que este Organo Superior de Direccién, con la intencion de contextualizar el
marco juridico bajo el cual sera tratado el Dictamen motivo del presente
Acuerdo, estima oportuno precisar que con la notificacion del entonces
Organo Técnico de Fiscalizacién de este Instituto, realizada a los partidos
politicos el veintiuno de marzo de dos mil catorce, relativa al “Proceso de
Fiscalizacion al Informe Anual por actividades ordinarias y especificas de los
partidos politicos 2013”; dio inicio el respectivo proceso de revision vy
fiscalizacion a los recursos asignados a los partidos politicos para sus
actividades ordinarias y especificas para el afio 2013, para su posterior
concrecién en el Dictamen materia del presente acuerdo, tal y como se
precisa en el Resultando 2 del presente Acuerdo.

De lo anterior, se desprende que el Dictamen motivo del presente
documento, debe ser atendido conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes al momento su inicio, es decir las
previas a la aprobaciéon de la reforma politica-elec  toral, las cuales son
las que se citaran, en el contexto y para los efect os del presente
Acuerdo, en los Considerandos subsecuentes.

Lo anterior, de conformidad con los Transitorios Décimo Octavo de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Segundo de la Ley
General de Partidos Politicos; y Séptimo del Cdodigo Electoral del Estado de
México vigente, antes citados.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo
116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos g) y h), dispone que las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que
los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para
sus actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencién del
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VI.

VII.

VIII.

voto durante los procesos electorales y que deberan fijar, entre otros
aspectos, los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de
todos los recursos con que cuenten los partidos politicos y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas
materias.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el
articulo 11, parrafo primero, asi como el Cédigo Electoral del Estado de
México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 11, parrafo octavo, establece que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México se auxiliara de un Organo Técnico de
Fiscalizacion, dotado de autonomia de gestibn para llevar a cabo la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Que la Constitucidon Politica del Estado de México, en el articulo 11, parrafo
décimo quinto, menciona que el Instituto Electoral del Estado de México
tiene, entre otras actividades, la relativa a la fiscalizacion del financiamiento
publico y gastos de los partidos politicos.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en su
articulo 12, péarrafo noveno, dispone que la ley garantizara que los partidos
politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo sus
actividades y que la ley establecera las reglas a las que se sujetara el
financiamiento tanto publico como privado de los partidos politicos.

Que de conformidad con el articulo 1, fraccion 1l, del Cédigo Electoral del
Estado de México, tal ordenamiento regula, entre otros aspectos, la
organizacioén, funcién, derechos y obligaciones de los partidos politicos.

Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en el articulo 34, sefiala que
conforme a la Constitucion Federal y la Constitucion Local, dicho Cddigo
determina los derechos y prerrogativas que tienen los partidos politicos, asi
como las obligaciones a que quedan sujetos.
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IX.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 36, dispone que
los partidos politicos, para el logro de los fines establecidos en la
Constitucién Federal y la Constitucion Particular, ajustaran sus actos a las
disposiciones establecidas en el propio Cédigo.

Que es derecho de los partidos politicos legalmente acreditados ante el
Instituto Electoral del Estado de México, de disfrutar de las prerrogativas que
les corresponden como entidades de interés publico, tal y como lo establece
el articulo 51, fraccién 1V, del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que son obligaciones de los partidos politicos, entre otras, conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar sus actos a los principios
del estado democrético; respetar los reglamentos que expida el Consejo
General y los Lineamientos de las Comisiones siempre que éstos sean
sancionados por aquél; utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias;
proporcionar al Instituto, la informacion que éste solicite por conducto del
Consejo y la Junta General, en los términos del propio Codigo y permitir, en
los términos dispuestos en el mismo Cdédigo, la practica de auditorias y
verificaciones por el Organo Técnico de Fiscalizacion, asi como entregar la
documentacion que dicho o6rgano les requiera respecto de sus estados
contables, las cuales se encuentran previstas en el articulo 52, fracciones I,
X1, XVIII, XXI'y XXVII del Codigo Electoral de la Entidad.

Que los partidos politicos tendran como prerrogativa, gozar de financiamiento
publico para el ejercicio de sus actividades ordinarias, segun lo prevé el
articulo 57, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México.

Que el Codigo Electoral del Estado de México, en el articulo 58, establece las
modalidades del financiamiento al que tendran derecho los partidos politicos,
las bases para su fijacion y la forma y términos en que les sera entregado.

Que los partidos politicos deberan contar con un 6rgano interno encargado
de la percepcion y administracion de sus recursos generales y de campania,
asi como de la presentacion de los informes correspondientes, como lo
ordena el articulo 59, parrafo primero, del Cddigo Electoral del Estado de
México.

Que el Cédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 61, dispone que
los partidos politicos deberan presentar ante el Organo Técnico de
Fiscalizacion, los informes del origen y monto de los ingresos por
financiamiento, asi como su aplicacién y empleo, para lo cual establece en
sus fracciones Il y IV lo siguiente:

93



Consejo General
Sesion Extraordinaria

05 de Agosto de 2014 Sesion: 05

[l. Los informes anuales:

a)

b)

Deberan ser presentados a mas tardar el 30 de marzo de cada
afno; y
Los informes anuales seran consolidados y contendran los ingresos
y gastos ordinarios de los partidos politicos, del afio anterior...

IV. La presentacion y revision de los informes de los partidos politicos se
sujetaran a las siguientes reglas:

a)

b)

d)

e)

En un plazo no mayor a sesenta dias, el Organo Técnico de
Fiscalizacién debera culminar el analisis y estudio de los informes
anuales...;

Los partidos politicos estaran obligados a proporcionar la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de los
reportes;

Cuando de la revision de los informes se advierta la existencia de
errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico la
existencia de las mismas, para que en un plazo no mayor a veinte
dias contados a partir de la notificacion, presente las aclaraciones
o rectificaciones conducentes.

A mas tardar al vencimiento del término marcado en el inciso a) de

esta fraccion, el Organo Técnico de Fiscalizacién debera
presentar un dictamen sobre los informes de los partidos politicos,
el cual contendra al menos, el resultado y conclusiones, los
errores 0 irregularidades detectadas, las aclaraciones o
rectificaciones y las recomendaciones contables; y

El Consejo General conocera el dictamen y proyecto de acuerdo,
que sera discutido y en su momento aprobado, ordenandose su
publicacion en la Gaceta del Gobierno y su notificacion a los
partidos politicos.

En el antependultimo parrafo, el articulo en cita establece que si del analisis
gue realice el Organo Técnico de Fiscalizacion se desprenden conductas
sancionables conforme a este Codigo o a otras leyes aplicables, el Consejo

General

lo notificara al Tribunal Electoral para los efectos legales
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XVI.

XVII.

XVIII.

conducentes, sin perjuicio de la aplicacion de otras sanciones que, conforme
a derecho, llegasen a proceder.

Asimismo, el pendltimo parrafo del mismo dispositivo legal, establece que
para los efectos de este articulo, los partidos politicos quedan obligados a
presentar junto con el informe anual, sus estados financieros dictaminados
por Contador Publico autorizado.

Que el Organo Técnico de Fiscalizacion de este Instituto Electoral es,
conforme a los articulos 62, parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado
de México y 5 del Reglamento de Fiscalizacion a las Actividades de los
Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del Estado de México,
un érgano auxiliar del Consejo General, para llevar a cabo la fiscalizacién de
las finanzas de los partidos politicos.

Que en términos del articulo 62, fraccion Il, parrafo tercero incisos c), €) y h)
del Codigo Electoral de esta Entidad Federativa, son atribuciones del Organo
Técnico de Fiscalizacion del Instituto Electoral del Estado de México recibir,
analizar y dictaminar los informes anuales sobre el origen y aplicacion de los
recursos financieros, tanto publicos como privados, que empleen los partidos
politicos; realizar las investigaciones que considere pertinentes a efecto de
corroborar las informaciones presentadas por los partidos politicos en la
comprobacion de sus gastos, del financiamiento publico y privado; asi como
presentar al Consejo General los informes de resultados y proyectos de
dictamen sobre las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos
politicos. Los informes contendran, al menos, el resultado y conclusiones, los
errores e irregularidades detectadas, las aclaraciones o rectificaciones y las
recomendaciones contables, conforme a la normatividad aplicable.
Analizados y, en su caso, aprobados los informes y dictAmenes por parte del
Consejo General, la Secretaria del Organo Superior de Direccion, elaborara
el proyecto de dictamen correspondiente a las sanciones que hubieren sido
objeto de resolucién por parte del primero, para efectos de lo previsto por las
fracciones XXXV y XXXV Bis del articulo 95 del mismo ordenamiento
electoral.

Que corresponde al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen
conforme a lo establecido en el propio Cadigo; vigilar que en lo relativo a las
prerrogativas de los partidos politicos se actie con apego al mismo Cédigo,
pudiendo en todo caso auxiliarse por el personal profesional que sea
necesario; y supervisar el cumplimiento de las normas aplicables a los
partidos politicos y sus prerrogativas; atribuciones que se encuentran
previstas en el articulo 95, fracciones X, XIIl y XVIII del Codigo Electoral del
Estado de México.

95



Consejo General
Sesion Extraordinaria
05 de Agosto de 2014 Sesion: 05

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Que el Cdédigo Electoral del Estado de México, en el articulo 355, determina
las sanciones a las que, en su caso, se haran acreedores los partidos
politicos, sus dirigentes y candidatos; independientemente de las
responsabilidades en que incurran cuando violenten las disposiciones del
ordenamiento electoral.

Que la recepcion y revision de los informes de los partidos politicos, asi como
la elaboracién del proyecto de dictamen que se presente al Consejo General,
estara a cargo del Organo Técnico de este Instituto Electoral, atento a lo
previsto en el articulo 4, péarrafo primero, del Reglamento de Fiscalizacion a
las Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral
del Estado de México.

Que en términos del articulo 145 del Reglamento de Fiscalizacion a las
Actividades de los Partidos Politicos y Coaliciones del Instituto Electoral del
Estado de México, el Organo Técnico de Fiscalizacion debe presentar a este
Consejo General, los informes de resultados y proyectos de dictamen sobre
las auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos y
coaliciones; que el proyecto de dictamen contendra al menos el resultado y
conclusiones, los errores, omisiones e irregularidades detectadas; las
aclaraciones o rectificaciones, asi como las recomendaciones contables y
administrativas.

Que este Consejo General una vez que se avoco al analisis de los “Informes
de Resultados sobre el Origen, Monto, Volumen, Aplicaciéon y Destino del
Financiamiento Publico y Privado, que emplearon los Partidos Politicos para
el desarrollo de sus Actividades Ordinarias y Especificas, durante el ejercicio
dos mil trece”, sometidos a consideracion por el Organo Técnico de
Fiscalizacion, advierte que los mismos fueron obtenidos del examen vy
revision de los informes anuales correspondientes al ejercicio dos mil trece
presentados por los partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral
del Estado de México, que comprendieron el estudio y valoracion de la
documentacion comprobatoria de ingresos y gastos, consistente en balanzas
de comprobacion, auxiliares contables, conciliaciones bancarias,
comprobantes fiscales, contratos, chequeras, estados de cuenta bancarios y
en general toda la documentacidén relacionada que implicé afectacion al
patrimonio de los partidos politicos durante el periodo revisado.

Asimismo, este Consejo General observa que los referidos informes se
integran por los apartados relativos al marco juridico, antecedentes, revision
preliminar, ingresos, gastos, bienes y obligaciones, confirmacion de
operaciones, terminacion de auditoria y visita de verificacion, seguimiento de
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las observaciones de la revision semestral, oficios de notificacion de errores,
omisiones e irregularidades de la revisiéon anual dos mil trece, resultados y
conclusiones, asi como las recomendaciones contables y administrativas, de
lo que se advierte que comprenden los elementos minimos a que se refiere el
articulo 62, fraccion Il parrafo tercero, inciso h) primer parrafo, del Codigo
Electoral del Estado de México, por lo cual resulta procedente su aprobacion
definitiva.

Por otra parte, del analisis al proyecto de Dictamen motivo del presente
Acuerdo, se aprecia que se sustenta en los Informes referidos en los dos
parrafos anteriores; tal proyecto contiene la cita de los preceptos
constitucionales y legales, conforme a la precision realizada en el
Considerando | del presente Acuerdo, aplicables a la fiscalizacion de los
recursos entregados y ejercidos por los partidos politicos, lo relativo a los
antecedentes, asi como el analisis de las conductas infractoras susceptibles
de infraccidbn que respecto de los informes presentados por los partidos
politicos Accidén Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza fueron
detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion y que no fueron
debidamente solventadas, el analisis de las normas violadas que comprende
el estudio de los articulos transgredidos y la finalidad de la norma, asi como
la valoracién de las conductas en la comision de las irregularidades, efectos
perniciosos de las faltas cometidas y consecuencias materiales, lo que una
vez revisado por este Consejo General conlleva a considerar que el estudio
al respecto realizado por el referido Organo Técnico de Fiscalizacién se
encuentra ajustado a las disposiciones aplicables en materia de fiscalizacion
en relacion a las conductas infractoras, asi como la adecuada valoracion de
las constancias en que se sustentd, por lo que resulta procedente su
aprobacion definitiva.

Derivado de lo anterior, lo procedente es que con base en los Informes y en
el Dictamen consolidado anteriormente mencionados, la Secretaria de este
Consejo General elabore el proyecto de dictamen correspondiente a las
sanciones que, de ser el caso, deban ser impuestas con motivo de las
irregularidades detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion y lo
someta a la consideracion de este Organo Superior de Direccion, en términos
de lo dispuesto por los articulos 62, fraccidon Il, parrafo tercero, inciso h),
parrafo segundo y 97 fraccién | Bis, del Codigo Electoral del Estado de
México.

Por dltimo y en atencidn a la existencia de conductas sancionables atribuidas
a los partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo,
Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, la
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Secretaria de este Consejo General debera hacerlas del conocimiento del
Tribunal Electoral del Estado de México, conforme a lo previsto por el articulo
61, antepenultimo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de México.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los
articulos 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57 del Reglamento de
Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, se
expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban los “Informes de Resultados sobre el Origen, Monto,
Volumen, Aplicacién y Destino del Financiamiento Publico y Privado,
gue emplearon los Partidos Politicos para el desarrollo de sus
Actividades Ordinarias y Especificas, durante el ejercicio dos mil
trece”, presentados por el Organo Técnico de Fiscalizacion, los cuales
se adjuntan al presente Acuerdo para que formen parte integral del
mismo.

SEGUNDO.- Se aprueba, en forma definitiva, el proyecto de “Dictamen
Consolidado que presenta el Organo Técnico de Fiscalizacion al
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México, sobre el
Origen, Monto, Volumen, Aplicacion y Destino del Financiamiento
Plblico y Privado, que emplearon los Partidos Politicos para el
desarrollo de sus Actividades Ordinarias y Especificas, durante el
ejercicio dos mil trece”, el cual se adjunta al presente Acuerdo para
gue forme parte integral del mismo.

TERCERO.- Con base en los Informes y el Dictamen aprobados por los Puntos
Primero y Segundo de este Acuerdo, se determina que todos los
partidos politicos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado de
México, presentaron oportunamente los informes anuales por
actividades ordinarias y especificas correspondientes al ejercicio dos
mil trece.

CUARTO.- Conforme al resultado que obtuvo el Organo Técnico de Fiscalizacion,
al analizar el “Informe de Resultados de la Revision a las Actividades
Ordinarias y Especificas del Ejercicio dos mil doce”, del Partido
Revolucionario Institucional, no se desprenden irregularidades en
materia de fiscalizacion por parte de este instituto politico.

QUINTO.-  Por las razones expuestas en el Considerando Quinto del Dictamen
del Organo Técnico de Fiscalizacion adjunto al presente Acuerdo,
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SEXTO.-

SEPTIMO.-

OCTAVO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

especificamente en los puntos relativos a los partidos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, se
tienen por expresados, por parte del Organo Técnico de Fiscalizacion,
los elementos de infraccion a las normas legales y reglamentarias
imputables a esos institutos politicos.

Por las razones expuestas en el capitulo Xl del “Informe de
Resultados de la Revision a las Actividades Ordinarias y Especificas
del ejercicio 2013” de los partidos politicos Accion Nacional, de la
Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México,
Movimiento Ciudadano y Nueva Alianza, dese aviso a las autoridades
tributarias que corresponden, a fin de que los mismos cumplimenten
las obligaciones referidas en dicho apartado.

La Secretaria de este Consejo General, con sustento en los Informes
y el Dictamen aprobados en los Puntos Primero y Segundo del
presente Acuerdo, debera elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente a las sanciones que, en su caso, deban ser
impuestas a los partidos Acciéon Nacional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento
Ciudadano y Nueva Alianza, que debera someter, en su oportunidad,
a la consideracion de este Organo Superior de Direccion para su
resolucion definitiva.

Se instruye a la Secretaria de este Organo Superior de Direccion,
notifique al Tribunal Electoral del Estado de México, la existencia de
las conductas sancionables en materia de fiscalizacion atribuidas a
los partidos Acciéon Nacional, de la Revolucibn Democratica, del
Trabajo, Verde Ecologista de México, Movimiento Ciudadano y Nueva
Alianza detectadas por el Organo Técnico de Fiscalizacion, atento a lo
previsto por el articulo 61, antepenultimo parrafo, del Cédigo Electoral
del Estado de México.

TRANSITORIOS

Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”, asi
como en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de
México.

El presente Acuerdo surtird efectos a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.
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Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México presentes, en Sesion
Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
cinco de agosto del afio dos mil catorce y firmandose para constancia legal,
conforme a lo dispuesto por los articulos 191, fraccidn X y 196, fraccion XXX, del
Caddigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(Rubrica)

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(Rubrica)

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA™**
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CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefor

Secretario.
Por favor, desahogue el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el
nueve y corresponde al proyecto de Acuerdo relativo al dictamen de la Comisidn
Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos sobre el escrito de notificacion
de la intencidon de constituirse como partido politico local, presentado por la organizacion

0 agrupacion de ciudadanos denominado “Futuro Democrdtico, A.C."
Estd a su consideracion.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Estd a la consideracion de los

infegrantes del Consejo el punto nueve del orden del dia.

No se registra intervencion alguna, senor Secretario, razén por la que le pido

recabe la votacion correspondiente.
SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Respecto
a este proyecto de acuerdo, senores consejeros, les pediria que si estdn por la

aprobacion lo manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de los consejeros presentes.
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SE INSERTA ACUERDO NUMERO IEEM/CG/19/2014

RELATIVO AL DICTAMEN DE LA COMISION ESPECIAL DICTAMINADORA
DEL REGISTRO DE PARTIDOS POLITICOS SOBRE EL ESCRITO DE
NOTIFICACION DE LA INTENCION DE CONSTITUIRSE COMO PARTIDO
POLITICO LOCAL PRESENTADO POR LA ORGANIZACION O AGRUPACION
DE CIUDADANOS DENOMINADA “FUTURO DEMOCRATICO, A.C.".
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N° IEEM/CG/19/2014

Relativo al Dictamen de la Comision Especial Dictam  inadora del Registro de
Partidos Politicos sobre el Escrito de Notificacion de la Intencién de
Constituirse como Partido Politico Local presentado por la Organizacién o
Agrupacion de Ciudadanos denominada “Futuro Democra tico, A.C.".

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y
RESULTANDO

1. Que este Consejo General, en su sesion extraordinaria del dieciocho de
diciembre de dos mil ocho aprobd, mediante Acuerdo CG/61/2008, el
Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidacion de los Partidos
Politicos Locales.

2. Que este Organo Superior de Direccion, en su sesion ordinaria celebrada el
tres de mayo de dos mil trece emitio el Acuerdo IEEM/CG/13/2013, por el
gue expidio el Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidaciéon de los
Partidos Politicos Locales, y abrog6é el Reglamento para la Constitucion,
Registro y Liguidacion de los Partidos Politicos Locales del Instituto Electoral
del Estado de México, aprobado el dieciocho de diciembre del afio dos mil
ocho, mediante Acuerdo nimero CG/61/2008.

El citado Acuerdo IEEM/CG/13/2013, en sus Puntos Tercero y Cuarto,
establecio lo siguiente:

“TERCERO. Los actos y procedimientos que en la materia se encuentren en
tramite, se regiran por las disposiciones del ordenamiento abrogado por el Punto
Segundo de este Acuerdo, hasta su conclusion definitiva; sin embargo, las
organizaciones o agrupaciones de ciudadanos sujetos al mismo, podran manifestar
su voluntad de acogerse al Reglamento vigente como mas favorable, en un plazo no
mayor a treinta dias habiles a la legal notificacion del mismo; de no existir
pronunciamiento alguno, se entendera que se continuaran sujetando al Reglamento
abrogado.

CUARTO.- Se instruye al Secretario Técnico de la Comision Especial Dictaminadora
del Registro de Partidos Politicos, para que, una vez que entre en vigor el
Reglamento aprobado por el presente Acuerdo, notifique el contenido del mismo a
las organizaciones o agrupaciones de ciudadanos que se encuentran en el supuesto
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previsto en el Punto de Acuerdo anterior, para que manifiesten lo que a su interés
convenga.”

3. Que el cuatro de junio de dos mil trece, la organizacién o agrupacion de
ciudadanos “Futuro Democratico, A. C.”, mediante escrito numero
FDAC/036/2013, manifestd su deseo de continuar sujeta al Reglamento para
la Constitucion, Registro y Liguidacion de los Partidos Politicos Locales,
aprobado por este Consejo General, en sesion extraordinaria del dieciocho
de diciembre del afio dos mil ocho, mediante Acuerdo niumero CG/61/2008.

4, Que el veintitrés de mayo de dos mil catorce se publicaron en el Diario Oficial
de la Federacion los Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de
Partidos Politicos, ambas con vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacion.

El Transitorio Décimo Octavo del primer cuerpo normativo citado establece:

“Décimo Octavo. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de
fiscalizacion relacionados con las agrupaciones politicas y partidos politicos en las
entidades federativas, asi como de sus militantes o simpatizantes, que los érganos
electorales locales hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de
esta Ley, seguirdn bajo la competencia de los mismos, en atencién a las
disposiciones juridicas y administrativas que hubieran estado vigentes al momento de
su inicio. Los gastos realizados por los partidos politicos en las entidades federativas
hasta antes de la entrada en vigor del presente Decreto, seran fiscalizados por los
organos electorales locales con sustento en las disposiciones juridicas vy
administrativas vigentes al momento de su ejercicio, los cuales deberan ser
dictaminados y resueltos a mas tardar el ultimo dia de diciembre de 2014.”

El Transitorio Segundo del segundo de los ordenamientos mencionados
precisa:

“Segundo. Los asuntos que a la entrada en vigor de esta Ley se encuentren en
proceso se resolveran conforme a las disposiciones vigentes al momento en que
iniciaron. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios del presente Decreto”.

5. Que el diecinueve de junio del afio dos mil catorce, la ciudadana Alma Pineda
Miranda, via Oficialia de Partes de este Instituto, present6é oficio niumero
FDAC/103/2014, dirigido al Consejero Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, con el que la organizaciéon o
agrupacion de ciudadanos denominada “Futuro Democratico, A. C.”, notifico
su intencion de constituirse como partido politico local, realizdé las
manifestaciones que consideré pertinentes y acompafid para tal efecto
documentacion diversa.
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6. Que veinticinco de junio de dos mil catorce, la Secretaria Técnica de la
Comisién Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos recibi6 el
oficio IEEM/SEG/1156/2014, suscrito por el Secretario de este Consejo
General por el que le remite copias certificadas de los testimonios notariales
nameros 39660, 39661, 40466, 40467, 40468, 30906, 31572, 42,009 y
42,015, pasados ante la Fe del licenciado Gabriel M. Ezeta Moll, Notario
Publico niumero 82 del Estado de México y del Patrimonio Inmueble Federal,
con residencia en Toluca, México, para los efectos conducentes, acotando
gue dicha documentacion le fue solicitada por la ciudadana Alma Pineda
Miranda, en su caracter de Presidenta de la organizacién o agrupacion de
ciudadanos denominada “Futuro Democrético, A.C.”, mediante el oficio
namero FDAC/102/2014, fechado el diecinueve de junio de dos mil catorce, y
en el cual también pide que las copias certificadas de los testimonios
notariales aludidos, sean agregados al similar FDAC/103/2014.

7. Que el veintiocho de junio de dos mil catorce, se publicd en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno” el Decreto numero 248, por el que la H. “LVIII” legislatura Local,
expide el Cédigo Electoral del Estado de México, cuyos Transitorios Tercero,
Séptimo y Décimo prevén:

“Tercero. Los asuntos que se encuentran en tramite a la entrada en vigor del
presente Decreto, seran resueltos conforme a las normas vigentes al momento de
su inicio. Lo anterior, sin perjuicio de que se apliquen en lo conducente los plazos
previstos en los articulos transitorios del presente Decreto.

Séptimo. Los procedimientos administrativos, jurisdiccionales y de fiscalizacion
relacionados con los partidos politicos, asi como de sus militantes o simpatizantes,
que el Instituto Electoral del Estado de México y el Tribunal Electoral del Estado de
México hayan iniciado o se encuentren en tramite a la entrada en vigor de este
Decreto, se seguiran atendiendo de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Décimo. Se abroga el Cédigo Electoral del Estado de México, publicado el 2 de
marzo de 1996 en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

8. Que el siete de julio de dos mil catorce, mediante oficio FDAC/105/2014, la
organizacion o agrupacion de ciudadanos denominada “Futuro Democratico,
A.C.” manifestd6 que al hacer una revision de los instrumentos notariales
citados en el Resultando 6 del presente Acuerdo, se detectaron errores de
forma en los mismos.

9. Que el ocho de julio de dos mil catorce, la organizacion o agrupacion de
ciudadanos denominada “Futuro Democratico, A.C.” mediante oficio
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10.

FDAC/107/2014, en alcance al diverso FDAC/105/2014, presentd los
instrumentos notariales 42,234 y 42,236 a efecto de que sustituyan los
instrumentos notariales que contienen errores, segun se indica en el
Resultando 6 del Dictamen motivo del presente Acuerdo.

Que el dieciocho de julio del afio en curso, la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos celebré su Segunda Sesion
Extraordinaria en la que aprobo el Acuerdo 14, relativo al Dictamen sobre el
Escrito de Notificacion de la Intencién de Constituirse como Partido Politico
Local presentado por la Organizacion o Agrupacion de Ciudadanos
denominada “Futuro Democratico, A.C.”; cuyos Puntos Resolutivos precisan:

“PRIMERO. Se tiene por presentado el escrito de fecha diecinueve de junio de dos
mil catorce, por medio del cual, la organizacion o agrupacién de ciudadanos
denominada “Futuro Democratico, A.C.” manifiesta la intencién de constituirse como
partido politico local; al cumplir con los requisitos previstos por los articulos 16, 17 y
18 del Reglamento para la Constitucién, Registro y Liquidaciéon de Partidos Politicos
Locales aplicado ultractivamente, en términos de los considerandos tercero y cuarto
del presente dictamen.

SEGUNDO. Una vez que el presente dictamen, sea aprobado por el Consejo
General, la organizacién o agrupacién de ciudadanos cuenta con ciento veinte dias
naturales, para dar cumplimiento a los articulos 43 fraccion | y 39 fraccion IV del
Cdédigo Electoral del Estado de México aplicado ultractivamente, con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo dentro del plazo indicado, se tendra
por no presentado el escrito de notificacion y perderan vigencia las actividades
realizadas y la documentacién presentada, archivandose el asunto como
definitivamente concluido.

TERCERO. En términos de los considerandos segundo y cuarto del presente
dictamen, la organizacién o agrupacién de ciudadanos “Futuro Democratico, A.C."
de acuerdo a las disposiciones de la nueva legislacion electoral, debera realizar los
cambios en su normatividad interna, si asi procediere.

CUARTO. Remitase el presente dictamen a la Secretaria Ejecutiva General para
que se someta a la consideracion definitiva del Consejo General, en su préxima
sesion.

QUINTO. Una vez aprobado el presente acuerdo por el Consejo General, en uso de
la atribucion conferida por el articulo 1.8, fraccion XVI del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México, se instruye a la Secretaria Técnica de la Comisién Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos, para que notifique en términos de
ley, a la organizacibn o agrupacion de ciudadanos denominada “Futuro
Democratico, A. C.”, en el domicilio sefialado para tal efecto por la solicitante.

SEXTO.- Remitase el expediente a la Direccion de Partidos Politicos, para los

efectos del articulo 21 del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion
de los Partidos Politicos Locales aplicado ultractivamente.”
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11.

Que el treinta de julio del presente afo, el Secretario Técnico de la Comision
Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos remitio a la
Secretaria de este Consejo General, mediante oficio numero
IEEM/CEDRPP/368/14, el Dictamen referido en el Resultando previo, a
efecto de que por su conducto se someta a la consideracién de este Consejo
General para su estudio y aprobacién definitiva, de ser el caso; y

CONSIDERANDO

Que con la intencion de contextualizar el marco juridico a través del cual sera
tratado el escrito de notificacion materia del presente Acuerdo, este Organo
Superior de Direccion estima oportuno precisar que el diecisiete de diciembre
de dos mil doce, la organizaciéon o agrupacion de ciudadanos denominada
“Futuro Democrético, A. C.” inici6 su procedimiento para obtener registro
como partido politico local.

De lo anterior, se desprende que el escrito de notificacion motivo del
presente documento debe ser atendido conforme a las disposiciones
constitucionales y legales vigentes al momento su inicio, ello de conformidad
con Transitorios Décimo Octavo de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; Segundo de la Ley General de Partidos Politicos
Nacionales y Locales; Tercero y Séptimo del Cédigo Electoral del Estado de
México vigente.

Por tanto, las disposiciones constitucionales y leg ales que se citan en
lo subsecuente, son las que se encontraban vigentes en aquél
momento, para efectos del acto que se determina.

Asimismo, como se ha mencionado en el Resultando 3 del presente Acuerdo,
el cuatro de junio de dos mil trece, la organizacibn o agrupacion de
ciudadanos “Futuro Democratico, A. C.”, mediante escrito numero
FDAC/036/2013, manifestd su deseo de continuar sujeta al Reglamento para
la Constitucion, Registro y Liguidacion de los Partidos Politicos Locales,
aprobado por este Consejo General, en sesion extraordinaria del dieciocho
de diciembre del afio dos mil ocho, mediante Acuerdo numero CG/61/2008,
por lo que ser& este cuerpo reglamentario el aplicable al presente asunto.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el
articulo 11 parrafo primero, asi como el Cédigo Electoral del Estado de
México en el articulo 78 primer parrafo, establecen que la organizacion,
desarrollo y vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de
Gobernador, Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de
Ayuntamientos, es una funcién estatal que se realiza a través de un
organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en sus
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VI.

decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, denominado Instituto Electoral del Estado de México

Que el articulo 8, parrafo primero, del Cédigo Electoral del Estado de México,
sefala que es derecho de los ciudadanos constituir partidos politicos locales,
afiliarse y pertenecer a ellos individual y libremente, y que es el propio
Cadigo Electoral el que establece las normas para la constitucion y el registro
de los mismos.

Que el Cddigo Electoral del Estado de México, en el articulo 39, parrafo
primero, dispone que para la constitucion, registro y liquidaciéon de los
partidos politicos locales, el Consejo General emitira un Reglamento, que
establecera cuando menos, definiciones, términos y procedimientos; y que en
todo momento debera observarse la respectiva garantia de audiencia.

Que el articulo 16 del Reglamento para la Constituciéon, Registro y
Liquidaciéon de los Partidos Politicos Locales aplicado ultractivamente,
establece que la organizacion o agrupacion de ciudadanos que pretenda
constituirse como partido politico local, debera notificar su intencién al
Instituto por lo menos seis meses antes de que inicie el proceso electoral en
el que pretenda participar por primera ocasion, en los términos que establece
el articulo 39, fraccion lll, del Codigo Electoral del Estado de México y el
propio Reglamento.

Que el articulo 17 del Reglamento para la Constitucion, Registro y
Liquidacion de los Partidos Politicos Locales aplicado ultractivamente,
dispone que el escrito a que se refiere el articulo 16 del mismo ordenamiento,
debera contener:

a) La denominacion de la organizacion o agrupacion de ciudadanos;
b) Los nombres de los dirigentes que la representan;

c) La acreditacidon de la personalidad de los dirigentes de la organizaciéon o
agrupacion de ciudadanos, con documentos fehacientes;

d) Los nombres de los representantes de la organizacion o agrupacion de
ciudadanos que mantendran la relacion con el Instituto;

e) El domicilio para oir y recibir notificaciones en la Ciudad de Toluca,
México:

f) Organo de administracion; y

g) Acreditacién del representante del 6rgano de administracion.

En su segundo parrafo, el articulo en cita establece que el escrito de
notificacion, debera estar suscrito por los dirigentes o representantes de la
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VII.

VIII.

organizacién o agrupacién de ciudadanos, debidamente acreditados y en
términos de los Estatutos de la organizacion.

Que el articulo 18 del Reglamento para la Constitucion, Registro y
Liquidaciéon de los Partidos Politicos Locales, aplicado ultractivamente,
seflala que el escrito de notificacion deberd estar acompafiado de la
siguiente documentacion:

a. El Acta Constitutiva de la organizaciéon o agrupacién de ciudadanos
protocolizada ante Notario Publico del Estado de México; en la que se
indigque la intencién de iniciar el procedimiento tendiente a obtener el
registro como partido politico local;

b. La Declaracién de Principios, el Programa de Accién y los Estatutos, en
los términos de los articulos 39, 40, 41 y 42 del Codigo;

c. La acreditacion de la personalidad de sus dirigentes;

d. La designacion de los representantes que mantendran relacion con el
Instituto; y

e. Acreditacion del representante del érgano de administracion.

Que de conformidad con el articulo 1.61 fracciones VI, VII y Xl del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de México, son atribuciones de la Comision
Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos conocer del escrito
de informacién que presente una Organizacién de Ciudadanos al Instituto, en
la que manifieste la intencién para continuar el procedimiento tendiente a
cumplir con los requisitos previos a la solicitud formal de registro como
partido politico local; dictaminar si la documentacion presentada en el escrito
de informacion del inicio de actividades, cumple con los requisitos que
establece el Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de
Partidos Politicos Locales; y comprobar que la Declaracion de Principios, el
Programa de Acciéon y los Estatutos presentados por la organizaciéon de
ciudadanos cumplan con los requisitos establecidos en los articulos 40, 41 y
42 del Codigo Electoral del Estado de México.

Que en el presente asunto debe tenerse en cuenta que si bien es cierto que,
conforme a los articulos 95, fraccion IX, del Cédigo Electoral del Estado de
México y 3 del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de
los Partidos Politicos Locales, le corresponde a este Organo Superior de
Direccion resolver sobre la procedencia o no del registro de un partido
politico local, lo cual implica resolver respecto de los dictamenes que en el
transcurso del procedimiento respectivo le sean puestos a su consideracion,
también lo es que la propia legislacion electoral de la Entidad establece que
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el Consejo General integrara las comisiones que considere necesarias para
el desempefio de sus atribuciones.

Tratandose de las comisiones especiales, el Codigo Electoral del Estado de
México menciona de manera enunciativa, aquellas que con dicho caracter
debera integrar, entre las que se encuentra precisamente la Dictaminadora
del Registro de Partidos Politicos, segun lo previsto por el articulo 93 fraccién
Il, inciso b), del referido ordenamiento electoral.

Atento a la naturaleza del Dictamen motivo del presente Acuerdo, es
precisamente la Comision mencionada en el parrafo anterior, la que en
términos del articulo 1.61 fracciones VI, VIl y XIlI del Reglamento para el
Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, tiene la atribucibn de conocer y como
consecuencia de ello dictaminar lo conducente en auxilio de las actividades
de este Consejo General, respecto del escrito de informacién que presente
una Organizacion de Ciudadanos al Instituto, en la que manifieste la
intencion para continuar el procedimiento tendiente a cumplir con los
requisitos previos a la solicitud formal de registro como partido politico local;
dictaminar si la documentacién presentada en el escrito de informacion del
inicio de actividades, cumple con los requisitos que establece el Reglamento
para la Constitucion, Registro y Liquidacion de los Partidos Politicos Locales;
y comprobar que la Declaracion de Principios, el Programa de Accién y los
Estatutos presentados por la Organizacion de Ciudadanos cumplan con los
requisitos establecidos en los articulos 40, 41 y 42 del Codigo Electoral del
Estado de México, por lo que resulta correcto que este Organo Superior de
Direccion haga suya la fundamentacion, motivacion y sentido que se
contenga en el correspondiente dictamen que al efecto aquella emita, si,
previo analisis del mismo, los estima ajustados a derecho.

Acorde a lo expuesto, se adjunta al presente Acuerdo el Dictamen de la
Comision Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos referido
en el Resultando 10 de este Acuerdo, para el efecto de que forme parte
integral del mismo y como consecuencia de ello, la fundamentacion y
motivacion que contiene dicho Dictamen, sea la que sustenta la decision de
este Organo Colegiado, en virtud de hacerla propia.

Por lo anterior y toda vez que la Comision Especial Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos, en concepto de este Consejo General, realizo
un acucioso analisis del escrito de notificacion de la intencidon de constituirse
como partido politico local presentado por la Organizacion o Agrupacion de
Ciudadanos denominada “Futuro Democratico, A.C.”, una correcta aplicacion
e interpretacion de las disposiciones constitucionales, legales y normativas
atinentes, asi como una correcta valoracion de las constancias citadas a lo
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largo del Dictamen en estudio, lo procedente es su aprobacion y que haga
suya la motivacion, fundamentacion asi como la conclusién que contiene.

En tanto que, conforme al citado Dictamen aprobado por este Consejo
General, se determina que se satisfacen en su totalidad los requisitos
previstos en los articulos 16, 17 y 18 del Reglamento para la Constitucion,
Registro y Liquidaciéon de Partidos Politicos Locales, asi como en la
jurisprudencia 3/2005 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ila
Federacion, lo procedente es que la Secretaria Técnica de la Comision
Especial Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos notifique a la
dirigencia de la organizacion o agrupacion de ciudadanos “Futuro
democratico, A.C.”, que cuenta con ciento veinte dias naturales, en términos
del articulo 43, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de México, para
cumplimentar el requisito a que hace referencia la fraccion IV del articulo 39
del mismo ordenamiento legal, apercibiéndola, con fundamento en el articulo
20, parte final, del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion
de los Partidos Politicos Locales, aplicado ultractivamente, que en caso de
incumplimiento, se tendrda por no presentado el respectivo escrito de
notificacion 'y perderan vigencia las actividades realizadas y la
documentacion presentada.

Por dltimo, debe sefialarse que en términos del Considerando Segundo del
Dictamen aprobado por el presente Acuerdo, la organizacion o agrupacion de
ciudadanos “Futuro Democratico, A.C.”, de acuerdo a las disposiciones de la
nueva legislacion electoral, debera realizar los cambios en su normatividad
interna, si asi procediere.

En mérito de lo expuesto, fundado y con base ademas en lo dispuesto por los
articulos 3 parrafo primero, 85, 92 parrafos cuarto y séptimo y 94 del Cddigo
Electoral del Estado de México y 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y 57
del Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Acuerdo numero 14 de la Comision Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos relativo al Dictamen
sobre el Escrito de Notificacion de la Intencion de Constituirse como
Partido Politico Local presentado por la Organizacién o Agrupacion de
Ciudadanos denominada “Futuro Democréatico, A.C.”, de fecha
dieciocho de julio de dos mil catorce, anexo al presente Acuerdo y
gue forma parte del mismo, a efecto de que constituyan un solo
instrumento de decision.
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SEGUNDO.- La Organizacion o Agrupaciéon de Ciudadanos denominada “Futuro
Democratico, A.C.” cuenta con ciento veinte dias naturales, para dar
cumplimiento a los articulos 39 fracciéon IV y 43 fraccion | del Codigo
Electoral del Estado de México, con el apercibimiento de que en caso
de no hacerlo dentro del plazo indicado, se tendra por no presentado
el escrito de notificacion y perderan vigencia las actividades
realizadas y la documentacion presentada, archivandose el asunto
como definitivamente concluido, en términos del articulo 20, parte
final, del Reglamento para la Constitucion, Registro y Liquidacion de
los Partidos Politicos Locales.

TERCERO.- En términos de los Considerandos Segundo y Cuarto del Dictamen
aprobado, la organizacion o agrupacion de ciudadanos “Futuro
Democrético, A.C.” de acuerdo a las disposiciones de la nueva
legislacion electoral, debera realizar los cambios en su normatividad
interna, si asi procediere.

CUARTO.- Notifiquese el presente Acuerdo a la Organizacion o Agrupacion de
Ciudadanos denominada “Futuro Democrético, A.C.”, por conducto de
la Secretaria Técnica de la Comision Especial Dictaminadora del
Registro de Partidos Politicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electrénica del Instituto Electoral
del Estado de México.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira efectos a partir de su aprobacion por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico presentes, en Sesion
Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
cinco de agosto del afio dos mil catorce y firmandose para constancia legal,
conforme a lo dispuesto por los articulos 97, fraccion IX y 102, fraccion XXXI, del
Cddigo Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL
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M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(Rubrica)

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(Rubrica)

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA™**
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CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.
Por favor, desahogue el siguiente punto.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL:
Corresponde al proyecto de Acuerdo de Lineamientos para el Comité Disciplinario del
Centro de Formacién y Documentacion Electoral de este Instituto y corresponde al punto
10.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Estd a la consideracion del

Consegjo.
Senor recabe la votacién correspondiente, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefiores

consejeros, les pediria que si estan por su aprobacién lo manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de los consejeros.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/20/2014
LINEAMIENTOS PARA EL COMITE DISCIPLINARIO DEL CENTRO DE

FORMACION Y DOCUMENTACION ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N° IEEM/CG/20/2014

Lineamientos para el Comité Disciplinario del Centr o de Formacion y
Documentacioén Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y

RESULTANDO

1. Que en sesidn extraordinaria del dia ocho de diciembre del afio dos mil ocho,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprobé el
Acuerdo namero CG/59/2008, por el que expidid el Reglamento del Centro
de Formacion y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de
México, el cual ha sido modificado mediante Acuerdos CG/134/2009,
IEEM/CG/84/2011 e IEEM/CG/08/2014, de fechas tres de julio de dos mil
nueve, diez de junio de dos mil once y doce de marzo de dos mil catorce,
respectivamente.

El Transitorio Segundo de las modificaciones al referido Reglamento
aprobadas mediante el Acuerdo IEEM/CG/08/2014 aludido en el parrafo
anterior, determin6 que a partir de su aprobacion por el Organo Superior de
Direccién, el Comité Académico tendria un plazo de cuarenta y cinco dias
hébiles para aprobar el Manual de Graduacién que regira los procedimientos
a que se refiere el articulo 75 de dicho Reglamento, para ser sometido al
conocimiento del Consejo General para su aprobacién definitiva.

2. Que en sesidn ordinaria celebrada el veintidés de mayo del afio en curso,
este Consejo General designd a los integrantes del Comité Académico del
Centro de Formacion y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México, ello a través del Acuerdo IEEM/CG/09/2014, cuyo Punto
Segundo determino:
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“SEGUNDO.- Las actividades que refiere el Transitorio Segundo de las
modificaciones al Reglamento del Centro de Formacién vy
Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México
aprobadas por Acuerdo numero IEEM/CG/08/2014, deberan ser
concluidas por el Comité Académico a mas tardar el quince de julio
del afio en curso.”

Que el dieciocho de julio del afio en curso, el Titular del Centro de Formacién
y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México,
remiti6 a la Secretaria de este Consejo General, mediante oficio nimero
IEEM/CG/CFDE/485/2014, la propuesta de Lineamientos del Comité
Disciplinario del Centro de Formacion y Documentacion Electoral del Instituto
Electoral del Estado de México, aprobada por el Comité Académico de dicho
Centro, a efecto de que por su conducto se someta a la aprobacion definitiva
de este Organo Superior de Direccion; y

CONSIDERANDO

Que la Base V, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior, sefiala que
en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos que sefiala la propia
Constitucion.

Que el articulo 98, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales
son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las
leyes locales correspondientes.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una
funcién que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
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responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que este Consejo General tiene la atribucién de expedir los reglamentos
interiores, lineamientos y demas disposiciones que sean necesarios para el
buen funcionamiento del Instituto, la cual se encuentra prevista en el articulo
185, fraccion |, del Codigo Electoral del Estado de México.

Que el Instituto Electoral del Estado de México cuenta con un Centro de
Formacion y Documentacion Electoral, el cual se encuentra adscrito a este
Organo Superior de Direccion, tal y como lo sefiala el parrafo segundo del
articulo 192 del Cédigo Electoral del Estado de México.

Dicho Centro, realiza actividades de formacion y académicas, entre otras,
como se sefiala en el articulo 5 del Reglamento del mismo.

Que en atencion a que el Centro de Formacién y Documentacion Electoral de
este Instituto, realiza una serie de actividades de formacién académica de
posgrado, resulta necesario que se cuente con una normatividad interna que
regule las causas de responsabilidad académica imputables a los miembros
de la comunidad escolar del referido Centro, asi como las sanciones que en
su caso se deban imponer, conforme a lo establecido en el articulo 23,
fraccion VII, del Reglamento del Centro en mencion.

Por lo anterior y una vez que este Organo Superior de Direccidon conocio y
analizo la propuesta de Lineamientos para el Comité Disciplinario del Centro
de Formacion y Documentacion Electoral de este Instituto, advierte que la
misma contiene una serie de disposiciones que prevén y regulan, a juicio de
este Consejo General, de forma precisa y atinada, la integracion del Comité
Disciplinario, los derechos y obligaciones de la comunidad escolar, las faltas
y sanciones disciplinarias, asi como el respectivo procedimiento disciplinario,
razon por la cual resulta procedente su aprobacion para su consecuente
aplicacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, con base ademas en lo dispuesto por el
Cddigo Electoral del Estado de México en sus articulos 3, 182 ultimo parrafo y 184,
asi como por el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México en sus articulos 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo primero, 56 y
57, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueban los Lineamientos para el Comité Disciplinario del Centro

de Formacién y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México, en los términos del documento adjunto al presente
Acuerdo y que forma parte del mismo.
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SEGUNDO.-

PRIMERO.-

SEGUNDO.-

Se instruye a la Secretaria de este Consejo General, notifique el
presente Acuerdo al Titular del Centro de Formacién vy
Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México,
para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

Los Lineamientos aprobados, entraran en vigor al dia siguiente de la
publicacion del presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”.

Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral
del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo

General del

Instituto Electoral del Estado de México presentes, en Sesion

Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
cinco de agosto de dos mil catorce y firmandose para constancia legal, conforme a

lo dispuesto
Electoral del

por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccidon XXX, del Cédigo
Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(Rubrica)

SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL

(Rubrica)

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA™**
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CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias, sefior

Secretario.
Por favor, desahogue el siguiente punto.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Es el 11y
tiene que ver con el proyecto de Acuerdo del Manual de Graduacidon del Centro de

Formacion y Documentacién Electoral del Instituto Electoral del Estado de México.
Estd a su consideracion.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Estd a la consideracion de los

integrantes del Consejo el punto 11 del orden del dia.

Senor Secretario, recabe la votaciéon correspondiente, por favor.
SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Les pediria
gue quienes estén por la aprobacion del proyecto de acuerdo relativo al punto 11 lo

manifiesten levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de los consejeros presentes.

SE INSERTA EL ACUERDO NUMERO IEEM/CG/21/2014
MANUAL DE GRADUACION DEL CENTRO DE FORMACION Y

DOCUMENTACION ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO.
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INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
CONSEJO GENERAL
ACUERDO N° IEEM/CG/21/2014

Manual de Graduacion del Centro de Formacion y Docu  mentacion Electoral
del Instituto Electoral del Estado de México.

Visto, por los integrantes del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
México, el proyecto de Acuerdo presentado por el Secretario del Consejo General,

y
RESULTANDO

1. Que en sesidn extraordinaria del dia ocho de diciembre del afio dos mil ocho,
el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México aprobd el
Acuerdo numero CG/59/2008, por el que expidié el Reglamento del Centro
de Formacion y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de
México, el cual ha sido modificado mediante Acuerdos CG/134/2009,
IEEM/CG/84/2011 e IEEM/CG/08/2014, de fechas tres de julio de dos mil
nueve, diez de junio de dos mil once y doce de marzo de dos mil catorce,
respectivamente.

El Transitorio Segundo de las modificaciones al referido Reglamento,
aprobadas mediante el Acuerdo IEEM/CG/08/2014 aludido en el parrafo
anterior, determind que a partir de su aprobacion por el Organo Superior de
Direccién, el Comité Académico tendria un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles para aprobar el Manual de Graduacion que regira los procedimientos
a que se refiere el articulo 75 de dicho Reglamento, para ser sometido al
conocimiento del Consejo General para su aprobacién definitiva.

2. Que en sesion ordinaria celebrada el veintidos de mayo del afio en curso,
este Consejo General designé a los integrantes del Comité Académico del
Centro de Formacién y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México, ello a través del Acuerdo IEEM/CG/09/2014, cuyo Punto
Segundo determiné:

“SEGUNDO.- Las actividades que refiere el Transitorio Segundo de las
modificaciones al Reglamento del Centro de Formacién vy
Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México
aprobadas por Acuerdo numero IEEM/CG/08/2014, deberan ser
concluidas por el Comité Académico a mas tardar el quince de julio
del afio en curso.”
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3.

Que el dieciocho de julio del presente afo, el Titular del Centro de Formacién
y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México,
remiti6 a la Secretaria de este Consejo General, mediante oficio numero
IEEM/CG/CFDE/485/2014, la propuesta del Manual de Graduacion del
Centro de Formacién y Documentacion Electoral del Instituto Electoral del
Estado de México, aprobada por el Comité Académico de dicho Centro, a
efecto de que por su conducto se someta a la aprobacion definitiva por parte
de este Organo Superior de Direccion; y

CONSIDERANDO

Que la Base V, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que la organizacion de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales.

Asimismo, el Apartado C de la Base citada en el parrafo anterior, sefiala que
en las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos que sefiala la propia
Constitucion.

Que el articulo 98, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los Organismos Publicos Locales
son autoridad en la materia electoral, en los términos que establece la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la referida ley y las
leyes locales correspondientes.

Que en términos del articulo 11, parrafo primero, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, la organizacion, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es una
funcion que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y el Organismo
Publico Electoral del Estado de México, denominado Instituto Electoral del
Estado de México.

Que el articulo 168, primer parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
México establece que el Instituto Electoral del Estado de México es el
organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales.

Que este Consejo General tiene la atribucion de expedir los reglamentos
interiores, lineamientos y demas disposiciones que sean necesarios para el
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buen funcionamiento del Instituto, la cual se encuentra prevista en el articulo
185, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de México.

Que el Instituto Electoral del Estado de México cuenta con un Centro de
Formacion y Documentacion Electoral, el cual se encuentra adscrito a este
Organo Superior de Direccion, tal y como lo sefiala el parrafo segundo del
articulo 192 del Codigo Electoral del Estado de México.

El referido Centro, realiza actividades de formacion y académicas, entre
otras, como se sefala en el articulo 5 del Reglamento del mismo.

Que este Organo Superior de Direccion, una vez que conoci6 la propuesta
del Manual de Graduacion del Centro de Formacion y Documentacién
Electoral del Instituto Electoral del Estado de México, advierte que la misma
tiene como finalidad precisar los procedimientos a seguir tanto por las
autoridades académicas y administrativas, como por los alumnos vy
egresados de los programas de posgrado del Centro de Formacion y
Documentacion Electoral de este Instituto, en relacion con las distintas
formas de graduacion vigentes, razén por la cual resulta procedente su
aprobacién para su aplicacion.

En mérito de lo expuesto y fundado, con base ademas en lo dispuesto por el
Cadigo Electoral del Estado de México en sus articulos 3, 182 ultimo parrafo y 184,
asi como por el Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México en sus articulos 6 incisos a) y e), 49, 52 parrafo
primero, 56 y 57, se expiden los siguientes Puntos de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el Manual de Graduacion del Centro de Formacion y

Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México,
en los términos del documento adjunto al presente Acuerdo y que
forma parte del mismo.

SEGUNDO.- Se instruye a la Secretaria de este Consejo General, notifique el

presente  Acuerdo al Titular del Centro de Formacion vy
Documentacion Electoral del Instituto Electoral del Estado de México,
para los efectos a que haya lugar.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- ElI Manual aprobado, entrara en vigor al dia siguiente de la

publicacion del presente Acuerdo en el Periodico Oficial del Gobierno
del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del Gobierno”.
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SEGUNDO.- Publiquese el presente Acuerdo y su anexo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “Gaceta del
Gobierno”, asi como en la pagina electronica del Instituto Electoral
del Estado de México.

Asi lo aprobaron por unanimidad de votos, los Consejeros Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México presentes, en Sesion
Extraordinaria celebrada en la ciudad de Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia
cinco de agosto de dos mil catorce y firmandose para constancia legal, conforme a
lo dispuesto por los articulos 191, fraccion X y 196, fraccion XXX del Caodigo
Electoral del Estado de México y 7, inciso n), del Reglamento de Sesiones del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México.

"TU HACES LA MEJOR ELECCION"
ATENTAMENTE
CONSEJERO PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL

M. EN D. JESUS CASTILLO SANDOVAL
(Rubrica)
SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL

M. EN A. P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL
(Rubrica)

***SE INSERTA ANEXO EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA™**
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CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.
Senor Secretario, por favor desahogue el punto 12 del orden del dia, por favor.

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Tiene que
ver con los proyectos de resolucion de las quejas identificadas con las claves de las que

he dado cuenta durante la lectura del orden del dia.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Estd a la consideracion de los

integrantes del Consejo.
Tiene el uso de la palabra el senor Consejero Juan Carlos Villarreal.

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Solamente para
separar el expediente TOL/PRD/EAV/001/2014/03.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Para los efectos de la

discusidn separamos los dos expedientes.

Tiene uso de la palabra, senor Consejero.
CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Y con el propdsito de
enriquecer el proyecto de Acuerdo que se presenta a nuestra consideracion, Presidente,
recomendaria.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: 3Cudl nUmero, nada mds?

CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Es el que separé, el
TOL/PRD.

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Correcto.
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CONSEJERO ELECTORAL, MTRO. JUAN CARLOS VILLARREAL MARTINEZ: Recomendaria que
se agregara un inciso c), y el actual d) de la pdagina 30 se recorriera por la argumentacion

que voy a esgrimir a continuacion:

El articulo 134 de la Constitucion, si bien es cierto que todavia no se encuentra
regulado en la Ley Segundaria, aunque por cierto ya estd aprobado en la Cdmara de
Diputados pero no ha corrido el plazo para la de Senadores, ha dejado ahi un vacio que
me parece qgue la autoridad debe cuidar, a efecto de que esta resolucidn camine

también por puerto seguro en los fribunales.

Y me refiero particularmente a que la argumentacidon que se esgrime en esta
resolucion que comparto, por una parte bdsicamente se refiere a la no incidencia del

asunto en el proceso electoral federal o local del que se trate.

En eso todo el razonamiento estd, me parece, debidamente fundado y motivado.
Sin embargo, el 134 de la Constitucion también considera la posibilidad de violaciones

relativas a la temporalidad o la territorialidad.

No es el caso que nos ocupa de la territorialidad, como si estd sucediendo para los
expedientes que estd conociendo el Tribunal para los casos de Chiapas y de Puebla, en
donde los ejecutivos hicieron sendas promociones de sus informes mas alld de sus
territorios, al caso que nos ocupa es bdsicamente en territorio local en el municipio de

Nezahualcoyotl, en el municipio de Toluca.

Sin embargo el plazo de la temporalidad que esgrime la parte autora y que el

propio documento recoge, es algo que debe argumentarse en el documento.

No se hace alusidn a él y me parece que con el dnimo de robustecer el proyecto,
Presidente, yo recomendaria que justo en la pdagina 32 después de que concluye el inciso
c), d) perdon, se pueda hacer un razonamiento en el que se establezca que esta accion

tampoco viola o involucra los limites temporales o territoriales, dado que se hizo en
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territorio local y que no busca formalmente promover el segundo informe de labores del
Ejecutivo, sino mas bien de ofrecer a los alumnos una serie de instrumentos que el propio

DVD senala como cdpsulas educativas.
Esta serd la recomendaciéon, Presidente.
CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Muchas gracias.

Senores consejeros, habria alguna oposicion para agregar al proyecto de

resolucion el argumento que dio el senor Consejero Juan Carlos Villarreal.

No se presenta ninguna oposicidn, senor Secretario entonces le pediria que se
voten los dos asuntos con la Unica aclaracion de que la sugerencia que ha hecho el

senor Consejero Juan Carlos Villarreal se incorpore a la resolucion senalada en el inciso b).

SECRETARIO EJECUTIVO GENERAL, M. EN A.P. FRANCISCO JAVIER LOPEZ CORRAL: Sefiores
consejeros, les pediria que si estan por la aprobacion de estos proyectos, considerando
ya los razonamientos del senor Consejero Juan Carlos Villarreal, lo puedan manifestar

levantando la mano.

Se aprueba por unanimidad de los consejeros presentes.

***SE INSERTAN EN ARCHIVO ADJUNTO A LA PRESENTE ACTA LAS
RESOLUCIONES APROBADAS***

CONSEJERO PRESIDENTE, MTRO. JESUS CASTILLO SANDOVAL: Quiero destacar que no se

registrd ningun asunto general.

En estas condiciones, siendo las 17:40 horas del dia de la iniciacion de esta Tercera
Sesion Extraordinaria de Consejo General, declaro clausurada esta sesion; no sin antfes

darle las gracias a cada uno de ustedes por su participacion y por su audiencia.
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Muchas gracias.

AGM
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