Toluca de Lerdo, México,
9 de enero de 1996

CC. DIPUTADOS DE LA
H. LIl. LEGISLATURA DEL ESTADO
PRESENTES

En ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccion V
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, me permito someter a
la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de ustedes, la presente
iniciativa de Codigo de Procedimiento y Proceso Administrativo del Estado de México, la
que tiene su fundamento:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las constantes histéricas del pueblo mexicano ha sido su aspiracion a gobernarse
por leyes, de tal manera que tanto individuos como autoridades, ajusten sus conductas a
las normas juridicas para que éstas, den fijeza y proteccion a los derechos, libertades y
propiedades y el Estado, basado en el marco juridico, sea quien garantice la convivencia y
la armonia social

En el Estado de México siempre se ha creido en el imperio de la ley como medio
indispensable para fortalecer el estado de derecho, porque solo en éste se asegura,

protege y proyecta el ejercicio de las potencialidades de cada persona y de la sociedad en
su conjunto.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, dispone que sus

autoridades solo tienen las facultades que expresamente les confieren las leyes y otros
ordenamientos juridicos, principio, en el que descansa el equilibrio entre la autoridad y la

libertad y que soporta al régimen de derecho, al cual todos aspiramos.

Los ordenamientos juridicos de la entidad, en los que se contienen las normas aplicables
a los procedimientos administrativos que se realizan ante las autoridades de la
administracion publica estatal, municipal o de los organismos auxiliares con funciones de
autoridad, con excepcion de los Cdédigos Fiscales estatal y municipal, con frecuencia, no
son del todo completas para conocer los derechos y los deberes procedimientales de los
particulares y aun, de los 6rganos de la administracion en detrimento de los intereses
sociales, suscitandose asi, las controversias cuya resolucion corresponde al Tribunal de lo
Contencioso Administrativo mediante el proceso jurisdiccional respectivo.

Precisamente para normar los diversos procedimientos administrativos que hasta ahora
se encuentran dispersos en las distintas leyes de la entidad, se propone la expedicién de
un Cddigo de Procedimiento y Proceso Administrativo, que de unidad, coherencia y
sistematizacidn a los actos de los 6rganos de la administracion pudblica que intervienen en
ellos en armonia con las disposiciones que corresponden al proceso administrativo y que
regulan la organizacion y el funcionamiento del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

La iniciativa se desarrolla en tres titulos denominados: De las Disposiciones Comunes al
Procedimiento y Proceso Administrativo; Del Procedimiento Administrativo; y, Del Proceso
Administrativo.

Bajo el titulo de Disposiciones Comunes al Procedimiento y Proceso Administrativo, se
proponen las normas aplicables tanto por los 6rganos de la administracién publica estatal



y municipal, organismos auxiliares con funciones de autoridad y por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo como son las materias relativas a las formalidades

procedimentales y procesales, notificaciones, plazos, pruebas, y valoracion de la prueba,
que al ser desarrolladas sistematicamente mejoraran la seguridad juridica en la actuacion

de los érganos de la administracion publica, la legalidad de sus actos y los derechos de
los administrados frente a aquellos.

Dentro del titulo denominad Del Procedimiento Administrativo éste se norma bajo tres
modalidades: el comun, el de ejecucién y el sustanciacion del recurso para impugnar ante
los 6rganos de la administracién publica la legalidad de sus actos, motivo por el que las
disposiciones que regulan el procedimiento econdmico-coactivo que se encuentran en los
Codigos Fiscales estatl y municipal pasan a formar parte del Codigo que se propone en
esta iniciativa.

En el titulo denominado del Proceso Administrativo se desarrollan las disposiciones tanto
organicas como procesales que regulan el ejercicio de la funcién jurisdiccional del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, destacando las relativas a la existencia de la
Sala Superior con dos secciones integrada por tres magistrados cada una con sede en
Toluca y Tlalnepantla, respectivamente; la duracion del cargo de magistrado por 15 afios
y su sustitucién escalonada; la duracion del cargo de presidente por tres afios, pudiendo
ser reelecto por una sola vez; la ampliacion de la competencia del Tribunal con el
conocimiento y resolucibn de actos relacionados con contratos y convenios
administrativos y fiscales, la resolucion afirmativa ficta, la legalidad de reglamentos,
decretos, circulares y disposiciones generales de naturaleza administrativa y fiscal; la
regulacion de la suspensiéon del acto impugnado; el tratamiento de cuestiones previas, la
prevision de arreglos conciliatorios ante el Tribunal y la prevision de la jubilacion de los
actuales magistrados.

En suma, la iniciativa del Cédigo de Procedimiento y Proceso Administrativo, que se
somete a la consideracion de esa H. Legislatura, contiene importantes avances en la
regulacion juridica de estas dos instituciones, porque al tratarse en forma sistematica se
mejorard la actuacion de los 6rganos de la administracion publica estatal y municipal, asi
como de los organismos auxiliares con funciones de autoridad, en el ejercicio de sus
atribuciones, se dara mayor fijeza y seguridad juridica a sus actos y se ampliara la tutela
de los derechos y las libertades de los particulares frente a aquellos.

Por lo expuesto se somete a la consideracion del H. Cuerpo Legislativo la presente
iniciativa de Codigo, a fin de que, si la estiman correcta se apruebe en sus términos.

Reitero a ustedes las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL GOBENADOR DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. HECTOR XIMENEZ GONZALEZ



CESAR CAMACHO QUIROZ, Gobernador ckl Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed: Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 11
LA H. LIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DEL ESTADO DE MEXICO

TITULO PRIMERO
De las Disposiciones Comunes al
Procedimiento y Proceso Administrativo

CAPITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Articulo 1.- Las disposiciones de este Cdédigo son de orden publico e interés general y
tienen por objeto regular el acto y el procedimiento administrativo ante las autoridades
del Poder Ejecutivo del Estado, los municipios y los organismos descentralizados de

caracter estatal y municipal con funciones de autoridad, asi como el proceso
administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

Salvo disposicién expresa en contrario, el presente ordenamiento no es aplicable a los
integrantes de la Legislatura del Estado de México, a la Universidad Auténoma del Estado
de México, a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, a la Comisién de
Arbitraje Médico del Estado de México, a los consejos tutelares de menores, a las materias
laboral y electoral, ni a los conflictos suscitados entre los integrantes de los
ayuntamientos, y por la eleccion de las autoridades auxiliares municipales.

Para efectos de este Codigo, se entiende por:

I. Acto administrativo, la declaracién unilateral de voluntad, externa y de caracter
individual, emanada de las autoridades de las dependencias del Poder Ejecutivo del

Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados de caracter estatal y
municipal, que tiene por objeto crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion
juridica concreta;

Il. Procedimiento administrativo, la serie de tramites que realizan las dependencias y
organismos descentralizados de la administraciéon publica estatal o municipal, con la
finalidad de producir y, en su caso, ejecutar un acto administrativo.

Articulo 2.- El incumplimiento de las disposiciones previstas en este Cédigo dara lugar a

la responsabilidad de los servidores publicos, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

Articulo 3.- El procedimiento y proceso administrativo que regula este Codigo se regiran
por los principios de legalidad, sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad,
gratuidad y buena fe; en consecuencia:

I. Se ajustaran estrictamente a las disposiciones de este Cédigo y, en lo conducente, a las
previsiones que establece laLey para el Uso de Medios Electrénicos del Estado de México;



Il. Sus tramites seréan sencillos, evitando formulismos innecesarios;

Il1. Deberan tramitarse y decidirse de manera pronta y expedita;

IV. Se impulsaréan de oficio, sin perjuicio de la intervencién de las partes interesadas;
V. Se cuidara que alcancen sus finalidades y efectos legales;

VI. Las actuaciones seran publicas, salvo que la moral o el interés general exija que sean
secretas;

VIl. Seran gratuitos, sin que pueda condenarse al pago de gastos y costas; y

VIIl. Las autoridades administrativas, el Tribunal y las partes interesadas se conduciran,
en las promociones y actuaciones, con honradez, transparencia y respeto.

Articulo 4.- Cuando en este Cédigo se haga referencia a las leyes, autoridades, actos y
procedimientos de caracter administrativo, se consideraran incluidos los de naturaleza
fiscal.

Articulo 5.- Cuando en este Codigo se mencione al Tribunal, se entendera el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de México.

CAPITULO SEGUNDO
De las Formalidades Procedimentales
y Procesales

Articulo 6.- Las promociones y actuaciones deben escribirse en lengua espafiola. Cuando
las promociones no se presenten escritas en espafol, se acompafaran de su
correspondiente traduccién; en caso de que no se exhiba ésta, la autoridad administrativa
o el Tribunal la obtendran, de manera oficiosa, de traductor adscrito preferentemente a
las dependencias publicas.

Articulo 7.- Las promociones y actuaciones del procedimiento y proceso administrativo se
presentaran o realizaran en forma escrita. Cuando una diligencia se practique de manera
oral, deberd documentarse inmediatamente su desarrollo.

Para documentar el procedimiento y proceso administrativo podran utilizarse impresos

que estén legalmente autorizados, asi como los elementos incorporables a un sistema de
compilaciéon y reproduccién mecanico o electrénico, que garantice su conservacion y

recuperacion completa y fidedigna.

Articulo 8.- En las actuaciones, se escribiran con letra las fechas y cantidades. No se

emplearan abreviaturas ni se enmendaran las frases equivocadas, sobre las que sélo se
pondra una linea delgada que permita la lectura, salvAndose con toda precision el error

cometido.

Articulo 9.- Toda promocidon que sea presentada por escrito deberad contener la firma
autégrafa de quien la formule, requisito sin el cual no se le darad curso. Cuando el
promovente no sepa o no pueda firmar, estamparéa su huella digital.

En materia de transparencia también podran presentarse promociones por medios
electrénicos.



Articulo 10.- Los menores de edad, los sujetos a interdiccion, las sucesiones, las

quiebras y las personas morales, actuaran por conducto de sus representantes, en
términos de la legislacion aplicable.

Articulo 11.- Cuando una solicitud o promocién se formule por dos 0 mas personas,
deberan designar un representante comun de entre ellas. Si no se hace el nombramiento,
la autoridad administrativa o el Tribunal consideraran como representante comun a la

persona mencionada en primer término. Los interesados podran revocar, en cualquier
momento, la designacion del representante comun, nombrando a otro, lo que se hara
saber a la propia autoridad o al Tribunal.

Articulo 12.- Las promociones y actuaciones se efectuaran en dias y horas habiles.

Son dias habiles todos los del afio, con exclusion de los sabados, domingos y aquéllos que
se sefalen en el calendario oficial correspondiente, que debera publicarse, en el mes de
diciembre del ejercicio anterior, en la «Gaceta del Gobierno» o en la del municipio cuando
se trate del calendario municipal. La existencia de personal de guardia no habilita los
dias.

Son horas hébiles las comprendidas entre las 9:00 y las 18:00 horas.

Articulo 13.- Las autoridades administrativas y el Tribunal pueden habilitar los dias y
horas inhéabiles, cuando hubiere causa urgente que lo exija, expresando cual sea ésta y
las diligencias que hayan de practicarse, notificando al particular interesado. Si una
diligencia se inicio en dia y hora habiles, puede llevarse hasta su fin sin interrupcion y sin
necesidad de habilitacion expresa.

Queda prohibida la habilitacién que produzca o pueda producir el efecto de que se
otorgue un nuevo plazo o se amplie éste para interponer medios de impugnacion.

Articulo 14.- Cuando por cualquier circunstancia no se lleve a cabo una actuacién o
diligencia en el dia y hora sefialados, la autoridad administrativa o el Tribunal haran
constar la razén por la que no se practico.

Articulo 15.- Las autoridades administrativas o el Tribunal podran ordenar, de oficio o a
peticion de parte, subsanar las irregularidades u omisiones que observen en la
tramitacion del procedimiento y proceso administrativo para el s6lo efecto de regularizar
el mismo, sin que ello implique que puedan revocar sus propias resoluciones.

Articulo 16.- En el procedimiento y proceso administrativo no se producira la caducidad
por inactividad de particulares, autoridades administrativas o Tribunal, sea por falta de

promociones o de actuaciones en un determinado tiempo.

Articulo 17.- Los servidores publicos no son recusables, pero deberan manifestar que
estan impedidos para conocer de los asuntos de su competencia, en los casos siguientes:

I. Si son cényuges o parientes consanguineos o afines de alguno de los interesados o de
sus abogados o representantes, en linea recta sin limitacion de grado, dentro del cuarto
grado en la colateral por consanguinidad o dentro del segundo en la colateral por
afinidad;

Il. Si tienen interés personal en el asunto;



Ill. Si tuviese n amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguno de los interesados o
con sus abogados o representantes;

IV. Si han sido abogados o apoderados de alguno de los interesados, en el mismo asunto;

V. Si hubiesen aconsejado como asesores respecto del asunto o si hubieren resuelto el
mismo en otra instancia, y

VI. Si son partes en un asunto similar, pendiente de solucién.

Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacion de los
expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan, de oficio o
a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean iguales, se trate de
actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos, para evitar la

emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se aplicara, en lo conducente,
para la separacion de los expedientes.

Articulo 19.- La autoridad administrativa o el Tribunal, para hacer cumplir sus
determinaciones o para imponer el orden podran, segun la gravedad de la falta, hacer uso
de alguno de los siguientes medios de apremio y medidas disciplinarias:

I. Amonestacion;

Il. Multa de 10 a 100 dias de salario minimo vigente en el area geografica de la actuacion;
si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del importe de su jornal o salario de un dia; y tratdndose de trabajadores no
asalariados, la multa no excederé del equivalente a un dia de su ingreso;

Ill. Expulsion temporal de las personas del lugar donde se lleve a cabo la diligencia,
cuando ello sea necesario para su continuacion;

IV. Auxilio de la fuerza publica;

V. Vista al ministerio puablico cuando se trate de hechos probablemente constitutivos de
delito; y

VI. Los demas que establece este Cédigo.

Articulo 20.- Las partes podran consultar los expedientes en que se documenta el
procedimiento y proceso administrativo y obtener copia certificada de los documentos y
actuaciones que los integren.

Articulo 21.- Cuando se destruyan o extravien los expedientes o alguna de sus piezas, la
autoridad administrativa o el Tribunal ordenaran, de oficio o a peticién de parte, su
reposicion.

Los particulares interesados en el procedimiento, y las partes en el proceso, coadyuvaran
con el Tribunal en la reposicion del expediente.

Articulo 22.- Las resoluciones seran claras, precisas y congruentes con las cuestiones
planteadas por las partes o las derivadas del expediente del procedimiento y proceso
administrativo.

Articulo 23.- S6lo una vez puede pedirse la aclaracion o adicion de la resolucién que
ponga fin al procedimiento o proceso administrativo ante la autoridad administrativa o el



Tribunal que la hubieran dictado, dentro de los tres dias siguientes a la notificacion
correspondiente, indicando los puntos que lo ameriten. La autoridad o el Tribunal
formularan la aclaracion sin modificar los elementos esenciales de la resolucion. El
acuerdo que decida la aclaracion o adicion de una resolucién, se considerara parte
integrante de ésta. Se tendrd como fecha de notificacion de la resducidn, la del acuerdo
que decida la aclaraciéon o adicion de la misma.

CAPITULO TERCERO
De las Notificaciones y Plazos

Articulo 24.- Las notificaciones se efectuaran, a mas tardar, el dia siguiente al en que se
dicten las resoluciones o actos respectivos.

Articulo 25.- Las notificaciones se haran:

I. Personalmente a los particulares y por oficio a las autoridades administrativas, en su
caso, cuando se trate de citaciones, requerimientos y demas resoluciones o actos que
puedan ser impugnados. También podran efectuarse por correo certificado con acuse de
recibo;

Il. Por edicto que se publique por una sola vez en la «Gaceta del Gobierno» o en la del

municipio cuando se trate de actos municipales, y en uno de los periédicos de mayor
circulacion a nivel estatal o nacional, tratandose de citaciones, requerimientos y demas
resoluciones o actos que puedan impugnarse, cuando el particular a quien deba
notificarse haya desaparecido, se ignore su domicilio, se encuentre fuera del territorio
estatal sin haber dejad representante legal en el mismo o hubiere fallecido y no se
conozca al albacea de la sucesién;

Ill. Por estrados ubicados en sitio abierto de las oficinas de las dependencias publicas o
del Tribunal, cuando asi lo sefiale la parte interesada o se trate & actos distintos a
citaciones, requerimientos y demas resoluciones o actos que puedan ser impugnados; y

IV. En las oficinas de las dependencias publicas o del Tribunal, si se presentan los

particulares o autoridades administrativas a quienes debe notificarse, incluyendo las que
han de practicarse personalmente o por oficio.

V. Por cualquier otro medio que expresamente permitan las leyes aplicables.

Articulo 26.- Las notificaciones personales se haran en el domicilio que para tal efecto se

haya sefialado en el procedimiento o proceso administrativo. Cuando el procedimiento
administrativo se inicie de oficio, las notificaciones se practicardn en el domicilio

registrado ante las autoridades administrativas.

Las notificaciones se entenderdan con la persona que deba ser notificada o su
representante legal; a falta de ambos, el notificador dejara citatorio con cualquier persona
que se encuentre en el domicilio para que se le espere a una hora fija del dia habil
siguiente y de negarse a recibirlo, se efectuara por instructivo que se fijara en la puerta o
lugar visible del propio domicilio. Si quien haya de notificarse no atendiere el citatorio, la
notificaciéon se hara por conducto de cualquier persona que se encuentre en el domicilio
en que se realice la diligencia y, de negarse a recibirla, se realizara por instructivo que se
fijard en la puerta de ese domicilio. En los casos en que el domicilio se encontrare
cerrado, la citacién o notificacién se entendera con el vecino mas cercano, debiéndose
fijar una copia adicional en la puerta o lugar visible del domicilio.



En el momento de la notificacion se entregara al notificado o a la persona con quien se
entienda la diligencia, copia simple del documento a que se refiere la notificacion.

El notificador asentara razén de todas y cada una de las circunstancias observadas en la
diligencia de notificacion.

El Tribunal podr4d encomendar por exhorto a los tribunales de lo contencioso
administrativo de los estados, la practica de las diligencias de notificacion que deban
efectuarse en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 27.- Las notificaciones deberan hacerse en dias y horas habiles, con una
anticipacion de 48 horas, por lo menos, al momento en que deba efectuarse la actuacion
o diligencia a que se refieren las mismas.

Articulo 28.- Las notificaciones surtiran sus efectos:

I. Las personales, a partir del dia siguiente habil de la fecha en que fueren practicadas;

Il. Las que se efectuen por oficio o correo certificado, desde el dia siguiente habil al en que
se reciban, salvo disposicion legal en contrario;

Ill. Las que se hagan por edicto, desde el dia habil posterior al de la publicacion; y

IV. El dia siguiente habil en que el interesado o su representante se haga sabedor de la
notificacion omitida o irregular.

Articulo 29.- Cuando la ley no sefiale plazo para la practica de alguna actuacion o para
el ejercicio de un derecho, se tendra el de tres dias.

Articulo 30.- Transcurridos los plazos fijados a las partes interesadas se tendra por
perdido el derecho que dentro e ellos debi6 ejercitarse, sin necesidad de declaratoria en
ese sentido.

Articulo 31.- El computo de los plazos se sujetara a las siguientes reglas:

I. Comenzaran a correr desde el dia habil siguiente al en que surta efectos la notificaciéon
y se incluiran en ellos el dia del vencimiento;

Il. En los plazos fijados en dias por las disposiciones legales, autoridades administrativas
o Tribunal, s6lo se computaran los dias habiles;

Ill. En los plazos sefialados en afios 0 meses y en los que se fije una fecha determinada
para su extincion, se entenderan comprendidos los dias inhabiles; y

IV. Los plazos sefialados en horas y los relativos al cumplimiento del acuerdo de
suspensién del acto impugnado, se contaran de momento a momento.

CAPITULO CUARTO
De las Pruebas

SECCION PRIMERA
De las Reglas Generales



Articulo 32.- En el procedimiento y proceso administrativo se admitiran toda clase de
pruebas, excepto la confesional de las autoridades administrativas mediante absolucion

de posiciones, las que no tengan relacion inmediata con el asunto y las que resulten
indtiles para la decision del caso. Tratandose de los dos Ultimos supuestos, se debera

motivar cuidadosamente el acuerdo de desechamiento de las pruebas.

Articulo 33.- Las autoridades administrativas o el Tribunal podran decretar, en todo
tiempo, sea cual fuere la naturaleza del caso, la practica, repeticion o ampliacion de

cualquiera diligencia probatoria, o bien acordar la exhibicion o desahogo de pruebas,
siempre que se estimen necesarias y sean conducentes para el conocimiento de la verdad

sobre el asunto. Se notificard oportunamente a las partes, a fin de que puedan intervenir,
si asi conviene a sus intereses.

Articulo 34- Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la afirmacion de
otro hecho.

Articulo 35.- Sélo los hechos estan sujetos a prueba, el derecho lo estara anicamente
cuando se funde en leyes extranjeras.

Articulo 36.- Los hechos notorios no necesitan ser probados y las autoridades
administrativas o el Tribunal deben invocarlos, aunque no hayan sido alegados por las
partes.

Articulo 37.- Los servidores publicos y terceros estan obligados en todo tiempo a prestar
auxilio a las autoridades administrativas y al Tribunal en la averiguacién de la verdad; en

consecuencia, deben, sin demora, exhibir documentos y cosas que tengan en su poder,

cuando para ello fueren requeridos. Las autoridades administrativas y el Tribunal tienen
la facultad y el deber de compeler a los servidores publicos y terceros por los medios de

apremio para que cumplan con esta obligacion; en caso de oposicion, oiran las razones en
que la funden y resolveran lo conducente.

Articulo 38.- Son medios de prueba:

. Confesional;

Il. Documentos publicos y privados;

Il. Testimonial;

IV. Inspeccion;

V. Pericial;

VI. Presuncional,

VII. Instrumental; y

VIII. Fotografias y demas elementos aportados por la ciencia.

SECCION SEGUNDA
De la Confesional



Articulo 39.- La confesidon puede ser expresa o tacita: expresa, la que se hace clara y
distintamente al formular o contestar un escrito o demanda, absolviendo posiciones o en

cualquier otro acto del procedimiento o proceso administrativo; tacita, la que se presume
en los casos sefialados por la ley. La confesién sdlo produce efecto en lo que perjudica al
que la hace.

Articulo 40.- Durante el procedimiento y proceso administrativo no se admitira la
confesional de las autoridades administrativas mediante absolucién de posiciones. No se

considerara comprendida en esta excepcion, la peticion de informes a las autoridades
administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedientes, archivos o registros.

Articulo 41 .- Pueden articularse posiciones al mandatario, siempre que tenga poder
bastante para absolverlas o se refieran a hechos ejecutados por él en el ejercicio del
mandato.

Articulo 42.- El particular que haya de absolver posiciones sera citado personalmente, a
mas tardar, 48 horas anteriores a la sefialada para la diligencia, bajo el apercibimiento de
que, si dejare de comparecer sin justa causa, sera tenido por confeso.

Articulo 43.- Si el citado para absolver posiciones comparece, la autoridad administrativa
o el Tribunal abriran el pliego y procederan a realizar la calificacion de las posiciones.

Articulo 44.- Las posiciones seran desechadas, cuando:

I. Sean ajenas a la cuestion debatida;

Il. Se refieran a hechos o circunstancias que ya consten en el expediente;
I11. Sean contradictorias;

IV. No estén formuladas de manera clara y precisa,;

V. Contengan términos técnicos; y

VI. No contengan hechos propios del declarante o se refieran a opiniones, creencias o
conceptos subjetivos del mismo.

Articulo 45.- Si fueren varios los que han de absolver posiciones al tenor de un mismo
interrogatorio, las diligencias se practicaran separadamente y en un mismo dia, siempre
que sea posible, evitando que los que absuelvan primero se comuniquen con los que han
de absolver después.

Articulo 46.- En ningln caso se permitira que la persona que ha de absolver un pliego de
posiciones esté asistida por su defensor, ni se le dara traslado de las posiciones, ni
término para que se aconseje; pero si el absolvente no habla espafiol, podra ser asistido

por un intérprete, si fuere necesario y, en este caso, la autoridad administrativa o el
Tribunal lo nombraran.

Articulo 47.- Hecha por el absolvente la protesta de decir verdad, la autoridad
administrativa o el Tribunal procederan al interrogatorio. El interrogatorio seré aclarado y
explicado al absolvente al formularsele cada pregunta, a fin de que conteste a cada una
de ellas con pleno conocimiento de causa.



Las confesiones seran categdricas en sentido afirmativo o negativo, @ro quienes las
hagan podran agregar las explicaciones que consideren necesarias y, en todo caso, daran
las que la autoridad administrativa o el Tribunal les pidan.

Articulo 48.- Terminado el interrogatorio, la parte que lo formulé puede articular oral y
directamente, en el mismo acto y previo permiso de la autoridad administrativa o del
Tribunal, nuevas posiciones al absolvente, previa calificacion de las mismas.

Articulo 49.- Si la parte absolvente se niega a contestar o contestare con evasivas o dijere
ignorar los hechos propios, la autoridad administrativa o el Tribunal la apercibiran de

tenerla por confesa, si insiste en su actitud.

Articulo 50.- La autoridad administrativa o el Tribunal pueden libremente, en el acto de
la diligencia, interrogar al absolvente sobre todos los hechos y circunstancias que sean
conducentes a la averiguacion de la verdad.

Articulo 51.- Las declaraciones seran asentadas literalmente a medida que se vayan
produciendo y seran firmadas al pie de la ultima hoja y al margen de las demas en que se
contengan, asi como el pliego de posiciones, por los absolventes, después de leerlos por si
mismos, si quisieran hacerlo o de que les sean leidas. Si no supieren firmar pondran su
huella digital y si no quisieran hacer lo uno ni lo otro, firmaran soélo la autoridad
administrativa o el personal del Tribunal y se hara constar esta circunstancia.

Articulo 52.- Cuando el absolvente, al enterarse de su declaracion, manifieste no estar
conforme con los términos en que se hayan asentado sus respuestas, la autoridad
administrativa o el Tribunal decidiran en el acto lo que proceda, determinando si debe
hacer alguna rectificacion en el acta.

Articulo 53.- Firmadas las declaraciones por los que las hubieren producido o, en su
defecto, s6lo por la autoridad administrativa o el personal del Tribunal, no podran
variarse ni en la sustancia, ni en la redaccion.

Articulo 54.- En caso de que la persona que deba declarar no pueda ocurrir a la
diligencia, por enfermedad debidamente comprobada a criterio de la autoridad

administrativa o del Tribunal, se sefialarda nueva fecha para el desahogo de la prueba y de
subsistir el impedimento, la autoridad o el personal del Tribunal se trasladara al lugar

donde la persona se encuentre para el desahogo de la diligencia, en presencia de la otra
parte en su caso.

Articulo 55.- La persona legalmente citada a absolver posiciones, sera tenida por confesa
en las preguntas sobre hechos propios que se le formulen:

I. Cuando sin justa causa no comparezca,;
Il. Cuando insista en negarse a declarar; y

Ill. Cuando al declarar, insista en no responder afirmativa o negativamente o en
manifestar que ignora los hechos.

Articulo 56.- Cuando el citado para absolver posiciones no comparezca, la autoridad
administrativa o el personal del Tribunal abriran el pliego y calificaran las mismas antes

de hacer la declaracién de tener por confeso al particular. En los demas casos, la
autoridad administrativa o el Tribunal, al terminar la diligencia, haran la declaracién.



SECCION TERCERA
De los Documentos Publicos y Privados

Articulo 57.- Son documentos publicos aquéllos cuya formulaciéon estd encomendada por
ley, dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe publica y los
expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos, de
sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes, salvo prueba
en contrario.

Articulo 58.- Son documentos privados los que no rednen las condiciones previstas para
los documentos publicos.

Articulo 59.-Los documentos publicos expedidos por autoridades de la federacion, de los
estados, del Distrito Federal o de los municipios haran fe en el Estado sin necesidad de

legalizacion.

Para que hagan fe en la entidad los documentos procedentes del extranjero, deberan
presentarse debidamente legalizados por las autoridades diplomaticas o consulares o
estarse a los convenios que el Estado haya celebrado en esta materia.

Articulo 60.- Los documentos que se ofrezcan como prueba deberan acompanarse al
escrito inicial, demanda o su contestacién.

Si la parte interesada no tuviere los documentos a su disposiciéon, designara el archivo o
lugar en que se encuentren los originales. Se entendera que se tiene a su disposicion los
documentos, siempre que existan los originales en protocolo, registro o archivo publico de
los que se pueda pedir y obtener copias autorizadas de ellos.

Articulo 61.- La presentacién de documentos publicos podra hacerse con copia simple o
fotostatica, si el interesado manifestare que carece del original o copia certificada, pero no
producira aquélla ningun efecto si antes del dictado de la resoluciéon respectiva no se
exhibiere el documento con los requisitos necesarios para que haga fe en el expediente
correspondiente.

Articulo 62.- Después de la presentaciéon del escrito inicial, demanda o de la
contestacion, no se admitirdn otros documentos, excepto los que se hallen en alguno de
los casos siguientes:

I. Que sean de fecha posterior a los escritos sefialados en el parrafo anterior;

Il. Los de fecha anterior respecto de los cuales, protestando decir verdad, asevere la parte
que los presente no haber tenido conocimiento de su existencia, salvo prueba en contrario
de parte interesada, en su caso; y

Ill. Los que no haya sido posible adquirir con anterioridad, por causas que no sean
imputables a la parte interesada, siempre que se haya hecho oportunamente la
designacioén del archivo o lugar en que se encuentren los originales.

En estos casos, los documentos podran presentarse hasta antes de que se dicte
sentencia.

Articulo 63.- Los servidores publicos tienen la obligacién de expedir con toda
oportunidad las copias certificadas de los documentos que les soliciten las partes. Si los



servidores publicos no cumplieren con esa obligacion, las partes podran solicitar, en
cualquier momento, a la autoridad administrativa competente o al Tribunal que requieran
a los omisos.

Articulo 64.- Los documentos que no se presenten en lengua espafiola, deberan
acompafarse de su traduccion, la que se mandara dar vista a la parte contraria, en su
caso, para que dentro de tres dias manifieste si estd conforme. Si lo estuviere o no
contestase la vista, se estara a la traduccién aportada; en caso contrario, la autoridad

administrativa o el Tribunal nombraran traductor, preferentemente de entre los adscritos
a las dependencias publicas.

Articulo 65.- Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas digitales, siempre que se
niegue o que se ponga en duda la autenticidad de un documento publico o privado.

La persona que pida el cotejo designara el documento o documentos en los que deba
hacerse o pedira a la autoridad administrativa o al Tribunal que citen al interesado para

que, en su presencia, ponga la firma, letra o huella digital que servira para el cotejo.

Articulo 66.- Las partes so6lo podran objetar los documentos dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion del acuerdo que los haya tenido como pruebas o, en su caso,
al contestar la demanda.

SECCION CUARTA
De la Testimonial

Articulo 67 .- Los interesados que ofrezcan la prueba testimonial indicaran el nombre de
los testigos. Podran presentarse hasta tres testigos sobre cada hecho.

Los testigos deberdn ser presentados por el oferente, salvo que éste manifieste
imposibilidad para hacerlo y proporcione el domicilio de aquéllos, caso en que la
autoridad administrativa o el Tribunal los citaran a declarar.

Articulo 68.- Los servidores publicos no estan obligados a declarar como testigos. Sélo

cuando la autoridad administrativa o el Tribunal lo estimen indispensable para la
investigacion de la verdad, podran ser llamados a declarar, de preferencia rindiendo su

testimonio mediante escrito que al efecto formulen.

Articulo 69.- La autoridad administrativa o el Tribunal sefialardn dia y hora para la
recepcion de la prueba testimonial. Para el examen de los testigos no se presentaran
interrogatorios escritos. Las preguntas serdn formuladas verbal y directamente por las
partes, previa calificaci 6n de la autoridad administrativa o del Tribunal.

Al final del examen de cada testigo, las partes podran, por una sola vez y en forma oral,
formularle repreguntas, previa autorizacién solicitada a la autoridad administrativa o al
Tribunal. La autorizacidon a una de las partes implica la de la otra.

Articulo 70.- Seran desechadas las preguntas y repreguntas, cuando:

I. Sean ajenas a la cuestion debatida;

Il. Se refieran a hechos o circunstancias que ya constan en el expediente;

I1l. Sean contradictorias con una pregunta o repregunta anterior;



IV. No estén formuladas de manera clara y precisa,;
V. Contengan términos técnicos; y
VI. Se refieran a opiniones, creencias o conceptos subjetivos de los testigos.

Articulo 71.- Después de tomarse al testigo la protesta de conducirse con verdad y de
advertirlo de la pena en que incurre el que se conduce con falsedad, se hara constar su
nombre, edad, estado civil, domicilio, ocupacién, si es pariente consanguineo o afin de
alguna de las partes y en qué grado, si tene interés directo en el asunto o en otro
semejante y si es amigo intimo o enemigo de alguna de las partes. A continuacion se
procederd al examen, previa calificacion de preguntas y repreguntas.

Articulo 72.- Los testigos seran examinados separada y sucesivamente, sin que unos
puedan presenciar las declaraciones de los otros. Cuando no fuere posible terminar el
examen de los testigos en un solo dia, la diligencia se suspendera para continuarse al dia
siguiente habil, salvo lo establecido en el articulo 13 del presente Cédigo.

Articulo 73.- La autoridad administrativa o Tribunal tendran la mas amplia facultad
para hacer a los testigos las preguntas que estime conducentes a la investigacion de la
verdad, asi como para cerciorarse de la idoneidad de los mismos, asentandose todo en el
acta.

Articulo 74.- Si el testigo no habla espafiol, rendird su declaracion por medio de
intérprete, quien ser4 nombrado de oficio por la autoridad administrativa o por el
Tribunal. Cuando el testigo lo pidiere, ademas de asentarse su declaracién en espafiol,
podra escribirse en su propio idioma por él o por el intérprete.

Articulo 75.- Cada respuesta del testigo se hara constar en el acta respectiva, en forma
que al mismo tiempo se comprenda en ella el sentido o términos de la pregunta
formulada. S6lo cuando expresamente lo pida una de las partes, pueden la autoridad
administrativa o el Tribunal permitir que primero se escriba textualmente la preguntay a
continuacion la respuesta.

Articulo 76.- Los testigos estan obligados a dar la razon de su dicho y la autoridad
administrativa o el Tribunal deberan exigirla, explicando previamente en que consiste.

Articulo 77 - EI testigo firmara al pie de su declaracion y al margen de las hojas en que
se contenga, después de habérsele leido o de que la lea por si mismo y la ratifique. Si no
puede o no sabe leer, la declaracion sera leida por la autoridad y si no puede o no sabe
firmar, imprimira su huella digital.

La declaracion, una vez ratificada, no puede variarse ni en substancia, ni en redaccion.

Articulo 78.- En el acto del examen de un testigo, pueden las partes interesadas atacar el
dicho de aquél por cualquier circunstancia que, en su concepto, afecte su credibilidad,
ofreciendo en ese momento las pruebas que estimen conducentes. Una vez impugnado el
dicho de un testigo, se dara el uso de la palabra al oferente, quien en ese acto podra
ofrecer las pruebas que al respecto considere pertinentes. Las pruebas se desahogaran,
en su caso, en un plazo no mayor de tres dias que al efecto se fije.

Al valorar la prueba testimonial, la autoridad apreciara las impugnaciones vy
justificaciones que se hayan planteado y obren en el expediente.



Articulo 79.- Si algun testigo no puede concurrir a la diligencia, por enfermedad
debidamente comprobada a criterio de la autoridad administrativa o del Tribunal, se

sefialara nueva fecha para el desahogo de la prueba y de subsistir el impedimento, la
autoridad o personal del Tribunal se trasladara al lugar donde el testigo se encuentre

para el desahogo de la dligencia, en presencia de la otra parte en su caso.

Articulo 80- La prueba testimonial sera declarada desierta, cuando se acredite
fehacientemente que el testigo no vive en el domicilio sefialado por el oferente o cuando
habiéndose comprometido éste a presentarlo, no lo haga.

SECCION QUINTA
De la Inspeccidn

Articulo 81 - La inspeccién puede practicarse a peticion de parte o por disposicion de la
autoridad administrativa o del Tribunal, con citacién previa y expresa, cuando pueda
servir para aclarar o fijar hechos relativos al asunto y no requiera conocimientos técnicos
especiales. Cuando la prueba se ofrezca por alguna de las partes se indicara con precision
el objeto de la misma, el lugar donde debe practicarse, el periodo que ha de abarcar en su
caso y la relacion con los hechos que se quieran probar.

Las partes y sus representantes podran concurrir a la inspeccién y hacer las
observaciones que estimen oportunas.

Articulo 82.- De la diligencia se levantara acta circunstanciada que firmaran los que a
ella concurran.

A criterio de la autoridad administrativa o del Tribunal o a peticibn de parte, se

levantaran planos o se sacaran imagenes del lugar o bienes inspeccionados, que se
agregaran al acta, para los efectos legales que procedan.

SECCION SEXTA
De la Pericial

Articulo 83.- La prueba pericial procede cuando sean necesarios conocimientos
especiales en alguna ciencia, técnica o arte y se ofrecerd expresando los puntos sobre los
que versara.

Los peritos deben tener titulo en la especialidad a que pertenezca la cuestion sobre la que

ha de oirse su parecer, si estuviere legalmente reglamentada. Si no la estuviere, podré ser
nombrada cualquier persona entendida a criterio de la autoridad administrativa o del
Tribunal.

Articulo 84.- Al ofrecerse la prueba pericial, la parte oferente indicara la materia sobre la
que deba versar, nombrara a su perito y exhibira el cuestionario respectivo.

Cuando la autoridad administrativa o el Tribunal lo consideren indispensable para la
solucion del asunto, acordaran la admision de la prueba pericial, sea que se ofrezca por
alguna de las partes o asi se determine de oficio. Al admitirse la prueba, se prevendra a
las demas partes, para que nombren al perito que les corresponda y adicionen el
cuestionario con lo que les interese. La propia autoridad o el Tribunal podran adicionar el
cuestionario, cuando se ofrezca por los interesados.



Articulo 85.- En los supuestos en que proceda de oficio, la autoridad administrativa o el
Tribunal nombrardn a los peritos, preferentemente de entre los adscritos a las
dependencias publicas.

Los honorarios de los peritos designados por las partes seran pagados por éstas. En caso
de que existan diferencias en los dictamenes presentados por los peritos, en alguno o
algunos de los puntos esenciales sobre los que verse la prueba pericial, el Tribunal
nombrara un perito tercero en discordia, mismo que sera designado dentro de los que
existan en el Tribunal Superior de Justicia o de los miembros de Servicios Periciales del
Gobierno del Estado de México, entregandole copia de los dictdmenes discordantes y
previniéndole para que rinda su dictamen en un plazo minimo de 15 dias, sin posibilidad
de prorroga. Cuando haya lugar a designar perito tercero valuador, el nombramiento
deberéa recaer en una institucion de crédito, debiendo cubrirse sus honorarios por las
partes. En los demés casos los cubrira el Tribunal.

En caso de que existan diferencias en los dictamenes presentados por los peritos, en
alguno o algunos de los puntos esenciales sobre los que verse la prueba pericial, dichas
diferencias se razonaran, en forma cuidadosa, al resolver el asunto, sin necesidad de
nombrar perito tercero en discordia.

Articulo 86.- Los peritos no son recusables, pero los nombrados por la autoridad
administrativa o por el Tribunal deberan excusarse en los casos previstos por el articulo
17 de este Cadigo.

Articulo 87.- En el desahogo de la prueba pericial se observaran las disposiciones
siguientes:

I. Los peritos, previa aceptacion del cargo, rendiran y ratificaran su dictamen, en el plazo
que al efecto se les fije;

Il. La autoridad administrativa o el Tribunal dictardn las medidas necesarias para hacer
comparecer a los peritos; y

Ill. La autoridad administrativa, el Tribunal y las partes podran formular observaciones a

los peritos y hacerles las preguntas que estimen pertinentes en relacion con el dictamen
que presenten.

SECCION SEPTIMA
De la Presuncional

Articulo 88.- Presuncidn es la consecuencia que la ley, autoridad administrativa o el
Tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro desconocido; la
primera se llama legal y la segunda humana.

Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Hay presuncién humana

cuando de un hecho debidamente probado se deduce otro que es consecuencia ordinaria
de aquél.

Articulo 89.- El que tiene a su favor una presuncion legal, sélo esta obligado a probar el
hecho en que la funda.

Articulo 90.- Las presunciones humanas admiten prueba en contrario.

SECCION OCTAVA



De la Instrumental

Articulo 91.- La instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en el expediente
formado con motivo del asunto.

Articulo 92.- La autoridad administrativa o el Tribunal estan obligados a tomar en
cuenta las actuaciones que obren en el expediente.

SECCION NOVENA
De las Fotografias y deméas Elementos Aportados por la Ciencia

Articulo 93.- Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relaciéon con el asunto
que se ventile, las partes pueden presentar fotografias o copias fotostaticas, videos, cintas
cinematogréaficas y cualquier otra produccién de imagenes.

Articulo 94.- Como medio de prueba deben admitirse también los registros
dactiloscopicos, fonograficos y demas descubrimientos de la ciencia, la técnica o arte que
produzcan conviccion en el animo de la autoridad administrativa o del Tribunal.

SECCION DECIMA
De la Valoracion de la Prueba

Articulo 95.- La autoridad administrativa y el Tribunal gozan de la mas amplia libertad
para hacer el analisis de las pruebas rendidas, aplicando las reglas de la logica y de la
sana critica; determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras y fijar el
resultado final de la valoraciéon, a menos que este CAdigo establezca las reglas para hacer
la valoracién.

Articulo 96.- No tendran valor las pruebas rendidas con infraccion de lo dispuesto en
este Codigo, a menos que sélo teniéndolas en consideracion la autoridad administrativa o
el Tribunal puedan formar su conviccién respecto a los hechos de que se trata. En este
caso, deberan fundar especial y cuidado samente esta parte de su resolucién.

Articulo 97.- La confesidon expresa hard prueba plena, cuando concurran en ella las
circunstancias siguientes:

I. Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;

Il. Que sea hecha con pleno conocimiento y sin coaccion ni violencia; y

I11. Que sea de hecho propio o, en su caso, del representante y concerniente al asunto.
Articulo 98.- Los hechos propios de las partes interesadas aseverados en sus
promociones o en cualquier otro acto del procedimiento o proceso administrativo, haran

prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos como prueba.

Articulo 99.- La confesion ficta produce el efecto de una presuncion, cuando no haya
pruebas que la contradigan.

Articulo 100.- Los documentos publicos hacen prueba plena.

Articulo 101 - Las copias certificadas hacen fe de la existencia de los originales.



Articulo 102.- La documental privada, inspeccion, pericial y testimonial seran
valorizados segun el prudente arbitrio de la autoridad administrativa o del Tribunal.

Articulo 103.- Para que las presunciones sean apreciables como medios de prueba, es
indispensable que entre el hecho demostrado y aquél que se trata de deducir haya un
enlace preciso. La autoridad administrativa o el Tribunal apreciaranen justicia el valor de
las presunciones.

Articulo 104.- Las fotografias, copias fotostaticas y demas pruebas aportadas por la
ciencia, técnica o arte quedan a la prudente calificaciéon de la autoridad administrativa o

del Tribunal. Las copias fotostaticas s6lo haran fe cuando estén certificadas legalmente.

Articulo 105.- La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las normas de la
presente seccion, a menos que por el enlace de las pruebas rendidas y de las

presunciones formadas, la autoridad administrativa o el Tribunal adquieran conviccién
distinta, respecto del asunto. En este caso, deberdn motivar cuidadosamente esta parte
de su resolucion.

TITULO SEGUNDO
Del Procedimiento Administrativo

CAPITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Articulo 106.- El procedimiento administrativo ante las dependencias del Poder Ejecutivo
del Estado, los municipios y los organismos auxiliares con funciones de autoridad de
caracter estatal y municipal, se iniciar4, tramitara y decidird con arreglo a las
disposiciones de los titulos primero y segundo del presente Cddigo.

Articulo 107.- A falta de normas expresas en este Codigo, se aplicaran los principios
generales del derecho.

Articulo 108.- Las leyes, reglamentos y demas disposiciones administrativas de
observancia general, obligan y surten sus efectos al dia siguiente de su publicacién en la
«Gaceta del Gobierno» o en la del municipio respectivo cuando se trate de normas
municipales, excepto que en estos medios se sefiale expresamente el dia en que entren en
vigencia.

Articulo 109.- La ley administrativa o disposicion de caréacter general sélo queda
abrogada o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o que ésta
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la anterior, siempre que la
primera sea de igual o0 menor jerarquia que la segunda.

Articulo 110.- El procedimiento administrativo puede ser comun o especial. So6lo se

regula como procedimiento de caracter especial, al procedimiento administrativo de
ejecucion y al recurso administrativo de inconformidad.

Articulo 111.- Los particulares podran participar en el procedimiento administrativo con
el caracter de peticionario, afectado o tercero interesado. Es peticionario quien hace a la
autoridad administrativa una solicitud. Afectado es la persona susceptible a ser
perjudicada por un acto administrativo o fiscal en sus derechos e intereses legitimos. El
tercero interesado es aquél que tiene una pretension contraria o coincidente con la del
peticionario.



Articulo 112 - Los particulares podran autorizar para oir notificaciones en su nombre a
cualquier persona con capacidad legal, quien queda facultada para ofrecer y rendir

pruebas, presentar alegatos, recibir documentos y formular otras promociones en el
procedimiento administrativo. Esta persona no podra desistirse del procedimiento ni

delegar sus facultades en terceros.

CAPITULO SEGUNDO
Del Procedimiento Administrativo Comun

SECCION PRIMERA
De la Iniciacion del Procedimiento

Articulo 113.- El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio por las
autoridades administrativas o a peticion de los particulares interesados.

Articulo 114.- El procedimiento se iniciard de oficio por acuerdo escrito de autoridad
administrativa competente, en los casos que sefialen las disposiciones legales aplicables.

Con anterioridad al acuerdo de iniciacion del procedimiento, la autoridad podré abrir un
periodo de informacion previa, con el fin de conocer las circunstancias del caso concreto y
estar en posibilidad de determinar la convenienda o no de iniciar el procedimiento.
Articulo 115.- Las peticiones podran formularse por los particulares en cualquier tiempo
mientras no se hayan extinguido los derechos que invocan, en términos de las
disposiciones legales aplicables, salvo los casos en que éstas sefialen un plazo
determinado.

Articulo 116.- La peticion de los particulares debera hacerse por escrito, en el que se
sefale:

I. La autoridad a la que se dirige;
Il. EI nombre del peticionario y, en su caso, de quien promueva en su nombre;

I1l. El domicilio para recibir notificaciones, que deber& estar ubicado en el territorio del
Estado;

IV. Los planteamientos o solicitudes que se hagan;

V. Las disposiciones legales en que se sustente, de ser posible; y

VI. Las pruebas que se ofrezcan, en su caso.

Articulo 117.- En las peticiones en las que se formulen denuncias o quejas que se

presenten ante las autoridades administrativas competentes, en contra de la conducta de
servidores publicos estatales y municipales, los particulares interesados dran solicitar
el pago de dafios y perjuicios causados por aquéllos, en forma directa y clara, en el
ejercicio de las funciones que les estan encomendadas, ofreciendo pruebas especificas
que acrediten la existencia de los mismos.

Articulo 118.- El particular debera adjuntar al escrito de peticién:

I. El documento que acredite su personalidad, cuando no se gestione a nombre propio;



Il. Los documentos que ofrezca como prueba, en su caso; y

Ill. El pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos, en el supuesto de
ofrecimiento de estas pruebas.

Articulo 119.- Cuando el escrito inicial carezca de algun requisito formal o no se
adjunten los documentos respectivos se requerira al promovente para que, en un plazo de
tres dias, corrija o complete el exrito o exhiba los documentos ofrecidos, apercibiéndole
de que en caso de no hacerlo, se tendra por no presentado el escrito o las pruebas, segun
el caso.

Articulo 120.- Los escritos dirigidos a las autoridades administrativas deberan
presentarse directamente en las oficinas autorizadas para tales efectos o enviarse
mediante correo 0 mensajeria. Los escritos enviados por correo o0 mensajeria, se
consideraran presentados en las fechas que indique el sello o instrumento fechador de
remision.

En ningdn caso se podran rechazar los escritos en las oficinas de recepcion de
documentos. Los servidores publicos asignados a estas oficinas haran constar mediante
sellos fechadores o anotaciones firmadas, la recepcion de los documentos que se les
presenten, inclusive enla copia que se entregue al interesado.

Articulo 121.- Cuando un escrito sea presentado ante una autoridad administrativa
incompetente, se remitira de oficio a la que sea competente en el plazo de tres dias,
siempre gue ambas pertenezcan a la Administracion Pablica del Estado o a la del mismo
municipio; en caso contrario, solo se declarara la incompetencia. Si la autoridad que se
considera competente se niega a conocer del asunto, enviara el expediente al superior
jerarquico comun, quien decidira la cuestién. Se tendra como fecha de presentacion la del
recibo por la autoridad incompetente. Se notificara al promovente la remision practicada.

Articulo 122.- En el caso de que el servidor publico tenga impedimento para conocer de
algun asunto, hara la manifestaciéon al superior jerarquico, para que lo califique de plano
y notifique al particular interesado. En el supuesto de que proceda, se designara quien
deba sustituir al servidor impedido.

SECCION SEGUNDA
De la Tramitacion del Procedimiento

Articulo 123.- Cuando se inicie el procedimiento, la autoridad administrativa le asignara

un numero progresivo al expediente, que incluira la referencia al afio en que se inicia. El
ndmero se anotara en todas las promociones y actuaciones que se produzcan con el

mismo.

Articulo 124.- La autoridad administrativa llevara a cabo, de oficio o a peticién de

particulares, los actos de tramitacion adecuados para la determinacién, conocimiento y
comprobacion de los datos sobre los que deba basarse la resolucion del procedimiento.

Articulo 125.- En el despacho de los expedientes se guardara y respetara el orden de
tramitacion en los asuntos de la misma naturaleza; la alteraciéon del orden sé6lo podra
realizarse cuando exista causa debidamente justificada.

Articulo 126.- Las cuestiones previas que surjan dentro del procedimiento se decidiran
de plano, salvo las que trasciendan al resultado del mismo, que se resolveran con éste.
Estas cuestiones no suspenderan la tramitacién del procedimiento.



Articulo 127.- Cuando la autoridad administrativa que conoce del procedimiento

requiera el auxilio de otras para la obtencion de informes, declaraciones o documentos, se
dirigira a éstas por oficio en el que se indique lo que se solicita. La autoridad requerida

desahogaré la peticién dentro de los tres dias siguientes a su recibo.

Articulo 128.- Las autoridades administrativas para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales podran llevar a cabo visitas de verificacion en el domicilio,

instalaciones, equipos y bienes de los particulares, en los casos en que se sefialen en las
leyes y reglamentos aplicables, conforme a las siguientes reglas:

I. S6lo se practicaran las visitas por mandamiento escrito de autoridad administrativa
competente, en el que se expresara:

a) El nombre de la persona que deba recibir la visita. Cuando se ignore el nombre de
ésta, se seflalaran datos suficientes que permitan su identificacion.

b) EI nombre de los servidores publicos que deban efectuar la visita, los cuales podran
ser sustituidos, aumentados o reducidos en su numero, en cualquier tiempo por la
autoridad competente. La sustitucion, aumento o disminucidon se notificara al visitado.
c) El lugar o zona que ha de verificarse. Las visitas de verificacion en materia fiscal sé6lo
podran practicarse en el domicilio fiscal de los particulares.

d) El objeto y alcance que ha de tener la visita.

e) Las disposiciones legales que fundamenten la verificacién.

f) El nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad que la emite.
Il. La visita se realizaré en el lugar o zona sefialados en la orden;

Il. Los visitadores entregaran la orden al visitado o a su representante y si no estuvieren
presentes, a quien se encuentre en el lugar que deba practicarse la diligencia,;

IV. Al iniciarse la verificacion, los visitadores que en ella intervengan se deberan
identificar ante la persona con quien se entienda la diligencia, con credencial o
documento vigente con fotografia expedido por la autoridad administrativa, que los
acredite legalmente para desempefiar su funcion;

V. La persona con quien se entienda la diligencia sera requerida por los visitadores para

que nombre a dos testigos que intervengan en la diligencia; si éstos no son nombrados o
los sefialados no aceptan servir como tales, los visitadores los designaran. Los testigos

podran ser sustituidos por motivos debidamente justificados en cualquier tiempo,
siguiendo las mismas reglas para su hombramiento;

VI. Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la diligencia,
estan obligados a permitir a los visitadores el acceso al lugar o zona objeto de la visita, asi

como poner a la vista la documentacion, equipos y bienes que les requieran;

VII. Los visitadores haran constar en el acta que al efecto se levante, todas y cada una de
las circunstancias, he chos u omisiones que se hayan observado en la diligencia;

VIIl. La persona con quien se haya entendido la diligencia, los testigos y los visitadores
firmaréan el acta. Un ejemplar legible del documento se entregara a la persona con quien
se entienda la diligencia. La negativa a firmar el acta o a recibir copia de la misma, se



deberd hacer constar en el referido documento, sin que esta circunstancia afecte la
validez del acta o de la diligencia practicada;

IX. Con las mismas formalidades indicadas en los puntos anteriores, se levantaran actas
previas o complementarias, para hacer constar hechos concretos en el curso de la visita o
después de su conclusién; y

X. El visitado, su representante o la persona con la que se haya entendido la verificacion,

podran formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer pruebas en relacién a
los hechos u omisiones contenidos en el acta de la misma o bien hacer uso de ese

derecho, por escrito, dentro del término de tres dias siguientes a la fecha en que se
hubiere levantado el acta.
Articulo 129.- Tratandose de la aplicacién de sanciones y de la emisién de otros actos
administrativos que priven a los particulares de la libertad, propiedades, posesiones o
derechos, se otorgara previamente a los mismos la garantia de audiencia, conforme a las
siguientes reglas:
I. En el citatorio de garantia de audiencia se expresara:

a) El nombre de la persona a la que se dirige.

b) El lugar, fecha y hora en la que tendra verificativo la audiencia.

c) El objeto o alcance de la diligencia.

d) Las disposiciones legales en que se sustente.

e) El derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la audiencia por si o por
medio de defensor.

f) El nombre, cargo y firma autdgrafa de la autoridad competente que lo emite.
Il. La diligencia se desahogara en términos del citatorio, por lo que:

a) La autoridad dara a conocer al particular las constancias y pruebas que obran en el
expediente del asunto, en su caso.

b) Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan.
c) El compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes.
d) Se levantara acta administrativa en la que consten las circunstancias anteriores.

I11. De no comparecer el particular en el dia y hora sefialados en el citatorio, se tendr& por
satisfecha la garantia de audiencia.

En los casos de actos fiscales, decretos de expropiacidon de bienes, medidas de seguridad
y sanciones de transito, la garantia de audiencia se otorgara en los medios de
impugnacion que se hagan valer en su contra.

Articulo 130.- Cuando en el procedimiento sea necesario el desahogo de las pruebas
ofrecidas, la autoridad administrativa fijara el dia y hora para tal efecto, dentro de un
plazo no mayor de 10 dias siguientes a la presentacién de la promocién inicial. Las
pruebas supervenientes podran presentarse hasta antes del dictado de la resolucion.



Articulo 131 Concluida la tramitacion del procedimiento, cuando existan documentos u
otras pruebas que no sean del conocimiento de los particulares interesados, se pondran
las actuaciones a disposicion de éstos por un plazo de tres dias siguientes a la
notificacion del acuerdo respectivo, para que formulen, en su caso, los alegatos que
consideren pertinentes.

SECCION TERCERA
De la Terminaciéon del Procedimiento

Articulo 132.- El procedimiento terminaré por:

I. Desistimiento;

Il. Convenio entre los particulares y las autoridades administrativas;
I11. Resolucion expresa del mismo;

IV. Resolucion afirmativa ficta que se configure; y

V. Resolucion negativa ficta.

Articulo 133.- Todo particular interesado podra desistirse de su solicitud. Si el escrito de
iniciacién se haya presentado por dos 0 mas interesados, el desistimiento s6lo afectara a
aquél que lo hubiese formulado.

Articulo 134.- Las autoridades administrativas podran cele brar con los particulares
acuerdos o convenios de caracter conciliatorio que pongan fin a los asuntos, siempre que

no sean contrarios a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 135.- Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos descentralizados con

funciones de autoridad, de caracter estatal o municipal, deberan ser resueltas en forma
escrita, dentro de un plazo que no exceda de treinta dias habiles posteriores a la fecha de

su presentacion o recepcion.

Cuando se requiera al promovente para que exhiba los documentos omitidos o cumpla
con requisitos, formales, o proporcione los datos necesarios para su resolucion, el plazo

empezara a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido. Si la autoridad omite
efectuar el requerimiento, la resolucion afirmativa ficta se configurara en términos del

siguiente.

Transcurrido el citado plazo sin que se notifique la resolucién expresa, los interesados

podran solicitar a la autoridad ante la que presento la peticion, la certificacion de que ha
operado en su favor la afirmativa ficta, que significa decision favorable a los derechos e

intereses legitimos de los peticionarios.

Dentro de los tres dias habiles posteriores a la preentacion de la solicitud de la
certificacion, la autoridad debera expedirla salvo cuando el interesado no cumpla con los
supuestos de procedencia establecidos en la ley de la materia.

En caso de que la autoridad competente no de respuesta a la solicitud @ certificacion
dentro del plazo sefialado en el parrafo anterior, los peticionarios acreditaran la existencia



de la resolucion afirmativa ficta, que producira todos sus efectos legales ante las
autoridades administrativas, con la presentacién del documento que acuse de recibo

original que contenga la peticion formulada en el que aparezca claramente, o sello
fechador original de la dependencia administrativa o la constancia de recepcidn con firma
original del servidor publico respectivo.

La resolucion afirmativa ficta operara tratandose de peticiones que den inicio a
procedimientos en las materias reguladas por el Cédigo Administrativo del Estado de

México. Excepto, tratdndose de peticiones que tengan por objeto la transmision de la
propiedad o la posesion de bienes del Estado, municipios y organismos auxiliares de
caracter estatal o municipal, la afectacion de derechos de terceros, el otorgamiento o
modificacion de concesiones para la prestacion de servicios publicos, autorizaciones de
conjuntos urbanos, licencias de uso del suelo, normas técnicas, dictamenes de proteccion
civil y del permiso sanitario, y resolucion del recurso administrativo de inconformidad.
Tampoco se configura la resolucion afirmativa ficta, cuando la peticion se hubiese
presentado ante autoridad incompetente, asi como en los casos de la rescisién de las
relaciones laborales con los policias.

En todos los casos en que no opera la resolucion afirmativa ficta, el silencio de las
autoridades en el plazo de treinta dias hébiles posteriores a la presentacién o recepcion
de la peticion, se considerara como resolucion negativa ficta, que significa decision
desfavorable a los derechos e intereses de los peticionarios, para efectos de su
impugnacién en el juicio contencioso administrativo.

Las peticiones que los particulares hagan al Titular del Poder Ejecutivo, podran ser
turnadas para su respuesta a las Dependencias, Organismos o Entidades, quienes
deberan notificar al peticionario tal supuesto; asi como, la autoridad que conocera y dara
respuesta.

Articulo 136.- La resolucién expresa que ponga fin al procedimiento indicara:

I. Nombre de las personas a las que se dirija y cuando se ignore se sefialaran los datos
suficientes para su identificacion;

Il. La decision de todas las cuestiones planteadas por los interesados, en su caso;
I1l. Los fundamentos y motivos que la sustenten;

IV. Los puntos decisorios o propdsitos de que se trate; y

V. El nombre, cargo y firma autégrafa de la autoridad competente que la emite.

Articulo 137.- Cuando se impongan sanciones administrativas, excepto las que sean
fijas, la motivacion de la resolucidn considerard las siguientes circunstancias:

I. La gravedad de la infraccién en que se incurra;

1. Los antecedentes del infractor;

Ill. Las condiciones socio-econdmicas del infractor;

IV. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en su caso; y

V. El monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico, derivado del incumplimiento de
obligaciones, si lo hubiere.



Articulo 138.- En las resoluciones en las que las autoridades administrativas apliquen
sanciones a servidores publicos estatales o municipales, como resultado de denuncias en
las que los particulares interesados hayan solicitado el pago de dafios y perjuicios, se
determinaréd si los mismos proceden o no, cuantificando el importe en su caso. Las
dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, municipios y organismos auxiliares de
caracter estatal y municipal a las que pertenezcan los servidores publicos sancionados,
pagaran los dafios y perjuicios, debiendo cobrarlos posteriormente a dichos sancionados,
a través del procedimiento administrativo de ejecucién.

Articulo 139.- Tratandose de resoluciones desfavorables a los derechos e intereses
legitimos de los particulares, las autoridades administrativas deberan informarles al
momento de la notificacién, el derecho y plazo que tienen para promover el recurso de
inconformidad o el juicio ante el Tribunal.

Articulo 140.- Los actos administrativos tienen fuerza ejecutiva, por lo que las
autoridades administrativas los pondran en practica en términos de ley por sus progos
medios, salvo en los casos en que se otorgue legalmente la suspensién. Para la ejecucion

de los actos, la autoridad administrativa debera notificar a los interesados el acuerdo que
la autorice.

CAPITULO TERCERO
De los Procedimientos Administrativos Especiales

SECCION PRIMERA
Del Procedimiento Administrativo de Ejecucion

Articulo 141 - Derogado.
Articulo 142 .- Derogado.
Articulo 143 .- Derogado.
Articulo 144 - Derogado.
Articulo 145 .- Derogado.
Articulo 146 .- Derogado.
Articulo 147 - Derogado.
Articulo 148 .- Derogado.
Articulo 149 .- Derogado.
Articulo 150- Derogado.
Articulo 151 - Derogado.
Articulo 152 - Derogado.
Articulo 153 - Derogado.

Articulo 154 - Derogado.



Articulo 155 .- Derogado.
Articulo 156 .- Derogado.
Articulo 157 - Derogad.
Articulo 158 - Derogado.
Articulo 159 - Derogado.
Articulo 160 - Derogado.
Articulo 161 - Derogado.
Articulo 162 - Derogado.
Articulo 163 - Derogado.
Articulo 164 - Derogado.
Articulo 165 .- Derogado.
Articulo 166 .- Derogado.
Articulo 167 - Derogado.
Articulo 168 - Derogado.
Articulo 169 - Derogado.
Articulo 170.- Derogado.
Articulo 171 .- Derogado.
Articulo 172 .- Derogado.
Articulo 173 .- Derogado.
Articulo 174 .- Derogado.
Articulo 175.- Derogado.
Articulo 176 .- Derogado.
Articulo 177 - Derogado.
Articulo 178 .- Derogado.
Articulo 179 .- Derogado.
Articulo 180.- Derogado.

Articulo 181 .- Derogado.



Articulo 182 .- Derogado.
Articulo 183.- Derogado.
Articulo 184 .- Derogado.

Articulo 185.- Derogado.

SECCION SEGUNDA
Del Recurso Administrativo de Inconformidad

Articulo 186.- Contra los actos y resoluciones de las autoridades administrativas y
fiscales, los particulares afectados tendran la opcién de interponer el recurso
administrativo de inconformidad ante la propia autoridad o el juido ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Cuando se esté haciendo uso del recurso de inconformidad,
previo desistimiento del mismo, el interesado podra promover el juicio ante el propio
Tribunal. La resolucion que se dicte en el recurso de inconformidad también puede
impugnarse ante el Tribunal.

Para los efectos del parrafo anterior, tienen el caracter de particulares las personas
afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y resoluciones reclamados,
incluyendo a los servidores publicos que se les atribuya alguna causal de responsabilidad
administrativa y los integrantes de los cuerpos de seguridad publica que sean molestados
en sus derechos e intereses, en términos de las leyes aplicables.

Articulo 187 - El recurso de inconformidad procede en contra de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, por violaciones cometidas en las
mismas o durante el procedimiento administrativo, en este Ultimo caso cuando
trasciendan al sentido de las resoluciones;

Il. Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, que afecten derechos de
particulares de imposible reparacion; y

Ill. Las resoluciones que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera
unilateral, las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los
organismos auxiliares de caréacter estatal o municipal, respecto de contratos, convenios y
otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con los particulares en materias
administrativa y fiscal.

Articulo 188.- EI escrito de interposicion del recurso debera presentarse ante la
autoridad administrativa competente o ante la propia autoridad que emitié o ejecuto el
acto impugnado dentro de los 15 dias siguientes al en que surta efectos su notificacion.
También podra enviarse el recurso por correo certificado con acuse de recibo, caso en que
se tendra como fecha de presentacion del escrito la del dia en que se deposite en la oficina
de correos.

Articulo 189.- EIl escrito de interposicion del recurso debera llenar los siguientes
requisitos formales:



I. EI nombre y domicilio del recurrente para recibir notificaciones y, en su caso, de quien
promueva en su nombre;

Il. La resolucion impugnada;

I11. El nombre y domicilio del tercer interesado, si lo hubiere;

IV. Las pretensiones que se deducen;

V. La fecha en que se notifico o se tuvo conocimiento del acto impugnado;

VI. Los hechos que sustenten la impugnacion del recurrente;

VII. Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

VIII. Las pruebas que se ofrezcan; y

IX. La solicitud de suspension del acto impugnado, en su caso.

Articulo 190 El recurrente deber& adjuntar al escrito de interposiciéon del recurso:
I. El documento que acredite su personalidad, cuando no se gestione a nombre propio;
Il. El documento en el que conste el acto impugnado;

Il1. Los documentos que ofrezca como prueba; y

IV. El pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos, en caso de ofrecimiento de
estas pruebas.

Articulo 191.- Si al examinarse el escrito de interposicion se advierte que éste carece de
algun requisito formal o que no se adjuntan los documentos respectivos, la autoridad
administrativa requerird al recurrente para que aclare y complete el escrito o exhiba los
documentos ofrecidos, apercibiéndolo de que, de no hacerlo, se desechara de plano el

escrito o se tendran por no ofrecidas las pruebas, segun el caso.

Articulo 192.- Cuando sea procedente el recurso, se dictara acuerdo sobre su admision,
en la que también se admitirdn o desecharan las pruebas ofrecidas y, en su caso, se
dictaran las providencias necesarias para su desahogo.

Articulo 193 La autoridad administrativa competente desechara el recurso, cuando:

I. El escrito de interposicion no contenga la firma autégrafa o huella digital del
promovente;

Il. Si encontrare motivo manifiesto e indubitable de improcedencia; y

Ill. Cuando prevenido el recurrente para que aclare, corrija o complete el escrito de
interposicion, no lo hiciere.

Articulo 194.- La interposicion del recurso suspendera la ejecucién del acto impugnado,
siempre y cuando:

I. Lo solicite expresamente el recurrente;



Il. Se admita el recurso;
I11. No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposicion es de orden publico;

IV. No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se garanticen éstos para el
caso de no obtener resolucion favorable; y

V. Tratandose de créditos fiscales, el recurrente garantice su importe en cualquiera de las
formas previstas por la legislacion financiera aplicable, cuando asi lo acuerde
discrecionalmente la autoridad.

Articulo 195.- Es improcedente el recurso:

I. Contra actos que hayan sido impugnados en un anterior recurso administrativo o en un
proceso jurisdiccional, siempre que exista resolucién ejecutoria que decida el asunto
planteado;

Il. Contra actos que no afecten los intereses juridicos o legitimos del recurrente;

Ill. Contra actos que se hayan consentido expresamente por el recurrente, mediante
manife staciones escritas de caracter indubitable;

IV. Contra actos consentidos tacitamente, entendiéndose por éstos cuando el recurso no
se haya promovido en el plazo sefialado para el efecto;

V. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto
impugnado;

VI. Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto alguno, legal o material, por haber
dejado de existir el objeto o materia del mismo; y

VII. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal.
Articulo 196 .- Seréa sobreseido el recurso cuando:
I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. Durante el procedimiento apareciere o0 sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia del recurso;

I1l. El recurrente fallezca durante el procedi miento, siempre que el acto sélo afecte sus
derechos estrictamente personales;

IV. La autoridad haya satisfecho claramente las pretensiones del recurrente; y

V. En los deméas casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir
resolucién que decida el asunto planteado.

Articulo 197.- La autoridad competente o el superior jerarquico de la autoridad que
emitié o ejecutd el acto impugnado, en su caso, dictara resolucion y la notificara en un
término que no exceda de 30 dias siguientes a la fecha de interposicién del recurso. En el
ambito municipal, el recurso ser& resuelto por el sindico. Para efectos de impugnacion, el
silencio de la autoridad significard que se ha confirmado el acto impugnado.



El recurrente podra decidir entre esperar la resolucidén expresa o promover juicio ante el
Tribunal, en contra de la presunta confirmacién del acto reclamado.

Articulo 198.- En la resolucién expresa que decida el recurso planteado, se contendran
los siguientes elementos:

I. El examen de todas y cada uno ¢ las cuestiones hechas valer por el recurrente, salvo
que una o algunas sean suficientes para desvirtuar la validez del acto impugnado;

Il. El examen y la valorizacién de las pruebas aportadas;
Ill. La mencidén de las disposiciones legales que la sustenten;

IV. La suplencia de la deficiencia de la queja del recurrente, pero sin cambiar los hechos
planteados; y

V. La expresion en los puntos resolutivos de la reposicion del procedimiento que se
ordene; los actos cuya validez se reconozca o cuya invalidez se declare; los términos de la
modificacién del acto impugnado; la condena que en su caso se decrete y, de ser posible
los efectos de la resolucion.

TITULO TERCERO
Del Proceso Administrativo

CAPITULO PRIMERO
De las Disposiciones Generales

Articulo 199.- El proceso administrativo ante el Tribunal se substanciard y resolvera con
arreglo a las disposiciones de los titulos primero y tercero de este Cédigo.

Articulo 200.- El proceso administrativo comprende al juicio contencioso administrativo
y la accién popular ante las salas regionales del Tribunal y, al recurso de revisidn y otros
tramites ante la sala superior del mismo.

CAPITULO SEGUNDO
Del Tribunal de lo Contencioso Administrativo

SECCION PRIMERA
De la Integracion del Tribunal

Articulo 201.- El Tribunal es un 6rgano auténomo e independiente de cualquier
autoridad y dotado de plena jurisdiccién para emitir y hacer cumplir sus resoluciones.

Articulo 202.- El Tribunal tiene por objeto dirimir las controversias de caracter
administrativo y fiscal que se susciten entre la Administracion Publica del Estado,
municipios y organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares.

Articulo 203.- El Tribunal se integrard por una Sala Superior, y las Salas Regionales que
se requieran para el cumplimiento de su objetivo.

Articulo 204.- Los magistrados serdn numerarios, sin perjuicio de que también se
nombren magistrados supernumerarios para auxiliar o suplir, temporalmente, a los
primeros. Todos los magistrados tendran los mismos derechos y obligaciones.



Articulo 205 .- Para ser magistrado del Tribunal se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles y haber
residido efectivamente en el Estado durante los ultimos cinco afios;

Il. Tener mas de 35 arios el dia de su designacion como magistrado de sala superior y de
30 afios para magistrado de sala regional;

Ill. No padecer enfermedad fisica o mental, que lo inhabilite para el desempefio del
encargo;

IV. Ser licenciado en derecho con titulo profesional, con cinco afios de antigliedad, al dia
de su designacion;

V. Tener por lo menos tres afios de practica profesional en materia administrativa o fiscal,
VI. Ser de notoria buena conducta y honorabilidad manifiesta;

VIlI. No ser ministro de algan culto religioso, a menos que se separe formal y
definitivamente de su ministerio, cuando menos cinco afios anteriores al dia de su
designacion; y

VIIl. No haber sido condenado en sentencia ejecutoria, por delito intencional, ni estar
inhabilitado para ejercer un cargo publico.

Articulo 206.- El nombramiento de los magistrados se hara con apego al procedimiento
constitucional respectivo. Realizada la designacion, la sala superior determinara la
adscripcion de cada magistrado.

Articulo 207.- Los magistrados duraran en su encargo 10 afios y seran sustituidos cada
5 afios en una mitad. Sélo podran ser privados de su cargo por la Legislatura del Estado,
en los casos y de acuerdo con el procedimiento que marca la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México y la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios.

Articulo 208.- Las faltas temporales de los magistrados de la Sala Superior seran
cubiertas por los magistrados de las Salas Regionales o supernumerarios que aquélla
designe; las definitivas se comunicaran al Gobernador del Estado por el Presidente del
Tribunal, para que proceda al nombramiento de los magistrados que las cubriran, por el
tiempo que falte para concluir el periodo. Las faltas temporales de los magistrados de las
Salas Regionales se supliran por los magistrados que sefiale la Sala Superior 0, en su
caso, por el secretario de acuerdos de la propia Sala Regional; las definitivas se cubriran
con nueva designacion, por el periodo faltante.

Articulo 209.- Las licencias a los magistrados seran concedidas por la Sala Superior
hasta por 15 dias. Las que excedan del plazo anterior, pero no de 60 dias, s6lo podra
concederlas el Gobernador del Estado, con la aprobacion de la Legislatura o la Diputacion
Permanente, en los términos previstos por la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

Articulo 210.- El Tribunal tendra un Presidente, quien duraré en su encargo tres afios,
pudiendo ser reelecto por otro periodo igual.



Articulo 211.- El Tribunal contara con un secretario general del pleno, secretarios
generales de acuerdos, jefes de unidad, secretarios de acuerdos, secretarios proyectistas,

asesores comisionados, actuarios y demds servidores publicos necesarios para su
funcionamiento.

El ingreso y promociéon de estos servidores publicos, se realizar4d mediante el sistema de
carrera jurisdiccional, en la que se consideraran los factores de honestidad, preparacion,
eficiencia y antigiiedad.

Articulo 212.- Las atribuciones del secretario general del pleno, de los secretarios
generales de acuerdos, jefes de unidad, secretarios de acuerdos, secretarios proyectistas,
asesores comisionados, actuarios y demas servidores publicos, se estableceran en el
reglamento interior del Tribunal.

Articulo 213.- Los magistrados, secretario general del pleno, secretarios generales de
acuerdos, jefes de unidad, secretarios de acuerdos, secretarios proyectistas, asesores
comisionados y actuarios, estaran impedidos para desempefiar cualquier otro empleo
dependiente de la federaciéon, Estado, municipios, organismos auxiliares o de otra entidad
federativa o de algun particular, excepto los de caracter docente, siempre que su
desempefio no afecte las funciones propias de estos servidores publicos y tratdndose de
magistrados sea gratuito. También estaran impedidos para ejercer la profesion de
abogado, salvo en causa propia, de su cényuge o de sus familiares hasta el cuarto grado.
Tampoco podran ser agentes de cambio o ministros de algdn culto religioso.

Articulo 214.- Los magistrados, secretario general del pleno, secretarios generales de
acuerdos, jefes de unidad, secretarios de acuerdos, secretarios proyectistas, asesores
comisionados y actuarios que padezcan incapacidad fisica o mental, para el desempefio
de su cargo, no podran seguir prestando sus servicios en el Tribunal. Percibiran las
prestaciones que establezca la legislacion aplicable.

Articulo 215.- Los servidores publicos del Tribunal tendran cada afio dos periodos
vacacionales de 10 dias habiles cada uno, en las fechas sefialadas en el calendario que
apruebe la sala superior.

SECCION SEGUNDA
De la Sala Superior

Articulo 216.- La Sala Superior se integrara con los magistrados nombrados para
conformarla, de entre los cuales seré electo el presidente del Tribunal.

La Sala Superior actuarad en pgeno y en tres secciones, que tendran su sede, en los
municipios de Toluca, Tlalnepantla y Ecatepec, cuya jurisdiccién ser& establecida en el
Reglamento Interior del Tribunal.

El pleno estara integrado por los magistrados de las secciones de Sala Superior vy el
Presidente del Tribunal; para sesionar sera necesaria la presencia del Presidente del

Tribunal y cuando menos seis Magistrados.

Articulo 217.- Las resoluciones del pleno se tomaran por unanimidad o por mayoria de
votos de sus integrantes presentes, quienes no podran abstenerse de votar sino cuando

tengan impedimento legal. En caso de empate el Presidente del Tribunal tendra voto de
calidad.

Articulo 218.- Son atribuciones del pleno de la Sala Superior:



I. Designar al presidente del Tribunal;
Il. Aprobar la integracion de la jurisprudencia del Tribunal;

Ill. Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de la
competencia del Tribunal;

IV. Fijar y cambiar de adscripcién a los magistrados del Tribunal;
V. Conceder licencias a los magistrados del Tribunal, hasta por 15 dias;
VI. Designar a quienes suplan las ausencias temporales de los magistrados del Tribunal;

VIl. Nombrar al Secretario General del pleno, a los Secretarios Generales de Acuerdos y
Jefes de Unidad del Tribunal;

VIIl. Formular anualmente el presupuesto de egresos del Tribunal;

IX. Expedir y reformar el reglamento interior del Tribunal, asi como las demaéas
disposiciones necesarias para su buen funcionamiento;

X. Conocer el resultado de las visitas reglamentarias practicadas a las secciones de la
Sala Superior, Salas Regionales y Magistraturas Supernumerarias;

XI. Presentar ante las autoridades administrativas competentes propuestas de reformas
de la legislacion administrativa y fiscal del Estado y municipios; y

XIl. Las demas que se sefialen en este Codigo.

Articulo 219.- Las secciones de la sala superior se integraran con tres magistrados cada
una, de entre los cuales se elegiran a sus presidentes. Para que puedan sesionar sera
indispensable la presencia de sus tres integrantes. El presidente del Tribunal no integrara
seccion.

Articulo 220.- Las resoluciones de las secciones de la sala superior se tomaran por
unanimidad o por mayoria de votos de sus integrantes presentes, quienes no podran
abstenerse de votar sino cuando tengan impedimento legal.

Articulo 221 .- Son atribuciones de las secciones de la sala superior:

I. Designar al presidente de la seccién;

Il. Resolver el recurso de revisién que promuevan las partes, incluyendo el desechamiento
del mismo;

1. Intervenir en el procedimiento de cumplimiento de resoluciones, a solicitud de las
salas regionales de su jurisdiccion;

IV. Resolver sobre las excitativas de justicia que se promuevan en contra de los
magistrados de la seccién y de las salas regionales de su jurisdiccion;

V. Calificar las excusas por impedimento de los magistrados de la seccion y de las salas
regionales de su jurisdiccion y, en su caso, designar al magistrado que deba sustituirlos;



VI. Resolver los conflictos de competencia territorial que se susciten entre las salas
regionales de su jurisdiccion; y

VII. Las demas que se establezcan en este Cdadigo.

Articulo 222 .- Son atribuciones de los presidentes de las secciones de la sala superior:
I. Despachar la correspondencia de la seccion;

Il. Convocar a sesiones de la seccion, dirigir los debates y conservar el orden en ellas;

Ill. Informar al presidente del Tribunal de las contradicciones de que tenga conocimiento
entre sentencias dictadas por las salas regionales;

IV. Autorizar, en union del secretario general de acuerdos, las actas en las que se hagan
constar las deliberaciones y acuerdos de la seccion;

V. Designar por turno al magistrado ponente en los recursos de revision;

VI. Tramitar los asuntos de la competencia de la seccion, hasta ponerlos en estado de
resolucion;

VIl. Firmar, conjuntamente con el secretario general de acuerdos, los engroses de las
resoluciones de la seccion;

VIIl. Rendir a nombre de la Seccion los informes en los juicios de amparo que se
promuevan en contra de las resoluciones de la Seccidn; asi como interponer los recursos
correspondientes ante los Tribunales Federales y designar delegados;

IX. Imponer correcciones disciplinarias al personal de la seccion, que no impliquen
sanciones administrativas;

X. Informar, semanalmente, al presidente del Tribunal, el estado de las labores de la
seccion; y

Xl. Las demas que se sefialen en este Codigo.

SECCION TERCERA
Del Presidente del Tribunal

Articulo 223.- El presidente del Tribunal ser& designado en la primera sesion de la sala
superior que se celebre durante el mes de enero del afio que corresponda, a la que se
convocara a los magistrados que la integren.

Articulo 224.- EIl presidente del Tribunal sera suplido en sus faltas temporales por el
magistrado de la sala superior que designe el pleno. Si la falta es definitiva se designara
nuevo presidente para concluir el periodo.

Articulo 225 .- Son atribuciones del presidente del Tribunal:

I. Representar al Tribunal ante toda clase de autoridades;

Il. De spachar la correspondencia del Tribunal;



Ill. Convocar a sesiones del pleno de la sala superior, dirigir los debates y conservar el
orden en ellas;

IV. Formular los proyectos de resolucidn de las contradicciones entre sentencias dictadas
por las seccione s de la sala superior y las salas regionales;

V. Designar o remover al personal juridico y administrativo del Tribunal, a propuesta de
la seccidn, sala regional o dependencia de su adscripcion;

VI. Conceder o negar licencias al personal juridico y admini strativo del Tribunal;
VII. Realizar visitas reglamentarias a las secciones de la sala superior y salas regionales;
VIII. Evaluar la actuacion de los servidores publicos del Tribunal;

IX. Imponer las sanciones administrativas que procedan a los integrantes del personal
juridico y administrativo, conforme a las disposiciones legales aplicables;

X. Administrar el presupuesto del Tribunal;

XI. Autorizar, en union del secretario general del pleno, las actas en que se hagan constar
las deliberaciones y acue rdos del pleno de la Sala Superior;

XI1. Rendir al Tribunal, en el Gltimo mes de cada afio, un informe de las actividades;

XIII. Publicar la jurisprudencia del Tribunal, asi como aquellas sentencias que considere
que deban darse a conocer por ser de interés general; y

XIV. Las demas que establezca este Codigo.
SECCION CUARTA
De las Salas Regionales

Articulo 226.- Las salas regionales tendran la jurisdiccion y la residencia que sefiale el
reglamento interior del Tribunal.

Articulo 227 - Son atribuciones de los magistrados de las salas regionales:

I. Tramitar y resolver los juicios contencioso administrativos de la competencia de la sala,
tramitar y resolver las acciones populares;

Il. Conocer del cumplimiento de las resoluciones, en los juicios en que hayanintervenido;

I1l. Dictar las medidas necesarias para el despacho pronto y expedito de los asuntos de su
conocimiento;

IV. Hacer uso de los medios de apremio o medidas disciplinarias para hacer cumplir sus
determinaciones o para imponer el orden;

V. Firmar, conjuntamente con el secretario de acuerdos, las resoluciones de la sala;

VI. Imponer correcciones disciplinarias al personal de la sala, que no impliquen sanciones
administrativas;



VIl. Informar, semanalmente, al presidente del Tribunal, el estado de las labores de la
sala; y

VIIl. Rendir los informes en los juicios de amparo que se promuevan en contra de las
resoluciones de la Sala; asi como interponer los recursos correspondientes ante los
Tribunales Federales y designar delegados; y

IX. Las demas que se sefialen en este Codigo.

Articulo 228.- La competencia de las salas regionales por razéon de territorio se determina
por el domicilio de la parte actora.

CAPITULO TERCERO
Del Juicio Contencioso Administrativo

SECCION PRIMERA
De las Disposiciones Generales

Articulo 229 .- Procede el juicio contencioso administrativo en contra de:

I. Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten o traten de
ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios o de los
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, por violaciones cometidas en las
mismas o durante el procedimiento administrativo, en este dltimo caso cuando
trasciendan al sentido de las resoluciones;

Il. Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen, ejecuten o traten
de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los
organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, que afecten derechos de
particulares de imposible reparaci 6n;

Ill. Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera unilateral, las
autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos

auxiliares de caracter estatal o municipal, respecto de contratos, convenios y otros
acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con los particulares en los renglones

administrativo y fiscal;

IV. De los actos administrativos o fiscales que se relacionen con la resolucién afirmativa
ficta en estas materias, que se configure por el silencio de las autoridades estatales o
municipales para dar respuesta a las peticiones de los particulares, en términos de este
Cadigo;

V. De las resoluciones negativas fictas que se configuren por el silencio de las autoridades
administrativas y fiscales de caracter estatal o municipal, para dar respuesta a las
peticiones de los particulares, en el plazo de 30 dias siguientes a su presentacion,
conforme a las disposiciones de este ordenamiento;

VI. Las omisiones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los municipios y de los
organismos auxiliares de caréacter estatal o municipal para dar respuesta a las peticiones
de los particulares, una vez que hayan transcurrido por lo menos 20 dias siguientes a su
presentacion;

VII. Los reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones generales de naturaleza
administrativa y fiscal que expidan las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los



municipios o de los organismos auxiliares de caréacter estatal o municipal, sin que sea
obligatorio o requisito previo para promover cualquier otro medio de impugnacion en
contra de tales determinaciones;

VIII. Las resoluciones favorables a los particulares, que causen una lesién a la hacienda
publica del Estado o de los municipios, cuya invalidez se demande por las autoridades
fiscales del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares
de caracter estatal o municipal;

IX. Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las personas que se
ostenten como autoridades administrativas o fiscales de caréacter estatal o municipal, sin
serlo; y

X. Los demas actos y resoluciones que sefialen las disposiciones legales.
Articulo 230.- Seran partes en el juicio:

I. El actor;

Il. El demandado. Tendré& ese caracter:

a) La autoridad estatal o municipal que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto
impugnado.

b) La autoridad estatal o municipal que omita dar respuesta a las peticiones o
instancias de los particulares.

c) La autoridad estatal o municipal que expida el reglamento, decreto, circular o
disposicién general.

d) El particular a quien favorezca la resolucion cuya invalidez pida alguna autoridad
fiscal de caracter estatal o municipal.

e) La persona que se ostente como autoridad estatal o municipal, sin serlo.

I11. El tercero interesado, que es cualquier persona cuyos derechos e intereses legitimos
puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal.

Articulo 231.- Sélo podran intervenir en juicio los particulares que tengan un interés
juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico los titulares de un

derecho subjetivo publico e interés legitimo quienes invoquen situaciones de hecho
protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los integrantes

de un grupo de individuos, diferenciados del conjunto general de la sociedad.

Articulo 232.- En el proceso administrativo no procedera la gestiéon oficiosa. El particular
que promueva a nombre de otro, deberd acreditar su personalidad, mediante poder
notarial o carta poder firmada ante dos testigos. La representacion de las autoridades
correspondera a los servidores publicos que sefialen, en su caso, las disposiciones legales
aplicables. Cuando las partes tengan reconocida la personalidad ante la autoridad
administrativa, ésta serd admitida en el proceso administrativo, siempre que se
compruebe esa circunstancia con las constancias respectivas.

Articulo 233.- Los particulares deberan sefialar domicilio en el municipio donde resida la
sala ante la que se promueva en el primer escrito que se presente, para que en él se
hagan las notificaciones personales indicadas en este Cddigo. En caso contrario, se



requerira a los interesados para que lo hagan en un plazo de tres dias, con el
apercibimiento que de no hacerlo, las notificaciones que deban ser personales se
efectuaran en los estrados de la propia sala. Para tal efecto, los particulares podran
sefalar como domicilio para recibir notificaciones los estrados de la sala o la oficina del
asesor comisionado adscrito a la misma.

Articulo 234.- Las partes podran autorizar para oir notificaciones en su nombre a
cualquier persona con capacidad legal, quien queda facultada para interponer recursos,
ofrecer y rendir pruebas, alegar en la audiencia, recibir documentos presentar otras
promociones en el juicio. Esta persona no podra desistirse del juicio o recurso respectivo,
ni delegar sus facultades en terceros, salvo que exista autorizacion expresa al respecto.

Articulo 235.- Las diligencias que deban practicarse fuera del recinto de las salas del
Tribunal, se encomendaran a los secretarios de acuerdos o actuarios de la propia sala.

Las diligencias que deban realizarse fuera del territorio del Estado, se encomendaran por
medio de exhorto al Tribunal de lo Contencioso Administrativo o Tribunal Judicial de la
entidad federativa correspondiente. El Tribunal, a solicitud de parte, podra entregar el
exhorto al particular interesado, quien bajo su mas estricta responsabilidad lo hara llegar
al Tribunal exhortado para su diligenciamiento; pudiéndose devolver el documento
diligenciado por conducto del mismo particular. Los exhortos que reciba el Tribunal se
diligenciaran dentro de los tres dias siguientes a su recepcién, por conducto de la Sala
Regional con jurisdiccion en el lugar en donde deba practicarse la diligencia solicitada por
la autoridad exhortante.

Articulo 236.- Los secretarios de acuerdos autorizaran las actuaciones jurisdiccionales.
También cuidaran de que los expedientes sean foliados al agregarse cada una de las
hojas, las rubricaran en el centro de lo escrito y pondran el sello oficial en el fondo del
cuaderno, de manera que queden selladas las dos caras.

Articulo 237.- Las resoluciones del Tribunal tendran el caracter de acuerdos, sentencias
interlocutorias y sentencias definitivas. Los acuerdos son las determinaciones de tramite.
Son sentencias interlocutorias las que ponen fin al juicio o recurso, sin decidir la cuestion
principal. Las sentencias definitivas son las que resuelven el juicio o recurso en lo
principal.

SECCION SEGU NDA
De la Demanda

Articulo 238.- La demanda debera formularse por escrito y presentarse directamente
ante la Sala Regional correspondiente al domicilio de la parte actora, dentro de los 15 dias

al en que surta efectos la notificacién del acto que se impugna o al en que haya tenido
conocimiento del mismo, con las excepciones siguientes:

I. Tratdndose de la resolucion negativa ficta, asi como de omisiones para dar respuesta a
peticiones de los particulares, la demanda podra presentarse en cualquier tiempo,
mientras no se notifique la resolucién expresa;

Il. En los casos de expedicion de reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones
de caréacter general, podra presentarse la demanda, dentro del plazo de 30 dias

posteriores a la fecha en que entren en vigor. También podran impugnarse estas
disposiciones generales, conjuntamente con su primer acto de aplicacion;



Ill. Cuando se pida la invalidez de una resolucion fiscal favorable a un particular, la
demanda deberé presentarse dentro un afio siguiente a la fecha de emision de la decisidn;

y

IV. Sélo tratandose de resolucidon negativa ficta podra ampliarse la demanda, dentro de
los cinco dias posteriores al en que surta efectos la notificacion del acuerdo de admisiéon
de contestacion de la demanda.

Articulo 239.- La demanda debera contener los siguientes requisitos formales:

I. EI nombre y domicilio del actor para recibir notificaciones y, en su caso, de quien
promueva en su nombre;

Il. El acto o la disposicion general que se impugna;

I1l. Las autoridacks o particulares que se demanden, en su caso;

IV. El nombre y domicilio del tercero interesado, si lo hubiere;

V. Las pretensiones que se deducen;

VI. La fecha en que se notifico o se tuvo conocimiento del acto impugnado;

VIIl. La fecha en que entré envigor la disposicion general impugnada, en su caso;

VIII. Los hechos que sustenten la impugnacioén del actor;

IX. Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

X. Las pruebas que se ofrezcan; y

Xl. La solicitud de suspensién del acto impugnado, en su caso.

Articulo 240.- El actor podré incluir en las pretensiones que se deduzcan en la demanda
el pago de dafios y perjuicios que se hayan causado, en forma dolosa o culposa por algln
servidor publico, en la emision o ejecucién del acto impugnado, ofreciendo las pruebas
especificas que acrediten la existencia de los mismos.

Articulo 241 - El actor debera adjuntar a la demanda:

I. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las partes;

Il. El documento que acredite su personalidad, cuando no se gestione a nombre propio;

Ill. La copia de la instancia o solicitud no resuelta por la autoridad, que incluya el sello o
datos de su recepcion, en su caso;

IV. Los documentos que ofrezca como prueba;y

V. EIl pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos, en caso de ofrecimiento de
estas pruebas.

Articulo 242.- Cuando haya necesidad de impugnar actos privativos de libertad
decretados por autoridad administrativa, la demanda podra presentarse por cualquier
persona, a nombre del actor, en forma escrita o verbal. El magistrado dictara las medidas



necesarias para que, en su caso, el personal de la sala documente la demanda verbal y
que el actor la ratifique con posterioridad a su admisién.

Articulo 243.- Si al examinarse la demanda se advierte que ésta carece de algun
requisito formal, el magistrado de la sala regional la subsanara en el momento de
admitirla.

Articulo 244.- En los casos en que no sea posible que el magistrado del conocimiento

subsane algun requisito formal de la &dmanda o que no se adjunten los documentos
respectivos, el magistrado de la sala regional requerira al actor, para que aclare, corrija y
complete la demanda o exhiba los documentos aludidos, en un plazo de tres dias,
apercibiéndolo de que, de no hacerlo, se desechara de plano la demanda o se tendran por
no ofrecidas las pruebas, segln el supuesto de que se trate.

Articulo 245.- Se dictard acuerdo sobre admisién de la demanda, a mas tardar al dia
siguiente de su presentacion. En el mismo acuerdo se admitiran o desecharan las
pruebas ofrecidas y, en su caso, se dictaran las providencias necesarias para su desahogo
y se sefalara fecha para la audiencia del juicio, dentro de un plazo que no excedera de los
10 dias siguientes.

Articulo 246 - La sala desechara la demanda, cuando:

I. No contenga la firma autégrafa o huella digital del promovente;

Il. Encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia; y

I11. Prevenido el actor para que aclare, corrija o complete la demanda, no lo hiciere.

SECCION TERCERA
De la Contestacion de Demanda

Articulo 247.- Admitida la demanda se correra traslado de ella a los demandados,
emplazandolos para que la contesten dentro de los ocho dias siguientes a aquél en que
surta efectos el emplazamiento. Cuando fueren varios los demandados, el término correra
individualmente.

El plazo para contestar la ampliacion de demanda sera de tres dias posteriores al en que
surta efectos la notificacion del acuerdo que la admita.

Articulo 248 .- La contestacion de demanda expresaré:

I. Las cuestiones que impidan se emita decision en cuanto al fondo del asunto, en su
caso;

Il. Las consideraciones que tiendan a demostrar la ineficacia de los motivos de
impugnacion del actor;

Ill. Las pruebas que el demandado ofrezca; y

IV. Nombre y domicilio del tercero interesado, cuando exista y no se haya sefalado por el
demandante.

Articulo 249 .- El demandado debera adjuntar a su contestacion:



I. Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de las partes;
Il. Los documentos que ofrezca como prueba; y

I1l. El pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos o su correspondiente adicién,
en caso de ofrecimiento de estas pruebas.

Articulo 250.- Se dictara acuerdo sobre la contestacion de demanda a mas tardar al dia

siguiente de su presentacion. En el mismo acuerdo se tendran por admitidas o
desechadas las pruebas ofrecidas y se emitiran, en su caso, las providencias necesarias

para su desahogo.

Articulo 251.- El tercero interesado podra apersonarse a juicio a mas tardar en la
audiencia de Ley, formulando alegatos de manera verbal o por escrito y aportando las
pruebas que considere pertinentes.

Articulo 252~ Si la parte demandada no contesta dentro del término legal respectivo, el
Tribunal tendra por confesados los hechos que el actor le atribuye de manera precisa,
salvo que por las pruebas rendidas legalmente o por hechos notorios, resulten
desvirtuados.

Articulo 253.- En los juicios en que no exista tercero interesado, las autoridades u

organismos demandados podran allanarse a la demanda, en cuyo caso se dictara de
inmediato la resolucién favorable a la parte actora.

SECCION CUARTA
De la Suspension del Acto Impugnado

Articulo 254.- La suspension del acto impugnado se decretard de oficio o a peticion de
parte.

Sélo procede la suspension de oficio cuando se trate de multa excesiva, confiscacion de
bienes, privacion de libertad por autoridad administrativa y actos que de llegar a

consumarse harian fisicamente imposible restituir al actor en el pleno goce de sus
derechos. Esta suspension se decretara de plano por el magistrado de la sala regional, en

el mismo acuerdo en que se admita la demanda.

En los demas casos, la suspension podra solicitarla el actor en el escrito de demanda o en
cualquier momento, mientras se encuentre en tramite el proceso administrativo, ante el
magistrado de la sala regional que conozca del asunto.

Cuando se otorgue la suspensién, se comunicara sin demora a la autoridad demandada
para su inmediato cumplimiento.

Articulo 255.-- La suspension tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se
encuentren, en tanto concluye el proceso administrativo. No se otorgara la suspension

sino a solicitud de parte, si se sigue perjuicio al interés social, si se contravienen
disposiciones de orden publico o se deja sin materia el juicio.

La suspension podra concederse con efectos restitutorios siempre que proceda el

otorgamiento de la medida cautelar genérica, cuando se trate de actos privativos de
libertad decretados por autoridad administrativa, cuando se actualicen a favor del

particular la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora o bien, cuando a



criterio del magistrado sea necesario otorgarle estos efectos con el objeto de conservar la
materia del litigio o impedir perjuicios irreparables al propio particular.

La suspension podréa ser revocada o modificada por la sala, en cualquier momento del
juicio, previa vista que se conceda a los interesados en un plazo de tres dias, si varian las
condiciones en las cuales se otorgd.

Articulo 256.- Tratdndose de multas, impuestos, derechos o cualquier otro crédito fiscal,

el magistrado discrecionalmente podra conceder la suspensién sin necesidad de que se
garantice su importe.

Cuando a criterio del magistrado fuere necesario garantizar los intereses del fisco, la
suspension del acto reclamado se concedera, previo aseguramiento de los mismos, en
cualquiera de las formas que se establecen en las disposiciones fiscales relativas, a menos
que la garantia se hubiese constituido de antemano ante la autoridad demandada.

Articulo 257.- En los casos en que proceda la suspensién pero pueda ocasionar dafios o
perjuicios a terceros, se concedera si el actor otorga garantia bastante para reparar el
dafio e indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren, si no obtiene sentencia
favorable en el juicio. Cuando con la suspensién puedan afectarse derechos de terceros

no estimables en dinero, el magistrado que conozca del asunto fijara discrecionalmente el
importe de la garantia.

La suspensién otorgada quedara sin efecto si el tercero da, a su vez, caucién bastante
para que las cosas se mantengan en el estado en que se encontraban al momento de la
violacidn y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al actor, en el caso de que éste
obtenga sentencia favorable. Para que surta efecto, la caucion que ofrezca el tercero,
deberéa cubrir previamente el costo de la que hubiese otorgado el actor.

Articulo 258.- En los casos en que la suspension sea procedente, ésta se concedera en
forma tal que no impida la continuacion del procedimiento administrativo en el que se
haya emitido el acto impugnado hasta dictarse resoluciéon que ponga fin al mismo, a no
ser que la continuacioén del procedimiento deje irreparablemente consumado el dafio o
perjuicio que pueda ocasionarse al actor.

Articulo 259.- El acuerdo del magistrado de sala regional que conceda la suspension del
acto impugnado, surtird sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de
revision.

El acuerdo en que se niegue la suspension deja expedita la facultad de la autoridad

demandada para la ejecucion del acto impugnado, ain cuando se interponga el recurso
de revision; pero si la seccion de la sala superior revoca el acuerdo recurrido y concede la

suspension, ésta surtira sus efectos de manera inmediata.

Articulo 260.- Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspensién,

el interesado debera solicitarlo dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion del auto
que declare ejecutoriada la sentencia o la ejecutoria respectiva. La sala dara \sta a las

demas partes por un término de tres dias y citara a una audiencia de pruebas y alegatos
dentro de los tres dias siguientes, en la que dictara la resolucién que corresponda.

SECCION QUINTA
De las Cuestiones Previas



Articulo 261.- Las notificadones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en este
Codigo, seran nulas. En este caso la parte perjudicada podréa pedir que se declare la

nulidad dentro de los tres dias siguientes a aquél a que conocié el hecho, ofreciendo
pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la nulidad.

Si se admite la promocién de nulidad, el magistrado resolvera en un plazo de tres dias. En
el caso de que se declarara la nulidad, la sala ordenar& reponer el procedimiento a partir
de la notificacion anulada.

Articulo 262 .- Cuando ante una de las salas regionales se promueva juicio de la que otra
deba conocer por razon de territorio, se declarara incompetente de plano y comunicaréa su
resolucién a la que en su concepto corresponda ventilar el negocio, enviandole los autos.

Si la sala regional requerida lo acepta, comunicara su resolucién a la requirente y a las
partes. En caso de no aceptarlo, hara saber su resolucion a la sala requirente y a las
partes y remitira los autos a la seccién de la sala superior, para que determine la sala
regional que deba conocer del asunto, notificando su decisién a las partes y a las salas
respectivas.

Cuando una sala regional esté conociendo de algun juicio que sea de la competencia de
otra, cualquiera de las partes podré ocurrir a la seccion de la sala superior, dentro de los
ocho dias siguientes a que tenga conocimiento del asunto, exhibiendo copia certificada de
la demanda y de las constancias que estime pertinentes. La seccion de la sala superior
resolvera la cuestién de competencia y ordenara la remision de los autos a la sala regional
gque corresponda.

Articulo 263- Cuando los magistrados del Tribunal tengan impedimento para conocer de
algun asunto, haran la manifestacion ante la seccion de la sala superior para que lo
califigue de plano. Cuando proceda, se designara quien deba sustituir al magistrado
impedido.

Articulo 264.- Contestada la demanda, el magistrado examinara el expediente y si
encontrare acreditada claramente alguna causa evidente de improcedencia o
sobreseimiento, a peticion de parte o de oficio, emitird la resolucion en la que se dé por
concluido el juicio. En caso de que la causal no sea clara, ésta se decidira en la sentencia
que resuelva la cuestion planteada.

Articulo 265.- En cualquier momento de la tramitacion del proceso administrativo, las
partes podran llegar a arreglos conciliatorios que pongan fin al asunto, siempre que no

sean contrarios a las disposiciones legales aplicables. Los acuerdos o convenios
respectivos aprobados por el magistrado de la sala del conocimiento produciran todos los

efectos juridicos inherentes a una sentencia ejecutoria.
Articulo 266 .- Derogado.
SECCION SEXTA

De la Improcedencia y Sobreseimiento

Articulo 267 - El juicio ante el Tribunal es improcedente:

I. Contra los actos o las disposiciones generales que no sean de la competencia del
Tribunal,

Il. Contra actos o las disposiciones generales del propio Tribunal;



Ill. Contra actos o las disposiciones generales que hayan sido impugnados en un diverso
proceso jurisdiccional, siempre que exista sentencia ejecutoria que decida el fondo del
asunto;

IV. Contra actos o las disposiciones generales que no afecten los intereses juridicos o
legitimos del actor;

V. Contra actos o las disposiciones generales que se hayan consentido expresamente por
el actor, mediante manifestaciones escritas de caracter indubitable;

VI. Contra actos o las disposiciones generales que se hayan consentido tacitamente,
entendiéndose por tales aquéllos contra los que no se promueva en los plazos sefialacs
por este Cédigo;

VIl. Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe el acto o la
disposicion general reclamado;

VIIl. Cuando el acto o la disposicién general impugnado no pueda surtir efecto alguno,
legal o materialmente, por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo; y

IX. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion legal.
Articulo 268 - Procede el sobreseimiento del juicio:
I. Cuando el demandante se desista expresamente del juicio;

Il. Cuando durante el juicio apareciere 0 sobreviniere alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Ill. Cuando el demandante muera durante el juicio, siempre que el acto o la disposicion
general impugnado sélo afecte sus derechos estrictamente personales;

IV. Cuando la autoridad demandada haya satisfecho claramente las pretensiones del
actor; y

V. En los demas casos en que por disposicion legal haya impedimento para emitir
resolucion definitiva.

SECCION SEPTIMA
De la Audiencia

Articulo 269- La audiencia del juicio tendréa por objeto:

I. Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas;

Il. Oir los alegatos; y

Ill. Dictar la sentencia.

Articulo 270.- Abierta la audiencia el dia y hora sefialados, el secretario de acuerdos

llamara a las partes, peritos, testigos y demas personas que por disposicion de la ley
deban de intervenir en el juicio y se determinara quienes deban permanecer en el saléon y

quienes en lugar separado para ser introducidos en su oportunidad. La falta de asistencia
de las partes no impedira la celebracion de la audiencia.



Articulo 271 .- Concluido el desahogo de las pruebas, las partes podran alegar en forma

escrita o verbal por si o por medio de sus representantes. Los alegatos verbales no podran
exceder de 10 minutos por cada una de las partes.

Articulo 272.- Una vez oidos los alegatos de las partes, la sala resolvera el juicio en la
misma audiencia. S6lo cuando por el nidmero de constancias que deban tomarse en
cuenta podréa reservarse el dictado de la £ntencia dentro de un término no mayor de
cinco dias.

SECCION OCTAVA
De la Sentencia

Articulo 273.-- Las sentencias que dicten las salas del Tribunal deberan contener:
I. El analisis de las causales de improcedencia o sobreseimiento del juicio, en su caso;
Il. La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos;

Ill. El andlisis de todas y cada una de las cuestiones planteadas por los interesados, salvo
que el estudio de una o algunas sea suficiente para desvirtuar la validez del acto o
disposicién general impugnado;

IV. El examen y valoracién de las pruebas;
V. La mencion de disposiciones legales que las sustenten;

VI. La suplencia de la deficiencia de la queja del particular, cuando el caso lo requiera,
pero sin cambiar los hechos planteados por las partes; y

VII. Los puntos resolutivos, en los que se expresaran: la declaratoria de sobreseimiento
del juicio; los actos cuya validez se reconozca o cuya invalidez se declare; la reposicién del
procedimiento que se ordene; los términos de la modificaciéon del acto impugnado; la
validez o invalidez de la disposicién legal, cuando sea procedente, y la condena que, en su
caso, se decrete.

Articulo 274 - Derogado.

Articulo 275.- Sera causa de invalidez de los reglamentos, decretos, circulares y demas
disposiciones de caracter general, que se hayan impugnado en el juicio; la violacion de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y de las leyes que de unay
otra emanen. La decisién de invalidez so6lo se referira al caso concreto, sin hacer una
declaracién general respecto de la disposicién reclamada.

Articulo 276.- Las sentencias que declaren la invalidez del acto impugnado precisaran la
forma y términos en que las autoridades demandadas deben otorgar o restituir a los
particulares en el pleno goce de los derechos afectados. En caso de que en la sentencia se
condene al pago de dafos y perjuicios que se hayan causado, en forma dolosa o culposa,
por la emision o ejecucién del acto invalidado, se cuantificard el monto de los mismos,
que seran pagados por las dependencias publicas a las que se encuentran adscritas las
autoridades demandadas, debiendo cobrarlos posteriormente a los servidores publicos
directamente responsables, a través del procedimiento administrativo de ejecucion.



Cuando se haya declarado la invalidez de una disposicién de caracter general, las
sentencias privaran de efectos los actos de ejecucion ya producidos y precisaran la forma
en que la disposicion general no pueda ser aplicada al demandante en casos posteriores.

Articulo 277 .- Las partes podran formular excitativa de justicia ante la seccion de la sala
superior de la jurisdiccion, si el magistrado de la sala regional no dicta sentencia dentro
del plazo legal respectivo.

Recibida la excitativa de justicia el presidente de la seccion solicitara informe al
magistrado que corresponda, quien debera rendirlo dentro del plazo de tres dias.

El presidente dara cuenta a la seccion y si ésta encuentra fundada la excitativa otorgara
un plazo que no excederd de tres dias para que el magistrado dicte la resolucién
correspondiente.

Articulo 278.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
I. Las que no admitan ningldn recurso;

Il. Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o habiéndolas sido se haya
desechado o sobreseido o hubiese resultado infundado; y

Ill. Las consentidas expresamente por las partes o sus representantes legitimos.

SECCION NOVENA
Del Cumplimiento de la Sentencia

Articulo 279.- Cuando haya causado ejecutoria una sentencia favorable al actor, la sala
regional competente la comunicara, por oficio y sin demora alguna, a las autoridades

demandadas para su cumplimiento.

En el propio oficio en que se haga la notificacion a los demandados, se les prevendra para
que informen sobre el cumplimiento que se dé a la sentencia respectiva.

Articulo 280.- Si dentro de los tres dias siguientes a la notificacion a los demandados, la
sentencia no quedare cumplida o no se encontrare en vias de cumplimiento, la sala
regional competente, de oficio o a peticidon de parte, daréd vista a las autoridades para que
manifiesten lo que a su derecho convenga. Se formulara la misma vista, cuando el actor
manifieste que existe defecto o exceso en la ejecucidon de la sentencia o que se ha repetido
el acto impugnado.

La sala regional resolvera si el demandado ha cumplido con los términos de la sentencia,
si no existe defecto o exceso en la ejecucién de la misma y si no se ha repetido el acto
impugnado; de lo contrario, la requerira para que cumpla la decisién respectiva en un
plazo de tres dias posteriores al en que surta efectos la notificacién y previniéndola que,
en caso de renuencia, se le impondra una multa hasta por la cantidad equivalente de 50
a 1,000 dias de salario minimo vigente en la jurisdiccién correspondiente. Cuando la
naturaleza del acto lo permita, el magistrado comisionard al secretario de acuerdos o
actuario para que dé cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no lo haga la autoridad
en ese plazo.

En los casos en que por la naturaleza del asunto no sea materialmente posible dar
cumplimiento a la sentencia o iniciar su cumplimiento dentro del plazo establecido en el
primer parrafo de este articulo, el magistrado podra ampliarlo hasta por diez dias,



contados a partir del dia siguiente al en que se notifigue a los demandados el
requerimiento correspondiente.

Articulo 281.- En el supuesto de que la autoridad o servidor publico persistiere en su
actitud, la seccion de la sala superior resolvera a instancia de la sala regional, solicitar del
titular de la dependencia estatal, municipal u organismo a quien se encuentre
subordinado, conmine al servidor publico responsable para que dé cumplimiento a las
determinaciones del Tribunal, en un plazo de tres dias siguientes al en que surta efectos

la notificacion, sin perjuicio de que se reitere cuantas veces sea necesario la multa
impuesta. Cuando la autoridad u organismo no tuviere superior, el requerimiento se hara
directamente con ellas.

Si no obstante los requerimientos anteriores, no se da cumplimiento a la resolucion, la
seccion de la sala superior podréa decretar la destitucién del servidor publico responsable,
excepto que goce de fuero constitucional.

En caso de que el servidor publico administrativo goce de fuero constitucional, la seccion
de la sala superior formulara ante la Legislatura Estatal la solicitud de declaracion de
desafuero, en cuya tramitacion y resolucién se aplicardn en lo conducente las
disposiciones del titulo segundo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos incurren en responsabilidad, por
falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los mismos términos que las autoridade s
demandadas.

Articulo 282.- Tratandose de actos de privacion de la propiedad de bienes inmuebles, la
seccion de la sala superior podra determinar, de oficio o a peticion de cualquiera de las

partes, el cumplimiento sustituto de las ejecutorias, mediante el pago del valor comercial
de los inmuebles, cuando su ejecucion afecte gravemente a la sociedad o a terceros en

mayor proporcion que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el actor.

Articulo 283.- No podra archivarse ningdn juicio contencioso administrativo sin que se
haya cumplido enteramente la sentencia ejecutoria en que se haya declarado la invalidez
del acto o la disposiciéon general impugnada.

Articulo 284.- Las disposiciones anteriores se aplicaran en lo conducente cuando no se
de cumplimiento, se viole o exista exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo de
suspension que se hubiere decretado respecto del acto impugnado.

CAPITULO TERCERO BIS
DE LA ACCION POPULAR

Articulo 284 A.- La accion popular es una accién publica que sera procedente para

proteger los derechos e intereses colectivos contenidos en las materias que sefala el
articulo 1.1 en sus fracciones I, Il, V, VII, VIII, IX, X y XI del Cédigo Administrativo del

Estado de México.

La proteccién de los derechos e intereses colectivos a que se refiere el parrafo anterior,
comprenderan la prevencién y restauracion del agravio contingente, en el marco de
respeto y aplicacion irrestricta de los derechos fundamentales de las personas.

Articulo 284 B.- La iniciativa popular se sustanciara y resolvera con arreglo a las
disposiciones de los titulos primero y tercero de este Cdodigo.



Articulo 284 C.- En el escrito inicial de demanda se describiran los siguientes requisitos:
a). ldentificacion del derecho o interés colectivo agraviado o que se pretende proteger;

b). Los hechos, actos u omisiones que la motivan;

c). Enunciacion de las pretensiones;

d). Sefialamiento de la autoridad responsable;

e). Descripcion de las pruebas que justifican la accion;

f). Domicilio para recibir notificaciones;

g). Listado de nombres de los accionantes el cual no debera ser menor a diez personas
por cada derecho o interés colectivo que se argumente.

Articulo 284 D.- En la accion popular procede el recurso de revision ante la Sala
Superior, en los términos y contra los actos previstos en los articulos 285, 286, 287 y 288
de este Codigo.

CAPITULO CUARTO
Del Recurso de Revisiéon

Articulo 285 .- Procede el recurso de revisioén en contra de:
I. Los acuerdos que desechen la demanda;

Il. Los acuerdos que concedan o nieguen la suspensién del acto impugnado, los que
revoquen o modifiquen estos acuerdos y los que sefialen garantias o cauciones con motivo
de la propia suspension;

I1l. Las resoluciones que decreten o nieguen sobreseimientos;

IV. Las sentencias que de cidan la cuestion planteada, por violaciones cometidas en ellas o
durante el procedimiento del juicio, en este uUltimo caso cuando hayan dejado sin defensa
al recurrente y trascienden al sentido de las sentencias; y

V. Las resoluciones que pongan fin al procedimiento de ejecucion de sentencia.

Articulo 286.- El recurso de revision podré ser interpuesto por cualquiera de las partes,
con expresion de agravios, dentro del plazo de ocho dias siguientes al en que surta efectos
la notificacion de la resolucion que se impugne. El recurso se presentara ante la seccion
de la sala superior correspondiente a la adscripcion de la sala regional que haya emitido
la resolucién recurrida.

El presidente de la seccion, al admitir el recurso, designard a un magistrado ponent y
mandara correr traslado del mismo a las demas partes por el término de tres dias
posteriores al en que surta efectos la notificacion, para que expongan lo que a sus
derechos convenga.

Vencido este término, el magistrado ponente formulara el proyecto & resolucién y dara
cuenta del mismo a la seccidn de la sala superior en un plazo de cinco dias.



Articulo 287.- Las partes podran formular excitativa de justicia ante la seccion de la sala

superior, si el magistrado ponente no formula el proyecto de resolucion del recurso de
revisién dentro del plazo legal respectivo.

El presidente de la seccién dara cuenta a la sala superior y si ésta encuentra fundada la
excitativa, otorgara un plazo que no excedera de tres dias para que el magistrado presente
el proyecto correspondiente.

Articulo 288 .- Para la resolucion del recurso de revision se observara lo siguiente:

I. Si se considera infundada alguna causal de sobreseimiento del juicio, se modificara
esta resolucién cuando apareciere probado otro motivo legal para ello, o bien se revocara
la determinacién, para emitir sentencia en la que decida la cuestion planteada;

Il. Si se acreditan violaciones cometidas durante el procedimiento del juicio, que hayan
dejando sin defensa al recurrente y trasciendan al sentido de las sentencias, se revocaran
éstas y se mandara reponer el procedimiento;

Ill. Cuando se estimen fundados los agravios en los que se sostenga que se omitio el
andlisis de determinados argumentos o la valoracion de algunas pruebas, se realizard el
estudio de unos y de otras;

IV. S6lo se tomaran en consideraciéon las pruebas que se hubiesen aportado en el juicio
respectivo, salvo que no se haya tenido la oportunidad procesal para rendirlas; y

V. Se suplira la deficiencia de los agravios del particular demandante, cuando el caso lo
requiera, pero sin cambiar los hechos planteados.

CAPITULO QUINTO
De la Jurisprudencia

Articulo 289.- Las sentencias de las secciones de la sala superior constituiran

jurisprudencia que sera obligatoria para ellas y las salas regionales del Tribunal, siempre
que lo resuelto se sustente en tres ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y

que hayan sido aprobadas por mayoria de votos. El texto de cada jurisprudencia sera
aprobado por el pleno de la sala superior, a propuesta del presidente del Tribunal.

Para la modificacién de la jurisprudencia se observaran las mismas reglas establecidas
para su formacién.

Articulo 290.- Cuando las secciones de la sala superior entre si o las salas regionales
sustenten tesis contradictorias, cualquiera de las que intervinieron en los asuntos en que
esas tesis hubieran sido sustentadas, podra denunciar la contradiccion ante el pleno de

la sala superior. El presidente del Tribunal formulara la ponencia respectiva, a fin de
decidir si efectivamente existe la contradiccion y, en su caso, cual sera el criterio que

como jurisprudencia adopte la propia sala.

La resoluciéon que se dicte no afectard las situaciones juridicas concretas derivadas de las
sentencias contradictorias en los juicios en que fueron pronunciadas.

Articulo 291.- Al aprobarse el texto de alguna jurisprudencia, en la que se sostenga la
invalidez de reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones generales, el pleno
de la sala superior lo comunicara a las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los



municipios o de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal que los hayan
expedido, recomendéandoles la reforma o derogacién de los mismos.

Articulo 292.- Las jurisprudencias que sustente la sala superior, se publicaran en la
«Gaceta del Gobierno» y en el 6rgano de difusion del Tribunal. En esta dltima publicacién,
también se divulgaran las tesis importantes que constituyan precedente.

Articulo 293.- Cuando las partes invoquen la jurisprudencia del Tribunal, lo haran por
escrito, expresando el namero, el texto y las tesis que la integran.

TITULO CUARTO
DE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS DEL TRIBUNAL

CAPITULO PRIMERO
DEL CONSEJO DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 294.- El Consejo de la Justicia Administrativa del Tribunal, es un 6rgano que
tiene por objeto la administracion de su patrimonio, asi como la vigilancia, supervision y
control disciplinario del personal juridico y administrativo.

Articulo 295.- Para el cumplimiento de su objeto, el Consejo de la Justicia
Administrativa se integrara por el presidente del Tribunal, un magistrado de Sala
Superior y un magistrado de Sala Regional, los magistrados seran designados por el pleno
de la Sala Superior; durardan en este encargo cinco afios, al término del cual seran
sustituidos de manera escalonada.

El Secretario General del Pleno lo sera también del Consejo.

Articulo 296.- Las funciones y atribuciones de los integrantes del Consejo de la Justicia
Administrativa, se estableceran en el Reglamento Interior del Tribunal.

CAPITULO SEGUNDO
DEL FONDO AUXILIAR PARA LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 297.- El Fondo Auxiliar para la Justicia Administrativa tendrd por objeto
obtener recursos econdmicos, para apoyar al personal del Tribunal en su formacién
profesional, mejorar las instalaciones en las que se imparte justicia administrativa y
desarrollar todas aquellas actividades tendentes a obtener recursos destinados a elevar la
calidad de la prestaciéon del servicio de la justicia administrativa.

Articulo 298.- El Fondo auxiliar para la Justicia Administrativa, se integraré con:

A. Fondo propio, constituido por:

I. El importe de las multas, fianzas, contrafianzas y garantias que se hagan efectivas por
mandato de las Secciones de la Sala Superior o Salas Regionales del Tribunal;

Il. Las donaciones o aportaciones que se hagan a favor del Fondo;

I1l. Las cantidades que se le asignen por disposicidon del Presupuesto de Egresos o por
acuerdo del Gobernador del Estado;



IV. Los remanentes del Presupuesto de Egresos asignado a este Tribunal que resulten al
término del ejercicio fiscal anual,

V. Los intereses provenientes de inversiones y depdsitos que, de recursos propios o
ajenos, realice el Fondo;

VI. El importe de los derechos que conforme al Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios, se causen por expedicién de copias simples o certificadas y demas servicios
que proporcione el Tribunal; y

VII. Los demas bienes que el Fondo adquiera.
B. Fondo ajeno, constituido por:

I. Depésitos en efectivo o en valores, que por cualquier causa se realicen o se hayan
realizado ante el Tribunal.

Articulo 299.- Las sumas o valores que se reciban en el reglén de fondo ajeno, seran
reintegrados a los depositantes o beneficiarios, segun proceda, mediante orden por escrito
de la Seccidon o Sala Regional, ante la que se haya otorgado el depdsito, en el término
maximo de cinco dias habiles.

Articulo 300.- El Consejo de la Justicia Administrativa, atendera la administraciéon y
manejo del Fondo, mediante un coordinador administrativo que en todo tiempo informara

al Consejo y cumplira las instrucciones del Presidente.

CAPITULO TERCERO
DEL INSTITUTO DE FORMACION PROFESIONAL

Articulo 301.- El Instituto de Formacion Profesional, es un érgano que tiene por objeto la
aplicacion del Plan General en el que se contemplen los programas especificos de ingreso
al Tribunal, la induccion al puesto, la capacitacion y la profesionalizacién del personal
juridico y administrativo y todo aquello que le sefiale el Reglamento Interior del Tribunal.

Articulo 302.- EIl Instituto de Formacién Profesional estara a cargo de un Director

General, quien sera designado por el pleno de la Sala Superior a propuesta del Presidente
del Tribunal.

TRANSITORIOS
Articulo Primero.- Publiquese el presente Cddigo en la «Gaceta del Gobiernon.

Articulo Segundo.- Este Cédigo entrara en vigor a los 30 dias naturales siguientes al de
su publicacion en la «Gaceta del Gobiernon.

Articulo Tercero.- Se abroga la Ley de Justicia Administrativa del Estado de México,
publicada en la «<Gaceta del Gobierno» el 31 de diciembre de 1986.

Articulo Cuarto.- Se derogan los siguientes articulos: 67, 74, 78, del 108 al 166, 168 y
169 del Codigo Fiscal del Estado de México; 66, 71, 75, del 104 al 162 y del 164 a 166 del
Céodigo Fiscal Municipal del Estado de México; del 155 al 159 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 50, 66, 67 y del 100 al 102 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 133, 135, 141, 144



y 145 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México; 62, 63, 70 y del 85 al
88 de la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de México; del 288 al 296 y del 298 al
307 de la Ley de Salud del Estado de México; 46, 52 y del 54 al 57 de la Ley de Protecciéon
Civil del Estado de México; 53 de la Ley de Catastro del Estado de México; 31 y 88 ultimo
parrafo de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de México; 39 de la Ley de
Aportaciones de Mejoras del Estado de México; del 37 al 39 de la Ley sobre la Prestacion
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado en el Estado de México; 43 y 45 de la Ley
de Turismo del Estado de México; 42 y 43 de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos, Mantenimientos y Almacenes del Estado de México; del 144 al 146 de la
Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del Estado y Municipios; 29 y 37 de
la Ley para el Fomento Econdmico del Estado de México; del 33 al 43 de la Ley de
Expropiacion para el Estado de México; 61 y 62 de la Ley Agricola y Forestal del Estado
de México; y 112 y 113 de la Ley de Fomento Ganadero del Estado de México.

Articulo Quinto.- Se reforman los articulos 167 del Cédigo Fiscal del Estado de México,
163 del Cddigo Fiscal Municipal del Estado de México, 154 de la Ley Orgéanica Municipal
del Estado de México, 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, 143 de la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de México, 84
de la Ley de Protecciéon al Ambiente del Estado de México, 297 de la Ley de Salud del
Estado de México, 136 ultimo péarrafo de la Ley Organica del Notariado del Estado de
México, 57 de la Ley de Transito y Transportes del Estado de México, 53 de la Ley de
Proteccion Civil del Estado de México, 43 de la Ley de Catastro del Estado de México, 38
de la Ley de Aportaciones de Mejoras del Estado de México, 57 de la Ley de Obras
Publicas del Estado de México, 36 de la Ley sobre la Prestacidon de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado en el Estado de México, 44 de la Ley de Turismo del Estado de
México, 41 de la Ley sobre Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos,
Mantenimientos y Almacenes del Estado de México, 45 de la Ley Protectora de Animales
del Estado de México, 143 de la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, 38 de la Ley para el Fomento Econémico del Estado de México, 32
de la Ley de Expropiacion para el Estado de México, 63 de la Ley Agricola y Forestal del
Estado de México y 114 de la Ley de Fomento Ganadero del Estado de México, para que
cada uno quede con el texto siguiente: «Contra los actos y resoluciones administrativos
que dicten o ejecuten las autoridades competentes, en aplicacion del presente
ordenamiento, los particulares afectados tendran la opcidon de interponer el recurso
administrativo de inconformidad ante la propia autoridad o el juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, conforme a las disposiciones del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Articulo Sexto.- Se derogan las normas legales y reglamentarias de igual o menor
jerarquia que sean contrarias a las disposiciones del presente Cdadigo.

Articulo Séptimo. Los procedimientos y recursos administrativos, asi como los juicios
contencioso administrativos que se encuentren en tramite al entrar en vigor este
ordenamiento, se decidiran conforme a las disposiciones legales anteriores al mismo.

Articulo Octavo.- Los actuales magistrados del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo podran ser jubilados de acuerdo a la ley de la materia, dentro de los 120

dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este ordenamiento. Recibiran las
prestaciones que establezca la legislacion, excepto que regresen a ejercer sus funciones.

Articulo Noveno.- Con la finalidad de que los magistrados del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo puedan sustituirse en forma escalonada, seis seran nombrados por cinco
afos y seis por 10 afos.



Articulo Décimo.- Las secciones de la sala superior del Tribunal se integraran dentro de
los 120 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del presente Codigo. En tanto se

integran estas secciones, sus atribuciones se ejerceran por la sala superior, con su
estructura anterior.

LO TENDRA ENTENDIDO EL GOBERNADOR DEL ESTADO, HACIENDO QUE SE
PUBLIQUE Y SE CUMPLA. Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los cuatro dias del mes de febrero de mil

novecientos noventa y siete. Diputado Presidente.- C. Rosendo Marin Diaz.- Diputados
Secretarios.- C. Marco Antonio Gutiérrez Romero; C. Federico Palma Camacho.- Ruabricas.
Por tanto mando se publigue, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 6 de febrero de 1997.

EL GOBERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO

LIC. CESAR CAMACHO QUIROZ
(Rabrica)

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

LIC. HECTOR XIMENEZ GONZALEZ

(Rubrica)
APROBACION: 4 de febrero de 1997
PROMULGACION: 6 de febrero de 1997
PUBLICACION: 7 de febrero de 1997
VIGENCIA: 9 de marzo de 1997

REFORMAS

DECRETO No. 45.- Por el que se reforman los articulos 1, 12, parrafo tercero, 135, 211,
primer parrafo, 212, 213, 214, 218 y 228; se adicionan los articulos 21, con un segundo
parrafo, 26, con un quinto parrafo, 62, con un altimo parrafo, y 280, con un tercer
parrafo y se derogan los articulos 266 y 274 del Codigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, publicado en el Periédico Oficial “Gaceta de Gobierno” de fecha 21
de diciembre de 2001, entrando en vigor a los treinta dias naturales siguientes al de su
publicacion.

FE DE ERRATAS: Publicada en la Gaceta del Gobierno el 28 de enero del 2002.



DECRETO No. 93.- Por el que se reforman los articulos 203, 205 fracciones Ill y VIII,

208, 210, 216, 217, 218 fraccion X, 222 fraccién VIII, 225 fraccion Xl, 227 fraccion VIII,
235, 238, 251 y 261, se adiciona la fraccion IX al articulo 227 y un Titulo Cuarto,
denominado “De los Organismos Administrativos del Tribunal”’, al Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, publicado en el Periddico Oficial
“Gaceta de Gobierno” de fecha 25 de noviembre del 2004, entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacion.

DECRETO No. 195 EN SU ARTICULO TERCERO TRANSITORIO.- Por el que se derogan
los articulos 141 al 185 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
México. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 27 de diciembre del 2005, entrando en
vigor el primero de enero del afio 2006.

DECRETO No. 14 EN SU ARTICULO SEGUNDO.- Por el que se reforma el articulo 9 del
Cdédigo de Procedimientos Administrativo del Estado de México. Publicado en la Gaceta

del Gobierno el 27 de diciembre del 2006, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion.

DECRETO No. 90 EN SU ARTICULO CUARTO.- Por el que se adiciona una fraccion V al
articulo 25 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Publicado
en la Gaceta del Gobierno el 3 de diciembre del 2007; entrando en vigor a los 30 dias
naturales siguientes al de su publicacién en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

DECRETO No. 116.- Por el que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 135 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Publicado en la Gaceta del
Gobierno el 19 de agosto de 2010; entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

DECRETO No. 141 EN SU ARTICULO SEGUNDO.- Por el que se reforma la fraccion | del
articulo 3 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Publicado
en la Gaceta del Gobierno el 03 de septiembre de 2010; entrando en vigor al dia siguiente
de su publicacidn en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

DECRETO No. 217.- Por el que se reforma el articulo 214 del Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 09 de

noviembre de 2010; entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

DECRETO No. 231.- Por el que se reforma el tercer parrafo del articulo 262 del Cédigo de

Procedimientos Administrativos del Estado de México. Publicado en la Gaceta del
Gobierno el 01 de diciembre de 2010; entrando en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Peridédico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

DECRETO No. 278 EN SU ARTICULO TERCERO.- Por el que se reforma el articulo 255

del Cdodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Publicado en la
Gaceta del Gobierno el 31 de marzo de 2011; entrando en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

DECRETO No. 335- Por el que se reforma el articulo 229 en su fraccion VI del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México. Publicado en la Gaceta del

Gobierno el 30 de agosto de 2011; entrando en vigor a los 30 dias naturales siguientes al
de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.



DECRETO No. 492.- Por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 85 del Cédigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Publicado en la Gaceta del
Gobierno el 24 de agosto del 2012; entrando envigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial "Gaceta del Gobierno".

DECRETO No. 493 EN SU ARTICULO SEGUNDO.- Por el que se reforman los articulos
200 y 227 en su fraccion | y se adiciona al Titulo Tercero el Capitulo Tercero Bis
denominado “De la Acciéon Popular” al cual se adicionan los articulos 284 A, 284 B, 284 C
y 284 D del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México. Publicado en
la Gaceta del Gobierno el 24 de agosto del 2012; entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

DECRETO No. 526 EN SU ARTICULO QUINTO.- Por el que se adicionan los parrafos
segundo y tercero al articulo 255 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México. Publicado en la Gaceta del Gobierno el 15 de octubre de 2012;
entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

DECRETO No. 53 EN SU ARTICULO QUINTO.- Por el que se reforma el parrafo sexto del
articulo 135 del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
Publicado en la Gaceta del Gobierno el 22 de febrero de 2013; entrando en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno".



