I gobierno se regira de manera permanente por un
humanismo politico, que tenga como principios: la
rectitud, honestidad y respeto a la dignidad de Ilas
personas, la proteccion de la familia y el desarrollo del
ser humano, procurando siempre, que sus acciones
leve n como distintivo la promociéon del bien comiin.

C. Agustin Hernandez Pastrana
Presidente Municipal Constitucional
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Los ciudadanos y el gobierno debemos estar juntos,
atendiendo necesidades, compartiendo aspiraciones
y aportando trabajo, teniendo como meta el bien
comun.
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PRESENTACION

Ciudadanos de Ecatepec:

~on |la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2000-2003, damos puntual cumplimiento
2 los ordenamientos establecidos en el articulo 116 de la Ley Organica Municipal del Estado
2= Mexico y en el articulo 297 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Ecatepec es un Municipio que demanda soluciones a los grandes rezagos y desigualdades
ie la poblacian, programas ambiciosos de largo alcance, que a su vez ofrezcan reépuestas
nmediatas a las necesidades mas apremiantes de nuestra sociedad. El Plan de Desarrollo
icipal para el trienio del 2000 a 20083, es un documento de gobierno que hemos
aborado las autoridades y los ciudadanos de Ecatepec, para orientar y conducir nuestro
sesarrollo politico, econémico y social. Su propésito central es atender al ser humano en sus
secesidades y esperanzas, en el marco de un humanismo politico sustentado en el respeto
2 2 dignidad de las personas y a sus derechos politicos y sociales. Actuando con ética.
=sponsabilidad y honestidad, la ciudadania recobrara la confianza y credibilidad en sus

mstituciones y servidores publicos..

presente Plan, recoge las propuestas y reclamos de los diversos sectores de nuestra
omunidad, a través de solicitudes escritas, opiniones expresadas en reuniones de trabajo,
20s de consulta ciudadana, asi como ideas y aportaciones de actores sociales,

arganizaciones civiles, maestros, instituciones educativas, empresarios, comerciantes, asi

amo prestadores de servicios diversos.

Plan tiene como finalidad dignificar al ser humano y la familia; se sustenta en una

soparticipacion y alianza transparente y efectiva entre el pueblo y gobierno. El pueblo




Plan de Desarrollo Municipal 2000 - 2003 ecapec __

indicando rutas, proponiendo alternativas y el gobierno, haciendo un uso eficiente de los
recursos publicos, cambiando actitudes y conductas; vinculando su quehacer con principios y
valores, en particular con respeto y honestidad, buscando siempre la dignidad del ser

humano, el respeto a la vida y generando acciones para el bien comun.

El entorno politico, econdémico y social nos hace protagonistas de cambios sustantivos en la
funcion publica. Nos obliga a compartir ideales y expectativas. La voluntad libre y soberana
del pueblo, exigié un cambio, asi lo expresé el 2 de Julio, de manera clara y democratica.
Por ese motivo nos corresponde trabajar mas intensamente para combatir la pobreza, la
marginacioén; dar una batalla sin descanso a la delincuencia y dignificar la vida de los

ecatepenses.

Como resultado de una convocatoria abierta, se realizaron foros de consulta ciudadana. La
sociedad, ustedes, nos dijeron lo mucho que Ecatepec tiene que aportar. La respuesta fue
enriquecedora, pues acudieron a nuestro llamado especialistas, investigadores, académicos,
profesionistas, organizaciones sociales y politicas, jovenes, mujeres y nifios, quienes nos

demostraron que existe esperanza y voluntad para lograr juntos la ciudad que deseamos.

El reto es enorme, pero sé que con el esfuerzo conjunto, la seriedad y el compromiso de
nuestros compaferos sindicos, regidores, el profesionalismo y la entrega de los empleados
del Ayuntamiento, y sobre todo, el entusiasmo y la dedicacion de los mas de tres millones
de ciudadanos ecatepenses, podremos lograr la ciudad de libertades y oportunidades que €l

nuevo siglo nos demanda.

Este Plan de Desarrollo Municipal debe ser puesto en préactica por cada uno de nosotros,
asumirlo como propio, y en un corto plazo hacer un alto para analizarlo y evaluarlo, pues
requiere ser perfeccionado cotidianamente. Todos tenemos un papel importante en la

ejecucion del Plan, Cada uno desde su respectiva responsabilidad y actividad. Juntos
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=so y bienestar, que solo puede ser logrado en un contexto de armonia y paz social.
"m0, solo quisiera reiterar que el compromiso de este gobierno, y el mio propio, es
ar por y con los mas necesitados, por y con los que antes de preocuparse por los retos

inicipio, solo piensan en cémo salir de la pobreza. Es trabajar por los nifios, jovenes,

ito a compartir este esfuerzo por el bienestar de Ecatepec y el futuro de nuestras

2s, principalmente de nuestros nifios y jovenes.

ATENTAMENTE

C. AGUSTIN HERNANDEZ PASTRANA
PRESIDENTE MUNICIPAL CONSTITUCIONAL
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TRODUCCION

el contexto nacional se han consolidado cambios definitivos de representacion
wtadana; en este sentido, el municipio cobra cada dia mayor importancia en la toma de
»siones y acciones para lograr un desarrollo sustentable, basado en la planeacion
rategica de participacion democratica, en la que se involucra a todos los sectores de la

Vad.

este marco, la administracion municipal es el punto de partida para desarrollar

sozlidades de participacion concordantes con la realidad local, regional y nacional.

2 administracion municipal de Ecatepec, propone directrices bajo un nuevo esquema de
sicipacion democratica, orientando los esfuerzos a la busqueda del bien comdn, ubicando
= persona como el sentido ultimo que guiara y coadyuvara en la construccion de una

smunidad solidaria y con claro sentido de pertenencia.

“ara impulsar la participacién ciudadana en la planeacion municipal, se ha convocado a

'ersos sectores de la sociedad, asi como organismos intermedios, entre los que destacan
sanicles educativos de nivel profesional, camaras y asociaciones, empresas privadas.
onsejos y patronatos, dependencias del gobierno federal y estatal; representantes

sopulares y asociaciones vecinales.

Plan, parte del reconocimiento de los problemas del municipio en los ordenes territorial,
ambiental, econdmicos y sociales, asi como los obstaculos que se observan en cada tema
nara el desarrollo local. Su inclusiéon permite direccionar el quehacer publico y sumar las
woluntades y participacion de la ciudadania en torno a las necesidades mas palpables

dentificadas por los diversos grupos sociales.
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De esta manera se garantiza que al formular los objetivos y estrategias generales de accion,
en donde se determina el rumbo y orientacion del desarrollo integral del municipio, éstos se
enriquezcan con la participacion de todos l0s centros de poblacion y localidades, propiciando

un desarrollo equilibrado y armoénico del municipio.

En la perspectiva de lograr una mayor prosperidad y bienestar para los ecatepenses, el Plan
de Desarrollo Municipal 2000-2003, tiene como eje el cumplimiento de los siguientes
objetivos:
« Hacer de Ecatepec un Municipio seguro, que respete la dignidad de
la persona humana y permita la convivencia armonica entre los

ciudadanos.

« Consolidar la democracia y el bien comin a través de la participacion
organizada, fortaleciendo su relacion con el gobierno municipal, para
asegurar un mejor futuro € impulsar el desarrollo integral de la

comunidad.

. Propiciar el desarrollo econémico de manera sustentable y equitativa,
gue garantice igualdad de oportunidades educativas y de empleo

para todos los ecatepenses.

« Impulsar un desarrollo urbano sostenido y sustentable dirigido a

mejorar las condiciones y calidad de vida de nuestras familias.

. Reestructurar y modernizar la administracion puablica y otorgar
servicios publicos municipales bajo la filosofia de calidad total,
fomentando una actitud de valores morales y principios éticos, que

garanticen la honestidad y transparencia en el uso de los recursos.
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i 7 rumbo claro, unidad de propédsitos, perseverancia en las tareas cotidianas y animo
= s=brantable, todos los ecatepenses podremos contribuir a construir un porvenir mas
5 stactorio y provechoso, tanto para nosotros como para las futuras generaciones. En

2siras manos esta el proposito y el compromiso.



Plan de Desarrollo Municipal 2000 - 2003

1.1.- ENTORNO TERRI'I'ORIAL — AMBIENTAL
1.2.- ENTORNO ECONOMICO

1.3.- ENTORNO SOCIAL

1.4.- DIAGNOSTICO POR TEMA PRIORITARIO

1.4.1.- SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
1.4.2.- DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO
1.4.3.- DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA

1.4.4.- DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

1.4.5.- MODERNIZACiOI\_! INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Una actitud de apertura a la comunicacién y al
dialogo permanente que se traduzca en una

relacion de servicio y trabajo respetuoso y
diligente.
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DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL MUNICIPIO

ENTORNO TERRITORIAL - AMBIENTAL

entes factores influyen y condicionan el desarrollo de Ecatepec de Morelos. Uno de los
“pales lo sigue constituyendo el fenémeno migratorio; derivado de la concentracién de las
dades econdmicas en el centro del pais. Se ha diversificado el namero de ciudades de
mento medio, que han contribuido a una redistribucion de la poblacion y las actividades
D ' as, sin embargo, persiste la fuerte atraccion de la Zona Metropolitana de la Ciudad
=xico, como destino de un gran ndmero de migrantes que buscan mejorar sus

Bcloncs de vida.

750 de 1990, indica que en ese afio el Estado de México concentré el mayor volumen de
pranies internos con 3.9 millones de habitantes. Incluso, mostré al D.F. como la principal
“ad expulsora de poblacién.  El 52% de los inmigrantes en el area conurbada declararon
nacieron en el Distrito Federal; ello, nos muestra la magnitud de los desplazamientos

mmeiropolitanos.

aimente se estima que llegan al Valle de México 300,000 personas por afo, de las cuales
poco mas del 23.3 % fijan su_ residencia en Ecatepec; es decir, 70,000 habitantes. Los
sacios de la presion demografica se reflejan principalmente en el crecimiento de los

mtamientos humanos, la demanda de servicios publicos y el medio ambiente.

os Ultimos 40 afios Ecatepec pas6 de una &rea semiurbana a una Ciudad de 1.6 millones
1abitantes, segun las cifras del INEGI, aungue las estimaciones realizadas en el municipio,
Sican que la poblacion supera los 3 millones de habitantes. Se tienen registrados a la fecha

» = Bando Municipal un total de 540 asentamientos humanos.
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La superficie del municipio, segun El Plan de Centro de Poblacion Estratégico de Ecatepec de
afo 2000, asciende a 15,481hectareas, aunque existen superficies en litigio con los municipio:
de Tecamac y Acolman, lo cual incrementaria el territorio municipal. El dictamen fine
corresponde a la H. Legislatura del Estado, de acuerdo a la informacion de campo que I
Comisién de Limites del Gobierno del Estado le presente.

Precisamente fue la fuerte demanda de suelo y la cercania con el D.F. lo que motivo &
desplazamiento de empresas y familias hacia Ecatepec, generando un crecimiento anarquics
entre la oferta y la demanda de los servicios municipales y equipamiento urbano.

El poblamiento gradual pero sistemético de la Sierra de Guadalupe a traves de la venta ilegz
de terrenos, practica que también afecté a Guadalupe Victoria y Ciudad Cuauhtémoc, ents
otras; ejercié ademaés, una presion adicional sobre los recursos como el agua, la flora y &
fauna; dando lugar incluso al abatimiento de tierras destinadas a las actividades agropecuaria
para convertirse en espacios de usos habitacionales, comerciales y de servicios.

Enclavado en el nororiente de la Cuenca del Valle de México, Ecatepec comparte en diferens
escala su problematica con otros 33 municipios conurbados a la Ciudad de Mexico. Sa
intensas las relaciones econdémicas y sociales que derivan de su ubicacion estrategica, ya s
constituye el transito de personas y de mercancias a otras entidades como el D.F., Hidalgm
Veracruz. Dispone de una importante infraestructura de comunicaciones y una zona induss
en crecimiento, lo que ha posibilitado el aumento de las transacciones economicas
interaccion social en el ambito regional, que tiene efectos colaterales en la degradacion &
suelo, el aire y el agua.

Actualmente se generan 1,700 toneladas de basura al dia; el Rio de los Remedios y el G
Canal son las principales vias de descarga de aguas negras, mismos que se encuemi
contaminados. A lo anterior, se agregan los desechos industriales y el transito de vehicui
diversos tamarfios y capacidades que también contribuyen a agudizar los indices de polils
atmosférica del Valle de México. Por otra parte, la Sierra de Guadalupe y la zona del Casi
que podrian constituirse en dos pulmones verdes para la zona metropolitana, carcces
programas y acciones de recuperacion y regeneracion ecoldgica. 1)

1) Informacion complementaria sobre aspectos fisico-geograficos del municipio, estan contenidos e
=] Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Ecatepec, México. Gaceta de Gabierno, No. 69. 10 ce
abril de 2000.

2 ; il
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2. ENTORNO ECONOMICO

alle de México ocupa un lugar primordial en la produccion de bienes y servicios. Genera

= del 75% del Producto Interno Estatal (PIE) y mas del 10% del Nacional.

ndustria en Ecatepec representa un poco mas del 13% de las industrias del Estado de
=xico y el valor de sus productos elaborados significa casi el 12% del total generado por la
gad.

alle de México, resiente las fluctuaciones econdémicas que derivan de un proceso de
Jstrializacion con un  fuerte. componente externo, vinculado a la globalizacion e

=saacionalizacion de los mercados.

= fendmeno, asociado a la crisis econdmica, ha requerido condiciones de mayor :eficiencia
»mpetitividad a la industria para que garanticen su sobrevivencia. Los efectos negativos se
iy principalmente en la micro y pequefia industria ya que siguen enfrentado problemas de
2:0. obsolescencia tecnolégica, carencia de personal especializado y deficiencias de

gracion vertical y horizontal.

2= 1993, segun las cifras del Ultimo Censo Industrial, Ecatepec contaba con 3,026
Usirias que significaron el 7% de las existentes en la Zona Metropolitana y el 6% del

=onal ocupado.

) 28 56% de su industria esta integrada por micro y pequefias factorias. La mediana industria
wfica el 6.15% del total y la gran industria constituye el 4.33% del total. El restante 1%

s=sponde al concepto “otros” registrado por el INEGI.

scuzalmente, las actividades econdmicas se han terciarizado, ya que los establecimientos
=erciales al mayoreo y al menudeo sumaban mas de 20 mil y el personal ocupado era de

202 personas, cifra muy cercana al personal ocupado en la industria que fue de 49,797

Nias.
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No obstante, 1a actividad industrial sigue siendo el motor de la economia municipal, tanto por

su capacidad instalada, como por el valor de los productos elaborados.

Por otra parte, el Sector Agropecuario no impacta en la economia local. Persisten pequenas
zonas de cultivo, dedicadas basicamente a la produccién de maiz, con escasos rendimientos.
orientadas hacia el autoconsumo, ello derivado del agudo proceso de urbanizacion que

registra el municipio.
1.3. ENTORNO SOCIAL

Segun las cifras preliminares del XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000 del INEGI.
Ecatepec tiene la mayor poblacién del Estado de México, con 1 milldn 620 mil personas, que
representa el 12.4% de la poblacion total de la entidad. El crecimiento anual lo estima el
INEGI en 3.2%, cifra superior & la media estatal que es de 2.2%. No obstante como ya s€

indico, la estimacion total asciende a 3 millones de personas.

Ecatepec es un municipio de gente joven. Mas del 65% de su poblacion es menor de 30 anos.

Se estima que este grupo poblacional ya rebasé el millon de habitantes.

Hasta el afio 2000, se ha alcanzado una cobertura de atencién en materia de espacios

educativos cercano al 95%; cuenta el municipio con 1,130 planteles y 13.972 maestros para
atender la demanda existente. Por otra parte, existen importantes requerimientos  de
mantenimiento preventivo y correctivo en instalaciones educativas. Seguiremos realizando
grandes esfuerzos para ampliar esta infraestructura y mejorar con €lio la calidad de la
Educacion en el Municipio. Gon base en los ultimos datos vertidos €8 =] Anuario Estadistico
del Estado de México de 1999 del INEGI e informacion del Gobieme del Estado de México,

podemos apreciar la situacion por nivel escolar.

&
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El 93% de los alumnos inscritos terminan la primaria.

« Del total, el 84% ingresan a la secundaria.

« De estos el 62% terminan la secundaria ( alta desercion escolar).

« A carreras técnicas, ingresan el 9.5% de los que concluyen la secundaria y solo el 3.6%
las terminan.

« El 34.5% de los que terminan la secundaria, ingresan al bachillerato, y unicamente el 18%

terminan el bachillerato, con opcion a ingresar a alguna carrera profesional.

De lo anterior, se deduce que tienen que reforzarse acciones para disminuir la desercién en
secundaria e incorporar mas alumnos a la educacion técnica, cuidando que terminen su

preparacion lo cual les permitiré incorporarse al sector productivo.

Cabe destacar que en 1998, el sistema educativo contaba con 12,290 profesores y 1,004

escuelas; de estas, mas del 85% son oficiales.

Por otro lado, en Ecatepec existen 364,741 viviendas. El promedio de habitantes por vivienda
es de 4.4. El 96.9% cuenta con luz eléctrica. El 87% del agua potable es abastecido por
S.A.P.AS.E, incluyendo el uso de pipas y tanques de abastecimiento en la Sierra de
Guadalupe, principalmente. El 13% restante se cubre a través de 9 sistemas independientes.
Actualmente se estima un déficit del 6% en el suministro de agua entubada en los hogares. El

87% de las viviendas estan conectadas al drenaje municipal.

En los Gltimos dos afios se incorporaron mas de 20 mil viviendas, a través de los
desarrolladores inmobiliarios, lo que ha impactado negativamente en el abasto de agua y

demas servicios municipales.
La red de distribucion tiene una antigiiedad mayor de 25 afos, la cual carece ademas del

mantenimiento preventivo y correctivo necesario. Se estima en 35% la péerdida de agua en la

red y tomas domiciliarias.
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En Materia de Salud se tienen los siguientes indicadores.

La esperanza de vida en Ecatepec llega a 73 anos; inferior a la cifra estatal que asciende a 74

anos.
Actualmente nacen 24 nifios por cada mil habitantes.

De cada mil nifios nacidos vivos, 12 no sobreviven, a diferencia del indicador Estatal que

asciende a 22 y del Nacional a 28.

Se tienen 83 médicos por cada 100 mil habitantes, a diferencia de la media nacional gue son
116.8.

Existen 64 consultorios y 46 camas por cada 100 mil habitantes, registrandose una altisima

ocupacion hospitalaria.
En Ecatepec hay 31 clinicas y 6 hospitales de diferentes instituciones.

Las tres principales enfermedades transmisibles son: respiratorias agudas, diarreas Yy

amibiasis.

Las 5 principales causas de mortalidad general son: la diabetes, hipertension arterial, cirrosis

hepaticas, neumonias y el infarto agudo al miocardio.
Hasta 1998 la seguridad social abarcaba a 944 mil personas que reciben atencion medica y

que representaban el 12% de la poblacion asistida por los servicios de salud del Estado de

Meéxico.

¢
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1.4. DIAGNOSTICO POR TEMA PRIORITARIO

1.4.1. SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

Ecatepec de Morelos presenta un serio problema en materia de seguridad publica originado
por diversos factores, entre los que encontramos una poblacién creciente y un municipio con

crecimiento urbano irregular desarticulado y dificultades de conexién oriente-poniente.

Se cometen actos ilicitos que perturban la paz y la tranquilidad social, que afectan el bienestar,
la seguridad y el patrimonio de las familias y en ocasiones lesionan irreparablemente la

integridad fisica e incluso la vida.

Su colindancia con el Distrito Federal y su cercania con otros municipios conurbados que
presentan la misma problematica, propician que el fendomeno de la inseguridad adquiera un
caracter metropolitano, generando impactos locales negativos, dada la ubicacion estrategica
de Ecatepec en el contexto del Valle de México. Paralelamente se encuentra la corporacion
de policia municipal que mostré un estado de fuerza insuficiente. Al tomar posesion la
presente administracion, encontro deficiencias y carencias en la preparacion de los elementos;
falta de equipo policial, vehicular y armamento; asi como de recursos financieros para atender
los rezagos vy fortalecer su infraestructura. Es comin que la delincuencia opere en los limites

territoriales, para sustraerse a la accion policiaca.

Por otra parte, existia un pronunciamiento generalizado de la poblacién de Ecatepec, que
referia un alto indice de corrupcion en la mayoria de las corporaciones de policia, lo cual
obedecia a la falta de una mistica de servicio y la impunidad como un arraigado vicio que
permite la reincidencia de actos ilicitos; y también, sin que ello justifique los abusos, se venian
presentando una serie de practicas indebidas por parte de los policias, en el sentido de que

pagaban las reparaciones de las patrullas, compraban sus propios uniformes y equipos.

7
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Asimismo, los bajos salarios y minimas prestaciones hacian poco atractiva y motivanie
actividad de seguridad publica, en la dptica de algunos elementos. Por otro lado el segurc &

vida era muy limitado en su monto.

Adicionalmente, se registra un alto flujo de vehiculos del servicio publico y privado; asi coma
expansion del comercio y servicios entre otros, lo que genera necesidades de una mau

cobertura del cuerpo de seguridad publica.

Se requiere incrementar el nimero de elementos a fin de que brinden el servicio de mans
eficiente las 24 horas, ademads de atender la cobertura requerida. La plantilla actual del cuasg
de seguridad publica incluye 724 elementos, que se dividen en dos turnos. Esto significa si‘g_
si tomamos como base tres millones de habitantes en Ecatepec, se observa que un elemas
tiene la responsabilidad de atender a 8,287 habitantes, lo cual contrasta con el parames

convencional que es de un elemento por cada 500 habitantes.

Analizando la problematica en términos territoriales, observamos que 540 asentamiesy
integrados por colonias, fraccionamientos, unidades habitacionales y pueblos del munics
son atendidos por 362 elementos.

El parque vehicular esta integrado por 69 patrullas que se encuentran en regular estads
Uso y que evidentemente son insuficientes para atender las necesidades del municipio.

Por otra parte, eran reiteradas las quejas respecto al mal comportamiento de los ageniss
transito. Sobre el particular, los elementos que han sido sorprendidos en conductas el

son objeto de sanciones severas, porque el proposito del actual gobierno es cefiirse
legalidad y al bien comdn.
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DERECHOS HUMANOS

Proteger los Derechos Humanos no es una concesion a la sociedad, sino una obligacién

prioritaria que tienen los diferentes niveles de gobierno.

La vigencia del estado de derecho y el respeto a los Derechos Humanos, no depende

-

nicamente de leyes adecuadas o0 de técnicas administrativas; son también cuestiones de

‘conciencia y de organizacion ciudadana.

L 2 Coordinacion Municipal de Derechos Humanos, tiene como tarea fundamental salvaguardar
os intereses de la ciudadania, cuando éstos han sido afectados o violados por algin servidor
o institucion publica. Para ello, atiende y orienta a la poblacion para sustanciar sus reclamos y
generar las recomendaciones segun el acto reclamado a la persona o instancia de gobierno

je corresponda.

=1 la pasada administracién, el numero de quejas presentadas ante el organismo municipal de
sefensa de los Derechos Humanos, fue de 132, de las cuales 27 fueron en contra del H.
“yuntamiento; del seguimiento a las mismas, se desprendieron 2 recomendaciones por
blaciones a los derechos humanos, mientras que las restantes 25 quejas fueron

morocedentes, al no encontrarse la supuesta violacion a los derechos de los ciudadanos por

omo ofrecer servicios mas eficaces a una poblacion en constante crecimiento que afronta

problematica dificil en materia de seguridad publica y de procuracién de justicia.

F
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Cabe resaltar que en muchas ocasiones la poblacion no denuncia por temor a represalias,
exceso de burocratismo o por desconocer los procedimientos administrativos para plantear

sus quejas y reclamaciones.
PROTECCION CIVIL

En Ecatepec se ubican industrias de alto riesgo; existen asentamientos en derechos de via,
cruces y barrancos; problema que se agudiza por el importante crecimiento demografico que
registra el municipio. El desarrollo de la mediana y micro empresa, en ocasiones instaladas
irregularmente, no cumplen con las medidas minimas de seguridad ni de ubicacion segun las
normas de usos del suelo establecidas. Asimismo el area de Proteccion Civil carecia de
espacios adecuados para desarrollar sus actividades; no contaba con el equipo administrativo
y operativo elemental para cumplir con su encomienda, incluida la carencia de vehiculos de

emergencia y apoyo.

Eran practicamente inexistentes las acciones de fomento entre la ciudadania, de una cultura
de proteccidn civil. Se carecia de un programa de simulacros y prevencion de siniestros en
escuelas, industrias, instalaciones civicas y comunidades. No existe a la fecha el Atlas
Municipal de Riesgos, pese a que numerosas gaseras se ubican en Ecatepec y oleoductos y

gasoductos atraviesan su territorio.

El H. Cuerpo de Bomberos y Proteccion Civil, esta integrado por 97 elementos; su equipo
consta de cinco camiones tipo moto bomba, una mini bomba, cinco pipas, dos camionetas
pick-up, dos camionetas panel y dos jeeps. La estacion de bomberos se encuentra en
deplorables condiciones; la mayoria de los elementos sustituyen la falta de capacitacion y
equipo, con valentia, esfuerzo y sacrificio personal, para preservar la integridad fisica y el
patrimonio de la poblacidén. La nueva administracion identificd diversas irregularidades y una
deficiente " distribucién de los recursos disponibles, lo cual incidié negativamente en la

operacion del H. Cuerpo de Bomberos.
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aria para el H. Cuerpo de Bomberos, ni de prevencién, en el caso de Proteccion Civil.

2 DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEQ

#epec, enfrenta el gran reto de promover la formacion de mano de obra calificada y
amente capacitada. La dinamica productiva genera una mayor demanda de técnicos y
Mesionistas que conozcan los sistemas productivos y de organizacion avanzada de tal
anera que su participacion y experiencia coadyuve a generar un mejor aprovechamiento de

& '=ecursos productivos para elevar la competitividad, productividad y calidad de la planta

pusirial.

20s de INEGI indican que en 1995 la poblacién econdmicamente activa (P.E.A) alcanzé la

a de 437,257 personas, lo que represento el 30% de la poblacidn total.

A reserva de conocer las Ultimas cifras del censo econémico del INEGI, se estima que la
B E.A. para el afio 2000 asciende a 489.230 personas; es decir, 30.20% de la poblacién total.
=l mayor nlimero se concentra en el sector de comercio y servicios con 260,271 empleados; el

s=ctor manufacturero absorbe 192,267 y el sector primario ocupa a solo 2,446 personas. Esta

=stiimacion se considera moderada ya que implica un crecimiento minimo en 5 anos, de la
Soblacion Econdmicamente Activa.

=0 cuanto a los ingresos percibidos que se han estimado para el afio 2000, se observa que el
222 de la P.E.A., obtuvo un ingreso menor o igual al salario minimo, el 48% alcanzo entre uno
'Cos veces el salario minimo; el 25% logré ingresos entre dos y cinco salarios minimos y solo

5% percibid ingresos superiores a cinco veces el salario minimo, como se observa en el
S\guiente cuadro.

y,



Plan de Desarrollo Municipal 2000 - 2003 ecaiepec

INGRESOS PERCIBIDOS POR LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN ECATEPEC 2000

NIVEL DE INGRESOS POBLACION %
SALARIO MINIMO MENSUAL
-1 SALARIO MINIMO 107,631 22.00
1.01 a 2.00 SALARIOS MINIMOS 234,830 48.00
2.01a5.00 SALARIOS MINIMOS 122,308 25.00
+de 5.01 SALARIOS MINIMCS 24,461 5.00
TOTAL 489,230 100.00

Fuente: Plan del Centro de Poblacidn Estratégico de Ecatepec 2000 y estimaciones propias del Ayuntamiento.

De la poblacion empleada el 62% es de planta y el'-83% es mano de obra masculina. Diversas

estimaciones indican que la tasa de desocupacion es del 7% de la P.E.A. total.

Es importante destacar que a pesar de que la micro y pequefa industria cuentan con el 88%
de los establecimientos de Ecatepec, no se refleja en la creacion de nuevos empleos para la

poblacion local.

En los dos ultimos afos se generaron alrededor de 4,500 empleos formales por parte de la
mediana y gran empresa. El 35% se formalizo a través de las ferias municipales de empleo. El
servicio municipal de empleo canalizé un importante porcentaje hacia diferentes empresas

industriales, de comercio y servicios.

A travées de PROBECAT se apoya a los trabajadores que requieren capacitacion y buscan la
oportunidad de ingresar al mercado laboral. En el periodo 1997-2000 se otorgaron 10,200

becas con ayuda economica, con lo cual se cubrié el 31.7% de las vacantes.

La estructura municipal del empleo ha sido enfocada hacia la cobertura de puestos vacantes y
los requerimientos de las empresas; es decir, coadyuva a solucionar su necesidad de recursos
humanos, pero carece de medios y alternativas para mantener y desarrollar una planta laboral

mas amplia y eficiente.
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AGROPECUARIO
£ proceso de urbanizacion del municipio ha contribuido a que se pierdan gradualmente tierras
e culiivo y ganado. Los pocos ejidatarios que todavia quedan en el municipio, principalmente
&=n Sania Maria y Santo Tomas Chiconautla, encuentran mas atractivo y rentable

gesincorporar sus tierras del sistema ejidal y dedicarse a diferentes actividades.

L os rendimientos que se obtienen por el cultivo del maiz son minimos, ya que la produccion no
rebasa la tonelada por hectarea. Asimismo, los productores carecen de apoyos como Son:
semillas mejoradas, fertilizantes, asistencia técnica, credito, equipo y tecnologia adecuada
enire otros; aln existen pequefios ganaderos que con sus medios de transporte comercializan

Yeche bronca en un radio cercano a su ubicacién.

L a cria de especies menores como aves y conejos, se da en los traspatios de diversas casas

familiares y generalmente es para autoconsumo.

L2 cria de cerdos y borregos se presenta como una actividad de apoyo al ingreso familiar,

vendiendo la carne procesada entre los viajeros de paso, principalmente los fines de semana.

Menos del 10% de la superficie del municipio se dedica a las actividades agropecuarias. Es
conveniente desalentar la practica de vender terrenos de cultivo a fraccionadores y evitar los

asentamientos irregulares a efecto de fortalecer las actividades agropecuarias.

"MODERNIZACION INDUSTRIAL

En Ecatepec, coexisten dos grandes grupos de industrias: La gran planta industrial,
exportadora y de gran capacidad tecnoldgica y de eficiencia productiva, que ha trascendido
los limites del municipio para colocar productos de gran calidad en los mercados regional,

nacional e internacional; y por otra parte, la mediana, pequefia y micro industria que
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presentan problemas de liquidez, financiamiento, obsolescencia tecnoldgica de sus procesos.
dificultades organizacionales y operativas que incluyen la insuficiente capacitacion de
recursos humanos, deficiente integracion productiva, muy limitada presencia en el mercado
regional; sin grandes posibilidades de expanderse, desarticulacién y falta de comunicacion
entre empresarios, ademas de otros factores, hacen dificil su insercidon en el entorno de
mayor competencia que plantea la integracion industrial global.

Lo anterior, hace indispensable generar dos vertientes principales: con la gran industria,
fortalecer las misiones comerciales y la diplomacia municipal como elementos para abrir
nuevos mercados en el exterior, ampliar y modernizar la planta industrial, con fines no solo de
satisfacer la generacion de productos y servicios, sino también de crear nuevas fuentes de
empleo. Nuestro proposito es crear las condiciones econdmicas de infraestructura y servicios
que favorezcan y motiven a inversionistas de otras partes de la Republica e incluso del
extranjero a asociarse con nuestros empresarios para aprovechar las ventajas comparativas
que tiene Ecatepec, dada su ubicacion como lugar central, su cercania con el mercado de
consumo mas relevante de la Nacién, asi como su vinculacién con la méas importante
infraestructura urbana y de vialidad existente en el Pais. Por otra parte, la mediana, pequefa
y micro industria exigen una atencién prioritaria para conseguir su consolidacion como
alternativa eficaz de produccion y empleo. Uno de los aspectos fundamentales es la gestion
de apoyos para el financiamiento social de la micro industria; lograr su vinculacién con el
sector educativo de nivel superior, a fin de que se incorpore a su desarrollo la tecnologia de
vanguardia en los procesos productivos y la formacion de los recursos humanos.

Una de las tareas principales para la actual administracion, es consolidar procesos de
integracion entre las industrias, formar cadenas productivas, que nos permitan avanzar en la
especializacion e incubacion de nuevas impresas. Con ello, estaremos en condiciones de
diversificar no solo productos y servicios tendientes a satisfacer las demandas del mercado

interno, sino atender a otros mercados regionales.
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El ayuntamiento tiene también como finalidad seguir contribuyendo para gue laindustria con
mayor atraso, cuente con recursos humanos que se capacitaran a través del PROBECAT vy

reclutar y evaluar perfiles que respondan a sus necesidades.

Actualmente Ecatepec cuenta con 3,026 industrias (13.3% del total de las industrias en el
estado) de las cuales solo 131 eran parte de la gran industria y representaba el 4 por ciento,,
el restante 96 por ciento estaba constituido por la mediana, pequena y micro industria que

suman 2,895. De este total, 2,680 eran micro y pequefias industrias (88.5%).

El INEGI carece de informacién actualizada a nivel municipal sobre industria al afo 2000 por
lo que los datos no reflejan la crisis que se suscitd a fines de diciembre de 1994 y principios
de enero de 1995, la cual causd severos estragos principalmente en la mediana, pequena y
micro industria.

A continuacion se presentan los cuadros estadisticos, en los cuales se puede observar la
importancia econdmica que tenian los establecimientos manufactureros, segun el tamafio de
la industria en 1993, las principales ramas de actividad y fundamentalmente, el valor de los

productos elaborados que, respecto al total estatal, representaron casi el 12 por ciento.
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IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTU REROS, 1993
GRAN INDUSTRIA

UNIDADES PERSONAL ACTIVOS FRIOS VALOR DE LOS PRODUCTOS
i it 4 FoNOMGAs | reoieme | aechorsos, | poAmoRaos

* FABRICACION DE ACEITES Y GRASAS COMESTIBLES 4 413 84,663 562,274

= ELABORACION DE CONSERVAS ALIMENTICIAS 5 1,745 106,949 804.024

* INDUSTRIA DE LA CARNE 22 2,498 128,115 548.094

* MANUFACTURA DE CELULOSA PAPEL Y SUS PRODUCTOS 31 3,326 1,047,725 1,267.001

» FABRICACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS (EXCLUYE 34 3,419 703,684 1,368,183
PETROQUIMICAS BASICAS)

¢ FABRICACION DE OTRAS SUSTANCIAS Y PRODUCTOS 35 3,861 169,296 1,121,431
QuiMICOs

2°240.432 5'661,007

Nota 1: EI INEGI guarda la confidencialidad del nimero de las unidades econdmicas que aparecen con (%)

Nota 2: Ante la falta de informacion detallada por empresa, se tomaron como referencia las ramas industriales del X[V Censo Industrial del
INEGI, 1993. Para dicha clasificacion s& consideré basicamente el valor de los productos  elaborados, adoptando
convencionalmente su equivalencia con el valor de las ventas netas, rubro utilizado por la SECOFI segln el Acuerdo del Diario
Oficial del 3 de diciembre de 1993.

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI XIV Censo Industrial, X! Censo Comercial y XI Censo de servicios, 1693,

IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS, 1993
MEDIANA INDUSTRIA

i PEASONAL ACTIVOS FIJOS | VALOR DE LOS PRGDUCTGS
. . OCUPADO TOTAL NETOS ELABORADOS
A 1 :
o ECONOMICAS PROMEDIO | (MILES DE PESOS) {MILES DE PESGS)
*BENEFICIO Y MOLIENDA DE CEREALES Y OTROS 13 419 3,358 174,063
PRODUCTOS AGRICOLAS X
- ELABORACION DE ALIMENTOS PREPARADOS PARA 10 312 19,039 149.289
ANIMALES
« INDUSTRIA DE LAS BEBIDAS 5 1,273 12,777 55.244
* HILADO, TEJIDO Y ACABADO DE FIERAS BLANDAS 28 2,862 189.810 374,243
* ELABORACION DE PRODUCTOS DE PLASTICO 74 1,962 79.818 218,460
» FABRICACION DE VIDRIO Y SRODUCTOS DE VIDRIO 19 1,132 88,661 183,465
+ FABRICACION DE CEMENTO, CAL, YESO Y OTROS a7 1,150 53,762 189,354
PRODUCTOS A BASE DE MINERALES NO METALICOS
SUBTOTAL 186 9,110 447,225 1334,118
INDUSTRIAS CON UNIDADES ECONOMICAS NO DEFINIDAS
=IND. DEL COQUE, INCLUYE OTROS DERIVADOS DEL E 88 16.898 54,240
CARBON Y DEL PETROLEO ]
« INDUSTRIA BASICA DEL HIERRO ¥ DEL ACERG 2 245 13,320 49,983
= FABRICACION, REPARACION Y/O ENSAMBLE DE EQUIPO * 375 2,031 29,833
DE TRANSPORTE Y SUS PARTES, SE EXGLUYE
AUTOMOVILES ¥ CAMIONES.
* IND. BASICAS DE METALES NO FERROSOS. INGLUYE EL > 972 118,765 380,835
TRATAMIENTO DE COMBUSTIBLES NUCLEARES.
SUBTOTAL . * 1,780 151,034 524,891

1A 86 U.890 ba Y 869.009

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI XIV Censo Industrial, XI Censo Comercial y Xl Censo de servicios, 1993.
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IMPORTANCIA ECONOMICA DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS, 1993
MICRO Y PEQUENA INDUSTRIA

pri— PERSONAL ACTIVOS FIIOS | VALOR DE LOS PRODUGTOS
NR— OCUPADO TOTAL | NETOS ELABORADOS
RAMA ECONOMICAS PROMEDIO (MILES DE PESOS} (MILES DE PESOS}
« ELABORACION DE PRODUCTOS LACTEOS 215 345 5422 8.506
« ELABORACION DE PRODUCTOS DE PANADERIA 276 1.139 15,188 54 649
« MOLIENDA DE NIXTAMAL Y FAB. DE TORTILLA 582 1,302 19,448 166,269
« FABRICACION DE COCOA, CHOCOLATE Y ARTICULOS DE 7 49 1,471 3,450
CONFITERIA
« ELABORACION DE OTROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS 17 903 88,040 285,054
PARA EL CONSUMO HUMANO
« CONFEC. CON MATERIALES TEXTILES. INCLUYE LA 23 414 13,405 51,129
FABRIC. DE TAPICES Y ALFOMBRAS.
« FABRICACION DE TEJIDOS DE PUNTO Y CONFECCION DE 126 1,493 120174 164,166
PRENDAS DE VESTIR
« INDUSTRIA DEL CUERO, PIELES Y SUS PRODUCTOS, 12 61 1,007 4118
EXCLUYE CALZADO Y PRENDAS DE VESTIR
< FABRICACION DE PRODUCTOS DE ASERRADERO Y 62 300 3,101 23,200
CARPINTERIA
- FABRICACION DE ENVASES Y OTROS PRODUCTOS DE 21 196 4,681 17,025
MADERA Y CORCHO
« FABRICACION Y REPARACION DE MUEBLES DE MADERA 205 1,584 52,945 83,120
{INCLUYE COLCHONES)
« IMPRENTAS, EDITORIALES E INDUST. CONEXAS. 117 527 34,132 41,786
« INDUSTRIA DEL HULE. 10 235 29,885 21,120
» ALFARERIA Y CERAMICA 8 42 383 1,266
« FABRICACION DE MATERIALES DE ARCILLA PARA LA 41 1,533 92,555 180,749
CONSTRUCCION
« FUNDICION Y MOLDEO DE PIEZAS METALICAS FERROSAS 22 589 59,627 36,791
Y NO FERROSAS.
« FABRICACION DE ESTRUCTURAS METALICAS, TANQUES ¥ 501 1.622 39,764 102,537
CALDERAS INDUSTRIALES
» REPARACION DE MUEBLES METALICOS 45 919 19,493 121,782
. FABRICAGION DE OTROS PRODUCTOS METALICOS 123 3,393 204.450 145,648
EXCLUYE MAQUINARIA ¥ EQUIPO)
« FABRICACION, REPARACION Y0 ENSAMBLE DE 154 6,513 358.693 801,413
MAQUINARIA Y EQUIPO.
= OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 13 132 1,559 5726
" SUBTOTAL 2,680 23,301 1'165,454 2'619.,504
. INDUSTRIAS CON UNIDADES ECONOMICAS NO DEFINIDAS
h- INDUSTRIA TEXTIL DE FIBRAS DURAS ¥ CORDELERIA DE * 55 654 4730
| TODO TIPO.
. = INDUSTRIA FARMACEUTICA " 2 16 12
= FAB Y/O ENSAMBLE DE EQUIPO ELECTRONICO. * 1e7 775 418
" = INDUSTRIA DEL CALZADO. EXCLUYE DE HULE YO - 20 393 i 4,283
| PLASTICO.
| SUBTOTAL * 334 1,838 9,443

1,167,292 2'628,947

Miota 1: E! INEGI guarda la confidencialidad del numero de las unidades eccndmicas que aparecen con (%)

liota 2: Ante la falta de informacion detallada por empresa, se tomaron como referencia las ramas industriales del XIV Censo Industrial del
INEGI, 1993. Para dicha clasificacién se consideré basicamente el valor de los productos elaborades, adoptando
convencionalmente su equivalencia con el valor de las ventas netas, rubro utilizado por la SECOFI| segin el Acuerdo del Diario

Oficial del 3 de diciembre de 1993.
Fuente: INEGI XIV Censo Industrial, XI Censo Comercial y XI Censo de servicios, 1993.
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RESUMEN INDUSTRIA, 1993

VALOR DE LOS
UNIDADES ECONOMICAS | PERSONAL OCUPADO TOTAL | ACTIVOS FIJOS NETOS PRODUCTOS
TIPO DE PROMEDIO (MILES DE PESOS) ELABORADOS
INDUSTRIA™
(MILES DE PESOS)
CANTIDAD Yo CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %a
MICRO Y PEQUENA 2,680 88.56 23,301 46.79 1,165,454 29.09 2,619,504 2579
MEDIANA 186 615 9,110 18.29 447225 11.186 1344118 13.23
GRANDE 131 4.33 15,262 30.65 2,240,432 55.93 5,661,007 5hi72
OTRAS® 29 0.96 2,124 427 152,872 3.82 534.334 5.26

49,797 100.0 4'005,983 100.00 10°158,963 100.00

Fuente INEGI XIV Censo Industrial, XI Censo Comercial y XI Censo de Servicios, 1993.

Nota 1: (*) El INEGI guarda la confidencialidad de los datos por lo cual no se desglosan por tipo de Industria.

Nota 2: Ante la falta de informacién detallada por empresa, se tomaron como referencia las ramas industriales del XIV Censo Industrial del
INEGI, 1993. Para cicha clasificacion se considerd basicamente el valor de los productos elaborados, adoptando
canvencionalmente su equivalencia con el valor de las ventas netas, rubro utilizado por la SECOFI segun el Acuerdo del Diario
Oficial del 3 de diciembre de 1993.

Nota 3: El INEGI carece de informacion actualizada a nivel municipal sobre industria al afio 2000

MODERNIZACION COMERCIAL

En Ecatepec, la actividad comercial y de servicios, ha evolucionado dinamicamente; y crecido
en grandes proporciones, debido a diferentes factores como son: El crecimiento natural de la
poblacién, la migracion, la urbanizacion, el aumento de zonas habitacionales, la reduccidon de
la actividad industrial y la falta de empleos formales. EI municipio, posee ‘cinturones”
comerciales y de servicios en las grandes vialidades, Igs cuales requieren ser inventariados y
clasificados, a fin de determinar la infraestructura real existente, que permita planificar y

modernizar esta actividad.

Durante los ultimos afios, se ha desarrollado un eficiente sistema de distribucion y
comercializacion, a través de la Central de Abastos, cuya capacidad para el desplazamiento

de productos basicos rebasa las 350 mil toneladas anuales.

Asimismo, han crecido diversos centros comerciales de carécter departamental y autoservicio
como: Plaza Aragon, Plaza Ecatepec y Plaza Center; asi como tiendas, entre las que
destacan, Aurrera y Comercial Mexicana. Adicionalmente, se han instalado cadenas de

restaurantes y de comida rapida. Sin embargo, existen zonas del municipio que carecen de un
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adecuado abasto comercial como son: La zona industrial de Xalostoc y colonias aledanas, asi
como la Sierra de Guadalupe. Por otra parte, en Ecatepec operan 188 tianguis; 123 mercados

publicos y 70 lecherias sociales del sistema LICONSA.

El sistema de distribucién al menudeo es basicamente tradicional, se caracteriza por contar
con altos costos, capital muy limitado, nulo acceso al financiamiento, y reducidos margenes de
utiidad. Los mercados publicos representan uno de los principales canales de
comercializacion al menudeo. El 80% de los mercados publicos requieren infraestructura ya
que son espacios carentes de equipamiento y presentan rezagos importantes en cuanto a

mantenimiento y rehabilitacion. -
Por otra parte, existe un rastro municipal mecanizado y otros dos que operan particulares.

FOMENTO AL TURISMO

Como parte del rezago del sector turistico, no han sido promovidas adecuadamente las
opciones turisticas, no existen inventarios de los atractivos turisticos que se poseen en el

municipio.

A manera enunciativa Ecatepec cuenta con los siguientes lugares que son propicios para

desarrollar las actividades turisticas:

- Ecatepec tiene vestigios de las culturas prehispanicas que habitaron el valle; aqui se
registran seis zonas arqueoldgicas. Las dos primeras en los Cerros de la Cruz y de las
Venitas, donde se han encontrado figurillas y estructuras arquitecténicas que datan del afio
1,500 antes de nuestra era. Las otras cuatro zonas se localizan en la Casa de Morelos, en
la loma oriente del Cerro de la Cruz y en los Fraccionamientos Tata Félix e Izcalli Ecatepec,

lugares cercanos al nuevo Palacio Municipal.
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* En el Cerro de la Cruz se aprecia un gran monolito conocido como |a “Piedra del Sol”,
orientada hacia el este y que cada verano sefala el inicio del solsticio. A las faldas de este
lugar se encuentra el Centro Interactivo de Proteccion Ecologica.

> AuUn existen vestigios del Albarradén, construido en el siglo XVI por Nezahualcoyotl, para
separar las aguas saladas del lago de Texcoco de las aguas dulces de los lagos de
Zumpango y Xaltocan.

* Cada uno de los siete pueblos que conforman Ecatepec, es rico en tradiciones y
costumbres propias; la arquitectura de sus iglesias data del siglo XVII.

* La Antigua Casa de los Virreyes construida en el siglo XVIII 'y que servia de hospedaje a
los Virreyes en su transitar hacia la Ciudad de México: actualmente se le conoce como la
Casa de Morelos, lugar donde pasd su dltima noche y fue fusilado el Generalisimo José
Maria Morelos y Pavon el 22 de Diciembre de 1815.

* La antigua y- la nueva Catedral; la primera construida en el siglo XVI por los frailes

dominicos y la segunda construida en 1999, siendo la Gltima del siglo XX.

1.4.3. DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA
SALUD =

La salud es, sin lugar a duda, un factor basico de desarrollo y un derecho de todo ser humano,

consagrado en el articulo 4to. Constitucional.

Es una condicién necesaria para que los individuos desarrollen su potencial intelectual y fisico.
Tanto el individuo, como las autoridades deben trabajar conjuntamente, para que bajo un
esquema de corresponsabilidad se consigan mejorar los niveles de atencion, tanto en sus
aspectos preventivos, como curativos. En Ecatepec todavia persisten insuficiencias de

cobertura, agudizadas por los fenémenos demograficos que conllevan pobreza y marginacion.
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En Ecatepec se cuenta con 37 unidades médicas, de las cuales, 31 corresponden al primer
nivel de atencion (clinicas y centros de salud), y 6 el segundo nivel (hospitales). La distribucion
del primer nivel es la siguiente: 20 unidades se relacionan con servicios a poblacién abierta (18
centros de salud del ISEM y dos clinicas del DIF). Los 11 restantes, corresponden a servicios
de seguridad social, desglosandose de la siguiente manera: siete clinicas del IMSS, dos del
ISSSTE, una del ISSEMYM y una de PEMEX. Asimismo, los servicios se fortalecen con 1,039
consultorios médicos que atienden a la poblacién en general, lo que permite una cobertura de

1,560 habitantes por consultorio.

Por su parte, destacan en el segundo™nivel de atencion: tres hospitales del IMSS, un hospital

general del ISEM, una clinica hospital del ISSEMYM y un hospital de la Cruz Roja.

En este municipio existen 174 camas censables, en instituciones gque atienden a poblacion

abierta y 568 a poblacion derechohabiente sumando 742.

INFRAESTRUCTURA FISICA EN SALUD

CONCEPTO TOTAL POBLACION POBLACION ABIERTA
DERECHOHABIENTE 3
SUMA 1ER.NIVEL | 2DO. NIVEL SUMA | 1ER.NIVEL | 2DO.NIVEL
UNIDADES MEDICAS 37 15 11 4 = 20 2
ISSSTE 2 2 2
IMSS 10 10 7 3
PEMEX i 1 1
ISSEMYM 2 2 1 i
ISEM 19 . 19 18 i
DIF 2 2 2
CRUZ'ROJA 1 i 1
CONSULTORIOS” 1,039
CAMAS CENSABLES® 742 568 174

Fuente: Cifras estimadas por el H. Ayuntamiento de Ecatepec sobre la base del Diagnostico Municipal de Salud 1998, ISEM Jurisdiccion
Sanitaria Ecatepec.

* No se dispone del desglose.

Actualmente, Ecatepec no dispone de infraestructura de tercer nivel de atencién o de

especialidades.
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De acuerdo al diagndstico municipal de salud del ISEM, se cuenta con 1,352 médicos y a cada
uno de ellos les corresponde atender a 1,198 personas.
Respecto a la morbilidad, en Ecatepec continda siendo alta, predominando las enfermedades

de tipo infeccioso en los grupos mas vulnerables.

La evolucién de la tasa de natalidad ha mostrado una tendencia ligeramente ascendente,
iniciando con 17 nacimientos en 1990 por cada mil habitantes, hasta alcanzar 20 en 1997 y 24
en la actualidad. A pesar de ser alto, este indicador es menor en comparacion a los resultados

alcanzados en el &mbito estatal, que para 1999 refleja 27 nacimientos por cada mil habitantes.

La tasa de mortalidad ha observado una tendencia descendente. En 1990 el parametro era de
3.8 defunciones por cada mil habitantes y en el ano 1998 fue de 2.6 decesos. Las principales
causas de fallecimientos fueron: La diabetes mellitus, Ia hipertension arterial, la cirrosis

hepatica, las neumonias, infartos del corazén y la insuficiencia renal.

En Ecatepec la esperanza de vida al nacer se ha incrementado; en 1993 fue de 695 anos

para el hombre y de 75.9 para Ia mujer; en 1997 fue de 70.1y 76.8 anos, respectivamente.

La tasa global de fecundidad en el Estado alcanzo la cifra de 3.2 hijos por mujer en 1990,
mientras que en 1995 fue de 2.7. En Ecatepec se registré una media de 2.1 y 2.7 hijos en el

mismo periodo, respectivamente. Para 1998 se observa una tasa de 2.6 hijos por cada mujer

en etapa reproductiva.

La tasa de mortalidad infantil en el Estado sefala que en 1999 por cada mil nacimientos,
murieron 22 nifos durante el primer afo de vida. Para 1998 el municipio registré 12.2
defunciones por cada mil nacimientos; siendo las principales causas la bronconeumonia y los

nacimientos prematuros.
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Contindan presentandose altos indices en enfermedades de tipo infeccioso, caracteristicos de
la poblacién marginada, predominando las enfermedades de los tejidos dentarios duros y sus
tejidos de sostén, trastornos de la menstruacion, colitis, gastroenteritis y duodenitis, dermatitis

e infecciones renales.

La morbilidad por el Sindrome de Inmunocodeficiencia Adguirida (SIDA) en el municipio, ha
presentado una tendencia descendente, pasando de 1.3 casos en 1992 a 0.4 por cada mil
habitantes en 1997.

Por lo que se refiere a la mortalidad general, se ha observado una mejoria general de los

niveles de salud.

Respecto al grupo de adultos mayores (tercera edad) los registros reflejan una tendencia
ascendente pasando de 27 defunciones por cada mil habitantes en 1990, hasta 39 en 1997.
Las causas principales fueron, las enfermedades del corazdn, la diabetes mellitus, los tumores

malignos y las enfermedades cerebro vasculares.

En cuanto a las inmunizaciones, la cobertura completa de vacunacién en los nifos de hasta un
afo de edad, ha sido ascendente, pues en 1992 apenas se logré un 16.9% de cobertura y

para 1998 se alcanzo un 97%, superando en ese afo el indicador del nivel estatal.
Otros indicadores de salud sefalan que:

- En los dltimos 5 anos no se han reportado casos de sarampion.

- En los dltimos 2 afnos no se han presentado casos de tuberculosis meningea en menores
de 5 anos.

- En 1993, la incidencia de tétanos neonatal fue del 0.2%, en los anos siguientes no se
reporta ningun caso.

- Enel periodo 1993 — 1997, no se reportaron defunciones por coélera.
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Las instituciones del sector salud en Ecatepec requieren de lineamientos y politicas bien
definidas para responder de manera oportuna y eficiente a los problemas y necesidades de la
poblacion; particular atencion, debera tener la Sierra de Guadalupe, dadas las condiciones de

marginacion y pobreza de la poblacion que ahi radica.

EDUCACION Y CULTURA

-

Existe un rezago significativo en cantidad y calidad de la educacion, toda vez que el nimero
de planteles es insuficiente, principalmente en el nivel medio superior y superior, para cubrir la
demanda de una poblacién que se incrementa dia con dia y que provienen del Distrito Federal

y de otros lugares del pais.

La desercion escolar es representativa sobre todo a partir de la secundaria y el bachillerato;
sin que existan programas encaminados a lograr la permanencia de los educandos en las
escuelas. Prevalecen insuficiencias de rehabilitacion y dotacion de mobiliario y material
escolar. Son muy limitadas las acciones de capacitacion, los estimulos e incentivos para el
magisterio contintan siendo insuficientes. En el siguiente cuadro se presenta la infragstructura
educativa y el numero de maestros y alumnos por nivel educativo al final del ciclo escolar
1997-1998:

INFRAESTRUCTURA ESCOLAR 1997-1998

NIVEL PLANTELES AULAS MAESTROS ALUMNOS
PREESCOLAR 225 897 929 30,712
PRIMARIA 526 5,984 6,010 216,856
EDUCACION MEDIA 185 2,043 3,940 82,362
PROFESIONAL 14 170 434 8,241
BACHILLER 54 460 977 18,552
TOTAL 1,004 9,554 12,290 356,723

FUENTE: Anuario Estadistico del Estado de México 1999. INEGI. Las cifras corresponden a 1998.
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k £n el ano 1999, se inaugurd el Centro de Estudios Cientificos. Y, T\Q&Q\%’.\Q%\%%% QQ_\JQ_Q\,\%Q)
| “Estanislao Ramirez Ruiz”, del Instituto Politécnico Nacional, primero en su genero fuera del
Distrito Federal. En este espacio educativo, se asegura la participacion de 6 000 jovenes para
que puedan continuar sus estudios profesionales. Asimismo, se abrid el Colegio de Bachilleres

No. 10 Ecatepec Norte.

Es preocupante la alta desercién que se observa en todos los niveles escolares, resalta el
nivel de secundaria en donde se inscribieron 82,362 alumnos y desertaron 17,296 que
significa el 21%, situacién que en gran parte se encuentra asociada a fendmenos de
marginacion social, agravados por la crisis economica, lo que ha propiciado que ninos y
jovenes se incorporen al mercado informal de trabajo. Asimismo, se han deteriorado los

niveles de alimentacion y salud, entre los educandos.

En materia de educacion superior y posgrado, Ecatepec cuenta con el Tecnolégico de
Estudios Superiores de Ecatepec (TESE), la Escuela Normal de la Unidad Pedagoégica, el
Instituto Superior de Ciencias de la Educacién del Estado de México y una Unidad de Ia
Universidad Pedagdgica Nacional. La UAEM inauguré en 1999 la Unidad Académica

Profesional de Ecatepec, que brinda carreras Técnicas y de las Ciencias Sociales.

Destacan como instituciones educativas particulares: La Universidad Ecatepec, el Colegio

OPARIN y la Universidad Hispanoamericana en los limites con el municipio de Coacalco.
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CULTURA

Los espacios culturales en Ecatepec son limitados. Se tiene una Casa de Cultura, que forma
parte del programa cultural del Gobierno del Estado. Sus principales acciones son la difusion y
realizacion de eventos y actividades, orientadas a fortalecer y diversificar las manifestaciones
artisticas y culturales en el municipio.

Existe un museo del Gobierno de Estado, denominado “Casa de Morelos”, lugar donde fue

fusilado el Generalisimo José Ma. Morelos y Pavon, al cual se le ha dado poca difusion.

Existen 11 bibliotecas municipales. Su acervo bibliografico se ha incrementado, gracias a su

integracion al Sistema Nacional de Bibliotecas.

En Ecatepec, existen méas de 500 murales realizados por artistas del municipio y en 17 puntos
estratégicos se muestran otras tantas esculturas; asi como tres monumentos: el primero
ubicado en las intersecciones de la “Y” griega sobre la via Morelos, el segundo sobre la Av.
Central, a la entrada del Fraccionamiento Jardines de Morelos y el tercero en el Parque
Ecologico Cerro del Ehécatl: es importante resaltar que en_este lugar existe un foro cultural
con capacidad para 1,500 personas.

En el Puente del Arte (antes Puente de Fierro) se presentan exposiciones de pintura y artes

plasticas; asi como eventos culturales.

Ecatepec no ha desarrollado un programa que integre a los grupos culturales en sus distintas
manifestaciones, lo que propicia que practicamente no exista una arraigada identidad

municipal.
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Por un lado, se tienen los espacios y por el otro existen grupos e individuos que de forma
aislada manifiestan su arte ya sea en su comunidad, en su escuela y en ultimo de los casos,

salen del municipio en busca de sitios para ampliar sus conocimientos.

El H. Ayuntamiento cuenta con la Banda Sinfonica Municipal “José Ma. Morelos y Pavon™ y el
grupo cultural autéctono Knoc-kniu, que se destacan por los reconocimientos que han

obtenido en el ambito internacional.

A pesar de lo anterior, resultan insuficientes los escenarios para manifestarse e impulsar una

nueva cultura de identidad municipal.
DEPORTE

Una de las principales demandas de los jovenes, es la disponibilidad de espacios y canchas
deportivas. Cabe senalar que el crecimiento demografico, ha propiciado que la oferta de
oportunidades para practicar algin deporte, quede por debajo de las expectativas y
requerimientos de la juventud. La falta de planeacion urbana, incide negativamente en la
habilitacién de canchas para el deporte. Actualmente, se cuenta con una infraestructura
insuficiente, deteriorada y en muchos casos abandonada. No ha existido interés por realizar un
amplio programa de construccion, _rehabilitacién y mantenimiento de espacios deportivos.
Solamente se han construido peque.ﬁas canchas de basquetbol y futbol rapido en un numero
reducido de colonias. Existen a la fecha 240 sitios para la practica del deporte, destacando
seis unidades deportivas, las cuales son: Siervo de la Nacion, Emiliano Zapata, Alfredo del

Mazo, Valle de Santiago, Granjas Valle de Guadalupe y San Agustin.

Para el afo 2000, se suman 58 nuevos espacios deportivos, que fueron construidos por la
anterior administracion; sin embargo, a los actuales no se brindo mantenimiento y se

encuentran en deplorables condiciones.
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La prmmpal actlwdad en el municipio es el futbol, con aprommadamente 87 mil Jugadores De
estos, alrededor de 75 mil estan agrupados en 35 ligas; le siguen en importancia el
basquetbol, el fltbol rapido y el karate.

La falta de un programa integral de educacién fisica, disefiado bajo objetivos claros por tipo y
nivel educativo, ha limitado que se promuevan habilidades y actitudes encaminadas a la

preparacion fisica.

DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y ASISTENCIA SOCIAL

La aguda marginacién social que sufren gran parte de los habitantes del municipio, se refleja
en el deterioro de los niveles de vida, destacando cuatro aspectos basicos: nutricional, salud,
vivienda y educacion. Esta problemética se hace mas evidente en la Sierra de Guadalupe,
Ciudad Cuauhtémoc y la Quinta Zona, entre otras.

Aln se sigue dando el maltrato a mujeres y nifios, se discrimina a las personas con
discapacidad y a los adultos mayores; aumenta el nimero de indigentes y los ninos de la calle.
Asimismo, la drogadiccién entre los jovenes se agudiza por la falta de apoyos, deterioro de los

valores familiares e insuficiente atencion de los padres.

Las recurrentes crisis econémicas traen como consecuencia el desempleo y la desintegracion

familiar, agravando la situacién que viven un gran porcentaje de los habitantes del municipio.

El DIF Municipal realiza actividades que le posibilitan atender a la poblacion vulnerable: sin

embargo, requiere que se fortalezcan e intensifiquen, para abatir las condiciones de pobreza y
la marginacion.
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Para lograrlo, cuenta con una infraestructura de 10 Centros de Desarrollo Infantil, 10 Estancias
Infantiles, 34 Centros de Desarrollo Comunitario, 2 clinicas Materno Infantil, una Casa Hogar,
un Centro de Rehabilitacion e Integracion Social, 22 clubes de la tercera edad y 5
Subsistemas con todos los servicios de apoyo a la comunidad; pero principalmente con un

buen equipo de profesionales que trabajan bajo una nueva mistica de servicio.

A pesar de ello, la cobertura es limitada. Es necesario fortalecer el equipamiento y dar
mantenimiento a las instalaciones sobre todo en la Casa Hogar, la clinica Diaz Ordaz, la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia y en los Centros de Desarrollo Comunitario:

asi como la contratacion de personal especializado para atender el turno vespertino en el
CRIS.

JUVENTUD

El 65% de la poblacion de Ecatepec esta conformada por jévenes menores de 30 afios, lo cual
implica propiciar y acercarles alternativas de participaciéon en las actividades econémicas,
deportivas, sociales y culturales, con la finalidad de fomentar en ellos su espiritu creativo y

emprendedor que coadyuve a la superacion personal.

En los ultimos anos se ha observado un mayor nimero de embarazos en las adolescentes, asi
como un incremento importante de abortos entre jovenes de 15 a 19 afios de edad. La tasa de
mértalidad materna adolescente llega a ser mas alta que en los demas grupos de edad, lo cual
nos plantea la necesidad de fortalecer la informacion y servicios sobre safud reproductiva.

Asimismo, se observa un bajo indice de incorporacién a carreras técnicas a lo que se agrega
la falta de oportunidades de empleo, escasos espacios deportivos y recreativos que permitan
al joven canalizar en forma positiva sus inquietudes, potencial y energia. Los cambios que se

han dado en los Ultimos afos en la estructura familiar, han generado situaciones tales
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Como: poca comunicacion entre los integrantes de la familia, falta de especificacion en los
Papeles o roles que juega cada miembro, incremento en casos de violencia fisica, sexual y
psicologica en nifos, mujeres y ancianos principalmente; todo ello, genera en el adolescente o
joven, sentimientos de inseguridad, depresion, tristeza, miedos y un bajo nivel de autoestima,

que genera entre otras actitudes y comportamientos antisociales, el uso y abuso de drogas,
tabaco, alcohol, vandalismo y delincuencia.

MUJER: GENERO Y EQUIDAD

Las mujeres han realizado diferentes acciones y esfuerzos para lograr la equidad, y la justicia
de género; sin embargo, no han logrado obtener espacios mas amplios de participacion en la
vida politica, econdmica y social, ya que persisten restricciones, obstaculos y consideraciones

sociales que impiden el despliegue de su potencial y capacidad productiva.

A nivel nacional y local las mujeres siguen constituyendo Ia mayoria de la poblacién. No
obstante, también muestran los mayores niveles de pobreza, analfabetismo y escasez de

oportunidades de empleo. Todavia se les discrimina y se les asigna un papel de subordinacion
en relacion con los hombres.

Es importante mencionar el aumento de Ia participacion de la mujer como jefe de hogar.
Segun datos de la Organizacion Internacional del Trabajo, una de cada cinco familias: esta
bajo la responsabilidad de una mujer. Esto es importante ya que al no tener las mismas
oportunidades \aborales, carece de cobertura de seguridad social lo cual impacta
negativamente en la manutencion y salud de los hijos. Es frecuente su incorporacion a las
actividades domesticas cuando carece de preparacion, fuera de su domicilio o su ubicacién en

el comercio informal, que conlleva salarios irregulares e insuficientes.
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Se contaba con un Instituto de la Mujer, que se dedicaba a labores promocionales, realizacion
de cursos y actividades organizativas. Sin embargo, no tuvo un impacto significativo entre la
poblacion femenina, y carecid de programas para el mejoramiento sustantivo de las
condiciones de la mujer. Actualmente tiene el caracter de departamento, el cual iniciara

verdaderas acciones de apoyo integral a la mujer.

1.4.4. DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
DESARROLLO URBANO

La acelerada urbanizacion que experimentd Ecatepec, en los ultimos 40 afos, derivd en una
ocupacion explosiva de la tierra en la que destacaron fenomenos de invasion de terrenos,
generando un desarrollo urbano caotico e irregular. Las expectativas creadas por la
instalacion de industrias en el territorio municipal, primero con la empresa Sosa —Texcoco vy
después en las decadas de los 50’s y 60’s con muchas mas, pronto se observé como un
problema, ya que se confundian los usos del suelo (industriales y habitacionales) con la
consecuente incidencia de fenomenos de contaminacion y saturacion urbana. Por otra parte,
la orografia obstaculiza la dotacién de servicios. La explotacién que han sufrido las areas
boscosas, la desecacion de la cuenca producto de la sobreexplotacion de los mantos
acuiferos, entre otros factores, propician tolvaneras, erosion eolica y el hundimiento del suelo,
con la consecuente pérdida de la flora y fauna propias de la region. Un ejemplo lo
Consti%uyen, la Sierra de Guadalupe y la zona del Caracol, las cuales han perdido su caracter

ecologico que es preciso recuperar en el corto plazo.

La cercania con la Ciudad de Mexico y la propia relacion productiva y de servicios que
establecio Ecatepec con la Zona Metropolitana, configuré una estructura urbana y de
vialidades norte sur, en donde es mas facil trasportarse al exterior que la comunicacion entre
las propias comunidades del municipio. La construccion de la autopista México — Pachuca,

aunque genero grandes beneficios, al mismo tiempo constituyo una barrera para la adecuada
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vinculacién entre quienes habitan la Sierra de Guadalupe con el resto del municipio. Esta
caracteristica norte—sur también se observa en la orientacion de las avenidas: Central, Lopez
Mateos (antes R—1) y la via Morelos; la escasa comunicacién oriente—poniente se observa en
la muy limitada infraestructura constituida por calles y vialidades pequenas y angostas en
tramos cortos que no constituyen una solucién para la gran demanda de comunicaciones,
transporte y vialidades que requiere el municipio. Un proyecto de vialidad a futuro, exige no
solo fortalecer la infraestructura, sino generar nuevas alternativas de vinculacién entre 16s
asentamientos humanos ubicados en el poniente y el oriente, hecho que se hace mas

necesario con la entrada en operacion de la linea “B” del metro.

Por otra parte, la degradacion del ambiente ha generado impactos negativos severos al
ecosistema, rompiendo el equilibrio hidrolégico. Actualmente la construcciéon de
fraccionamientoé, representa un atractivo por su costo para personas de la Ciudad de México,
que ven a Ecatepec como espacio de pernocta, pero no existe ninguna relacion que
fortalezca su identidad. Los desarrollos habitacionales contribuyen a fomentar los
desequilibrios entre la oferta y demanda de servicios publicos y agravan los problemas
ecolégicos.

Otro problema que podemos destacar es el de que al ocuparse ilegalmente, las zonas de
conservacion ecoldgica, fundamentalmente en la Sierra de Guadalupe, los escurrimientos
pluviales generan en las partes bajas del municipio inundaciones, dafios al patrimonio de la
poblacion, asi como, caos vial. Al mismo tiempo, el tipo de pavimentacién obstruye la recarga
de los mantos acuiferos y el agua de lluvia se combina con las aguas negras,

desaprovechandose ese recurso vital para el municipio.
Las invasiones en zonas de alto riesgo, son preocupantes sobre todo en tiempo de lluvias, ya

que existe una carencia importante de obras de proteccién contra accidentes y fendmenos

naturales.
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Hay amplias zonas donde se carece de la adecuada infraestructura y equipamiento urbanos,

lo que origina una distribucion irregular de la poblacion y de las actividades economicas.

Por otra parte, la situacion en la que se encuentran los pueblos del Municipio es de deterioro y
falta de mantenimiento. La pavimentacién, construccién de guarniciones, banquetas y el
equipamiento urbano en general, no ha sido suficiente para atender las necesidades de la

poblacion. Asimismo, la imagen urbana del municipio muestra signos de gran deterioro.

Asimismo, la ciudadania no disponia de una instancia confiable para verter sus quejas o
sugerencias. Era limitada la colaboracion de los sectores industrial, comercial y de servicios y
de los Consejos de Participacion Ciudadana en el desarrollo urbano, originada en gran medida

por la inexistencia de mecanismos de informacion y consulta entre éstos y la administracion.

SUELO

Diversos asentamientos irregulares se encuentran en terrenos federales, estatales,
municipales, reservas ecologicas y zonas de alto riesgo. Ello provoca conflictos sociales,

politicos y técnicos por cuanto a los servicios basicos se refiere.

El acelerado crecimiento de la poblacion ha provocado entre otras cosas, controversias sobre
la tenencia de la tierra y posesiones al margen de la ley, con su secuela de viviendas carentes

de las condiciones minimas de higiene y ausencia de servicios.

La creciente demanda de espacios habitacionales, ha generado la venta ilegal de terrenos de
origen ejidal y/o comunal por especuladores que los venden de manera fraudulenta, afectando
principalmente a la poblacion de escasos recursos y provocando incertidumbre en la tenencia
de la tierra. Esto ha propiciado ademas, invasiones en las areas de proteccion ecoldgica y en

zonas de alto riesgo. Respecto a los usos del suelo en Ecatepec; el 61.8 % lo ocupa el area




urbana y el restante 38.2%
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esta constituido por areas urbanizables y no

de los usos urbanos destacan los habitacionales con el 47.8 %.

USOS DEL SUELO

urbanizables. Dentro

USO / DESTINO

SUPERFICIE (HECTAREAS)

%

AREA URBANA

USO HABITACIONAL
USO COMERCIAL

USO INDUSTRIAL

AREA URBANIZABLE
AREA NO URBANIZABLE
PARQUE ESTATAL
CERRC GORDO

ZONA Tulpetlac
Chiconautla

CARACOL

AREA NO CONTEMPLADA

SUPERFICIE TOTAL

Fuente: Plan del Centro de Poblacion Estratégico de Ecatepec 2000

9,764.0
7,544 .4
1,167.0
1,052.6
2,179.6
3,538.40
. 1.956.44
58.43
822.85
57.68
843.00
310.00

15,792.00

61.83
47.77
7.39
6.67
13.81
22,40
12.39
0.37
3.94
0.36
5.34
1.96

Dadas sus caracteristicas demograficas y geogréaficas, el municipio de Ecatepec de Morelos,
ha sido una zona altamente susceptible a la expansion de la mancha urbana. Uno de los mas
grandes retos que enfrenta la presente administracion es atender |a problematica social
generada por la dinamica propia del crecimiento urbano, que demanda suelo para vivienda,
infraestructura de servicios y equipamiento urbano; por ende, la necesidad de llevar a cabo
tareas tendientes a solucionar Ia irregularidad en la tenencia de |a tierra y procurar el
mejoramiento de las condiciones de vida de los Iegl'tirnosgposeedores de los predios y sus

familias.

Con el objeto de hacer frente g desorden urbano, se considerd indispensable disponer de
instrumentos legales y de lineas de accion precisas, destinadas a regular la tenencia de la
tierra, para evitar la ocupacion ilegal de terrenos de propiedad federal, estatal, municipal, ejidal

0 comunal.

En ese sentido, resulta de primordial interés crear la Procuraduria Municipal de la Tenencia
de la Tierra'como un organismo de caracter publico encargado de determinar las bases de

regulacion y ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y del equipamiento
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urbano, con la participacion conjunta y coordinada de los Gobiernos Federal, Estatal y
Municipal, asi como con los particulares, a través de estrategias generales, politicas y bases

de accion.

Con ello se pretende atender de manera adecuada y oportuna, la demanda de suelo urbano,
rescatar a los habitantes de las zonas de alto riesgo, mejorar los resultados financieros del
municipio via incremento de la captacion de impuestos derivados de la regularizacién de la
tenencia de la tierra, crear nuevas fuentes de empleo al reservar areas para industrias y
comercios, y coadyuvar con la ciudadania a fin de que regularice sus propiedades, a bajos

precios, brindandoles certeza y seguridad juridica en la tenencia de su patrimonio familiar.

De esta forma, la Procuraduria Municipal de la Tenencia de la Tierra detectara directamente o
a través de solicitudes y denuncias, los asentamientos humanos irregulares y realizara
estudios de caracter técnico y social que determinen la mejor alternativa de regularizacién, que

culminara con la entrega de titulos de propiedad a los verdaderos duefios de los lotes.

VIVIENDA

Las insuficiencias en materia de planeacién del desarrollo urbano han repercutido
negativamente en el reordenamiento de los asentamientos humanos.

Persiste la especulacion y ocupacion ilegal de terrenos, sobre todo en la Sierra de Guadalupe,
lo cual dificulta establecer una politica de apoyo a la vivienda popular. Ademés, se carece de
informacion estadistica confiable que precise la magnitud de los requerimientos
prevalecientes. Actualmente se estima que el déficit de vivienda asciende a 225,000 unidades

con tendencia a aumentar debido al crecimiento demografico.

El 15% de las viviendas en Ecatepec, se encuentran en condiciones funcionales para ser

habitadas; el 80% requiere de reparaciones y el 5% es obsoleta. Predominan, las casas de

tabique en un 84%, adobe 9%, madera 2% y otras 5%.
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Un gran porcentaje de las casas tiene loza de concreto. Debido a los ingresos minimos de la
poblacién, la mayoria de las viviendas son ocupadas antes de su terminacién. El fenémeno de
los asentamientos irregulares retrasa las medidas para dotar de servicios publicos al enorme

numero de viviendas que constituyen la demanda actual.

Los sectores sociales de menores ingresos lidereados por gente sin escrupulos han
encontrado la manera de llegar al suelo urbano mediante Ia invasion, asi como la afectacion
de areas de reserva ecoldgica, principalmente en la Sierra de Guadalupe dando lugar a la

urbanizacion irregular y carente de servicios.

Se detecta un crecimiento indiscriminado de la zona urbana, por carecer del programa de
reserva territorial, asi como de un programa de vivienda digna para familias de escasos

recursos.

Existe un gran nimero de casos de construcciones que no cuentan con la correspondiente
licencia.
Se observa la deplorable condicion que presentan conjuntos habitacionales por falta de

organizacion, mantenimiento y deficiencias en sus sistemas constructivos.
AGUA Y SANEAMIENTO

Lograr un suministro oportuno y suficiente del agua potable sigue siendo uno de los principales
retos de Ecatepec. Es cierto que se elevo el caudal de agua potable a través del sistema
Cutzamala, sin embargo el fenémeno demografico sigue gravitando negativamente en el
abasto de‘este liquido. A través de los acuiferos subterraneos del municipio se siguen
abasteciendo grandes volimenes al Distrito Federal y al municipio de Tlalnepantla a través del

Acueducto Chiconautla y el ramal los Reyes - Ecatepec.
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Actualmente el gasto de agua que se requiere para abastecer a la poblacion de Ecatepec es
de 6,076.39 |.p.s.

A la fecha se tiene una oferta de 4,085 |.p.s.; los cuales corresponden a:

o 58pozosde S.AP.ASE.

. 14 tomas de agua en bloque del sistema federal

» 16 pozos de agua operados para 9 sistemas independientes

» pozos industriales
Sin embargo, se debe de considerar que por fugas no visibles en las lineas y redes de
distribucion actualmente se pierde entre un 35% y un 40% del caudal, a causa de las
deficientes condiciones y antigiiedad de las tuberias y desperfectos y fugas al interior de los
hogares, lo cual nos muestra la falta de una cultura de aprovechamiento racional del agua.
Esta estimacion no considera los pozos ubicados dentro del municipio y que alimentan al

acueducto Chiconautla (28 pozos) y al ramal los Reyes - Ecatepec (18 pozos).

SITUACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE (ENERO 2000)

INDICADOR CANTIDAD
POBLACION ESTIMADA DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC 000,000 HABITANTES
GASTO REQUERIDO (DOTACION 175 LTS/HAB/DIA) 607639 LP.S.
GASTO EXISTENTE ) 4,085.00 LPS.
DEFICIT 199139 LPS.

Fuente: SAPASE.
Del total de la poblacion del municipio, 94% cuenta con el servicio a nivel domiciliario y el resto

se abastece por medio de carros - cisterna (pipas).

S.A.P.AS.E. se encarga de proporcionar 87% del servicio y el otro 13 % es atendido por 9
sistemas independientes. El suministro que proporciona el organismo se presenta en el

siguiente cuadro:
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FUENTES DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE

FUENTE SECOITRL A b ... VOLUMEN
POZOS PROPIOS 66.00 2.705 MY/SEG
RAMAL LOS REYES — ECATEPEG 17.00 0.680 MY/SEG
SISTEMA CUTZAMALA 12.00 0.500 M*/SEG
ACUEDUCTO CHICONAUTLA 5.00 0.200 MYSEG
TOTAL 100.00 4.085 M*/SEG

CARACTERISTICAS DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE DEL MUNICIPIO 1999

| SN T __INDICADOR .} OABTANTES
POBLACION DEL MUNICIPIO 3'000,000
POBLACION QUE CUENTA CON SERVICIO A NIVEL DOMICILIARIO 2'820,000
POBLACION SIN SERVICIO PFOR MEDIO DE TUBERIA 180,000
POBLACION ATENDIDA PORS.AP.ASE. 2'461,200
POBLACION ATENDIDA POR LOS 9 SISTEMAS INDEPENDIENTES 358,800

Fuente: SAPASE.

Cabe sefialar que ademés se han incorporado a los sistemas municipales varios desarrollos
habitacionales como son:

» Fuentes de Ecatepec ( pozo aislado)

» Unidad habitacional San Carlos (sistema municipal)
» Heéroes de Ecatepec (pozos aislados).

» La Guadalupana (pozo aislado)

» Rancho Victoria | (pozo aislado y sistema municipal)
» Rancho Victoria Il ( pozo aislado y sistema municipal)
» La Esmeralda (sistema municipal)

» Vistas de Ecatepec (pozo aislado)

» Los Lianetes (pozo aislado y sisterna municipal)

» Caserio Chiconautla (sistema municipal)

» Real Ecatepec (sistema municipal)

e Predio “G"y “J” (sistema municipal)
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Los cuales tienen en conjunto aproximadamente 20,000 viviendas que seran atendidas por

este organismo.

El incremento que se tuvo en el suministro de agua, se debe principalmente a las gestiones
realizadas ante la CNA y CAEM para la terminacion del sistema Cutzamala el cual proporciona
al municipio un gasto de 500 l.p.s; al incremento de gasto en el ramal los reyes Ecatepec por
150 l.p.s. adicionales y a la rehabilitacién de las fuentes propias, disminuyendo el déficit; sin
embargo, debido al crecimiento demografico que se ha tenido en los Ultimos anos y a los
asentamientos irregulares principalmente en la zona nor-poniente y de la sierra de Guadalupe,
el deficit no ha sido reducido en términos reales ya que es poblacion que requiere de los
servicios, por lo que se fortaleceran las gestiones para obtener mayores caudales de agua a

traves de las dependencias sefaladas.

ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

En el municipio el 87% de la poblacion cuenta con el servicio de drenaje a nivel domiciliario
(2’610,000 hab.) y el resto disponen sus aguas servidas y excretas a fosas sépticas
improvisadas, la mayor parte del sistema de alcantarillado es de tipo sanitario y no tiene la
capacidad suficiente durante las precipitaciones pluviales, las aguas negras de desecho y
pluviales generadas en el municipio son canalizadas a los cauces del Gran Canal, Rio de los
Remedios, Canal de Sales y Canal de la Draga a traves de 24 carcamos de bombeo y de

colectores que descargan por gravedad con diametros hasta de 3.05 metros.

Los problemas de drenaje tienen dos vertientes territoriales especificas:

Por un lado, tenemos el area comprendida entre el Rio de los Remedios y Canal de la Draga y
entre el Gran Canal y Canal de Sales o lo que se conoce como la Quinta Zona, la cual ha

presentado hundimientos diferenciales que han afectado los sistemas de alcantarillado, en

esta zona. Se han realizado diversos trabajos y obras de colectores para contender con esta
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problematica. A pesar del empefio de S.A.P.A.S.E. para realizar trabajos de desazolve con
equipos mecanicos (malacates) y unidades de presion — succién, aln se tienen problemas de
inundaciones. Son necesarios estudios de gran vision y nuevas inversiones para rehabilitar

las redes y carcamos.

Por otra parte, destaca el macizo de la Sierra de Guadalupe y su area colindante; donde el
problema radica en la alta concentracion de gasto, que se traduce en inundaciones
principalmente en: Xalostoc, Cerro Gordo, Tulpetlac, Nuevo Laredo, Cabecera Municipal y via
Lépez Portillo.

Ante ésta problemética el gobierno del estado y el Ayuntamiento, a través de S.A.P.ASE.,

han llevado a cabo diversas obras para solucionar de manera parcial estas inundaciones.
Obras como:

o Colector y carcamo de bombeo “Carlos B. Zetina”

o Colector y carcamo “Av. Central — Ejidos”

« Colector “La Costena”

o Colector “Nuevo Laredo” -
» Obras de captacion pluvial en el colector ejidos

» Obras de captacion pluvial en el colector Nuevo Laredo
» Obras de captacion en Cabecera Municipal

e (Colector tres Barrancas

Sin embargo es necesario reforzar la capacidad de desalojo en diversos sitios del municipio;
construyendo nuevos colectores, asi como rehabilitando y desazolvando los existentes;
mantener en adecuadas condiciones los equipos de bombeo, y llevar a cabo diversos estudios
y proyectos de alto impacto, en zonas marginadas principalmente en la Sierra de Guadalupe y
de la zona nor - poniente del municipio, sitios que han registrado un crecimiento demogréfico

explosivo y que en gran parte carecen de adecuados servicios municipales.
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ELECTRIFICACION

La disponibilidad de electricidad es un indice de progreso, ademas de ser un elemento para el

acceso a otros servicios.

Ecatepec cuenta a la fecha, con electrificacion en un 96.86% del territorio municipal. Los
servicios de electrificacion estan a cargo de la Comisién Federal de Electricidad (CFE) y la

Compania de Luz y Fuerza del Centro (CLFC).

PROTECCION AL AMBIENTE

La convivencia humana y las actividades productivas generan cambios en el ambiente:
emisién de deshechos, contaminacion y polucién atmosférica. El agua, el aire y el suelo
reflejan el deterioro producto de la macrocefalia urbana. La carencia de una cultura de
proteccidon y respeto a los recursos naturales y la escasa o nula observancia de la
normatividad vigente, nos coloca en el centro de un gran desafio: promover el desarrollo
econdmico y social para mejorar la calidad de vida de la poblacién, pero sin sacrificios

ambientales.

Ecatepec es uno de los municipios con mayores niveles de contaminacion ambiental en el
Estado de Meéxico; ésto se debe principalmente a la concentracién y caracteristicas de su
planta industrial y la acelerada dinamica de ocupacion del suelo sobre areas agricolas, de
preservacion ecologica o no aptas para el desarrollo urbano. El conjunto de estos factores esta

provocando un acelerado deterioro de calidad del aire, del agua y del suelo.

El sistema ecologico ha sufrido un cambio radical como resultado de la ocupacion de mas del

60% del territorio municipal con usos urbanos en soélo cuarenta anos.

al




y eficaces de forestacion urbana.

El proceso incontrolado de urbanizacién ha afectado también las zonas planas, incluyendo 570
has. de urbanizacién (estimadas) en areas de recarga de los mantos acuiferos. Ecatepec es
atravesado por tres grandes canales a cielo abierto: el Gran Canal, el Canal de Sales y el Rio
de los Remedios, en los cuales se vierten aguas residuales, domésticas e industriales sin

tratamiento previo.

Estos canales cruzan zonas habitables e industriales, generando problemas de salud por
infecciones a la poblacion que habita y trabaja en sus inmediaciones. Asimismo, la emisién de
particulas y agentes bacteriolégicos mantiene latente la posibilidad de ocasionar plagas vy

epidemias en perjuicio de la poblacion.

La inactividad en la planta Sosa Texcoco y la falta de vegetacion en las areas del vaso del ex
Lago de Texcoco, contribuye de manera significativa a la generacion de particulas

contaminantes que afectan a la salud de los habitantes.

Los tiraderos de basura al aire libre que proliferan en el municipio, ante la falta de servicios
eficientes de recoleccion, agudizan la generacién de particulas suspendidas y agentes

bacterioldgicos nocivos.

En Ecatepec se generan 1,700 toneladas de basura al dia, no considerando la gue se arroja
clandestinamente. Para su recoleccién se cuenta con 500 vehiculos de distinto tonelaje de
carga, de estos el 20% son del servicio municipal y el 80% restante estid concesionado a
organizaciones populares como la CNC y la UPREZ, asi como a particulares. El servicio de
recoleccion es irregular y no cubre la totalidad del municipio. Las unidades de recoleccién

estan en mal estado y carecen personal capacitado.
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Existe un tiradero de basura a cielo abierto ubicado en los limites de la colonia Ciudad
Cuauhtémoc, en el Ejido de Chiconautla; este tiradero no cumple con las normas técnicas de
relleno sanitario. Su vida Gtil ha terminado, por lo que se hace prioritaria la ubicacion vy
adecuacion de un basurero o relleno sanitario, a la vez que se implementen acciones para el
reciclamiento de la basura. Actualmente se analiza la factibilidad de establecer una planta de
prensado y embalado de residuos sélidos urbanos; atras de la termoeléctrica ubicada en la

carretera a Texcoco.

Otro de los efectos del tiradero de Chiconautla, es la contaminacion del aire por emision de
particulas y malos olores; asi~como la generacion de los lixiviados, este fendmeno ha
generado descontento social en las localidades aledafas que demandan su clausura

definitiva.

Adicionalmente, se ha registrado un incremento en la demanda de los servicios (ya
insuficientes), debido al volumen creciente generado por zonas habitacionales e industrias que

requieren un manejo adecuado y disposicion final de sus desechos.
CONTAMINACION POR INDUSTRIAS

La falta de planeacién urbana y del crecimiento industrial ha propiciado también otros casos de
incompatibilidad de usos del suelo. Ecatepec es la segunda gran concentracion de unidades
Adistribuidoras de gas en el Valle de México después de Tlalnepantla; la mayor parte de las
gaseras se encuentra en zonas previstas para uso industrial (Xalostoc y La Laguna), sin
embargo, el riesgo es latente dado que colindan con zonas habitacionales y otros centros de

frabajo.

L a concentraciéon de industrias, ubicadas en diferentes fraccionamientos y parques industriales
y la infraestructura de redes de servicios que requieren (oleoductos y poliductos) y que cruzan

el territorio municipal, pueden representar un riesgo para la poblacion, si dichas
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industrias se instalan en areas colindantes con asentamientos eminentemente habitacionales y
la infraestructura que requieren para funcionar satisfactoriamente no recibe mantenimiento
constante.

A partir de la red de ductos subterraneos instalados en el municipio por PEMEX, se abastecen
43 industrias.

Municipio.

MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

puentes vehiculares.

Dentro de las vialidades principales se presentan otros problemas como la desincronizacién de

semaforos, la invasién a I via pulblica, la saturacién de vias primarias en horas pico, el
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ascenso y descenso de pasaje en areas no establecidas, maniobras de traileres con vueltas
izquierdas y de retorno, localizacion de bases de transporte publico, falta de sefalamientos

viales asi como la carencia de adecuaciones geometricas en los diferentes entrongues.

De manera adicional, se presentan los problemas de soporte de carga en el subsuelo y la falta
de pavimentacion de vialidades locales en aproximadamente 60 % del territorio municipal.

La instalacién de rejas para el cierre de calles por la inseguridad existente en el municipio, trae
consigo problemas de introduccion de servicios basicos y de emergencia, asi como problemas
de tipo social.

Ecatepec es el paso obligado del Distrito Federal hacia el Estado de Hidalgo y la region de la
Huasteca en el noreste del pais, asi como a los municipios circunvecinos a través de la

carretera libre Lecheria — Texcoco — Los Reyes.

Segun el Anuario Estadistico 1999 del Estado de México, el municipio cuenta con 76.60 km.
de carreteras y caminos integrados por carreteras secundarias (40.30 km.); federales (30 km)

y finalmente los caminos rurales (6.30 km).

En el municipio existen 6 vialidades principales: La via Morelos, Av. Lopez Mateos (antes R-1)
y la Av. Central, que comunica al municipio en sentido norte - sur; La via Lépez Portillo, Av.
_ Revolucién e Insurgentes con sentido oriente — poniente, estas dos Ultimas desembocan en la
Av. Via Morelos, que es la méas saturada por el exceso de vehiculos y la falta de sincronizacion

de los semaforos.
Estas seis vialidades, resultan insuficientes para dar fluidez a los mas de 3.5 millones de

vehiculos que se estima circulan diariamente, creando agudos problemas de transito sobre

todo en las horas “pico”.
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vehicular; la primera en el cruce con la Av. Palomas y Av. Jardines de Morelos, en la Av. 1ero.

De mayo, al cruce con Av. Lopez Mateos, en la Av. México (antes gobernadora) en el paradero
del metro Cd. Azteca y al cruce del Rio de los Remedios. En el caso de Ia Av. Lopez Mateos
los problemas viales se presentan al cruce con el Boulevard de los Aztecas, la Av. Vicente
Lombardo, la Av. Alfredo del Mazo y al cruce con Periférico Norte; pero principalmente los
problemas se originan por el estacionamiento de vehiculos, sobre esta vialidad, hasta en doble
fila. La afluencia vehicular se incrementard y por ende los problemas viales; al entrar en
operacion la linea “B” del metro, pues la mayor cantidad de usuarios arribara por la Av.
Central, provenientes de los municipios cercanos como Texcoco, Acolman, Tecamac y
Tizayuca, entre otros.

Cabe mencionar que sobre I3 Av. Central, en las estaciones del metro no existen espacios de
estacionamiento publico y el paradero de la terminal ciudad Azteca en poco tiempo sera

rebasado por la demanda de usuarios.

A continuacién, se desglosan las principales vialidades existentes en Ecatepec y sus

principales caracteristicas.
DIRECCION SUR-NORTE

La via Morelos tiene una seccion de 40 metros y cuatro carriles de circulacion por sentido,
cruza todo el Municipio para comunicar con las avenidas Revolucién al norte y con el Periférico
al sur; la Autopista México-Pachuca cuenta con una seccion de 100 metros: cruza el Municipio
de sur a norte y se integra con la Cabecera Municipal en un distribuidor vial que esta ubicado
inmediatamente después de la caseta de cobro.

La Av. Cential tiene una seccion de 100 metros en 12 carriles, reduciendo su seccién vial ala

altura de la "Curva del Diablo" para tomar el nombre de Av. Carlos Hank Gonzélez; comunica
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al sur con el Arco norte del Periférico. La Av. Nacional comunica con las carreteras Méexico -
Tepexpan y Los Reyes -Texcoco- Lecheria y continda hacia el Estado de Hidalgo.

DIRECCION ORIENTE - PONIENTE

La falta de comunicacion vial en este sentido constituye uno de los principales problemas de

integracion vial, especialmente para las zonas industriales y la comunicacion de la Zona

Quinta con la Zona de Tulpetlac.

La Via Lépez Portillo con una seccion de 40 metros, en 4 carriles por sentido, comunica con la

carretera Los Reyes - Texcoco.

El Periférico Arco-Norte corre lateral por el Rio de los Remedios para integrar las localidades

del sur y oriente del Municipio, Tlalnepantla, Nezahualcoyotl y Texcoco.
VIALIDAD PRIMARIA
DIRECCION NORTE-SUR

La Av. Lopez Mateos tiene su origen en el Periférico, permite la comunicacion de las

localidades de la Zona Quinta.
DIRECCION ORIENTE-PONIENTE

La Av. Revolucion con una seccion de 40 metros, ubicada en el Centro Urbano, constituye una

alternativa vial a la Av. Morelos para comunicar con la Via Lopez Portillo y con la Via Morelos.
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La Av. Morelos con una seccion de 30 metros reduce tal seccién a 15 metros en el Centro
Urbano, su afluencia vehicular es principalmente de transporte publico, lo cual satura el
sistema vial durante las horas de maxima demanda.

El Boulevard Insurgentes, con una seccién de 16 metros, y 4 carriles en dos sentidos

comunica a la Via Lépez Portillo con la Via Morelos, Util como alternativa vial.
VIALIDAD SECUNDARIA

La estructura vial secundaria soélo da servicio a nivel local. De igual manera la falta de
planeacion en la vialidad ha propiciado que los promotores inmobiliarios hayan realizado los
proyectos de unidades habitacionales sin ningin orden, provocando la faita de continuidad

vial.
SENTIDO ORIENTE-PONIENTE (ZONA QUINTA)
Boulevard Rio de los Remedios o Periférico Arco Norte. Esta vialidad inicia paralela al borde

del Rio de los Remedios en el Iimite de Ecatepec con Nezahualcdyotl corre hacia Av. Central

y Gran Canal.

Valle del Don. Inicia en el Canal de Sales y corre hasta Av. Central. Gruzando la Av. Central

toma el nombre de Lazaro Cardenas y Gobernador Gustavo Baz hasta Av. Lépez Mateos.
Codice Mendocino-Estrella de Oriente-Prolongacion Valle de Guadiana-Valle Guadiana. Inicia

en Canal de Sales hasta la Av. Central donde pierde continuidad: cruza esta avenida con el

mismo nombre, posteriormente adquiere el de Diaz Ordaz y termina en Av. Lépez Mateos.
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Encino Valle del Jucar. Esta vialidad inicia en Canal de Sales y llega hasta Av. Central,
cruzando esta avenida con el mismo nombre cambia por Alfredo del Mazo y Av. Central para

finaimente desembocar en Av. Emiliano Zapata.

Av. Platino-Valle de Sagitario. Inicia en Canal de Sales y se dirige hasta la Av. Central,
cruzando adquiere el nombre de Grecia y luego el de Av. Santa Teresa, hasta llegar a Av.

Lépez Mateos donde pierde continuidad.

Av. Segor Blvd. De los Guerreros, inicia en Canal de Sales y se dirige hasta la Av. Central
donde pierde continuidad. Pasando Av. Central vuelve a adquirir el nombre de Av. Segor hasta

la Av. Lopez Mateos, donde adquiere el nombre de Paseo de San Agustin.

Boulevard Aztecas. Inicia en Boulevard Pochtecas y se dirige hacia Av. Lopez Mateos donde

toma el nombre de Av. Circunvalacion, desembocando en Via Morelos.

Av. Quinto Sol. Inicia en Boulevard Pochtecas y se dirige hacia Av. Central donde pierde
continuidad. Cruzando esta avenida contintia con el mismo nombre hasta rematar en la Av.

Lopez Mateos.

Av. Gobernadora. Inicia en Av. Central y se dirige hasta Av. del Canal, cruzando esta Avenida
adquiere el nombre de Av. México y posteriormente cruza la Via Morelos y la Autopista
México-Pachuca hasta la colonia Nueva Rufino Tamayo, en las faldas de la Sierra de

Guadalupe.

Jardines de Morelos. Av. Jardines de Morelos y Av. Nicolas Bravo. Forman un circuito que da

servicio a todo el fraccionamiento.
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Chiconautla y Ciudad Cuauhtémoc.

Av. San Andrés-San Andrés de la Canada. Inicia en la Autopista México-Pachuca y termina en
el poblado de San Andrés de la Cafiada.

Por otra parte, el transporte plblico se caracteriza por la incapacidad de los conductores, el
mal trato a los pasajeros y deterioro de las unidades, que causan molestias e incomodidad a
los usuarios. En la mayoria de los accidentes se ven involucrados los chéferes, debido a su
falta de pericia y exceso de velocidad a fin de ganar pasaje. Persiste un desordenado
incremento en el nimero de vehiculos y rutas, propiciado por el exceso de concesiones

otorgadas, especialmente en combis y microbuses.

Se carece de ihspectores que ejerzan funciones de autoridad para regular el transporte

publico.

Por lo que se refiere a la comunicacion telefénica, a pesar de haberse incrementado en los

ultimos afos, aun existen comunidades que no tienen acceso a éste importante servicio.

En el centro de Ecatepec opera una estacién de radio con cobertura local; en el territorio se

sintonizan todas las estaciones del D.F.

De igual forma la television es recepcionada en todo el territorio, tanto de canales comerciales

como por cable y via satélite. Se cuenta con 2 oficinas telegraficas y 8 de cormeos.
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SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Al inicio de la actual administracion, se observd que uno de los problemas significativos
consistia en el rezago de funcionamiento en poco méas de 20 mil lamparas. El déficit de

instalacion de piezas nuevas ascendia a 10 mil unidades.

Otro problema que afronta el Ayuntamiento, es el adeudo con la Compania de Luz y Fuerza
gue se sustenta en estimaciones inadecuadas de consumo, ya que se carece de un inventario
actualizado de la infraestructura disponible.

Por otro lado, existen mas de 25 mil toneladas de basura y escombro dispersas en el territorio
municipal. Se depositaron en forma desordenada mas de 5 millones de toneladas de basura
sin tratamiento alguno en el tiradero de cielo abierto de Chiconautla el cual se encuentra

totalmente saturado.

Para la recoleccion de basura existe un parque vehicular de 72 camiones. El equipo es antiguo
en gran parte y presenta muy malas condiciones mecanicas. Al evaluar su funcionamiento se
detectd que solo se estaba captando o recogiendo aproximadamente el 10% de la basura que
se genera en el municipio y que la restante estaba siendo recogida por organizaciones
sociales ya que disponian con antelacidn de permisos para recolectarla. La basura doméstica

asciende a 1,700 toneladas por dia.

Por otra parte, existe un considerable deterioro en la superficie pavimentada de las colonias,
pueblos, fraccionamientos y unidades habitacionales de este municipio. También prevalece

una carencia considerable de equipo para ejecutar adecuadamente los servicios.

Adicionalmente los camellones y espacios dedicados a parques y superficies jardinadas, se
encuentran invadidos de cascajo y en consecuencia se requiere inicialmente sanear las
superficies disponibles para forestacion y reforestacién con especies de probada resistencia

endemica. Cabe destacar el abandono en cuanto a forestacion, debido a que si bien es cierto




que el agua es insuficiente, también es innegable que en las partes bajas del municipio, el

nivel de los mantos freaticos permite de manera natural el desarrollo de arboles.

El precario equilibrio ecoldgico de la zona, también es causante de una lamentable imagen

urbana que debe revertirse en el corto y mediano plazo.

Ademas, existian irregularidades administrativas en el reparto de agua en pipas, asi como en
los registros, libros y diversa documentacién en los panteones municipales: San Efrén: San

Isidro Atlautenco, y Cabecera Municipal.

En cuanto al rastro municipal es preciso elevar su eficiencia tanto administrativa como
operaiiva.

1.4.5. ADMINISTRACION PUBLICA
DESARROLLO DE LA FUNCION MUNICIPAL

Actualmente, nuestro pafs atraviesa por un proceso de transformacion en la funcién de la
Administracién Publica el cual lleva implicito la calidad y un rostro mas humano en la atencién
de las demandas de la poblacidn; en éste sentido la actual administracién consecuente con los
cambios, ha decidido hacer que el concepto de calidad guarde coherencia entre eficacia y

objetivos institucionales; asi como la eficiencia con la maximizacion de los recursos.

'mprimir calidad en los servicios que brinda el municipio, significa reestructurar el sistema
administrativo, poniendo énfasis en la vocacién de servicio de las personas, a fin de cumplir

con los objetivos y metas previstas.
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Por otra parte, se observo, al entrar en funciones la nueva administraciéon, que existia una
débil relacion entre la ciudadania y las autoridades, la cual se daba principalmente en la
gestion de tramites administrativos; si a lo anterior incluimos el burocratismo, clientelismos e
insuficiencias de capacitacion, los resultados de las acciones emprendidas en cada programa

se reflejaban en muy limitados resultados y bajos niveles de eficiencia.

Asimismo, prevalecia la carencia de sistemas y procedimientos administrativos, manuales de
organizacion e insuficiencias de normatividad. La duplicidad de funciones en diversas areas

de responsabilidad se suscitaban con frecuencia.

Por otra parte, se tiene previsto que la poca coordinacién con las otra areas de la estructura
organizacional del municipio, con carencias de objetivos claros, estrategias y lineas:de accion

congruentes, repercutira en la eficacia y eficiencia de los servicios administrativos.
FORTALECIMIENTO PARA LA PARTICIPACION SOCIAL

El acelerado ritmo de crecimiento de la poblacion es un reto para la actual administracion en
donde se tendra que establecer constantemente mecanismos de vinculacion con la poblacion,
a fin de satisfacer sus minimos de bienestar entre los que destacan: alimentacién, educacion,
salud, empleo y vivienda; para ello, se requiere la participacion y solidaridad de sus habitantes;
d;ebe también prevalecer la voluntad y el esfuerzo para la realizacion de las acciones en cada
una de las colonias, fraccionamientos y pueblos para que de manera integral contribuyan al

desarrollo del municipio.
En Ecatepec existen diversas organizaciones que se tendran que fortalecer con propdsitos de

participacidén activa y comprometida con el bien comun y que sean el puente de comunicacion

y conceriacion entre la sociedad y el gobierno.
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Aunado a lo anterior, se tendra que fomentar la participacion de la sociedad civil vinculando
sus acciones con los Consejos de Participacion Ciudadana, Asociaciones y Grupos mas
representativos de la sociedad, a fin de coadyuvar en la coordinacion y ejecucion de los

programas de desarrollo social.

Con la participacion amplia de la ciudadania: se clasificaron y jerarquizaron las demandas
prioritarias de la poblacién dentro de esquema evaluatorio que permitiera su realizacion, en el
cual, se asumié el compromiso de enfrentar los retos, los problemas y las carencias de un
municipio que se caracteriza por su alto indice de crecimiento demografico, con voluntad y la
practica de una politica incluyente; asi como una visién clara de nuestro futuro y con objetivos
y metas que impusieron un esfuerzo adicional, lo cual permitira orientar el gasto en beneficio
de la comunidad.

Sin duda la planeacion participativa y democratica reflejada en el presente documento,
permitira disenar estrategias para su actualizacién, en la cual se tendréan gue adecuar nuevos
planteamientos en congruencia con las demandas expresadas en las comunidades mas
desprotegidas y responder con creciente eficacia a través las obras y servicios publicos. De

ésta manera se continuarg fortaleciendo el desarrollo social y economico de nuestro municipio.
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2. DEMANDAS DE LA SOCIEDAD

2.1. CLASIFICACION Y ANALISIS DE LAS DEMANDAS SOCIALES

La alternancia del poder que vivimos los mexicanos en las pasadas elecciones del 2 de julio,
es una muestra de madurez y vocacion civica de la poblacion que depositd su confianza y
esperanza al nuevo gobierno, para construir conjuntamente el cambio de las estructuras
economicas, politicas y sociales; que durante mas de cinco lustros no habian registrado
modificaciones sustanciales y que por el contrario contribuyeron a incrementar la marginaciéon

y pobreza.

La participacion de la gente en las pasadas elecciones, fue determinante al votar por un
cambio renovado de las instituciones buscando que se atendieran con mayor eficacia sus

necesidades mas apremiantes.

En tal sentido, el H. Ayuntamiento toma con responsabilidad la confianza de la ciudadania y
orienta sus acciones para que se garanticen la seguridad, la armonia, las oportunidades y la

sana convivencia de sus habitantes.

Asimismo, expresa su deseo por alcanzar un gobierno fundado en valores, acuerdos y
consensos sociales, sustentado en una planeacion participativa encaminada a resolver los

rezagos existentes, con decision, claridad y eficiencia.

Por eso, desde la campafia politico electoral y al inicio de ésta administracion, emprendimos
un amplio proceso de planeacion participativa. A través de giras de trabajo conocimos de

cerca la probleméatica que viven los habitantes de las diversas comunidades del municipio.

—
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En audiencias publicas, a través de correspondencia y en foros de consulta popular, la
ciudadania manifesté y expresé sus demandas mas sentidas y las aportaciones mas valiosas
que permitieron sentar las bases para la elaboracién del Plan de Desarrollo Municipal 2000 —
2003. En este Plan se reflgja un esfuerzo compartido de sociedad y gobierno que incluye la
voz de la gente, que escucha y analiza las acciones que seran ejecutadas en el proximo
trienio; es decir, iniciamos una nueva etapa de gobierno democratico, plural e incluyente que

orienta sus esfuerzos para el bien comun de los ecatepenses.

Es importante resaltar que se realizaron 4 foros de consulta ciudadana y que se abrieron a la
participacion de todos, 13 mesas de trabajo en las que participaron poco mas de 1,300
personas representativas del municipio. Se presentaron y analizaron 187 ponencias de las

cuales derivaron mas de 1,400 ideas, sugerencias y proyectos.

Captar las demandas de la sociedad es una responsabilidad que asumimos cabalmente,
porque nos permite identificar las necesidades mas urgentes del municipio. Se fortalecen los
diagnosticos socioeconémicos que nos dan la pauta para definir estrategias y acciones a nivel
comunitario. Se han recibido 5,101 demandas sociales, mismas que se clasificaron en 6

programas prioritarios, de los cuales destacan los siguientes:

El tema prioritario y programa que mayor atencion reclama es el de Desarrollo Urbano
Sustentable que incluye 3, 536 peticiones; de las cuales el 28.68% corresponden a servicios
de agua y saneamiento (introduccién de agua potable, drenaje, desazolve, alcantarillado y
construccion de colectores): el 29.81% se relaciona con los servicios publicos (alumbrado
publico, areas verdes, limpieza y recolecciéon de basura); el 33.94% se refiere a la
urbanizacion (pavimentacion y repavimentacion, guarniciones, banquetas, y puentes
peatonales, entre otros); el 7.57% restante esta integrado por peticiones de electrificacion,

comunicaciones y transportes, vivienda y proteccion del ambiente.
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Existe un tiradero de basura a cielo abierto ubicado en los limites de la colonia Ciudad
Cuauhtemoc, en el Ejido de Chiconautla; este tiradero no cumple con las normas tecnicas de
relleno sanitario. Su vida util ha terminado, por lo que se hace prioritaria la ubicacion vy
adecuacion de un basurero o relleno sanitario, a la vez que se implementen acciones para el
reciclamiento de la basura. Actualmente se analiza la factibilidad de establecer una planta de
prensado y embalado de residuos solidos urbanos; atras de la termoelectrica ubicada en la

carretera a Texcoco.

Otro de los efectos del tiradero de Chiconautla, es la contaminacién del aire por emision de
particulas y malos olores; asi .como la generacion de los lixiviados, este fendmeno ha
generado descontento social en las localidades aledafas que demandan su clausura

definitiva.

Adicionalmente, se ha registrado un incremento en la demanda de los servicios (ya
insuficientes), debido al volumen creciente generado por zonas habitacionales e industrias que

requieren un manejo adecuado y disposicion final de sus desechos.
CONTAMINACION POR INDUSTRIAS

La falta de planeacion urbana y del crecimiento industrial ha propiciado también otros casos de
incompatibilidad de usos del suelo. Ecatepec es la segunda gran concentracion de unidades
distribuidoras de gas en el Valle de México después de Tlalnepantla; la mayor parte de las
gaseras se encuentra en zonas previstas para uso industrial (Xalostoc y La Laguna), sin
embargo, el riesgo es latente dado que colindan con zonas habitacionales y otros centros de

trabajo.

La concentracion de industrias, ubicadas en diferentes fraccionamientos y parques industriales
y la infraestructura de redes de servicios que requieren (oleoductos y poliductos) y que cruzan

el territorio municipal, pueden representar un riesgo para la poblacion, si dichas
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industrias se instalan en areas colindantes con asentamientos eminentemente habitacionales y

la infraestructura que requieren para funcionar satisfactoriamente no recibe mantenimiento

constante.

A partir de la red de ductos subterraneos instalados en el municipio por PEMEX, se abastecen

43 industrias.

Municipio.

MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES Y TRANSPORTE

e oS v.iali_dades principales se presentan otros problemas como la desincronizacion de

2 invasion a la via publica, la saturacién de vias primarias en horas pico, el
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ascenso y descenso de pasaje en areas no establecidas, maniobras de traileres con vueltas
izquierdas y de retorno, localizacion de bases de transporte publico, falta de sefalamientos

viales asi como la carencia de adecuaciones geométricas en los diferentes entronques.

De manera adicional, se presentan los problemas de soporte de carga en el subsuelo y la falta

‘acion de vialidades locales en aproximadamente 60 % del territorio municipal.

cion de rejas para el cierre de calles por la inseguridad existente en el municipio, trae
Bsigo problemas de introduccion de servicios basicos y de emergencia, asi como problemas
Bapo social.

es el paso obligado del Distrito Federal hacia el Estado de Hidalgo y la regién de la
-_asteca en el noreste del pais, asi como a los municipios circunvecinos a través de la

carretera libre Lecheria — Texcoco — Los Reyes.

Segun el Anuario Estadistico 1999 del Estado de México, el municipio cuenta con 76.60 km.
de carreteras y caminos integrados por carreteras secundarias (40.30 km.); federales (30 km)

y finalmente los caminos rurales (6.30 km).

En el municipio existen 6 vialidades principales: La via Morelos, Av. Lépez Mateos (antes R-1)
y la Av. Central, que comunica al municipio en sentido norte - sur; La via Lopez Portillo, Av.
Revolucién e Insurgentes con sentido oriente — poniente, estas dos ultimas desembocan en la
Av. Via Morelos, que es la mas saturada por el exceso de vehiculos y la falta de sincronizacion

de los semaforos.

Estas seis vialidades, resultan insuficientes para dar fluidez a los mas de 3.5 millones de
vehiculos que se estima circulan diariamente, creando agudos problemas de transito sobre

todo en las horas “pico”.
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vehicular; la primera en el cruce con la Av. Palomas y Av. Jardines de Morelos, en la Av. 1ero.

De mayo, al cruce con Av. Lopez Mateos, en la Av. México (antes gobernadora) en el paradero
del metro Cd. Azteca y al cruce del Rio de los Remedios. En el caso de la Av. Lépez Mateos
los problemas viales se presentan al cruce con el Boulevard de los Aztecas, la Av. Vicente
Lombardo, la Av. Alfredo del Mazo y al cruce con Periférico Norte; pero principalmente los
problemas se originan por el estacionamiento de vehiculos, sobre esta vialidad, hasta en doble
fila. La afluencia vehicular se incrementara y por encie los problemas viales; al entrar en
operacion la linea “B” del metro, pues la mayor cantidad de usuarios arribara por la Av.
Central, provenientes de los municipios cercanos como Texcoco, Acoiman, Tecamac vy

Tizayuca, entre otros.

Cabe mencionar que sobre la Av. Central, en las estaciones del metro no existen espacios de
estacionamiento publico y el paradero de la terminal ciudad Azteca en poco tiempo sera

rebasado por la demanda de usuarios.

A continuacion, se desglosan las principales vialidades existentes en Ecatepec y sus

principales caracteristicas. -
DIRECCION SUR-NORTE

La via Morelos tiene una seccién de 40 metros y cuatro carriles de circulacién por sentido,
cruza todo el Municipio para comunicar con las avenidas Revolucion al norte y con el Periférico
al sur; la Autopista México-Pachuca cuenta con una seccién de 100 metros; cruza el Municipio
de sur a norte y se integra con la Cabecera Municipal en un distribuidor vial que esté ubicado

inmediatamente después de la caseta de cobro.

La Av. Central tiene una seccién de 100 metros en 12 carriles, reduciendo su seccion vial a la

altura de la "Curva del Diablo" para tomar el nombre de Av. Carlos Hank Gonzalez; comunica
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al sur con el Arco norte del Periférico. La Av. Nacional comunica con las carreteras México -

Tepexpan y Los Reyes -Texcoco- Lecheria y continua hacia el Estado de Hidalgo.

DIRECCION ORIENTE - PONIENTE
I a falta de comunicacion vial en este sentido constituye uno de los principales problemas de
integracion vial, especialmente para las zonas industriales y la comunicacion de la Zona

‘Quinta con la Zona de Tulpetlac.

La Via Lopez Portillo con una seccion de 40 metros, en 4 carriles por sentido, comunica con la

carretera Los Reyes - Texcoco.

Ei Periférico Arco-Norte corre lateral por el Rio de los Remedios para integrar las localidades

del sur y oriente del Municipio, Tlalnepantla, Nezahualcoyotl y Texcoco.
VIALIDAD PRIMARIA

DIRECCION NORTE-SUR

La Av. Lopez Mateos tiene su origen en el Periférico, permite la comunicacion de las
localidades de la Zona Quinta.

DARECCICN ORIENTE-PONIENTE

La Av. Revolucion con una seccion de 40 metros, ubicada en el Centro Urbano, constituye una

alternativa vial a la Av. Morelos para comunicar con la Via Lopez Portillo y con la Via Morelos.
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La Av. Morelos con una seccién de 30 metros reduce tal seccion a 15 metros en el Centro
Urbano, su afluencia vehicular es principalmente de transporte publico, lo cual satura el
sistema vial durante las horas de maxima demanda.

El Boulevard Insurgentes, con una seccion de 16 metros, y 4 carriles en dos sentidos

Comunica a la Via Lépez Portillo con I3 Via Morelos, Gtil como alternativa vial.
VIALIDAD SECUNDARIA

La estructura vial secundaria sélo da servicio a nivel local. De igual manera la falta de
planeacién en la vialidad ha propiciado que los promotores inmobiliarios hayan realizado los
Proyectos de unidades habitacionales sin ningun orden, provocando Ia falta de continuidad

vial.
SENTIDO ORIENTE-PONIENTE (ZONA QUINTA)

Boulevard Rio de los Remedios o Periférico Arco Norte. Esta vialidad inicia paralela al borde
del Rio de los Remedios en el limite de Ecatepec con Nezahualcdyotl corre hacia Av. Central
y Gran Canal.

Valle del Don. Inicia en el Canal de Sales y corre hasta Av. Central. Cruzando la Av. Central

toma el nombre de Lazaro Cardenas y Gobernador Gustavo Baz hasta Av. Lopez Mateos.
Cddice Mendocino-Estrella de Oriente-Prolongacion Valle de Guadiana-Valle Guadiana. Inicia

en Canal de Sales hasta la Av. Central donde pierde continuidad; cruza esta avenida con el

mismo nombre, posteriormente adquiere el de Diaz Ordaz y termina en Av. Lépez Mateos.
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y llega hasta Av. Central,
cruzando esta avenida con el mismo nombre cambia por Alfredo del Mazo y Av. Central para

Encino Valle del Jucar. Esta vialidad inicia en Canal de Sales

finalmente desembocar en Av. Emiliano Zapata.

Av. Platino-Valle de Sagitario. Inicia en Canal de Sales y se dirige hasta la Av. Central,
Cruzando adquiere el nombre de Grecia y luego el de Av. Santa Teresa, hasta llegar a Av.

~ Lopez Mateos donde pierde continuidad.

Av. Segor Bivd. De los Guerreros; inicia en Canal de Sales y se dirige hasta la Av. Central
donde pierde continuidad. Pasando Av. Central vuelve a adquirir el nombre de Av. Segor hasta

la Av. Lépez Mateos, donde adquiere el nombre de Paseo de San Agustin.

Boulevard Aztecas. Inicia en Boulevard Pochtecas y se dirige hacia Av. Lépez Mateos donde

toma el nombre de Av. Circunvalacion, desembocando en Via Morelos.

Av. Quinto Sol. Inicia en Boulevard Pochtecas y se dirige hacia Av. Central donde pierde
continuidad. Cruzando esta avenida continda con el misSmo nombre hasta rematar en la Av.

Lopez Mateos.

Av. Gobernadora. Inicia en Av. Central y se dirige hasta Av. del Canal, cruzando esta Avenida
adquliere el nombre de Av. México Yy posteriormente cruza la Via Morelos y la Autopista
Meéxico-Pachuca hasta la colonia Nueva Rufino Tamayo, en las faldas de Ia Sierra de
Guadalupe.

Jardines de Morelos. Av. Jardines de Morelos y Av. Nicolés Bravo. Forman un circuito que da

servicio a todo el fraccionamiento.
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Circuito Cuauhtémoc. Este Circuito inicia en Av. Nacional y da servicio a la zona Santa Maria

Chiconautla y Ciudad Cuauhtémoc.

Av. San Andrés-San Andrés de la Cafada. Inicia en la Autopista México-Pachuca y termina en
el poblado de San Andrés de la Cafada.

Por otra parte, el transporte publico se caracteriza por la incapacidad de los conductores, el
mal trato a los pasajeros y deterioro de las unidades, que causan molestias e incomodidad a
los usuarios. En la mayoria de los accidentes se ven involucrados los choferes, debido a su
falta de pericia y exceso de velocidad a fin de ganar pasaje. Persiste un desordenado
incremento en el nimero de vehiculos y rutas, propiciado por el exceso de concesiones

otorgadas, especialmente en combis y microbuses.

Se carece de inspectores que ejerzan funciones de autoridad para regular el transporte

publico.

Por lo que se refiere a la comunicacion telefénica, a pesar de haberse incrementado en los
ultimos anos, aun existen comunidades que no tienen acceso a éste importante servicio.
En el centro de Ecatepec opera una estacién de radio con cobertura local; en el territorio se

sintonizan todas las estaciones del D.F.

De igual forma la television es recepcionada en todo el territorio, tanto de canales comerciales

como por cable y via satélite. Se cuenta con 2 oficinas telegraficas y 8 de correos.
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SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

Al inicio de la actual administracion, se observd que uno de los problemas significativos
consistia en el rezago de funcicnamiento en poco méas de 20 mil lamparas. El déficit de

instalacion de piezas nuevas ascendia a 10 mil unidades.

Otro problema que afronta el Ayuntamiento, es el adeudo con la Compania de Luz y Fuerza
que se sustenta en estimaciones inadecuadas de consumo, ya que se carece de un inventario
actualizado de la infraestructura disponible.

Por otro lado, existen méas de 25 mil toneladas de basura y escombro dispersas en el territorio
municipal. Se depositaron en forma desordenada mas de 5 millones de toneladas de basura
sin tratamiento alguno en el tiradero de cielo abierto de Chiconautla el cual se:encuentra

totalmente saturado.

Para la recoleccién de basura existe un parque vehicular de 72 camiones. El equipo es antiguo
en gran parte y presenta muy malas condiciones mecanicas. Al evaluar su funcionamiento se
detecto que solo se estaba captando o recogiendo aproximadamente el 10% de la basura que
se genera en el municipio y que la restante estaba siendo recogida por organizaciones
sociales ya que disponian con antelacién de permisos para recolectarla. La basura doméstica

asciende a 1,700 toneladas por dia.

Por otra parte, existe un considerable deterioro en la superficie pavimentada de las colonias,
pueblos, fraccionamientos y unidades habitacionales de este municipio. También prevalece

una carencia considerable de equipo para ejecutar adecuadamente los servicios.

Adicionalmente los camellones y espacios dedicados a parques y superficies jardinadas, se
encuentran invadidos de cascajo y en consecuencia se requiere inicialmente sanear las
superficies disponibles para forestacion y reforestacion con especies de probada resistencia

endémica. Cabe destacar el abandono en cuanto a forestacién, debido a que si bien es cierto
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que el agua es insuficiente, también es innegable que en las partes bajas del municipio, el

nivel de los mantos freaticos permite de manera natural el desarrollo de arboles.

El precario equilibrio ecoldgico de la zona, también es causante de una lamentable imagen

urbana que debe revertirse en el corto y mediano plazo.

Ademas, existian irregularidades administrativas en el reparto de agua en pipas, asi como en
los registros, libros y diversa documentacion en los panteones municipales: San Efrén: San
Isidro Atlautenco, y Cabecera Municipal.

En cuanto al rastro municipal es preciso elevar su eficiencia tanto administrativa como
Operativa.

1.4.5. ADMINISTRACION PUBLICA
DESARROLLO DE LA FUNCION MUNICIPAL

Actualmente, nuestro pais atraviesa POr un proceso de transformacién en la funcién de Ia
Administracion Publica el cual lleva implicito la calidad y un rostro mas humano en la atencién
de las demandas de la poblacién; en éste sentido la actual administracion consecuente con los
cambios, ha decidido hacer que el concepto de calidad guarde coherencia entre eficacia y

objetivos institucionales; asi como la eficiencia con la maximizacién de los recursos.
Imprimir calidad en los servicios que brinda el municipio, significa reestructurar el sistema

administrativo, poniendo énfasis en la vocacion de servicio de las personas, a fin de cumplir
con los objetivos y metas previstas.
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Por otra parte, se observd, al entrar en funciones la nueva administracion, que existia una
debil relacion entre la ciudadania y las autoridades, la cual se daba principalmente en la
gestion de tramites administrativos; si a lo anterior incluimos el burocratismo, clientelismos e
insuficiencias de capacitacion, los resultados de las acciones emprendidas en cada programa

se reflejaban en muy limitados resultados y bajos niveles de eficiencia.

Asimismo, prevalecia la carencia de sistemas y procedimientos administrativos, manuales de
organizacion e insuficiencias de normatividad. La duplicidad de funciones en diversas areas
de responsabilidad se suscitaban con frecuencia.

Por otra parte, se tiene previsto que la poca coordinacion con las otra areas de la estructura
organizacional del municipio, con carencias de objetivos claros, estrategias y lineas de accion

congruentes, repercutira en la eficacia y eficiencia de los servicios administrativos.
FORTALECIMIENTO PARA LA PARTICIPACION SOCIAL

El acelerado ritmo de crecimiento de la poblacién es un reto para la actual administracién en
donde se tendra que establecer constantemente mecanismos de vinculacién con la poblacién,
a fin de satisfacer sus minimos de bienestar entre los que destacan: alimentacién, educacién,
salud, empleo y vivienda; para ello, se requiere la participacion y solidaridad de sus habitantes;
debe también prevalecer la voluntad y"el esfuerzo para la realizacion de las acciones en cada
una de las colonias, fraccionamientos y pueblos para que de manera integral contribuyan al
desarrollo del municipio.

En Ecatepec existen diversas organizaciones que se tendran que fortalecer con propésitos de
participacion activa y comprometida con el bien comdn y que sean el puente de comunicacion

y concertacion entre la sociedad y el gobierno.
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Aunado a Io anterior, se tendra que fomentar la pal’TIClpaCIOH de la somedad civil vmcu!ando
sus acciones con los Consejos de Participacién Ciudadana, Asociaciones y Grupos mas
representativos de la sociedad, a fin de coadyuvar en la coordinacion y ejecuciéon de los

programas de desarrollo social.

Con la participacion amplia de Ia ciudadania; se clasificaron y jerarquizaron las demandas
prioritarias de la poblacion dentro de esquema evaluatorio que permitiera su realizacion, en el
cual, se asumio el compromiso de enfrentar los retos, los problemas y las carencias de un
municipio que se caracteriza por su alto indice de crecimiento demogréfico, con voluntad y la
practica de una politica incluyente: asi como una visién clara de nuestro futuro y con objetivos
y metas que impusieron un esfuerzo adicional, lo cual permitira orientar el gasto en beneficio

de la comunidad.

Sin duda la planeacidn participativa y democratica reflejada en el presente documento,
permitird disefar estrategias para su actualizacion, en la cual se tendran que adecuar nuevos
planteamientos en congruencia con las demandas expresadas en las comunidades mas
desprotegldas y responder con creciente eficacia a tfraves las obras y servicios publicos. De

ésta manera se continuara fortaleciendo el desarrollo social y econémico de nuestro municipio.
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> DEMANDAS DE LA SOCIEDAD

2.1. CLASIFICACION Y ANALISIS DE LAS DEMANDAS SOCIALES

La alternancia del poder que vivimos los mexicanos en las pasadas elecciones del 2 de julio,
es una muestra de madurez y vocacion civica de la poblacién que deposité su confianza y
esperanza al nuevo gobierno, para construir conjuntamente el cambio de las estructuras
econdmicas, politicas y sociales; que durante mas de cinco lustros no habian registrado

modificaciones sustanciales y que por el contrario contribuyeron a incrementar la marginacion

¥ pobreza.

La participacion de la gente en las pasadas elecciones, fue determinante al votar por un
cambio renovado de las instituciones buscando que se atendieran con mayor eficacia sus

necesidades més apremiantes.

En tal sentido, el H. Ayuntamiento toma con responsabilidad la confianza de la ciudadania y
orienta sus acciones para que se garanticen la seguridad, la armonia, las oportunidades y la

<sana convivencia de sus habitantes.

Asimismo, expresa su deseo por alcanzar un gobierno fundado en valores, acuerdos y
consensos sociales, sustentado en una planeacion participativa encaminada a resolver los

rezagos existentes, con decision, claridad y eficiencia.

Por eso, desde la campafia politico electoral y al inicio de ésta administracion, emprendimos
un amplio proceso de planeacién participativa. A traves de giras de trabajo conocimos de

cerca la problematica que viven los habitantes de las diversas comunidades del municipio.
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En audiencias publicas, a través de correspondencia y en foros de consulta popular, la
ciudadania manifestd y expresd sus demandas mas sentidas y las aportaciones mas valiosas
que permitieron sentar las bases para la elaboracion del Plan de Desarrollo Municipal 2000 —
2003. En este Plan se refleja un esfuerzo compartido de sociedad y gobierno que incluye la
voz de la gente, que escucha y analiza las acciones que seran ejecutadas en el proximo
trienio; es decir, iniciamos una nueva etapa de gobierno democratico, plural e incluyente que

orienta sus esfuerzos para el bien comun de los ecatepenses.

Es importante resaltar que se realizaron 4 foros de consulta ciudadana y que se abrieron a la
participacion de todos, 13 mesas de trabajo en las que participaron poco mas de 1,300
personas representativas del municipio. Se presentaron y analizaron 187 ponencias de las

cuales derivaron mas de 1,400 ideas, sugerencias y proyectos.

Captar las demandas de la sociedad es una responsabilidad que asumimos cabalmente,
porgue nos permite identificar las necesidades mas urgentes del municipio. Se fortalecen los
diagnosticos socioecondémicos que nos dan la pauta para definir estrategias y acciones a nivel
comunitario. Se han recibido 5,101 demandas sociales, mismas que se clasificaron en 6

programas prioritarios, de los cuales destacan los siguientes:

El tema prioritario y programa que mayor atencion reclama es el de Desarrollo Urbano
Sustentable que incluye 3, 536 peticiones; de las cuales el 28.68% corresponden a servicios
de agua y saneamiento (introduccion de agua potable, drenaje, desazolve, alcantarillado y
construccion de colectores); el 29.81% se relaciona con los servicios publicos (alumbrado
publico, areas verdes, limpieza y recoleccion de basura); el 33.94% se refiere a la
urbanizaciéon (pavimentacion y repavimentacion, guarniciones, banquetas, y puentes
peatonales, entre otros); el 7.57% restante esta integrado por peticiones de electrificacion,

comunicactones y transportes, vivienda y proteccion del ambiente.
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segundo rubro que mayor frecuencia registré en su demanda, fue el de infraestructura

cativa con un total de 777 peticiones que recaen dentro del programa de Desarrollo
cial y Combate a la Pobreza que suma en total 1,112 demandas.

=l tercer tema Yy programa prioritario, corresponde a Seguridad Publica. Dentro de éste rubro
se recibieron 332 demandas, mismas que representan el 6.51% del total. Entre las peticiones
‘mas sobresalientes, se encuentran: incrementar el cuerpo de policias, promover una nueva

acion de servicio, mejor capacitacion, aumentar el equipamiento; reforzar Ia vigilancia y
“combatir de manera permanente y mas eficaz a la delincuencia.

P

~ A continuacion se presenta el resumen general de la demanda ciudadana por tema prioritario
V¥ programa, asf como el andlisis especifico de cada rubro: |

RESUMEN DE LA DEMANDA CIUDADANA POR TEMA PRIORITARIO Y PROGRAMA

Cuadro 1
TEMA PRIORITARIO Y PROGRAMA CANTIDAD %

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL 332 6.51
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO 330 6.47
PROTECCION CIVIL 2 0.04
DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEOQ 53 1.04
EMPLEO 8 Q.16
MODERNIZACION CCMERCIAL 45 0.88
DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA 1,112 21.80
SALUD 83 1.63
EDUCACION Y CULTURA 777 15.23
CULTURA FISICA Y DEPORTE 166 3.25
DESARRQLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y ASISTENCIA SOCIAL 86 1,69
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE " 3,536 69.32
DESARROLLO URBANO 1,200 23.52
SUELO 111 218
VIVIENDA 7 0.14
AGUA Y SANEAMIENTO 1,014 19.88
ELECTRIFICACION 50 0.98
PROTECCION AL AMBIENTE 80 1.57
MCDERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES Y EL TRANSPORTE 20 0.39
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 1,054 20.60

MODERNIZACION INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL 31 0.61

DESARROLLO DE LA FUNCION PUBLICA MUNICIPAL 21 0.41

FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL 10 0.20

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO 37 0.73

FORTALECIMIENTO DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL 35 0.69

GASTO SOCIAL E INVERSION PUBLICA 2 0.04

2 ) () i

D 00.00
FUENTE: H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.
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DEMANDAS POR PROGRAMA
DESARROLLO SRATIcAT
URBANO
SUSTENTABLE
69.32%

MODERNIZACION
INTEGRAL DE LA
ADMINISTRACION

PUBLICA

0.61%

FINANCIAMIENTO

DESARROLLO PARA EL
SOCIAL Y DESARROLLO
COMBATE A LA
0.73%
POBREZA DESARROLLO SEGURIDAD
21.80% ECONOMICO Y PUBLICA Y
EMPLEO PROTECCION CIVIL

1.049, T 6.51%

BN, s oi s REOERANIG Y e _|CANTIDAD] %
SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION GIVIL 332 6.51
DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLED 53 1.04
DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA 1,112 21.80
DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE 3,536 69.32
MODERNIZACION INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 31 0.61
FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO 37 0.73

-

TOTAL DE DEMANDAS 5,101 100.00
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DEMANDA CIUDADANA

La participacion ciudadana por subregion fueron las siguientes:

e —
Il 23.48
1T 19.12
v 16.41

En relacién a las acciones surgidas dentro del programa Desarrollo Urbano Sustentable,
predominan el suministro de agua potable, el drenaje y alcantarillado, desazolve, con una
cidencia de 1,014 demandas; en lo que se refiere a los Servicios Publicos Municipales, se
canalizaron a las areas un total de 1,054 peticiones en materia de alumbrado publico, areas
verdes, bacheo, limpieza y recoleccion de basura. Respecto al Desarrollo Urbano se

canalizaron 1,200 peticiones para su atencion, seleccion e inclusidn dentro de los programas
‘operativos anuales.

La grafica de Desarrollo Urbano Sustentable muestra con objetividad la mas amplia

participacion de la comunidad y su corresponsabilidad en la gestién de los asuntos de interés
comun. Grafica 2
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DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE

GRAFICA 2
AGUAY
SANEAMIENTO
28.68%
SERVICIOS
PUBLICOS
MUNICIPALES
29.81%
DESARROLLO SUELO
URBAN
s 3.14%
33'94 A) PROTECCION AL
VIVIENDA AMBIENTE
o MODERNIZACION DE
0-20 /0 LAS 2-260/0
COMUNICACIONES Y
EL TRANSPORTE ELECTRIFICACION
0.56% _ 1.41%
BT e iy [CANTIDAD] % |
DESARROLLO URBANO 1,200 33.94
AGUA Y SANEAMIENTO 1,014 28.68
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES 1,054 29.81
SUELO 111 3.14
PROTECCION AL AMBIENTE 80 2.26
ELECTRIFICACION 50 1.41
MODERNIZACION DE LAS COMUN. Y EL TRANSPORTE 20 0.56
VIVIENDA 7 0.20 |
| TOTAL 3,536 |100.00

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
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2 preocupacion constante de la ciudadania se expres6 en torno al clima de inseguridad
plica que padecemos. Como se puede observar en la gréfica 3, se recibieron 332 demandas
relacionadas con la seguridad y proteccion ciudadana, que sera parte fundamental de la

actividad del Ayuntamiento.

SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

GRAFICA 3
SEGURIDAD
PUBLICA Y
TRANSITO
- 99.40%
PROTECCION
CIVIL
0.60%
PROGRAMA , CANTIDAD %
SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO 330 99.40
PROTECCION CIVIL 2 0.60
'TOTAL 332 100.00
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Se ha dado, también un espacio de atencién a este problema en las giras de trabajo de
los miércoles y sabados del Ejecutivo Municipal y un amplio consenso en el sentido de que
hay que atacar coordinada y simultaneamente, las causas de la inseguridad publica. Para ello,
hemos dado la mas alta prioridad al reforzamiento de la infraestructura de seguridad publica
con la adquisicion de 70 patrullas y el mejoramiento salarial de los elementos, asi como el

incremento del seguro de vida.
DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA

Luego de haberse realizado los procesos de consulta publica para la integracion de las
acciones prioritarias de este Plan, el Ayuntamiento reconoce la urgencia de modificar,
profundamente, las concepciones politicas tradicionales para el Desarrollo Social y el
Combate a la Pobreza en las comunidades mas necesitadas y con grandes carencias en
servicios publicos y empleo. Con una visién gubernamental y programas de alto impacto social
como son los de: Infraestructura Educativa, Cultura y Deportes, Salud y Desarrolio Integral de

la Familia, atenderemos gradual pero firmemente los rezagos sociales.

Las propuestas recibidas, la novedad de sus formulaciones y la creatividad profesional de sus
expositores fueron una contribucién decisiva en el proceso de consulta para la integracion del

plan.

La grafica 4 muestra un total de 1,112 demandas recibidas por sector de actividad en la que se

destaca el apoyo a los programas educativos, infraestructura y equipamiento de escuelas.
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DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA

POBREZA
GRAFICA 4
EDUCACION Y
CULTURA
69.87%

DESARROLLCO ‘
INTEGRAL DE LA CULTURA FISICA Y
FAMILIA Y SALUD DEPORTE

ASISTENCIA - 1 4_930
7.47% o
7.73%

'PROGRAMA CANTIDAD %
EDUCACION Y CULTURA 777 69.87
CULTURA FISICA Y DEPORTES 166 14.93
SALUD | 83 7.47
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA Y ASISTENCIA SOCIAL 86 7.73
TOTAL 1,112 100.00

Con relacidon a las acciones sugeridas para el Desarrollo Econémico y Empleo, nos han
senalado con mayor frecuencia la necesidad de acciones para el mejoramiento, ampliacién y

consolidacion de los sistemas de comercio y abasto del municipio; no menos importante
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ca‘l‘ﬁ:

fueron las peticiones para crear condiciones favorables para la inversion y el empleo.

Grafica 5.

Para fomentar la productividad y el empleo apoyaremos de manera determinante y
comprometida la creacion de nuevas empresas en los distintos sectores de la economia

municipal como una de nuestras mejores estrategias para generar riqueza y crear fuentes de
empleo.

DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO

GRAFICA 5
MODERNIZACION
COMERCIAL
84.91%
EMPLEO
15.09%

B RO e I T
EMPLEO 8 15.09
MODERNIZACION COMERCIAL 45 _ 84.91
TOTAL 53 |100.00
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FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

En este programa habra que considerar el manejo responsable y eficiente de las finanzas
oublicas con un criterio de beneficio social. En este sentido resulta de vital importancia,
incrementar el volumen de recursos financieros que se reciben via participaciones estatales y
federales, asi como eficientar el sistema tributario municipal. La grafica 6 incluye 37 demandas
referidas a programas de regularizacion e incentivos fiscales; destacando la regularizacion de
l0s pagos de predio y agua, claves catastrales, subsidios en tramites, etc., las restantes

incidieron en programas de gasto social e inversion publica.

FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

GRAFICA 6

FORTALECIMIENTO
DE LA HACIENDA
PUBLICA MPAL.

94.59%

GASTO SOCIALE .
INVERSION
PUBLICA
5.41%

s _PROGRAMA _|CANTIDAD| %
FORTALECIMIENTO DE LA [—IAC]ENDA PUBLICA MPAL. 35 94.59
GASTO SOCIAL E INVERSION PUBLICA 2 5.41
TOTAL 37 100.00
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GAceion es para elbier comun.

MODERNIZACION INTEGRAL DE LA ADMINISTRACION

Como se puede observar en la grafica 7, la participacion ciudadana demandé un mayor
desarrollo de la funcién publica municipal para la atencion de los tramites y servicios de
calidad. Otro tema central para la eficaz instrumentacion de los objetivos del desarrollo es la
simplificacién administrativa con la desregulacion responsable de la actividad comercial y
empresarial, con acciones orientadas a promover la calidad en el servicio de las areas de
atencion al ciudadano en las diferentes dependencias rﬁunicipales y finalmente a realizar una

modernizacién administrativa en todas las areas del Ayuntamiento.

MODERNIZACION INTEGRAL DE LA
ADMINISTRACION

GRAFICA 7

DESARROLLO DE LA
FUNCION PUBLICA
MUNICIPAL

67.74%

FORTALECIMIENTO DE
LA PARTICIPACION
SOCIAL

32.26%
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3.1.- VISION
3.2.- MISION DE GOBIERNO

3.3.- MISTICA Y VALORES DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION
3.3.1.- MISTICA DE GOBIERNO

3.3.2.- VALORES DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Plasmar, en cada una de las acciones de gobierno,
la voluntad y el compromiso de servicio, el trabajo

en equipo, el respeto, la responsabilidad, amistad y
solidarismo.
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3. VISION, MISION, MISTICA Y VALORES DE
GOBIERNO

3.1. VISION

Ecatepec se consolidard como un lugar central en el contexto metropolitano. Contara con
una infraestructura vial moderna y eficiente y tendra un equipamiento urbano capaz de
satisfacer demandas regionales.
Con base en la planeacién urbana tendra delimitadas razonablemente las zonas
industriales, comerciales y de servicios, asi como los asentamientos humanos y areas de
servicios administrativos y de esparcimiento comunitarios. Estas acciones tendran como
base el respeto a la normatividad urbana, pero también el dialogo y el consenso con las
comunidades y los sectores a efecto de que el reordenamiento gradual, pero firme y
sostenido, haga de Ecatepec un lugar habitable y atractivo para la inversion.
Se intensificaran las acciones de urbanizacién destacando las de pavimentacion,
construccion de guarniciones y banquetas, equipamiento urbano, asi como programas de
mantenimiento y conservacién que incluyan alumbrado publico, rehabilitaciéon de
camellones, parques y jardines. La disposicién de desechos sélidos y su confinamiento se
realizara con nuevos meétodos y tecnologia.
= Se avanzara sustancialmente en la regularizacion de la tenencia de la tierra, se abatira la
- ventailegal de terrenos, promoviendo penas més severas para quienes sigan pretendiendo
hacer de esa practica su modo de vida. El papel de la Procuraduria Municipal de la
- Tenencia de la Tierra, serd fundamental para regular y coadyuvar a administrar la tierra
disponible.
La coordinacion con las diversas instancias de gobierno permitira reducir sensiblemente la
contaminacion del suelo, el agua y el aire. La accién concertada con las organizaciones

sociales, autoridades auxiliares y empresarios, propiciara una nueva cultura de
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n Canal estara sujeta a procesos de tratamiento,
se abatira la practica de utilizar los canales como depositos de basura y se regeneraran
sus margenes y alrededores con programas de reforestacion.

« En el corto y mediano plazo, la Zona del Caracol habra de constituirse en un macro-centro
integrador de servicios regionales, que coloquen a Ecatepec como una Ciudad moderna
con servicios metropolitanos, combinando los ultimos avances de disefio urbanistico, con la
recuperacion y preservacion de los recursos naturales y el medio ambiente. Contara con un
moderno Centro de Convenciones, Hoteles de gran turismo; Centros: Financiero,
Empresarial, Comercial, Administrativo y de Servicios; Estacion de Transporie Multimodal y
modernas Vias de Comunicacion, asi como una unidad deportiva que incluya instalaciones
con alberca olimpica, enmarcado todo ello, por zonas arboladas y de jardines propicias
para la recreacion y el esparcimiento.

- La ejecucién de este mega proyecto exige la participacién coordinada de las 3 instancias
de gobierno, a efecto de encontrar conjuntamente con el sector privado y otras fuentes de
crédito como el BID, el Banco Mundial e instituciones crediticias de Japodn; las mezclas
adecuadas de recursos financieros, asi como lo soportes de gestién organizacional,

administrativa y promocional que lo hagan atractivo y rentable.

Habra de convertirse en un gran espacio ecolégico que privilegie el crecimiento y proteccion

de la flora y la fauna. Constituyéndose en un pulmén verde de caracter regional.

Un enfoque prospectivo, nos permite visualizar este gran proyecto, como un instrumento
estratégico de dignificacion de la vida urbana que afianza servicios en un lugar central como lo
es Ecatepec, consolidando y orientando ademas, acciones complementarias de impacto
metropolitano, interestatal y nacional. Es el caso de la construccién, rehabilitacion, ampliacion
y mejoramiento de un conjunto de vialidades, que son parte del Plan Estatal de Vialidad
dentro del reordenamiento de la zona metropolitana, del cual Ecatepec es elemento
fundamental, sumandose a participar en este proceso de modernizacion regional. Estas

acciones transformaran la estructura de comunicaciones y equipamiento urbano, con

70




alidades primarias, de jurisdiccion estatal y federal:

Linea B del Metro. Rescate Urbano de la Av. Central.

Ampliacién de la Autopista México-Pachuca. Accesos en la Zona Industrial y Reubicacion
de Casetas.

Entronque de la Autopista México-Pachuca-Via Lopez Portillo.

Av. Nacional tramo Puente de Fierro-Venta de Carpio. Ampliacién a 5 carriles.
Entronque Venta de Carpio. -

Av. Nacional tramo Venta de Carpio-Tecamac.

Distribuidor Puente de Fierro.

Libramiento Av. Nacional.

Via Mexiguense.

Prolongacion Av. Revolucion-Av. Central.

Prolongacién Av. Central.

Av. Canal de Sales.

Av. Gran Canal.

Prolongacién Via Morelos.

Proyecto de Rescate Urbano. Via Morelos-Lépez Portillo (Corto Plazo).
Prolongacién Av. Valle de Santiago.

Av. Chiconautla.

Par vial. Alfredo del Mazo-Fernandez Albarran.

Vialidad limite Sierra de Guadalupe.

Entronques por semaforizar a corto plazo.

Pasos vehiculares simples a mediano plazo.

Entronque Periférico.

Atizapan-Venta de Carpio.

Circuito Solidaridad. San Andrés de la Canada-Nuevo Laredo.
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Estos proyectos y acciones de impacto regional-metropolitano deberan incorporarse al marco
juridico del Plan de Centro de Poblacién Estratégico de Ecatepec, en el proceso de
actualizacion y revisién correspondiente. (Ver propuesta vial anexa).

Estas obras optimizaran ademas, las comunicaciones con las zonas industriales de Ecatepec,
el Distrito Federal y al poniente con el corredor industrial Tultitian, Cuautitlan, Tlalnepantla y

Naucalpan. :

. Es necesario prever a futuro la implementacién de sistemas de transporte masivo no
contaminante, que faciliten el traslado de la poblacién hacia los centros de trabajo y de
servicios, Para ello, proponemos la culminacién del Plan Integral del Transporte, que
propicien la comunicacién de centros nodales y que den una respuesta eficaz a la

demanda de la ciudadania. Se proponen los siguientes proyectos:

» Extension de la Linea B del Metro.
« Tren Ligero sobre el Acueducto Chiconautla.
« Tren Suburbano sobre el derecho de via del Ferrocarril México-Veracruz.

. .La construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de México, previsto en el Ex -
Vaso del Lago de Texcoco, México, abre renovadas expectativas para este proyecto. La
terminal aérea se ubicara cerca de Ecatepec, lo cual es una oportunidad formidable para
fortalecer y modernizar la infraestructura de servicios; vincular la planta industrial con el
exterior, fomentar la inversién y el empleo e integrarnos al mayor mercado de consumo y el
principal generador de bienes y servicios en el ambito nacional.

- Fortalecer los procesos de regeneracion de la Sierra de Guadalupe; con base en
programas de reforestacion y recuperacion de la vocacion productiva del suelo,
consolidando asi un entorno favorable para la regién, que a su vez permitira recargar los
mantos freaticos y retener las precipitaciones pluviales. Asimismo, se realizard un proyecto
para la captacién y tratamiento de aguas pluviales a efecto de fortalecer el suministro de

agua potable en la sierra y vincular excedentes con “El Caracol.”
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Una nueva cultura ecoldgica, propiciara la participacion de la gente en la preservacion de
los recursos.

En la zona de Atzolco se habré de construir una gran ciudad deportiva, de caracter
regional, la cual que contara con espacios culturales y recreativos.

Un programa de regeneracion integral de vivienda digna con participacion intensa de la
poblacién, permitird modificar la imagen de deterioro y precariedad de las zonas de mayor
marginacion. Estas medidas deben ser paralelas al mejoramiento de la calidad de vida,
sustentado en un mejor ingreso y la creacion de nuevas oportunidades de empleo.

Hacer habitable Ecatepec quiere decir: agua, mejores servicios municipales, mas seguridad
publica, nuevas vialidades y Ia modernizacion de los servicios publicos.

La Administracién Municipal contaréa con cuatro sub-centros de servicios desconcentrados,
ubicados estratégicamente en el territorio municipal, de esta manera se optimizara la
realizacion de tramites y se acercaran los servicios municipales a la poblacion.

La Policia Municipal contara con una instalacion digna y con una nueva Academia de
Policia, en las que se otorgaran servicios especializados de adiestramiento y capacitacion.
La actividad de la policia tendra como base la practica cotidiana de valores y principios de
honestidad, lealtad institucional y respeto a la legalidad. Se distinguira por su trato amable,
su eficacia operativa, su sentido de responsabilidad y vocacion de setrvicio.

Se tendran modernos sistemas de informacion, alta tecnologia en materia de
comunicaciones y equipamiento para las areas de seguridad publica.

Se ampliard sustancialmente la infraestructura fisica de seguridad publica, a través de
médulos modernos y eficientes y se extenderé la cobertura de atencién a todo el municipio.
Habra un sistema agil de reconocimientos, estimulos y recompensas al buen desempeno
de los elementos policiacos. Las prestaciones y salarios tendran los incrementos que
deriven de un eficiente funcionamiento del cuerpo de policia.

La coordinacion entre diferentes instancias de gobierno permitird instrumentar programas y
operativos conjuntos que abatiran sensiblemente los indices delictivos. Llevaran a la

practica propositos de cero tolerancia en delitos tanto comunes, como del Fuero Federal.
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Serd permanente la politica de evitar la proliferacion de antros de vicio y el ingreso de
menores de edad a dichos lugares, asi como la aplicacién de un horario restringido y
obligatorio. Se verificara permanentemente que cumplan con las disposiciones de
seguridad y se establecera un mecanismo de autorregulacion en esta materia.

Se ampliara y modernizar la infraestructura y el equipamiento de Bomberos y Proteccién
Civil a efecto de fortalecer su capacidad operativa y de servicio.

Se ampliara la oferta de espacios educativos y se instrumentaran programas permanentes
de rehabilitacion de escuelas.

Se crearan nuevas instituciones de educacién superior y existira una vinculacion estrecha
entre éstas y el sector productivo, privilegiando la educacién y el desarrollo tecnoldgico.
Especial mencion merece la creacién de una gran Universidad, como nuevo campus
de la UAEM, que se ubicard en la Avenida Central en 20 hectareas aledafas al
Tecnologico de Estudios Superiores de Ecatepec. Para ello, se fortaleceran las gestiones
ante la propia UAEM y el TESE a efecto de que se proceda a la adecuacién urbana del
predio para su habilitacién en los proximos afios dentro del Plan de Desarrollo Urbano.

Se reducira la desercién escolar especialmente en el nivel secundaria y se fomentara la
capacitacion técnica que tendra un fuerte impulso para incorporar a los egresados al sector
productivo de Ecatepec.

Se modernizara la infraestructura de distribucién de agua potable y drenaje, quedando
sujeta a programas permanentes de rehabilitacion.

A traves de un programa integral de forestacion y reforestacion se promovera la recarga de
los acuiferos del municipio, con base en una nueva cultura del uso del agua que incluye el
abatimiento de fugas, a través de un programa de rehabilitacién de las lineas de
conduccion en zonas de mayor deterioro, por lo obsoleto de la infraestructura y la
descomposicion diferencial del suelo. Asimismo, se instrumentarin medidas de
participacion ciudadana y enlace para evitar el desperdicio de este liquido vital.

Por otra parte, se habra de consolidar en Ecatepec la cultura y el afianzamiento de su

identidad, la armonia y sana convivencia entre sus habitantes.
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Una nueva alianza entre gobierno y sociedad estableceréa las condiciones para generar
servicios publicos de calidad que atiendan las prioridades que la gente indique
involucrandose al mismo tiempo en la conservacion y el mantenimiento de los servicios
publicos.

Ecatepec tendra una sociedad libre, informada, critica, participativa y solidaria. El respeto a
las diferencias de enfoque y opinidn seran la base para concertar su accion. El didlogo y el
consenso orientaran su quehacer cotidiano. La practica de la democracia como valor
permanente permitira unificar los esfuerzos y superar divergencias y enconos.

La infraestructura de atencion primaria y de hospitalizacién se extendera y elevara la
calidad de sus servicios permitiendo abatir las enfermedades y disminuir los indices de
mortalidad. Los servicios médicos alcanzardn a todos los rincones del municipio dando
prioridad a las zonas de mayor marginacion y pobreza.

Ecatepec, debe ser una ciudad moderna, lider en sistemas y servicios con un entorno
urbano ordenado y ecolégicamente sustentable, con ciudadanos informados, conscientes y
responsablemente participativos que, conjuntamente con el ayuntamiento, logren la

realizacion del bien comuin a nivel de excelencia.
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3.2. MISION DE GOBIERNO

El Plan de Desarrollo Municipal para el ejercicio 2000-2003, se fundamenta en cinco principios
rectores: Fortalecimiento de la Democracia; Realizacion del Bien Comun; Dignificacion de la

Persona Humana; Gobierno de Valores Morales y Principios Civicos € Inversion y Empleo.

FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA

En el gobierno municipal habra una permanente apertura y dialogo con la poblacion. Se
privilegiara el consenso y la concertacién con las diversas fuerzas politicas y sectores de la
sociedad. El proposito es afianzar la armonia social y el trabajo, en el marco de un humanismo
politico que nos permita lograr un mejor nivel de vida en el municipio. La convocatoria sera
permanente tanto con los industriales y prestadores de servicios, como con las organizaciones
sociales, autoridades auxiliares y la poblacion en general, a efecto de sumar sus voluntades y

esfuerzos en torno a los propositos del Plan de Desarrollo municipal.

La participacion social, es fundamental para imprimir un mayor vigor al desarrollo municipal.
Se impulsara su organizacion como medio para fortalecer las obras y acciones previstas y
promover su colaboracion para lograr un mejor aprovechamiento del agua y para la

construccion, rehabilitacion y mantenimiento de la infraestructura social.

La politica de trabajo, sera de gran cercania a todas las localidades, a los lugares donde vive
la gente mas necesitada y desfavorecida. Estaremos cerca de los problemas y sumaremos el
esfuerzo, experiencia, talento y voluniad de los habitantes para realizar acciones conjuntas
para el bien comun. Juntos pueblo y gobierno dignificaremos la vida urbana, sin populismos,
sin dadivas, ni espiritu clientelar. Al contrario, nos vincularemos a las potencialidades del ser
humano y.su espiritu de dignidad y progreso. Las ideas, proyectos, propuestasy demandas de

la sociedad, seran incorporadas después de su andlisis de factibilidad y cuando correspondan
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=mesiar colectivo, a los programas y acciones de gobierno. Con las organizaciones
25 |a relacion sera de respeto. Por encima de cualquier interés particular o de grupo, se
a3 el bienestar de la comunidad. No se aceptaran las presiones o la confrontacion como
2 para imponer decisiones que beneficien a unos cuantos. Lograr el bien comun es lo
;1-— tal.

MLIZACION DEL BIEN COMUN

abi=rmo promovera la ayuda mutua entre todos los ecatepenses a efecto de coadyuvar en
sawivencia, al perfeccionamienta individual y colectivo teniendo como propésito central el
gomun. Juntos tenemos que colaborar para crear las condiciones politicas, sociales y

smomicas que brinden oportunidades justas y reales de acceso al los bienes humanos.

arioritario conjugar voluntades y trabajo para abatir la pobreza y la marginacién, sin
=malismos; al contrario, acercando a las comunidades los medios para que colaboren

=nsamente en su propio desarrollo.
CACION DE LA PERSONA HUMANA

gobierno tiene la delicada encomienda de procurar con su gestién, la dignificacion de la
=rsona humana. Los derechos universales, inviolables e inalienables que le son propios
i=ben traducirse en oportunidades para su mejoramiento y el de su familia. Sus capacidades
| oeben tener un espacio adecuado para desplegarse ya que tiene la inteligencia y la voluntad
ore para alcanzar su perfeccionamiento, limitado solamente por la responsabilidad‘ que debe
asumir sobre sus propias acciones. Ambos elementos: derechos y responsabilidades, son el
marco de referencia para que el gobierno actie y propicie los cambios que requiere la

sciura politica, econdémica y social para garantizar el pleno crecimiento de la persona
ana, dentro de la convivencia social.
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Jevo trato dignificado por el respeto y el reconocimiento de sus capacidades.diferentes, la
“raestructura debe tener un contenido humano, que tome en cuenta sus demandas, ya que
on gente exitosa que merece atencion y consideracion. Respecto a nuestros queridos
icianos, promoveremos casas de la tercera edad en las cuatro sub-regiones que contempla
=== Plan de Desarrollo Municipal, buscando que se mejoren sus servicios haciéndolos mas

@eciuosos y efectivos.

»0BIERNO DE VALORES MORALES Y PRINCIPIOS CIVICOS

.2 obligacion que asumimos como gobierno es la de distribuir de manera honesta y
scrupulosa los recursos publicos. Dispuestos siempre a rendir cuentas sobre su aplicacién y
sus resultados. Sin dispendios, despilfarros o falta de control y supervisién. Cada peso de la
"acienda publica o de los apoyos que deriven de los gobiernos Federal o Estatal tendran un

zestino claro y especifico.

Se aplicard la Ley con todo su peso, contundencia e imparcialidad contra aquellos servidores
oublicos que se aparten de su deber, que promuevan, se beneficien o encubran actos de
zorrupcion y conductas irregulares ajenas al espiritu de servicio y las normas establecidas.

_2 etica y la responsabilidad, seran la guia de la actuacion plblica, promoveremos entre la
sociedad los mismos valores. Debemos desterrar la corrupcion como habito de vida, dando
Agar a la transparencia, la moral y el respeto civilizado como ejes de nuestra convivencia.
Debemos acrecentar las virtudes civicas, la honradez y diligencia en nuestro trato, el respeto a
nuestros héroes y valores patrios, asi como el rescate de nuestra historia como medio para
fortalecer la identidad municipal. En la familia, en la escuela, en el trabajo y en la relacién con
los demas, tenemos que privilegiar la armonia, el trabajo y el solidarismo como instrumentos
para mejorar la calidad de vida. La relacién entre gobierno y sociedad debe darse en un marco

de respeto mutuo, de seriedad y compromiso, de un animo constructivo fincado en la
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libertad, pluralidad y tolerancia teniendo en cuenta siempre, los fines superiores del bien

comun.

Asumimos el compromiso de mejorar de manera intensa y permanente los servicios de
seguridad publica, ya que constituye uno de los temas criticos del municipio. La ciudadania ha
perdido la credibilidad y confianza en su policia. La estamos recuperando con profesionalismo
y honestidad; con un gran sentido de responsabilidad y una nueva mistica de servicio que
privilegia la lealtad a las instituciones y a la comunidad. Queremos que la gente se sienta
orgullosa de su cuerpo de seguridad publica, que los policias porten sus uniformes con orgullo;
que la disciplina, la preparacion y el buen trato generen respeto a la autoridad. La participacion
social se fortalecera contando con una policia de calidad, que inspire en lugar de temor vy
desconfianza, seguridad y proteccién. Nuevas conductas, actitudes y comportamientos,
deberan extenderse hasta los ambitos de la procuracion de justicia, en los juzgados
calificadores, los ministerios publicos y las diversas policias. Solo la accion conjunta y
coordinada, el esfuerzo decidido, sin demagogia ni ocultamiento, permitird abatir la corrupcion

y la impunidad. La sociedad exige soluciones de fondo.

INVERSION Y EMPLEO

Ecatepec requiere un renovado impulso para ampliar su capacidad productiva, incorporar &l
desarrollo la planta industrial ociosa y generar nuevos empleos pero sin sacrificios
ambientales. El gobierno municipal hara mas eficientes los servicios municipales y creara la
infraestructura que permita hacer més atractiva la realizacion de proyectos de alto impacto que
nos hagan mas competitivos y eficientes en el ambito regional, estatal y nacional.
Conjugaremos esfuerzos con los empresarios a efecto de elevar la capacidad exportadora y
sobre todo fortalecer la micro y pequefia industria que en nuestro municipio significa el 88%
de la planta industrial. Pondremos especial énfasis en el financiamiento social gestionando el
otorgamiento de microcreditos para incentivar el empleo y la productividad a nivel familiar. La

confianza y la sencillez dan como resultado un marco favorable a la inversion, inspirada en los
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arncipios de un gobierno honesto, sincero y de cambio. La peticion de los empresarios nos
=rmitira modernizar la infraestructura de vialidades a efecto de brindarles adecuados accesos
a autopista México-Pachuca, optimizando el traslado de mercancias y la eficacia operativa
e la planta industrial. Reubicar |la caseta de cobro de la autopista Meéxico-Pachuca tramo

Santa Clara”, fuera de la zona urbana, propiciando una mejor vialidad y la defensa de la

=zonomia de nuestros habitantes.

=prenderemos acciones coordinadas con los gobiernos federal y estatal para ejecutar
arogramas que nos ayuden a lograr la integracion horizontal y vertical de las empresas, que
soadyuven a su modernizacion y desarrollo tecnoldgico. Promoveremos una vinculacion
sermanente entre los centros de educacion superior con el aparato productivo con fines no
solo de productividad, sino también para fortalecer la capacitacion y el empleo y para que los
orogramas educativos respondan a las necesidades de la industria del municipio. Seguiremos
pestionando mas becas para los trabajadores y promoveremos ferias del empleo como

acciones complementarias para el bien comuan.

~omentaremos e impulsaremos el Programa Econdmico Federal que contempla una
participacion eficaz y ponderada del gobierno para promover la equidad entre las regiones, las
empresas y los hogares; una politica de desarrollo empresarial para la pequena y mediana
industria y una politica de economia con sentido social para la micro empresa y para las
personas que trabajan por su cuenta; esto es, un verdadero compromiso con la estabilidad y el

crecimiento econdmico.

Promoveremos la creacién del Programa de Micro-créditos que permita a las familias generar
su propio empleo y satisfagan sus necesidades basicas para vivir.

- Nuestro marco de referencia para concertar estas acciones sera el Consejo Consultivo
Economico Municipal que tiene como finalidad promover proyectos productivos y fortalecer el

desarrollo de Ecatepec.
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Nos interesa que los [ovenes se incorporen a la planta industrial de Ecatepec; que se
capaciten en técnicas especializadas y que las carreras profesionales se vinculen a las

caracteristicas y necesidades del desarrollo municipal. Crear jévenes con misién empresarial.

3.3. MISTICA Y VALORES DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

3.3.1. MISTICA DE GOBIERNO

Plasmar, en cada una de las acciones de gobierno, vocacion de servicio, trabajo en equipo,
respeto, responsabilidad, solidarismo; confianza, franqueza, honestidad, moralidad, legalidad y
justicia, para consolidar una institucion publica municipal confiable tendiente a alcanzar los

niveles de excelencia que permitan el desarrollo integral de la poblacion.

El 18 de agosto asumimos la responsabilidad y el compromiso de gobernar con la
participacion de la ciudadania, con humanismo politico para forjar un nuevo espiritu de
servicio. Una mistica de trabajo que implica honestidad en las conductas y cambio en las
actitudes y comportamientos. Desde el gobierno municipal fortaleceremos una patria libre,

ordenada y generosa, justa y digna para todos.

Los ciudadanos y el gobierno debemos estar juntos, atendiendo necesidades, compartiendo

aspiraciones y aportando trabajo, teniendo como meta el bien comun.
El cambio significa imprimir a todas nuestras actividades un gran sentido de responsabilidad,
un nuevo trato a la poblacién y el respeto permanente a las personas, a su dignidad y a la

familia.

La Unica manera de lograr los cambios, es trabajar intensamente para conseguirlos. Unir

fuerzas y participar organizadamente para dignificar la vida urbana, es una labor cotidiana que
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2s obliga a todos a poner lo mejor de nuestro esfuerzo individual, que al sumarse, representa
=neficios compartidos.

oS anima el proposito de lograr un municipio que nos garantice paz y tranquilidad, armonia
soial y seguridad.

==tamos convencidos de que la democracia es el mejor sistema de convivencia y reciprocidad.

C)

sus principios debemos forjar nuestra unidad buscando siempre que el didlogo y el
27senso, sean la base para superar divergencias y contribuir al mejoramiento de la calidad
= Wida de los Ecatepenses. Ninguna persona o grupo tiene derecho a imponer por medio de
presion o la violencia decisiones que le beneficien. Ante todo estara el desarrollo del ser

=71aro, por eso nuestra relacion debe tener como base la Ley y nuestra convivencia el mutuo
BSpeio.

espeto a la dignidad y el desarrollo de |a persona humana, a la vida y al fortalecimiento de

o
= |

ilia son principios que el Gobierno Municipal promovera, ya que legitiman su actuacién y
=rendan su finalidad como garante dei bien coman.
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3.3.2. VALORES DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

La actuacion del gobierno y la administracién municipal, se sustentara en los siguientes

principios, valores y conducta.
DIALOGO Y PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD

El gobierno municipal, mostrara una actitud permanente de apertura y dialogo con las diversas
organizaciones politicas, sociales y sectores productivos, privilegiando el consenso como

medio para impulsar el bien comun y asegurar los fines superiores del municipio.

HONESTIDAD

Se hara un uso transparente, escrupuloso y eficaz de los recursos publicos. Se hablara con
veracidad como héabito cotidiano que contribuya a fortalecer la vida institucional y mejorar el
desempefio y la imagen del servicio publico. Sera permanente la rendicién de cuentas a la
ciudadania sobre el ejercicio de los recursos y el avance de los objetivos y metas trazados. La
rectitud en las conductas y comportamientos debera ser una constante en la actuacion de
todos los servidores plblicos municipales. La corrupcion sera combatida en todas sus formas

y manifestaciones.

BIEN COMUN

La accion de gobierno generard las condiciones politicas, sociales y economicas que
favorezcan el desarrollo de la persona humana y de su comunidad. Cada ecatepense, por el
sélo hecho de serlo, debe tener oportunidades equitativas y reales de acceso a una vida digna

y una adecuada integracion a la sociedad.
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SOLIDARISMO

gobierno de Ecatepec procurard la vinculacion persona — sociedad, para conseguir el bien
somun. Porque nadie puede vivir aislado de los problemas que atafen a todos. Esa fuerza
agotable que se da entre los propios integrantes de la sociedad debe sumarse para afrontar
adyuvar a resolver las carencias de la comunidad, teniendo como marco un humanismo
politico, la ayuda mutua y la convivencia civilizada.

BILIDAD

=! servidor publico estar obligado a proporcionar un trato atento y cordial a la ciudadania.
fendra una actitud de apertura a la comunicacion v al didlogo permanente que se traduzca en
a relacion de servicio y trabajo respetuoso y diligente.

RESPONSABILIDAD

_2 actividad pulblica se desempefiara con un alto sentido de seriedad, profesionalismo y

esponsabilidad, teniendo en cuenta el bien comun y el respeto a la dignidad que merece la
persona humana.

SENSIBILIDAD SOCIAL

Las prioridades de gobierno y el destino de los recursos publicos, se orientaran a atender a la
poblacion mas desprotegida, a la que padece mayores indices de pobreza, pero sin sustituir
su iniciativa para mejorar sus condiciones individuales, familiares y comunitarias. Antes bien,
acercarle los medios para elevar la calidad de vida.
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LEALTAD

El gobierno, asume con un gran sentido de responsabilidad el mandato que la poblacion de
Ecatepec le confirid y respondera a esa confianza con lealtad, trabajo y una nueva vocacion
de servicio fundada en la transparencia, la rectitud y lealtad con los compromisos establecidos

con la comunidad.
CALIDAD DE LOS SERVICIOS

Los objetivos de gobierno se orientaran a conseguir un mejoramiento sustancial y permanente
de la calidad y oportunidad de los servicios publicos municipales, buscando siempre que
alcancen al mayor nimero de personas y procurando la participacion de la comunidad en su

otorgamiento, mantenimiento y rehabilitacion.
COMUNICACION

Se hara un gobierno itinerante, no de escritorio. Se tendra una comunicacién permanente con
la gente, en sus propias colonias, unidades habitacionales, pueblos y comunidades en
general, porque soélo a través del conocimiento directo de los problemas, se podran conjugar

los esfuerzos de la sociedad y el gobierno, para el bien comun.
LEGALIDAD

Todos los servidores publicos nos sujetaremos, sin distincion, ni jerarquias a las normas
juridicas de indole federal, estatal y municipal. El cumplimiento de la ley sera una practica
generalizada que redundara en un mayor respeto y convivencia social. Los dérganos de
seguridad publica, trénsito y juzgados calificadores deberan ser un ejemplo de servicio y
legalidad. El respeto a los derechos humanos también sera uno de los propdsitos mas

vigilados de esta administracion publica.
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SUMANISMO POLITICO

=! esfuerzo gubernamental se orientard prioritariamente a atender y desarrollar el potencial de
persona humana, con especial énfasis en la gente mas desfavorecida, procurando e

nduciendo que con su participacion se resuelvan los rezagos sociales.

2 pluralidad y la diversidad de opiniones, serviran para enriquecer y garantizar los intereses
colectivos, por encima de cualquier beneficio particular o de grupo. Por ello, tendran particular
2poyo los programas sociales que incluyan agua potable, drenaje, salud, educacién y empleo.
_os nifos, los jovenes, las mujeres, los ancianos y discapacitados tendrén un lugar especial
en los contenidos de los programas de desarrolio social. El fomento del solidarismo y la

ibsidiariedad seran fundamentales para el éxito de estos programas.
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(Aeclones pars el ien comiin

4.1.- OBJETIVOS GENERALES

4.2.- ESTRATEGIA GENERAL DE DESARROLLO Y GOBIERNO
4.3.- SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
4.3.1.- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO
4.3.2.- DERECHOS HUMANOS
4.3.3.- PROTECCION CIVIL
DESARROLLO ECONOMICO Y EMPLEO
4.4.1.- EMPLEO
4.4.2.- DESARROLLO AGROPECUARIO
4.4.3.- MODERNIZACION INDUSTRIAL
4.4.4.- MODERNIZACION COMERCIAL
4.4.5.- FOMENTO AL TURISMO
4.5.- DESARROLLO SOCIAL Y COMBATE A LA POBREZA
4.5.1.- SALUD
4.5.2.- EDUCACION Y CULTURA
4.5.3.- DEPORTE
4.5.4.- DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIAY ASISTENCIA SOCIAL
4.5.5.- JUVENTUD
4.5.6.- MUJER: GENERO Y EQUIDAD
4.6.- DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE
4.6.1.- DESARROLLO URBANO
4.6.2.- SUELO
4.6.3.- VIVIENDA )
4.6.4.- AGUA'Y SANEAMIENTO
o 4.6.5.- ELECTRIFICACION
4.6.6.- PROTECCION AL AMBIENTE
4.6.7.- MODERNIZACION DE LAS COMUNICACIONES Y EL TRANSPORTE
4.6.8.- SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES
4.7.- MODERNIZACION INTEGRAL DE LA ADMON. PUBLICA MUNICIPAL
4.7.1.- FUNCION MUNICIPAL
4.7.2.- DEMOCRACIA Y PARTICIPACION CIUDADANA
4.7.3.- MODERNIZACION Y PROFESIONALIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
4.7.4.- FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL
4.8.- FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO

4.4.

‘Nos anima el propésito de lograr un municipio
ordenado y generoso, que garantice paz vy
tranquilidad, armonia social y seguridad.
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