PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
Organo Superior de Fiscalizacién ‘
Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccién de Auditoria Financiera
Departamento de Auditoria Financiera Municipal “A”

“2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morefos y Pavén”.

Toluca, México a 04 de diciembre de 2015
OficioNUm, OSFEM/AECF/INTEGRAL/245/15

Asunto: Piiego de observaciones

C. FELICIANO DIAZ RODRIGUEZ
DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS DE JOCOTITLAN,
MEXICO. 2013-2015.
Plaza Constituyentes namero 1
Jocotitlan, México, C.P. 50700.
Gon fundamento en los articulos 16, 115, fraccion IV, cuarto pérrafo en su parte conducente, 1186, fraccion I, sexto y
septimo parrafos y 134, segundo y quinto parrafos de la Constitucion Polltica de los. Estados Unidos Mexicanos; 34,
38, 61, fracciones XXXII, XXXIll, XXXIV y XXXV y 129, pentltimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y
+ Soberano de Mexico; 94, fraccion | y 95 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
“Mexico; 1, 2, 3, 4, fraccién Il, 5, 8, 7, 8, fracciones |, 11, V, VIII, X, XII, XVIII y XXX, 10, 13, fracciones |, Il, IV, XiX y
XXIl, 53 y 54 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Meéxico; 6 del Reglamento Interior del Organo Superior
de Fiscalizacion del Estado de México; 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios; 25 y 26 del
Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México de aplicacién supletoria a la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de México, en relacién con la clausula PRIMERA fraccién I, del Convenio de Coordinacién y
Colaboracién para la Fiscalizacion Superior de los Recursos Federales Transferidos al Gobierno del Estado
Libre y Soberano de México, sus Municipios y en general a cualquier Entidad, persona fisica o moral, publica
o privada, en el Marco del Sistema Nacional de Fiscalizacion; que celebran la Auditoria Superior de la
Federacién y el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 9 de diciembre de 2014 y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de México, “Gaceta
del Gobierno”, el dia 11 de diciembre de 2014; este Crgano Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en
efercicio de sus atribuciones y derivado de la auditoria Integral, con alcance de financiera y de obra plblica practicada
al Ayuntamiento de Jocotitlan, México, por el periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, hace
de su conocimiento lo siguiente:

ANTECEDENTES .

En fecha 23 de septiembre de 2015 se notifics al C. Jests Monroy Monroy Presidente Municipal, la orden de auditoria

contenida en el oficio namero OSFEM/AECF/SAF/INTEGRAL/161/15 de fechia 11 de septiembre de 2015, emitida por
el C.P.C. Fernando Valente Baz Ferreira en su caracter de Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
con el objeto de revisar, fiscalizar el ejercicio, custodia y aplicacién de los recursos publicos y su apego a las
disposiciones legales, reglamentarias, administrativas, presupuestales, financieras y de planeacion aplicables, por el
periodo comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2014, hechos que se hicieron constar en el Acta de Inicio
gue al efecto se levantd. _

En consecuencia, derivado de la auditoria financiera practicada a ese H. Ayuntamiento de Jocotitlan, México, al
amparo de |a orden de auditoria contenida en el oficio namaro OSFEM/AECF/SAF/INTEGRAL/161/15 de fecha 11 de
septiembre de 2015 expedido por el C.P.C. Fernando Valente Baz Ferreira en su caracter de Auditor Superior de
Fiscalizacion del Estado de México; mismo que fue notificado al C. JesUs Monroy Monroy, en su caracter de
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Presidente Municipal con fecha 23 de septiembre de 2015 con el objeto de revisar, fiscalizar e! ejercicio, custodia y

aplicacion de los recursos publicos y su apego a las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas,
presupuestales, financieras y de planeacién aplicables, por el periodo comprendido def 01 de enero al 31 de diciembre
de 2014, se le dan a conocer las siguientes:

OBSERVACIONES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS $1,608,414.28

'OBSERVACION NUMERO 14-INTEGRAL-028-161-AR-03
IMPORTE: $11,873.41

Ampliacién de Electrificacién de calle 20 de Noviembre, Ampliacién de Electrificacion en calle Tapelly,
Ampliacion de Energia Eléctrica Barrio la Pera, ubicada en la comunidad de San Juan Coajomulco, Municipio
de Jocotitlan, Estado de México.

A través del procedimiento de invitacidn restringida, con afectacién presupuestal al Programa Fondo de Aportaciones
para ia Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales de Distrito Federal (FISMDF) 2014, el
Ayuntamiento de Jocotitlan, México, asigno la obra: Ampliacién de Electrificacion de calle 20 de Noviembre,
Ampliacién de Electrificacion en calle Tapelly, Ampliacién de Energla Eléctrica Barrio la Pera, ubicada en la
comunidad de San Juan Coajomulco, Municipio de Jocotitian, Estado de México. por medio del contrato de obra
publica a precios unitarios y tiempo determinade numero JOC/DOySP/FISM-001-002-003/2014/IR-001, de fecha
treinta de mayo de dos mil catorce, a la empresa contratista “Orta Construcciones Eléctricas 2000 y/o Santiago Orta
Fabila." representada por el C. Santiago Orta Fabila, en su caracter de administrador Gnico, por un monto de
$1,534,259.74 (Un millén quinientos treinta y cuatro mil doscientos cincuenta y nueve pesos, 747100 M.N.) con LV.A,
incluido, estableciendo como plazo de ejecucion del dos de junio de dos mil catorce al treinta y uno de julio de dos mil
catorce.

Del andlisis financiero, se determiné un importe ejercido pagado en el periodo sujeto a fiscalizacion de $1,534,259.70
(Un milién quinientos treinta y cuatro mil doscientos cincuenta y nueve pesos, 70/100 M.N.} con LV.A. incluido, que
consta de estimaciones nimeros 1 y 2 (Finiquito) pagadas mediante facturas ntimeros 34 y 43 de fechas veintiuno de

julio y cuatro de septiembre de dos mi| catorce, respectivamente, de la empresa contratista “Orta Construcciones

Eleéctricas 2000 y/o Santiage Orta Fabila.” registradas bajo las pélizas numeros C 164 y C 184, de fechas treinta ¥ uno
de julio y veintidds de septiembre de dos mil catorce. El pago se realizé mediante cheques numeros 17 y 42, con
fechas treinta y uno de julio y veintidés de septiembre de dos mil catorce respectivamente, las dos estimaciones
fueron pagadas con afectacion presupuestal al Programa FISMDF 2014 de acuerdo a lo reflejado en los estados de
cuenta bancarios, correspondientes a la cuenta nimero 01950480386, de la institucién bancaria BBVA Bancomer.

Derivado del analisis documental del expediente Unico de obra vy de la verificacion fisica de la misma se determing
una observacion administrativa de caracter resarcitorio, consistente en:
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CANTIDADES DE OBRA PAGADAS NO EJECUTADAS.

Suministro y colocacién de cable
multiple forrado 2+1 - 3/0 ~ 1/0,
321 incluye:  material,  herramienta, $160,65 64,00 $10,235.70
squipo y mano de obra,
SUBTOTAL:! $10,236.70
LY. A (18%): $1,837.71
|L IMPORTE DE LA OBSERVAGION ADMINISTRATIVA RESARCITORIA: $11,873.41

{C). La cantidad indicada en la verificacidn fisica es e resultado de la cuantificacién de las mediciones realizadas en la cbra.

(D). La cantidad calculada por el grupo auditor es la diferencia de la cantidad pagada por la entidad menos la cantidad determinada en la
cuantificacion resultado de la verificacion fisica.

(E). El importe calculado por el grupo auditor es la multiplicacién det P.U. (Precio Unitario) por la cantidad en la diferencia calculada por el grupo
auditor {D). :

La observacion se determind con base en el andlisis documental y la verificacion fisica de la obra “Ampliacién de
Energla Eiéctrica, Barrio La Pera” ubicada en la comunidad de San Juan Coajomulco Municipio de Jocotitlan, México,
realizada el tres de noviembre de dos mil quince, como consta en acta circunstanciada nimero AQ-17 Verificacién
Flsica, inspeccion que realiz6 el grupo auditor con el C. Leonel Marmolejo Becerril en su caracter de Supervisor de
Obra del Ayuntamiento de Jocotitlan, México, personal designado por el Director de Obras y Servicios Plblicos en la
que se obtuvieron las dimensiones de la obra, mismas que se consideraron como base para la obtencién de las
cantidades de obra ejecutada, que fueron comparadas con las cantidades de obra contratadas y pagadas, como
resultado se obtuvo que existe diferencia en cantidad respecto a las mediciones realizadas y cuantificadas por el
grupo auditor con respecto a la cantidad fotal estimada y pagada por el ente fiscalizable, siendo un concepto
observado el cual se indica en {a tabla que antecede,

Concluyendo que [a diferencia en cantidad multiplicada por su correspondiente precio unitario contratado y que
surmados determinan el importe de la observacion administrativa resarcitoria. Documentacion gue obra agregada en el
expediente técnico de auditoria, (ANEXO 4 apartados A y B)

Por lo tanto, se advierte que se contravine lo establecido en el articulo 134 primer péarrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scherano de
Mexico, que sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos
Auténomos, se administrardn con eficiencia, eficacia, economla, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados,

Lo anterior toda vez que los recurses publicos tienen como destino la satisfaccidn de las necesidades colectivas o
sociales, y los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porque se encuentran destinados a ia
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y no de la entidad pablica que los opera, por tanto los
recursos publicos deberan destinarse al gasto publico.
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Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto publico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica ejercerlos con honradez y que no debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de que las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin
para el cual se programo y desting; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado y con transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto
municipal.

En consecuencia la entidad fiscalizable no aplicd, manejé y administré con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
plblicos, ni observe lo establecido en las leyes y normas que determinan el manejo de los mismos, toda vez gue se
hizo una erogacion para el pago de cantidades de obra que se sefialan que no fueron ejecutadas, advirtiéndose con
ello que la cantidad que resulta de la diferencia entre o que se ejecutd y lo que se pago, constituye un dafio a la
hacienda publica municipal,

NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Artleulos 12.1 fraccion Ill, 12.2, 12,6 y 12.52, fraccion Il del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México.

Articulos 217 fracciones IV, X1 y XIV: 219 fracciones X y XII; 242 fraccion | y 243, del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XV y 48, fracciones X y XVl y 51 fraccién | de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Meéxico.

Sindico: Artlculos 31, fraccién XVIiI; 53 fraccion 1l y 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Tesorero: Articulos 93 y 95 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Director de Obras Publicas: Articuio 96 Bis, fracciones, VI, IX, X, XIV, XV, XVIil, XX, XXl y XXVl de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-04

IMPORTE: $39,538.50

Rehabilitacién de Linea de Conduccién de Agua Potable 1era. Etapa, ubicada en la comunidad de San Juan
Coajomulco, Municipio de Jocotitlan, Estado de México

A traves del procedimiento de invitacién restringida, con afectacion presupuestal al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal v de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 2014, el
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Ayuntamiento de Jocotitlan, México, asigno la obra: Rehabilitacion de Linea de Conduccion de Agua Potable 1era.
Etapa, ubicada en la comunidad de San Juan Coajomulco, Municipio de Jocotitlan, Estado de México, por medio del
contrato de obra plblica a precios unitarios y tiempo determinado nimero JOC/DOySP/FISM-060/2014/IR-033, de
fecha diecinueve de septiembre de dos mil catorce, a la empresa contratista “Grupo DICI, S.A. de C.V.” representada
por el ing. Jerénime Eduardo Lépez Veldzquez, en su caracter de Representante Legal, por un monto de
$1,217,193.38 (Un milion doscientos diecisiete mil ciento noventa y fres pesos 38/100 M.N.) con I.V.A. incluido,
estableciendo como plazo de ejecucion del veintides de septiembre de dos mil catorce al cinco de noviembre de dos
mil catorce. '

Del analisis financiero, se determiné un importe ejercido pagado en el periodo sujeto a fiscalizacion de $1,217,150.32
(Un millén doscientos diecisiete mil ciento cincuenta pesos 32/100 M.N.) con LV.A. incluido, que consta de
estimaciones ntimeros 1 y 2 pagadas mediante facturas numeros 429 y 431 de fechas cinco de diciembre vy diez de
diciembre de dos mil catorce, respectivamente, de Ia empresa contratista “Grupo DICI, S.A. de C.V.” registradas bajo
las pélizas nimeros C 4 y C 13, respectivamente, de fechas nueve de diciembre y veintitrés de diciembre de dos mil
catorce, respectivamente. El pago se realizé mediante cheques nimeros 116 y 125, con fechas nueve de diciembre y
veintitrés de diciembre de dos mil catorce respectivamente, las dos estimaciones fueron pagadas con afectacion
presupuestal al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal 2014 de acuerdo a lo reflejado al estado de cuenta bancario, correspondiente a la cuenta numero
0195048036, de [a institucién bancaria BBVA Bancomer.

Derivado del analisis documental del expediente tnico de obra y de la verificacién fisica de ia misma se determiné
una observacion administrativa de caracter resarcitorio, consistente en:

PRECIOS UNITARIOS (COSTO INDIRECTO).

== s — = , - == ==

ZpE === = ST IBToT; =
COSTO DIRECTO (DEL IMPORTE PAGADO 2014} ‘ $777 467,54
COSTO INDIRECTO DEL ANALISIS DEL GRUPO AUDITOR (7] 18.54% §144,141.39 ) $971,608.03
COSTO POR FINANCIAMIENTO 0.14% $1,290,24 ) $922,603.27
CARGO POR UTILIDAD 10.00% $97,280.33 (3) $1,015,162.60
CARGOS ADICIONALES —TO.00% $0.00 @) $1,015,162.60
[V.A. 18,00% $162,429.22 $1,177.611.82

(") El porcentaje reflejade en ta tabla representa el calculo que le resulto al grupc auditor derivado del analisis realizado al costo indirecto que fue
pagado al contratista.

Se realiza gl calculo colocando el porcentaje de costos indirectos resultado del analisis del grupo auditor, por lo que los demas rubros gue
conforman el precio unitario no sufren cambios o modificacién alguna, tomando los datos exactos que presento la empresa constructora en sus
analisis de precios unitarios, siguiendo el proceso establecido segun lo indicado en el Libro Décime Segundo del Cdodigo Adntinistrativo del Estado
de Méxlco y su Reglamento, para el caso en comento siando el siguiente: el costo directo pagado por ta entidad se multipliea por e! porgentaje de!
costo indirecto, lo cual genera una cantidad gue se suma al costo directo dando come resultado el subtotal {1), este dltimo se multiplica por el
parcentaje del cargo por financiamiento, io cual genera una cantidad que se le suma al subtotal (1) resultando el subtotal (2), este dltimo se
muitiplica por el porcentaje del cargo por utilidad, lo eual genera una cantidad que se le suma al subtotal (2) resultande el subtotal {3),
pesteriormente, ol porcentaje del cargo adicicnal se multiplica por el costa directo lo que genera una cantidad que sumada al subtotal(3) nos resulta

rsonaies del Estado de MExXioo.
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&l subtotal {4), este dltimo se multiplica por el porcantajs del 1.V.A. ¥ sumados, nos da como resultado el importe que se debld pagar de acusrdo
con el analisis del grupo auditor.

El Importe de la observacién Administrativa Resarcitoria (Diferencia), es el resuitado de la resta de lo pagado por la Entidad Fiscalizable a la
contratista menos al importe que se debid pagar de acuerdo con el andlisis del grupo auditor,

La observacion se determind con base en el andlisis y revision de la documental del expediente Gnico de la obra
publica, referente a la integracion del calculo de los costos indirectos, cuyo porcentaje repercute en todos y cada uno
de los precios unitarios de los conceptos de obra contratados, ejecutados y pagados; derivado de dicho analisis se
observa que la empresa contratista “Grupo DICI, S.A. de C.V.” considerd dentro de su integracion y célculo, gastos
que no debieron de haberse incluido en fos rubros que a continuacion se describen,

+ DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS. Edificios y Locales en oficina de campo, por un importe
de $655.00, ya que no es necesaria su aplicacion.

. DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS. Campamentos en oficina central, por un importe de
$786.00, ya que no es necesario este gasto dentro de oficina central.

» SERVICIOS. Consultores, Asesores, Servicios y Laboratorios en oficina de campo, por un importe de
$9,825.00, ya que no existe evidencia en el expediente tinico de obra de este gasto.

» SERVICIOS, Estudios e investigacion en oficina central y oficina de campo, por un importe de $1,572.00 y
$3,275.00, ya que no existe evidencia en expediente unico de obra de este gasto.

+ FLETES Y ACARREOS, De Campamentos en oficina central, por un importe de $3,144.00, ya que no es
hecesario este gasto en oficina central.

+ FLETES Y ACARREOS. De Equipo de Construccién en oficina central, por un importe de $3,930.00, ya que
no es necesario este gasto en oficina central.

* GASTOS DE OFICINA. Gastos de Concurso en oficina de campo, por un importe de $3,275.00, ya que no
es necesario este gasto en oficina de campo, toda vez que este gasto ya fue considerado en oficina central.

°» SEGUROS Y FIANZAS. Fianza de cumplimiento en oficina central, por un importe de $1,965.00, ya que no
es necesario este gasto en oficina central.

Detarminandose una diferencia entre el porcentaje de costos indirectos obtenido por la empresa contratista “Grupo
DICI, S.A. de C.V.", del 22,52 por ciento, con respecto al obtenido mediante el andlisis del grupo auditor del OSFEM
del 18.54 por ciento, resultando una diferencia, calculada en importe mediante la aplicacion del porcentaje de
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indirectos obtenido al costo directo de la obra total estimada y pagada, mas los distintos porcentajes aplicades por
otros rubros y su comparacion final, con el importe pagado por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Jocotitlan,
México. El importe de la observacién queda determinado como la diferencia del importe pagado en el ejercicio sujeto a
fiscalizacion y el importe que debié haberse pagado, toda vez que el importe pagado es mayor. Actos que se
conocieron mediante las estimaciones antes descritas. Concluyéndose que existe diferencia en importe de la
aplicacion del porcentaje de indirectos obtenido y el presentado por el contratista; por lo tanto, la cantidad que resulta
de la diferencia y que asciende a $39,538.50, el cual constituye el monto de la observacion y el dafio ocasionado al
erario publico del municipio de Jocotitian México. Documentacion que obra en el expediente técnico de auditoria,
(ANEXO 5 apartados A y B).

Por lo tanto, se advierte que se contravino lo establecido en e articulo 134 primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que sefiala que los recursos econdémicos del Estado, de los Municipios, asl como de los Organismos
Autdénomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economla, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos.y programas a los gue estén destinados.

Lo anterior toda vez que ios recursos publicos tienen como destino la satisfaccion de las necesidades colectivas o
sociales, y los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porgue se encuentran destinados a la
satisfaccion de ciertas necesidades. de interés colectivo y no la entidad publica que los opera, por tanto, los recursos
. publicos deberan destinarse al gasto publico.

Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto publico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica gjercerlos con honradez y gue no debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de que las
autoridades deben disponer de los medios gue estimen convenientes para que el gjercicio del gasto publico logre el fin
para el cual se programd y desting; con eficacia, ya gue es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economia, en el sentido de que el gasto publico debe -ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado y con transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto
municipal.

En consecuencia, la entidad fiscalizable no aplics, manejo y administré con eficiencia, eficacia y honradez los
recursos publicos, ni observo lo establecido en las leyes y normas que determinan el manejo de los recursos publicos,
foda vez que se hizo una erogacion para el pago de costos indirectos de obra que se sefialan que no fueron
justificados, advirtiéndose con ello que la cantidad que se pagg, constituye un dafio a la hacienda publica municipal.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articule 129 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,

Articulos 12.1 fraccion Il y 12.2, del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México.

Articulos 58 letra D, 126, 151 y 152, del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado
de México.
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~ Organo Superior de Fiscalizacién _
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"2015. Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”.

Toluca, México a 04 de diciembre de 2015
Ofigio Nim. OSFEM/AECF/INTEGRAL/245/15

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Presidente; Articulos 31, fraccion XVII y 48, fracciones X y XV y 51 fraccién | de la Ley Organica Municipal de!
Estado de México.

Sindico: Articulos 31, fraccién XVIII; 53 fraccion il y 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Tesorero: Artlculos 93 y 95 fraccion | de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

Director de Obras Publicas: Articulo 96 Bis, fracciones, VIII, IX, X, XIV, XV, XVIII, XX, XXII y XXVI de la ey Orgénica
Municipal del Estado de México.

OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-05

IMPORTE: $43,096.18

Reconstruccion de calle Melchor Ocampo entre calle Jeslis Cardoso y Lic. Primo de Verdad, ubicada en la
Cabecera Municipal, Municipio de Jocotitlan, Estado de México.

A través del procedimiento de invitacién restringida, con afectacion presupuestal al Programa Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) 2014, el Ayuntamiento de Jocotitian, México, asigné la obra: Reconstruccion de
calle Melchor Ocampo entre calle Jests Cardoso y Lic, Primo de Verdad, ubicada en la Cabecera Municipal, Municipio
de Jocoftitlan, Estado de México, por medio del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado
numero JOC/DOYSP/FEFOM-001/2014/IR-04, de fecha dos de junio de dos mil catorce, a la empresa contratista
“Caminos y Puentes del Centro, S.A, de C.V."” representada por el C. Ing. José Carmen Veladzquez Esquivel, en su
caracter de representante legal, por un monto de $1,399,123.24 (Un millén trescientos noventa y nueve mil ciento
veintitrés pesos 24/100 M.N.) con |.V.A. incluido, estableciendo como plazo de ejecucion del dos de junio de dos mil
catorce al treinta y uno de julio de dos mil catorce.

Del analisis financiero, se determiné un imperte ejercido pagado en el periodo sujeto a fiscalizacion de $1,390,795.56
(Un milion trescientos noventa mil setecientos noventa y cinco pesos 56/100 M.N.) con .V.A. inciuido, que consta de
estimacion nimero 1 pagada mediante factura nimero 73 de fecha cuatro de noviembre de dos mil catorce, de la
empresa contratista “Caminos y Puentes del Centro, S.A. de C.V." registrada bajo la podliza niumero C 225, de fecha
siete de noviembre de dos mil catorce. El pago se realizé mediante cheque nadmero 90, con fecha siete de noviembre
de dos mil catorce, la estimacion fue pagada con afectacion presupuestal al Programa Fondo de Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) 2014 de acuerdo a lo reflejado al estado de cuenta bancario, correspondiente a la
cuenta numero 195048168, de la institucién bancaria BBVA Bancomer. :

Derivado del andlisis documental del expediente (inico de obra y de la verificacion fisica de la misma se determing
una observacion administrativa de cardcter resarcitorio, consistente en: ‘

CANTIDADES DE OBRA PAGADAS NO EJECUTADAS.

" El'presante documento y anexos, en s caso, seran tratados sonforme 8 1o previsto e la Ley de Proteccién de Dalos Persona
Para mayor informacidn, visite el avise de privacidad en los sitios! IntraNet o Wi, osfem.gob.mx
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Canformacid
compacta incluye: materfal para base,
mezclado, tendido, compaclacion, 94.51 $37,161.88
incorporacibn de agua y lodo lo
Necesarie para su colrecta sjecuaion,
SUBTOTAL: $37.151.88
LV, A (18%); $5,944.30
IMPORTE DE LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA RESARGITORIA; $43,096.18

(C). La cantidad indicada en la verificacién fisica es el resultade de la cuantificacién de las mediciones realizadas en |a cbra,

(D). La cantidad calculada por el grupo auditor es la diferencia de la cantidad pagada por la entidad menos la cantidad determinada en la
cuantificacién resultado de Ia verificacién fisica.

(E). El importe calculado por el grupo auditor es la multilicacién del P.U. (Precio Unitario) por la cantidad en la diferencia calculada por el grupo

auditor (D).

La observacion se determiné con base en el analisis documental y la verificacion fisica de la obra Reconstruccion de
calle Melchor Ocampo entre calle Jesus Cardoso y Lic. Primo de Verdad, ubicada en la Cabecera Municipal, Municipio
de Jocotitlan, Estado de México, realizada el diecinueve de octubre de dos mil guince, como consta en acta
circunstanciada nimero AQ-07 Verificacién Fisica, inspeccién que realizé ei grupo auditor con el C. Guillermo
Castafieda Martinez en su caracter de Supervisor de Obra del Ayuntamiento de Jocotitlan, México, personal
designado por el Director de Obras y Servicios Publicos en la que se obtuvieron las dimensiones de Ia obra, mismas
gue se consideraron como base para la obtencién de las cantidades de obra ejecutada, que fueron comparadas con
las cantidades de obra contratadas y pagadas, como resultado se obtuvo que existe diferencia en cantidad respecto a
las mediciones realizadas y cuantificadas por el grupo auditor con respecto a la cantidad total estimada Y pagada por
el ente fiscalizable, siendo un concepto observado el cual se indica en la tabia que antecede.

Concluyendo que la diferencia en cantidad multiplicada por su correspondiente precio unitario contratado y que
sumados determinan el importe de la observacion administrativa resarcitoria. Documentacion que obra agregada en el
expediente tecnico de auditoria, (ANEXO 6 apartados A y B).

Por lo tanto se advierte que se contravino lo establecido en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Polltica de
los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de
México, que sefiala que los recursos econdémicos del Estado, de los Municipios, asl como de los Organismos
Auténomos, se administrardn con eficiencla, eficacia, economla, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados,

Lo anterior toda vez que los recursos publicos tienen como destine la satisfaccion de las necesidades colectivas o
sociales, y los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porgue se encuentran destinadeos a la
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y no de la entidad publica que los opera, por tanto, los
recursos publicos deberan destinarse al gasto publico.

Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto pliblico debe hacerse apegado a los principioé consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o que implica gjercerlos con honradez y que no debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destinc diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de que las

; o B Call: idtarmoros NG =61 2] oluea: Vi S
Fl presente documento y anexos, en su caso, serdn tratados conforme a lo pravi v de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

Para rnayor informacion, visite el aviso de privacidad en los sitiog: IntraNet o wiyw. osfeim.qob. mx

Pagina 9 de 37




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
Organo Superior de Fiscalizacién

Auditorfa Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Auditoria Financiera

2015, Afio del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavon”,

Toluca, México a 04 de diciembre de 2015
Oficio Nom. OSFEM/AECF/INTEGRAL/245/15

autoridades deben disponer de los medios gue estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin
para el cual se program¢ y desting; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economla, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado y con transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto
municipal,

En consecuencia, la entidad fiscalizable no aplico, manejo y administrd con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
plblicos, ni observé lo establecido en las leyes y normas que determinan el manejo de los mismos, toda vez que se
hizo una erogacion para el pago de cantidades de cbra que se seflaian que no fueron ejecutadas, advirtiéndose con
ello que la cantidad que resulta de la diferencia entre lo que se ejecuté y lo que se pago, constituye un dafio a la
hacienda publica municipal.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 12.1 fraccion Ill, 12.2, 12.6 y 12.62, fraccion 1l del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México. '

Articulos 217 fracciones IV, Xl y XIV; 219 fracciones 1X y XIiI; 242 fraccion | y 243, del Reglamento del Libro Décimo
Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México.

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XVIII y 48, fracciones X y XVI y 51 fraccion | de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México. ,

Sindico: Articulos 31, fraccidn XVIil; 53 fraccién Il y 104 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México,
Tesorero: Articulos 93 y 95 fraccion | de |a Ley Organica Municipal del Estado de México.

Director de Obras Publicas: Articulo 96 Bis, fracciones, VIII, 1X, X, XIV, XV, XV, XX, XXl y XXVI de la Ley Organica
"Municipal del Estado de México.

OBSERVAGION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-08

IMPORTE: $3,307.58

Construccién de una Ciclopista del Tecnolégico al campo de fut-bol, Bo. La Tenerfa, {1era. etapa), ubicada en
la comunidad de Bo. La Teneria, Municipio de Jocotitlan, Estado de México :

A través del procedimiento de invitacién restringida, con afectacién presupuestal al Programa Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) 2014, el Ayuntamiento de Jocotitian, México, asigno la obra: Construccion de una
Ciclopista del Tecnolégico al campo de fut-bol, Bo. La Tenerla, (1era. etapa), ubicada en la comunidad de Bo. La
Teneria, Municipio de Jocotitlan, Estado de México, por medio del contrato de obra publica a precios unitarios y

n tratados conforme a lo pravisto en la Ley de Protecaion de Datos Personales
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tiempo determinado numero JOC/DOySP/FEFOM-011/2014/IR-020, de fecha once de julio de dos mil catorce, a la
empresa contratista Matfri Constructora S. de R. L. de C.V, representada por el C. Ing. Arq. Hugo Torres Salazar, en
su caracter de representante legal, por un monto de $1,499,686.91 (Un millén cuatrocientos noventa ¥ riuave mil
seiscientos ochenta y seis pesos, 91/100 M.N.) con .V.A. incluido, estableciendo como plazo de ejecucion del catorce
de julio de dos mil catorce al veintiséis de septiembre de dos mil catorce.

Del analisis financiero, se determiné un importe ejercido pagado en el periodo sujeto a fiscalizacion de $1 ,499,686.91
{(Un milion cuatrocientos noventa y nueve mil seiscientos ochenta y seis pesos, 91/100 M.N.) con LV.A. incluido, que
consta de estimacion nimero 1 de finiquito pagada mediante factura nimero 223 de fecha tres de diciembre de| dos
mil catorce, de la empresa contratista Matfri Constructora S. de R. L. de C.V, registrada bajo la pbliza numero 231, de
fecha doce de diciembre de dos mil catorce. El pago se realiz6 mediante cheque niimero 118, con fechas doce de
diciembre de dos mil catorce, la estimacion fue pagada con afectacién presupuestal al Programa Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal (FEFOM) 2014, de acuerdo a lo reflejado al estado de cuenta bancario, correspondiente a la
cuenta numero 195048168, de la institucion bancaria BBVA Bancomer.

Derivado del andlisis documental del expediente Unico de obra y de la verificacion fisica de la misma se determind
una observacion administrativa de caracter resarcitorio, consistente en:

CANTIDADES DE OBRA PAGADAS NO EJECUTADAS.

Suministro y colocaclon de Tops
Reduclor de velocidad
14 Intaligente, incluye: materialas y 8.00 $2,851.56
mano de Gbra, p.u.ot.
SUBTOTAL: $2,851.36
I V. A. (16%): $456.22
IMPORTE DE LA QBSERVACION ADMINISTRATIVA RESARCITORIA: $3,307.68

(C). La cantidad indicada en la verificacién flsica es el resultado de la cuantificacién de las mediclones realizadas en la cbra,

(9. La cantidad caleulada por el grupo audifor es la diferencia de la cantidad pagada por la entidad menos la cantidad determinada en |a
cuantificacion resultado de la verificacién fisica.

(E). El importe calculado por el grupo auditor es la muitiplicacion del P.U. {Precio Unitario) por la cantidad en la diferencia calculada por &l grupo
auditor (D},

La observacion se determiné con base en el analisis documental y |a verificacion fisica de la obra Construccién de una
Ciclopista del Tecnoldgico al campo de fut-bol, Bo. La Teneria, (1era. etapa), ubicada en la comunidad de Bo. La
Tenerfa, Municipio de Jocotitlan, Estado de México, realizada el veintitrés de octubre de dos mil quince, como consta
en acta circunstanciada nimero AQ-10 Verificacion Fisica, inspeccion que realizé el grupo auditor con el C. Moisés
Martinez Garcia en su caracter de Supervisor de Obra del Ayuntamiento de Jocotitlan, México, personal designado
por el Director de Obras y Servicios Publicos en la que se obtuvieron las dimensiones de la obra, mismas que se
consideraron como base para la obtencidén de las cantidades de obra ejecutada, que fueron comparadas con las
cantidades de obra contratadas y pagadas, como resultado se obtuvo que existe diferencia en cantidad respecto a las

£l presenie documento y anexos, en suU caso, serdn tratados conforme.a lo previsto enla Lay-deroteccién de Datos Persona
Para mayor informacion, vigite el aviso de privacidad en los sitios: [ntraNet o www. osfem.pob.inx
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mediciones realizadas y cuantificadas por el grupo auditor con respecto a la cantidad total estimada y pagada por el
ente fiscalizable, siendo un concepto observado el cual se indica en la tabla que antecede.

Concluyendo que la diferencia en cantidad multiplicada por su correspondiente precio unitario contratado y que
sumados determinan el importe de la observacion administrativa resarcitoria. Documentacién que obra agregada en &l
expediente técnico de auditoria, (ANEXO 7 apartados A y B),

Por lo tanto, se advierte que se contravino io-establecido en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
-Mexico, que sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos
Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los gue estén destinados.

Lo anterior toda vez que los recursos publicos tienen como destino la satisfaccion de las necesidades colectivas o
sociales, y los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porque se encuentran destinados a la
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y no de la entidad puablica que los opera, por tanto los
recursos publicos deberan destinarse al gasto publico.

Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto publico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica ejercerlos con honradez y que no debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de gue las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin
para el cual se programé y destind; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado y con transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto
municipal. .

En consecuencia, la entidad fiscalizable no aplicd, manejé y administro con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
publicos, ni observo lo establecido en fas leyes y normas que determinan el manejo de los mismos, toda vez gue se
hizo una erogacion para el pago de cantidades de obra que se sefialan que no fueron gjecutadas, advirtiéndose con
ello que la cantidad que resulta de la diferencia entre lo que se ejecuté y lo que se pagé, constituye un dafio a la
hacienda publica municipal.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Articuto 134 primer parrafo de la Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 12.1 fraccion ill, 12.2, 12.6 y 12,52, fraccion Il del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México.

Articulos 217 fracclones IV, X1y XIV; 219 fraccionhes IX y X! 242 fraccién |'y 243, del Reglamento del Libro Décimo
Segundo de! Codigo Administrativo del Estado de México. '

oy anexes, en su ¢aso, seran tratados conforme a lo previsto en la Ley de Proteccion de Datos Person:
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FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XVIIl y 48, fracciones X y XV y 51 fraccion [ de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

Sindico: Articulos 31, fraccidn XVIIi; 53 fraccion Il y 104 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
Tesorero: Articulos 93 y 95 fraccion [ de la Ley Organica Municipal del Estado de México. :

Director de Obras Publicas: Articulo 96 Bis, fracciones, VIII, IX, X, XIV, XV, XV, XX, XXy XXVI de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México.,

OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-07

IMPORTE: $34,587.58

PRECIOS UNITARIOS (COSTO INDIRECTO).

$996,425.02
COSTO INDIRECTO DEL ANALISIS DEL GRUPO AUDITOR (9 16.26% $151,954.82 {1} $1,148,379.84
COSTO POR FINANCIAMIENTQ © o 013% $1,492.89 {2 $1,149,872.73
CARGO POR UTILIDAD 7.60% $86,240.45 (3} $1,236,113.18
CARGOS ADICIONALES 2.70% $26,903.48 {4) $1,263,018.66
LV.A, 16.00% $202,082.67 $1,465,000,33

(*) El porcentaje reflejado en |a tabla representa el calculo que le resulto al grupo auditor derivado del analisis realizado al costo indirecto que fue
pagado al contratista.

Se realiza el caleulo colocando el porcentaje de costos indirectos resuttado del andlisis del grupo auditor, por lo que los demés rubros que
conforman el precio unitario no sufren cambios o medificacion alguna, tomando los datos exactes que presento la empresa constructora en sus
andlisis de precios unitarlos, siguiende el proceso establecido segun lo indicade en el Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del Estado
de México y su Reglamento, para el caso en comento siendo el siguiente: el costo directo pagado por la enfidad se multiplica por e} porcentaje del .
costo indirecto, lo cual genera una cantidad que se suma al costo directo dando como resultado el subtotal (1), este lltimo se multiplica por &l
porcentaje del cargo por financiamiento, lo cual genera una cantidad que se le suma al subtotal (1) resultando el subtotal (2}, este ditimo se
rultiplica por el porcentaje del cargo por utilidad, o cual genera una cantidad que se le suma al subtotal (2) resultando el subtotal (3},
posterionmente, el porcentaje del cargo adicional se multiplica por el costo directo o gue genera una cantidad gue sumada ai subtotal(3) nos resulta
el subtotal (4}, este attimo se multiplica por el porcentaje del LV.A. y sumados, nos da como resultado sl importe que se debib pagar de acuerde
con el analisis del grupo auditor,

o provisto en la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México, : N‘ﬂ

Para mayor informacion, visite el aviso de privacidad en los sitios: InfraNet o www.osfem.gob.mx
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El Importe de la observacion Administrativa Resarcitoria (Diferencia), es el resultado de la resta de lo pagado por la Entidad Fiscalizable a la
contratista menos el importe que se debio pagar da acuerdo con el anélisis del grupo auditor.

La observacion se determind con base en el andlisis y revision de la documental del expediente Unico de la obra
publica, referente a la integracion del célculo de los costos indirectos, cuyo porcentaje repercute en todos y cada uno
de los precios unitarios de los conceptos de obra ejecutados y pagados; derivado de dicho andlisis se observa que la
empresa contratista Matfri Constructora S. de R. L. de C.V, consider6 dentro de su integracién y calculo, gastos que
no debieron de haberse incluido en los rubros gue a continuacién se describen.

» | HONORARIOS, SUELDOS Y PRESTACIONES. Personal Administrativo en oficina de campo, por un
importe de $6,048.00, ya que no es necesario este gasto en campo.

» SERVICIOS. Estudios e Investigacion en oficina de campo, por un importe de $16,380.00, ya que no es
necesario este gasto en campo. '

e FLETES Y ACARREOS. De Campamentos en oficina de campo, por un importe de $3,240.00, ya que no es
necesario este gasto en campo.

* TRABAJOS PREVIOS AUXILIARES. Letrero Informativo de 4.00X4.50X7.00mts en oficina de campo, por
un importe de $3,780.00, ya que no existe evidencia en expediente tnico de cbra.

Determinandose una diferencia entre el porcentaje de costos indirectos obtenido por la empresa contratista "Matfri
Constructora S. de R. L. de C.V,.", del 18.03 por ciento, con respecto al obtenido mediante el analisis del grupo auditor
del OSFEM del 15.25 por ciento, resultando una diferencia, calculada en importe mediante la aplicacion del porcentaje
de indirectos obtenido al costo directo de la obra total estimada y pagada, més los distintos porcentajes aplicados por
otros rubros y su comparacicn final, con el importe pagado por la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Jocotitlan,
México. El importe de la observacion queda determinado como la diferencia del importe pagado en el gjercicio sujeto a
fiscalizacion y el importe que debié haberse pagado, toda vez que el importe pagado es mayor, actos gue se
conocieron mediante las estimaciones antes descritas. Concluyéndose que existe diferencia en importe de Ia
aplicacion del porcentaje de indirectos obtenido y el presentado por el contratista; por lo tanto, la cantidad que resulta
de la diferencia, constituye el monte de la observacion. Documentacién que obra en el expediente técnico de
auditoria, {ANEXO 8 apartados A y B).

Por io tanto se advierte que se contravino lo establecido en el articulo 134 primer pérrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asf como de los Organismos
Autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Lo anterior toda vez que los recursos publicos tienen como destino la satisfaccion de las necesidades colectivas o
sociales, y los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porgue se encuentran destinados a la
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y no la entidad pablica que los opera, por tanto los recursos
publicos deberan destinarse al gasto publico.

Aunado a'lo anterior el ejercicio del gasto publico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, io que implica ejercerlos con honradez ¥ que ne debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de que las

. i i &
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autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicic del gasto publico logre el fin
para el cual se programo y destind; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economla, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacién para el Estado y con transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto
muhicipal.

En consecuencia, la entidad fiscalizable no aplic, manejo y administré con eficiencia, eficacia y honradez Ios
recursos publicos, ni observé lo establecido en Ias leyes y normas que determinan el manejo de los recursos pUbiicos,
toda vez que se hizo una erogacion para el page de costos indirectos de obra que se sefialan gue no fueron
justificados, advirtiéndose con ello que la cantidad que se pago, constituye un dafio a la hacienda publica municipal.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 primer parrafo de la Constitucidn. Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 12.1 fraccion lll y 12.2, del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del Estado de México.

Artlculos 58 fraccion D, 126, 151 y 1562, del Reglamento del Libro Décimo Segundo del Cédigo Administrativo del
Estado de México.

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIGDO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XVIIl y 48, fracciones X y XVI y 51 fraccion | de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

Sindico: Articulos 31, fraccién XVIII; 63 fraccion |1l y 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Tesorero: Artlculos 93 y 95 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Director de Obras Publicas: Articulo 96 Bis, fracciones, VIII, IX, X, XIV, XV, XVill, XX, XXIl y XXVI de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-08

IMPORTE: $225,642.52

PRECIOS UNITARIOS {(COSTO DIRECTO).

Despalme de lierra vegetal o. material inestable en :
una profundidad no mayo de 30 ¢ms con equipo

mecénico, mano de obra, herramisnla y equipo $26,669.50 : $12,369.50
necesario para su ejecucién P.U.O.T,

s o on la Ley de Proteccion de Datos Personales dol Estado de México, C\'
Para mayor infermacion, visite el aviso de privacidad en Ios sitios: intraNet o www.osfem.gob.mx
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Construccién de capa de capiladdad con matarial
4.1 pétreo procedents de banco {las sbelas), Incluye M3 214,50 §240.22 $51,627.19 $224.44 $48,142.38 $3,384.81
suministro de material y maquinaria,

Subbases y Bases 0BG-e.05 Subbases o Bases por

unidad do obra terminada (inclso 074-h.04); &)

Base: 1) Compactada al cien por clents (100% ) de

7 la prusba AASTHO a) del banco "LAS ABEJAS" M3 325,98 $269.11 $87,186,28 $201.07 $65,142,68 $22,043 .60

Incluye: regalias, Incliys cemenlo al 2% de su

PVEM.

Construccion de guamicion de concrelo simple f c=

200 kgfem?2 seccién trapezoidal 10 X 16 x 26 om,,
Incluye:  Suministro y celocacion del concrato,

10 cimbra metélica, acabado pullds ds |a corona y ML 1,376,00 $216.1 $301,276.256 $162.04 $222,806,00 $78,471.25

volteador en |as aristas, descimbrado, mano de obra |

y herramienta, P.U.O.T.

Piso de concreto de 12 cm. de espesor acabado

texturlzado, armado con malla electrosoldada 8-

6/M0-10, concreto hecho en obra F'c =200 kg/cm2,
12 agregado maximo 3/4", Incluye: Cortes con disco de M2 1,708.17 $256.42 $607,756.69 $310.53 $526,506.44 $78,250.25

diamante, machimbrado en junlas (ransversales, |
materiales, mano de obra y herramionta, P,U.0.T.

SUBTOTAL; $104,519.44
L V. A. {16.00%); $31,123.11
IMPORTE DE LA OBSERVAGION ADMINISTRATIVA RESARCITORIA: $226,642.62 1

C}. Elimporte pagado correspende a las cantidades contenidas en las estimaciones pagadas en el periodo de revision,

(D). EIP.U. analizado es el resuitado de la revisién del anélisis del precio unitario por parte del grupo auditor,

(E}. El importe que se debié pagar es el importe gue representa la cantidad estimada al precio unitario analizado por el grupo auditor.
(F). El importe de la observacidn es la diferencia del importe pagado por la entidad menos &l Importe que se debid pagar.

La observacion se determind con base en la revision del expediente Gnico de obra publica, referente al analisis de
precios unitarios que presenta la empresa contratista, "Matfri Constructora S. de R. L. de CV."; la cual para la
efecucion del concepto con clave nimero 2 despalme de tierra vegetal, con unidad de medida metro clbico (m3)
descrito en la tabla anterior, calculd y cobro para su integracion el material con clave 0303-40 consistente en agua
para construccién transportada en pipa al igual que el equipo con clave 3-4410 consistente en camién pipa Famsa de
8000 litros motor diésel 140 H.P, insumos gue no son necesarios para la ejecucion del concapto. Por lo anterior, se
determina que se generd un pago en exceso, en los materiales y equipo del concepto de obra contratado y pagado
antes mencionado. '

Asi mismo, para la integracién de los conceptos con claves 4.1 y 7, ambos con unidad de medida metro cubico (m3),
la contratista consideré y cobré un costo directo mayor con respecto al calculado en la fntegracién de estos conceptos
en otra obra de la misma naturaleza, tal como se describe a continuacién. Se precisa que se realizaron dos etapas de
esta obra, la primera a través del contrato JOC/DOySP/FEFOM-011/2014/IR-020 con fecha de la propuesta
economica del 07 de julio de 2014, y no obstante que los mismos conceptos de obra fueron contratados a través del
contrato JOC/DOYSP/PAD-003/2014/IR-003 para la segunda etapa de la obra, con fecha de la propuesta econdmica
de tres dias después que en la primera etapa, esto es del 10 de julio de 2014, ambas etapas con las mismas
caracteristicas flsicas y técnicas y ejecutadas por la misma empresa contratista, los conceptos de obra cobrado

4 offifidk, % &

Ll - - Qvﬁ

¥ an N s caso, serdn tratados conforme & lo pravisto on |a Ley de Proteceion de Dalos Personales del Estado de Méxice,

Para ‘maycr informacion, visite el aviso de privacidad en los sitios: IntraNet o www.osfem.qob.mx
Pagina 16 de 37 /’a/ )/




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MEXICO
Organo Superior de Fiscalizacién
Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero

Subdireccion de Auditoria Financiera
Departamento de Auditoria Financiera Municipal “A”

“2015. Afia del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavén”,

Toluca, México a 04 de diciembre de 2015
Oficto Nam. OSFEM/AECF/INTEGRAL/245/16

tienen un costo directo mayor al sefialado en la segunda etapa, atn y cuando son de la misma naturales; por lo cual
no se justifica que exista diferencia en costos directos de los conceptos contratados y pagados.

Construccién de capa de carilaridad con material pétrec procedante da .
bancoflas abejas), incluye suministro de material y maquinaria M3 $185.15 $1r2.08 $172.90

4.1

Subbases y Bases 086-5,05 Subbsses o Bases por unldad de obra
terminada (Inciso 074-h.04): b) Base: 1) Compactada al cien por cisnlo

(100% ) de Ia prueba AASTHO =) del banco "LAS ABEJAS", incluye: M3 $207.41 $154.97 $lea.7
regallas, Incluye cemento al 2% de su PVSM,

De igual forma para la ejecucion de los conceptos con claves nimero 10 y 12, construccion de guarnicion y piso de
concreto con unidad de medida metro lineal (ml) y metro cuadrado (m2), respectivamente. La observacion se
fundamenta en que la empresa contratista “Matfri Constructora S. de R. L. de C.V.™ calculd y cobro en la integracién
de estos conceptos de trabajo, una cantidad de concreto mayor al contratado y pagado. Por lo anterior, se determina
que se generd un pago en exceso, en los conceptos de obra antes mencionados.

Por lo que se procedid a calcular el importe que debié eragarse del concepto descrito para ser comparado con el
importe pagado, acto que se conocid de la revisidon de las estimaciones descritas anteriormente. Concluyéndose que
se pagaron importes mayores en fas estimaciones, toda vez que se cobraron costos directos mayores para la
ejecucion de los conceptos de trabajo. Documentacion gue obra agregada en el expediente abierto con motivo de Ia
auditoria que nos ocupa identificada en el ANEXO 9 apartados A y B.

Por lo tanto, se advierte que se contravino lo establecido en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer pérrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de
México, que sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos
Autdnomos, se administrardn con eficiencia, eficacia, econemla, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Lo anterior toda vez que los recursos pUblicos tienen como destino la satisfaccion de las necesidades colectivas o
sociales, o los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de plblicos porque se encuentran destinados a Ia
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y ho de la entidad publica gue los opera, por tanto los
recursos plblicos deberan destinarse al gasto plblico.

Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto publico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucion Poiltica de los Estados Unidos Mexicanos, lo gue implica ejercerios con honradez, que no debe llevarse a
cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de que las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto pubiico logre el fin
para el cual se programé y desting; con eficacia, ya que es indispensable contar con ia capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta

s 3 - P BOD0D Tolica, Maxica,: - e oo
= presente documento y anexos, en su caso, serdn tratados conforme a Io previsto en la Ley de Proteccitn de Datos Personales del Estado do México,
Para mayor informacidn, visite el aviso de privacldad en los sitios: IntraNet o www.osfermn.gob. mx
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prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado.

En consecuencia la entidad fiscalizable no aplicd, manejé y administré con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
publicos, ni observé lo establecido en las leyes y normas que determinan el manejo de los mismos, toda vez que se
aplicaron y cobraron insumos innecesarios para la ejecucion de los conceptos, advirtiéndose con elio que la diferencia
entre lo que se pago y lo que debio de haberse pagado, constituye un dafio al erarie publico municipal.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Artlculo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 1 fraccion VI y §5 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulos 64 letra A, fracciones N y I, 187, 193 y 194 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas,

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XVIIl y 48, fracciones X y XVi y 51 fraccion | de la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México. _

Sindico: Articulos 31, fraccién XVIII; 53 fraccion Il y 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Tesorero: Articulos 93 y 95 fraccién | de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de México.

Director de Obras PUblicas: Articulo 96 Bis, fracciones, VIII, IX, X, XIV, XV, XVIII, XX, XXIl y XXVI de ia Ley Organica
Municipal del Estado de México. ' '

OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-09
IMPORTE: $10,558.91 .

Pavimentacidn de Vialidades del Municipio de Jocotitlan, todo el Municipio, (Reconstruccién de calle Cristo
Rey entre calle Benito Juarez y calle Morelos), Cabecera Municipal.

A través del procedimiento de invitacién restringida, con afectacion presupuestal al Programa Gasto de Inversion
Sectorial 2014, el Ayuntamiento de Jocotitlén, México, asigné la obra: Pavimentacién de Vialidades del Municipio de
Jocotitlan, todo el Municipio, (Reconstruccion de calle Cristo Rey entre calle Benito Juarez y caile Morelos), Cabecera
Municipal, por medio del contrato de obra publica a precios unitarios y tiempo determinado numero
JOC/DOyYSP/IA3/GIS-001/2014, de fecha veintisiete de junio de dos mil catorce, a la empresa contratista COCSA
Construccion de Obra Civil San Felipe S.A. de C.V., representada por el C. Ing. José Velazquez Gardufio, en su
caracter de administrador tnico, por un monto de $1,988,241.75 (Un millén novecientos ochenta y ocho mil doscientos
cuarenta y un pesos, 75/100 M.N.) con L.V.A. incluido, estableciendo como plazo de ejecucion del treinta de junio de
dos mil catorce al veintiocho de agosto de dos mil catorce.

El presente ducumento y anexos, en su casc, serén tratados conforme a |o previste en la
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Del analisis financiero, se determiné un importe ejercido pagado en el periodo sujeto a fiscalizacion de $1,979,671.74
(Un millén novecientos setenta y nueve mil seiscientos setenta y un pesos, 74/100 M.N.} con [.V.A. incluido, que
consta de estimacion nimero 1 de finiquito pagada mediante factura nimero 576 de fecha veinticinco de noviembre
del dos mil catorce, de la empresa contratista “COCSA Construccion de Obra Civil San Felipe S.A. de C.V.", registrada
bajo la poliza nimero C 247, de fecha veintinueve de noviembre de dos mil catorce. El pago se realizé mediante
cheque numero 3, con fecha veintinueve de noviembre de dos mil catorce, la estimacion fue pagada con afectacion
presupuestal al Programa FOPAEDAPIE 2014, de acuerdo a lo reflejado al estado de cuenta bancario,
comrespondiente a la cuenta nimero 0196943225, de la institucion bancaria BRVA Bancomer.

Derivado del analisis documental del expediente tnico de obra y de la verificacién fisica de la misma se determing
una observacién administrativa de caracter resarcitorio, consistente en:

CANTIDADES DE OBRA PAGADAS NO EJECUTADAS.

Reglstro para aguas pluviates de 0.40 x 0.80 x 0.80
m (int) de tabique rojo recocido en 13 em, De esp.
Junteado con mortere cemento-arera 1.4 acabado
pulido plantllla de concrete f¢=150 kgiem?2, refila
con marca y contramarco de angulo de 1 172" x 1
12" x 118 lniluye: excavacksn, 7.00 m, De tubarls de Pza $2,147,50 .00 5.00 5.00 $6,442.50
concreto simple de 20 em, Promedic asentada con
mortero  cemento  arsna  propo. 1.4, relleno
compactado incluye; material, herramienta ¥ mano
de ohra.

Concreto hidraulice  premezclado =250 kglem2
acabado astampado eh color rojo Jadrillo, refarzado
8 con malla elactrosoldads 6-6-/10-10, de 15.0 cm de M2 $419.68 323.10 316,76 6.394 2,660.01
espesor, ineluya: cimbra, endurecedor, desmaldante
y $ellador, miaterial, herramienta y mano de obra.

SUBTOTAL: $9,702.51
1. V. A (16%): $1,456.40
IMPGRTE DE A DESERVACION AGMINISTRATIVA RESARCITORIA; $10,555.81

{C). La cantidad indicada en la verificacién fisica e¢ el resultado de la cuantificacion de las mediciones realizadas en la obra,

(D). La cantidad calculada por el grupe auditer es ia diferencia de ia cantidad pagada por la entidad menos la cantidad determinada en ia
cuantificacion resultado de la verificacion fisica,

(E). El importe calculado por el grupo auditor es la multipticacion del P.U. (Precio Unitario) por la cantidad en la diferencia calculada por el grupo
auditor (D),

La observacion se determiné con base en el analisis documental y la verificacion fisica de la obra Pavimentacion de
Vialidades del Municipio de Jocotitlan, todo el Municipio, (Reconstruccion de calle Cristo Rey entre calle Benito Juarez
y calle Morelos) Cabecera Municipal, realizada el veinte de octubre de dos mil guince, como consta en acta
circunstanciada namero AQ-08 Verificacién Fisica, inspeccion que realizé el grupo auditor con el C. Rodolfo Garcia
Gonzalez en su caracter de Supervisor de Obra del Ayuntamiento de Jocotitlan, México, personal designado por el
Director de Obras y Servicios Publicos en la que se obtuvieron las dimensiones de la obra, mismas gque se
consideraron como base para la chtencion de las cantidades de obra ejecutada, que fueron comparadas con las
cantidades de obra contratadas y pagadas, como resultado se obtuvo que existe diferencia en cantidad respecto a las

500( B¢ . :
y de Proteceion de Datos Personales del Estado de México,
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mediciones realizadas y cuantificadas por el grupo auditor con respecto a la cantidad total estimada Y pagada por el
ente fiscalizable, siendo un concepto cbservado el cual se indica en [a tabla que antecede. '

Concluyendo que la diferencia en cantidad multiplicada por su correspondiente precio unitario contratado Yy que
sumados determinan el importe de la observacion administrativa resarcitoria. Documentacién que obra agregada en el
expediente técnico de auditoria, (ANEXO 10 apartados A y B).

Por lo tanto se advierte que se contravino lo establecido en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer péarrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, que seflala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como de los QOrganismos
Autbnomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Lo anterior toda vez que los recursos publicos tienen como destino la satisfaccion de las necesidades colectivas o
socales, y los servicios pdblicos, es decir, tienen el caracter de publicos porgque se encuentran destinados a la
satisfaccion de clertas necesidades de interés colectivo y no de la entidad plblica que los opera, por tanto, los
recursos-publicos deberan destinarse al gasto publico.

Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto publico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o que implica ejercerlos con honradez y due no debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de due las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el gjercicio del gasto publico logre el fin
para el cual se programo y destiné; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economfa, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado y con transparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto
municipal,

En consecuencia la entidad fiscalizable no aplico, manejé y administré con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
publicos, ni observé lo establecido en las leyes y normas que determinan el manejo de los mismos, toda vez gue se
hizo una erogacion para el pago de cantidades de obra que se sefialan que no fueron ejecutadas, advirtiéndose con
ello que la cantidad que resulta de la diferencia entre lo que se ejecuté ¥ lo que se pagd, constituye un dafio a la
hacienda publica federal.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 1 fraccion VI, 65 segundo parrafo y 66 primer péarrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Articulos 113 fracciones |, IX y XIII; 115 fracciones V, X y XI: 130 fraccion | y 131 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con fas Mismas.

e 00 o S
El presents documento y anexos, en su caso, seran tratadog conforme a lo previsto en Ia Ley de Proleccion de Datos Personades del Estado de México,

Paya mayor informagian, visite el aviso de privacidad en los sitios: IntraNet o www.osfem.gob.mx
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FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIOCDO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XVIIl y 48, fracciones X y XVI y 51 fraccién | de la Ley Organica Municipal del
Estado de México. _

Sindico: Articulos 31, fraccion XVIII; 53 fraccion |1l y 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico.
Tesorero: Articulos 93 y 95 fraccion | de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de México.

Director de Obras Plblicas: Articulo 96 Bis, fracciones, VIII, IX, X, XIV, XV, XVIII, XX, XXH y XXV de [a Ley Organica
Municipal del Estado de México. '

OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-10
IMPORTE: $20,519.02

PRECIOS UNITARIOS {COSTO INDIRECTO).

i} CEE P
ERESRRIPCIN %Mﬂj:w e SORTE L
COSTGC DIRECTQ (DEL IMPORTE PAGADQ 2014) $1,361,677.31
COSTO INDIRECTO DEL ANALISIS DEL GRUPO AUDITOR (% 13.86% $186,005.12 mn $1,547,682.43
COSTO POR FINANGIAMIENTO 0.15% $2,321.52 (2) $1,550,003.95
CARGO POR UTILIDAD 5.00% §136.,500.36 {8) _ $1,686,504.31
CARGOS ADICIONALES 0,50% $6,808.39 {4y $1686312.70
LV.A. 16.00% $271.410.03 $1,867 722.73

{*) El porcentaje reflejado en la tabia representa el célculo que le resuito al grupo auditor derivado del analisis realizado al costo indirecto que fue
pagado al contratista.

Se realiza el cdlculo colocando el porcentaje de costos indirecios resuliado del andlisis del grupo auditor, por lo que los demas rubros que

" conforman el precio unitario no sufren cambios ¢ modificacién alguna, temando los datos exactos que presento la empresa constructora en sus
analisis de precios unitarios, siguiendo el proceso establecide segin lo indicado en la Ley de Obras publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Regfamento, para el caso en comento siendo el sigulente: el costo directo pagado por la entidad se multiplica por el porcentaje del
costo indirecto, lo cual genera una cantidad que se suma al costo directo dando como resultado el subtotal (1), este dltime se muitiplica por el
porcentaje del cargo por financiamiento, lo cual genera una cantidad que se e suma al subtotal (1) resultando el subtotal (2), este dltimo se
multiplica por el porcentaje del cargo por utliidad, lo cual genera una cantidad gue se le suma al subtotal (2) resultando el subtotal (3),
posteriermente, el porcentaje del cargo adicional se multiplica por el costo directo lo que genera una cantidad que sumada al subtotal(3) nos resulta
el subtotal (4), este Ultimo se multiplica por el porcentaje del |.V.A, y sumados, nos da como resultado el importe que se debid pagar de acuerdo
con el andlisis del grupo auditor.

TE prn e documento ¥ @nexos, en su caso, seran fratados cosiforme a lo previsto en la Ley de Proteccion de Datos Parsonales dr Estado de México.
Paia mayor informacién, visite e! aviso de privacidad en los sitios: IniraMet o www.osfem.gob. mx
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El tmporte de la observacién Administrativa Resarcitorla (Diferdncia), es el resuitade de la resta de o pagado por la Entidad Fiscalizable a la
contratista menos el importe que se debi6 pagar de acuerdo con el anlisis del grupe auditor.

La observacion se determiné con base en el analisis y revision de la documentai del expediente Gnico de Ja obra
publica, referente a la integracioén del calculo de los costos indirectos, cuyo porcentaje repercute en todoes y cada uno
de los precios unitarios de los conceptos de obra ejecutados. y pagados; derivado de dicho anélisis se observa que la
empresa contratista COCSA Construccion de Obra Civil San Felipe S.A. de C.V., considers dentro de su integracion y
calculo, gastos que no debieron de haberse incluido en los rubros que a continuacién se describen.

» DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS. Edificios y Locales en oficina de campo, por un importe
de $1,360.31, ya que no es necesaric este gasto en campo.

+ DEPRECIACION, MANTENIMIENTO Y RENTAS. Locales de mantenimiento y guarda en oficina de
campo, por un importe de $1,360.31, ya que no es necesario este gasto en campo.

» SERVICIOS. Laboratorio en oficina de campo, por un importe de $11,563.16, ya que no existe evidencia en
expediente Unico de obra de la realizacion de este setvicio, ‘

Determinandose una diferencia entre el porcentaje de costos indirectos obtenido por la empresa contratista “COCSA
Construccion de Obra Civil San Felipe S.A. de C.V.", del 14.85 por ciento, con respecto al obtenido mediante el
analisis del grupo auditor del OSFEM del 13.66 por ciento, resultando una diferencia, calculada en importe mediante la
aplicacion del porcentaje de indirectos obtenido al costo directo de la obra total estimada y pagada, mas los distintos
porcentajes aplicados por otros rubros y su comparacion final, con el importe pagado por la Tesorerfa Municipal del
~ Ayuntamiento de Jocotitlan, México. El importe de la observacion queda determinado como la diferencia del importe
pagadoc en el ejercicio sujeto a fiscalizacion y el importe que debi¢ haberse pagado, toda vez que el importe pagado
es mayor, actos que se conocieron mediante las estimaciones antes descritas. Concluyéndose que existe diferencia
en importe de la apficacion del porcentaje de indirectos obtenido y el presentado por el contratista; por lo tanto, la
cantidad que resulta de la diferencia, constituye el monto de la observacidn. Documentacion que cbra en el
expediente técnico de auditoria, (ANEXO 11 apartados A y B).

Por lo tanto, se advierte que se contravino lo establecido en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucion Politica

~de los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que sefiala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asl como de los Organismos
Autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Lo anterior toda vez que los recursos publicos tienen como destino la satisfaccién de las necesidades colectivas o
sociales, y los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porque se encuentran destinados a la
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y no la entidad publica que los opera, por tanto, los recursos
publicos deberan destinarse al gasto publico.

Aunado a lo anterior el gjercicio del gasto publico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica ejercerlos con honradez y que no debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de que las.
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto pablico logre el fin
para el cual se programé y desting; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para

S
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lograr las metas estimadas, con economfa, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado y con transparencia, para permitir hacer del conocimiento plblico el ejercicio del gasfo
municipal.

En consecuencia, la entidad fiscalizable no aplicé, manejo y administré con eficiencia, eficacia y honradez los
recursos publicos, ni observé lo establecido en las leyes y normas que determinan el manejo de los recursos publicos,
toda vez que se hizo una erogacién para el pago de costos indirectos de obra que se sefalan que no fueron
justificados, advirtiéndose con ello que fa cantidad que se pag6, constituye un dafio a la hacienda publica federal.

.NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Artloulo 129 primer péarrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 1 fraccion VI, 27 primer pérrafo y 55 segundo parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Artlculos 85 letra A fraccién IV inciso b, 211 y 213 del Reglamento de la Ley de Obras publicas y Servicios
Relacionados con la Misma.

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XVIi y 48, fracciones X y XVI y 51 fraccién | de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

Sindico: Articulos 31, fraccion XVIII; 53 fraccion [1l y 104 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.
Tesorero: Articulos 93 y 95 fraccidn | de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Director de Obras Publicas: Articulo 96 Bis, fracciones, VIII, IX, X, XIV, XV, XVIil, XX, XXII y XXVl de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-11
IMPORTE: $10,746.72

Construccion de una Ciclopista que va del Barrio la Teneria al Tecnoldgico de FEstudios Superiores de
Jocotitlan, ubicada en la comunidad de Cabecera Municipal, Municipio de Jocotitlan, Estado de México.

A través del procedimiento de invitacion restringida, con afectacién presupuestal al Programa de Acciones para el
Desarrollo (PAD) 2014, el Ayuntamiento de Jocotitlan, México, asignd la obra: Construccién de una Ciclopista que va
del Barrio la Tenerfa al Tecnolégico de Estudios Superiores de Jocotitlan, ubicada en la comunidad de Cabecera
Municipal, Municipio de Jocotitian, Estado de México, por medio del contrato de obra publica a precios unitarios y
tiempo determinado nitmero JOC/DOYSP/PAD-003/2014/IR-003, de fecha dieciséis de julio de dos mil catorce, a la
empresa contratista “Matfri Constructora 8. de R. L. de C.V", representada por el C. Ing. Arg. Hugo Torres Salazar, en

4 fa 4
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~ El presente documento y anexos, en sU cas0, seran tratados conforme a 1o orevisto en la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Méxice.,
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su caracter de representante legal, por un monto de $1,499,948.51 (Un millén cuatrocientos noventa ¥y nueve mil
novecientos cuarenta y ocho pesos, 51/100 M.N.) con |.V.A. incluido, estableciendo como plazo de ejecucién del
veintiuno de julio de dos mil catorce al uno de octubre de dos mil catorce.

Del analisis financiero, se determiné un imparte ejercido pagado en el periodo sujeto a fiscalizacion de $1,499,948.49
(Un miflon cuatrocientos noventa y hueve mil novecientos cuarenta y ocho pesos, 49/100 M.N.} con L.V.A. incluido,
que consta de estimacién nimero 1 de finiquito pagada mediante factura nimero 218 de fechas veintiséis de
noviembre de dos mil catorce, de la empresa contratista “Matfri Constructora S. de R. L. de C.V”, registrada bajo la
poliza numero C 284, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil catorce. El pago se realizé mediante cheque
numero 3, con fecha diecinueve de diciembre de dos mil catorce respectivamente, la estimacién fue pagada con
afectacion presupuestal al Programa Acciones para el Desarrollo (PAD) 2014, de acuerdo a lo reflejado al estado de
cuenta bancario, correspondiente a la cuenta nlimero. 0197069030, de a institucién bancaria BBVA Bancomer,

Derivado del andlisis documental del expediente tnico de obra y de la verificacién fisica de la misma se determiné
una observacion administrativa de caracter resarcitorio, consistente en:

CANTIDADES DE OBRA PAGADAS NO EJECUTADAS.

velocidad inteligente, incluye: matsrialss y mano $5,2684.41

de Qbra, p.w.ot.

SUBTOTAL: $9,264.41
] 1. V. A (16%): $1,482,31
[MPORTE DE LA OBSERVACION ADMINIS TRATIVA RESARCITORIA: 510,746.72

(C). La cantidad indicada en la verificacion fisica s el resultade de la cuantificacion de las mediciones realizadas en la obra.

(D). La cantidad caiculada por el grupo auditor es la diferencia de ia cantidad pagada por la entidad menos la cantidad determinada en la
cuantificacion resultado de la verificacién fisica.

(E). El importe calculade por el grupo auditer es la multiplicacién del P.U. {Precio Unitario) por la cantidad en la diferencia calculada por a! grupe
auditor (D).

La observacion se determind con base en el analisis documental y la verificacidn fisica de la obra Construccion de una
Ciclopista que va del Barrio la Teneria al Tecnologico de Estudios Superiores de Jocetitlan, ubicada en la comunidad
de Cabecera Municipal, Municipio de Jocotitlan, Estado de México, realizada el veintitrés de octubre de dos mil
guince, como consta en acta circunstanciada nimero AO-09 Verificacién Fisica, inspeccion que realizé el grupo
auditor con el C. Moisés Martinez Garcia en su caracter de Supervisor de Obra del Ayuntamiento de Jocotitlan,
México, personal designado por el Director de Obras y Servicios Publicos en la gue se obtuvieron las dimensiones de
la obra, mismas gue se consideraron como base para la obtencién de las cantidades de obra gjecutada, que fueron
comparadas con las cantidades de obra contratadas y pagadas pagadas, como resultado se obtuve gue existe
diferencia en cantidad respecto a las mediciones realizadas y cuantificadas por el grupo auditor con respecto a la
cantidad total estimada y pagada por el ente fiscalizable, siendo un concepto observade el cual se indica en |a tabla
que antecede.

allg o anrern 8 4! ‘c = i) .'l g1aled8 “"' = &)
El presente documento y anexes, en su casd, seran tratados conforme a lo provisto en la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
Para mayor informacion, visite el aviso de privacidad en los sitios: InfraNet o www, osfem.qoh.ne
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Concluyendo que la diferencia en cantidad multiplicada por su correspondiente precio unitario contratado ¥y que
sumados determinan el importe de la observacior administrativa resarcitoria. Documentacion que obra agregada en el
expediente técnico de auditoria, (ANEXO 12 apartados A y B).

Por fo tanto se advierte que se contravino lo establecido en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que seflala que los recursos econdmicos del Estado, de los Municipios, asi como de los QOrganismos
Autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Lo anterior toda vez que los recursos plblicos tienen como destino la satisfaccion de las necesidades colectivas o
sociales, y los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porque se encuentran destinados a la
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y no de la entidad pablica que los opera, por tanto los
recursos publicos deberan destinarse al gasto publico.

Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto publico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes, lo que implica ejercerlos con honradez y que no debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de gue las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio dei gasto publico logre el fin
para el cual se program¢ y destind; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado y con fransparencia, para permitir hacer del conocimiento plblico el ejercicio del gasto
municipal.

En consecuencia la entidad fiscalizable no aplicé, manejé y administré con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
publicos, ni observo lo establecido en las feyes y normas que determinan el manejo de los mismos, toda vez gue se
hizo una erogacion para el pago de cantidades de obra que se seflalan que no fueron ejecutadas, advirtiéndose con
elio que la cantidad que resulta de la diferencia entre lo que se gjecutd y lo que se pagd, constituye un dafio a la
hacienda publica municipal.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Articulo 134 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 1 fraccion VI, 55 segundo pérrafo y 66 primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Articulos 113 fracciones |, IX y XIIl; 115 fracciones V, X y XI; 130 fraccién | y 131 del Reglamento de |a Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

] 10 en la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado
Para mayor informacion, visite el avisn de privacidad en los sitios: intraNet o wwyw,osfem gob.mx .
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Presidente: Articulos 31, fraccion XVIIl y 48, fracciones X y XVI y 51 fraccion | de la Ley Orgénica Municipal del
Estado de México.

Sindico: Artlculos 31, fraccion XVIIl; 53 fraccion Il y 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Tesorero: Articulos 93 y 95 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico.

Director de Obras Publicas: Artlculo 96 Bis, fracciones, VII, IX, X, XIV, XV, XVIII, XX, XXII y XXVI de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-12

IMPORTE: $33,210.00

PRECIOS UNITARIOS (COSTO INDIRECTO).

(DEL IMPORTE PAGADO 2018 . | $995,785.26
COSTO INDIRECTO DEL ANALISIS DEL GRUPO AUDITOR 12.55% $144,886.76 0 $1,140,672.02
COSTO POR FINANCIAMIENTO 0.16% $1,711.01 @ $1,142,385.03
CARGO POR UTILIDAD 8.95% $96,160.51 @ §71,237 543,54
CARGOS ADICIONALES 2.70% $26,886.20 W) $1,264,420.74
VA, 16,00% $202,308.76 $1,466,738,50

(*) El porcentaje reflejade en la tabla representa el calculo que 'e resulto al grupe auditer derivado del analisis realizade al coste Indirecto que fue
pagado al contratista.

Se realiza el calculo colocando el porcentaje de costos indirectos resultado del analisis del grupo auditor, por lo que los demés rubros que
conforman &l precio unitario no sufren cambics ¢ modificacion alguna, femando los datos exactos que presento la empresa construclora en sus
analisis de precios unitarios, sigulendo el proceso establecido segtin lo indicado en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas y su Reglamento, para el caso en comento slende &l siguiente: sl costo directo pagado por la entidad se multiplica por el porcentaje del
“costo indirecto, o cual genera una cantidad que se suma al costo directo dando como resultado el subtotal (1), este ukimo se multiplica por el
porcentaje del cargo por financiamientc, lo cual genera una cantidad que se le suma al subtotal (1) resultande el subtotal (2), este dltimo se
multiplica por el porcentaje del carge por utilidad, lo cual genera una cantidad que se le suma al subtotal (2) resultando el subtotal (3),
posterlorments, el porcentaje del cargo adicional se multiplica por e! costo directo lo que genera una cantidad que sumada al subtctal(3) nos resulta
el subtotal (4}, este Ultimo se multiplica por el porcantaje del |V.A. y sumados, nos da come resultado el importe que se debid pagar de acuerdo
con el analisis del grupo auditor.

El importe de la observacién Administrativa Resarcitoria (Diferencia), es el resultado de la resta de lo pagado por la Entidad Fiscalizable a la
contratista menos el importe que se debit pagar de acuerdo con el anélisls det grupo auditor.

0 previsto en la Ley de Proteceidn de Datos Personales del Estado de Miéxico
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La observacion se determiné con base en el analisis v revisién de la documental del expediente Unico de la obra
plblica, referente a la integracion del calculo de los costos indirectos, cuyo porcentaje repercute en todos y cada uno
de los precios unitarios de los conceptos de obra ejecutados y pagados; derivado de dicho analisis se observa que la
empresa contratista "Matfri Constructora S. de R. L. de C.V.”, consideré dentro de su integracién y célculo, gastos que
no debieron de haberse incluido en los rubros que a continuacion se describen.

*» SERVICIOS. Estudios e Investigacion en oficina de campo, por un importe de $15,730.00, ya que no existe
evidencia en expediente Unico de obra por Io que no es hecesario este gasto.

e FLETES Y ACARREOS, De Campamentos en oficina de campo, por un importe de $2,904.00, ya que en los
indirectos presentados por la empresa contratista nc se considera el rubro de campamentos por lo cual no es
necesario este gasto.

» TRABAJOS PREVIOS AUXILIARES. Letrero Informative de 4.00X4.50X7.00mts en oficina de campe, por
un importe de $3,630.00, ya que no existe evidencia de su colocacion por lo cual no se justifica este gasto.

Determinandose una diferencia entre el porcentaje de costos indirectos obtenido por la empresa contratista “Matfri
Constructora S. de R. L. de-C.V.", del 17.20 por ciento, con respecto al obtenido mediante el analisis del grupo auditor
del OSFEM del 14.55 por clento, resultando una diferencia, calculada en importe mediante |a aplicacion de! porcentaje

de indirectos obtenido al costo directo de |a obra total estimada ¥ pagada, mas los distintos porcentajes aplicados por-

otros rubros y su comparacién final, con el importe pagade por la Tesoreria Municipal dei Ayuntamiento de Jocotitlan,
Mexico. El importe de la observacion queda determinado como la diferencia del importe pagado en el gjercicio sujeto a
fiscalizacion y el importe que debio haberse pagado, toda vez gue el importe pagado es mayor, actos que se
conocieron mediante la estimacion antes descrita. Concluyéndose que existe diferencia en importe de la aplicacion del
porcentaje de indirectos obtenido y el presentado por el contratista; por lo tanto, la cantidad que resulta de Ia
diferencia, constituye el monto de la observacién. Documentacion gue obra en el expediente técnico de auditoria,
(ANEXO 13 apartados A y B).

Por lo tanto se advierte que se contravino lo establecido en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, que sefiala que los recursos econémicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos
Auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economfa, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados. ‘

Lo anterior toda vez que los recursos publicos tienen como destine la satisfaccion de las necesidades colectivas o
sociales, y los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porque se encuentran destinados a la
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y no la entidad pUblica que los opera, por tanto los recursos
publicos deberdn destinarse al gasto publico.

Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto piiblico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica ejercerlos con honradez y que no debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de que las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el gjercicio del gasto publico logre el fin
para el cual se programé y destind; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas, con economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y

prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de:\

Y anexns, an su casoe,
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contratacion para el Estado y con fransparencia, para permitir hacer del conocimiento publico el ejercicio del gasto
municipal,

En consecuencia la entidad fiscalizable no aplico, manejo y administré con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
publicos, ni observo lo establecido en fas leyes y normas que determinan el manejo de los recursos publicos, toda vez
que se hizo una erogacion para el pago de costos indirectos de obra que se sefialan que no fueron Justificados,
advirtiéndose con ello que la cantidad que se pagd, constituye un dafio a la hacienda publica municipal,

. NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 1 fraccion VI, 27 primer pérrafo y 55 segundo parrafo de |a Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas.

Artlculos 85 letra A fraccion IV inciso b, 211, 212 y 213 del Reglamento de Ia Ley de Obras publicas y Servicios
Relacionados con la Misma.

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XVIIl 'y 48, fracciones X y XVI y 51 fraccién | de la Ley Organica Municipal del
Estado de México. :

Sindico: Articulos 31, fraccion XVIII; 53 fraccion Hl y 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Tesorero: Articulos 93 y 95 fraccion [ de la Ley Organica Municipal de! Estado de México.

Director de Obras Publicas: Articulo 96 Bis, fracciones, VIII, IX, X, XiV, XV, XV, XX, XXl y XXVI de la Ley Orgénica
Municipal del Estado de México. :

OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-13

IMPORTE: $227,234.63

PRECIOS UNITARIOS (COSTO DIRECTQ).

tierra vegetal o materlal
Inestable en una profundidad no mayor tie
30 ems con equipo mecanico, mane de obra,
herramienta y equipe necesaric para sy
efacucion P.UO.T,

El presanie coumento ¥ anexos, en su ¢aso, sérdn tratados conforme a lo pr :
Para mayor informacidn, visite sl aviso de privacidad en ios sitio
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Construccion de guamicién de concreto
simple § o= 200 kgfem2 seccidn trapezoidal
10 x 16 x 28 om., Incluye: Sumlnistro y
10 colocacion del concreto, cimbra metdlica, ML 1,376.00 $223.62 $307,477.60 $i62.18 $222,970.00 ’ $84,507.50
acabado pulide de la corona v volteador en
las aristas, descimbrado, manc ds obra v
herramienta, P.U.Q.T.

Piso de concreto de 12 om. ds espesor

acabado texturizado, armado con malla

sfactrosoldada 6-6/40-10, concrelo hecho .
en obra F'c =200 kgfom?2, agregado méximo

12 34", Incluye: Cortes con disco ds diamanle, M2 1,669.81 $363.31 $679,820.67 $310.79 $581,118.25 $88,202.42

machimbradoe en juntas lransversales,

metariales, mano de obra y herramienta.

P.UD.T,
SUBTOTAL: $195,001.92
L V. A, (18.00%): $31,3421
IMPORTE DE LA OBSERVACION ADMINISTRATIVA RESARCITORIA: $227,234.63

C). El importe pagado comresponde a las cantidades contenidas en las estimaciones pagadas en el periode de revisidn,

(D). EI P.U. analizado es el resuitado de la revision del analisis del precio unitario por parte del grupo auditor,

(E). El importe que se debid pagar es el importe que representa la canfidad astimada al precio unitario analizado por el grupo auditor,
(F). El importe de la observagién es Iz diferencia del imperte pagado per la entidad menos el importe que se debié pagar.

La observacion se determind con base en la revisidn del expediente Unico de obra pablica, referente al andlisis de

precios unitarios que presenta la empresa contratista, “Matfri Constructora S. de R. L. de CV." la cual para la

ejecucion del concepto con clave nimero 2 despalme de tiefra vegetal, con unidad de medida metro clbico {m3)

descrito en la tabla anterior, calculd y cobro para su integracion el material con clave 0303-40 agua para construccion

transportada en pipa al igual que el equipo con ciave 3-4410 camién pipa Famsa de 8000 litros motor diésel 140 HP.,

insumos que no son necesarios para la ejecucion del concepto. Por lo anterior, se determina gue se generd un page
- en exceso, en los materiales y equipo del conecepto de obra antes mencionado.

De igual forma para la ejecucién de los conceptos con claves 10 y 12, construccion de guarnicidon y piso de concreto
con unidad de medida metrc lineal (mf) y metro cuadrado (m2), respectivamente. La observacion se fundamenta en
que la empresa contratista “Matfri Constructora 8. de R. L. de C.V.”; calculé y cobro en la integracion de estos
conceptos de trabajo, una cantidad de concreto mayor al necesario de acuerdo a las dimensiones de los elementos
descritos en el concepto contratado y ejecutado. Por lo anterior, se determina que se generd un pago en exceso, en
los conceptos de obra antes mencionados.

Por lo que se procedié a calcular el importe que debid erogarse del concepto descrito para ser comparado con el
importe pagado, acto que se conocit de la revisién de las estimaciones descritas anteriormente. Concluyéndose que
se pagaron importes mayores en las estimaciones, toda vez que se cobraron costos directos mayores para la
ejecucion de los conceptos de trabajo. Documentacion que obra agregada en el expediente abierto con motivo de la
auditoria que nos ocupa identificada en el {ANEXO 14 apartados A y B).

i ACE SRR PR S
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Por lo tanto, se advierte que se contravino lo establecido en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que sefiala que los recursos econdémicos del Estado, de los Municipios, asi como de los Organismos
Autonomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para cumplir con los
objefivos y programas a los gue estén destinados.

Lo anterior toda vez que los recursos publicos tienen como destino la satisfaccion de las necesidades colectivas o
sociales, o los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porque se encuentran destinados a la
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y no de la entidad publica que los opera, por tanto los
-recursos publicos deberén destinarse al gasto pablico.

Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto publico debe hacerse apegado a los principios consagrades en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica ejercerlos con honradez, gue no debe llevarse a
cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de que las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico fogre el fin
para ef cual se programo y destiné; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economia, en el sentido de que el gasto publico debe ejercerse recta y
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos siempre deben buscar las mejores condiciones de
contrataciéon para el municipio.

En consecuencia, la entidad fiscalizable no aplicé, manejo y administré con eficiencia, eficacia y honradez los recursos
publicos, ni observd lo establecido en las leyes y normas que determinan el manejo de los mismos, toda vez gue se
aplicaron y cobraron insumos innecesarios para la ejecucién de los conceptos, advirtiendose con ello que la diferencia
entre lo que se pago y lo que debi6 de haberse pagado, constituye un dafio al erario publico municipal.

NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODC AUDITADO:

Articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulos 1 fraccién VI y 55 segundo parrafo de la Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Articulos 64 letra A, fracciones Nl y IIl, 187, 193 y 194 primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacicnados con las Mismas. ‘

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XVIII y 48, fracciones X y XVI y 51 fraccién | de la Ley Organica Municipal del
Estado de México.

Sindico: Articulos 31, fraccion XVIII; 53 fraccion il y 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de México.
Tesorero: Articulos 93 y 95 fraccién | de la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Director de Obras Publicas: Articulo 98 Bis, fracciones, VIII, IX, X, XIV, XV, XVIII, XX, XXII y XXVl de la Ley Organica
Municipal del Estado de México.

FHOFE 50000 S U
dos conforme previsio en la Ley de Proteceidn de Datos Personales del Estado de Méxica,
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OBSERVACION NUMERO 14-DAFM-INTEGRAL-028-161-AR-14

IMPORTE: $948,099.20

Observacion por aplicar recursos en obras que no beneficiaron a la poblacién que vive en las zonas de
atencion prioritaria, en localidades que presentan los dos grados de rezago soctal mas altos, o bien, en donde
-exista poblacién en pobreza extrema.

De acuerdo a la revision que se llevd a cabo al listado de 84 obras reportadas por el ente fiscalizable que fueron
ejecutadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) del ejercicio fiscal 2014, se procedié a verificar el cumplimiento de lo
seflalado en el artlcuio 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece que los recursos del FISMDF deberan
beneficiar directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alfo nivel de rezago social
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las Zonas de Atencion Prioritaria.

Se determino el criterio que correspende al municipic de Jocotitian para la realizacion de proyectos con recursos de|
FISMDF, que de acuerdo a la declaratoria de las zonas de atencién prioritaria emitida por la Secretaria de Desarrollo
Social, se establecié que este municipio cuenta con 6 AGEBS en Zonas de Atencién Prioritaria Urbana: Santa Maria
Citendeje, AGEBS 0301 y 0318; Santiago Yeche AGEB 0405; San Miguel Tenochtitlan AGEBS 0439 y 0284 y San
Juan Coajomulco, AGEB 0195,

De acuerdo a este criterio, se procedid a calcular el Porcentaje de Inversion en las ZAP urbanas del municipio de
Jocotitlan, el cual se obtuve del 153%, que resulté ser mayor del 60%, por lo que de acuerdo a los lineamientos del
~ programa, el municipio debera invertir al menos el 80% de los recursos para la atencion de las ZAP urbanas,

De la localizacion fisica de las obras realizadas con recursos del FISMDF en las ZAP urbanas del municipio de
Jocotitlan, proporcionada por el ente fiscalizable y los importes reportados en la Relacion de obras, adquisiciones,
acciones y/o servicios relacionados, se calculd la inversién aplicada en las ZAP urbanas, la cual se obtuvo de
$9,962,533.15 que representa el 49.1% respecto al importe asignado al municipio de Jocotitlan para el afic 2014 de
$20,295,240.42, dejando de invertir recursos por un importe de $2,214,611.10 en las zonas de atencion prioritaria yen
la AGEB 0316 ubicada en la localidad de Santa Maria Citendeje no fueron destinados recursos del FISMDF 2014, no
atendiendo la poblacion objetivo sefialada en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Santa Maria Citendeje ' ) ‘ 0301 $1' 058,744 .25

Santa Marla Citendgje 0316 $0.00
Santiago Yeche 0405 $3,172,200.99
San Miguel Tenochtitlan _ 0439 $936,925.00
San Miguel Tenochtitlan 02864 $1,724,591.93
San Juan Coajomulco 0195 $3,069,070.98
Total $9,962,533.15 —

neumenta y anexos, en su case, seran tratados canforme a lo previsto en la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico,
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Se reviso el grado de rezago social de todas las localidades del municipio de Jocofitlan, de acuérdo a las estimaciones
del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2010, determinandose que los dos grados de rezago
social mas alto son: medio y bajo rezago social. Asi mismo, se revisaron los grados de rezago social de Ias
localidades donde se aplicaron los recursos del FISMDF 2014 y se encontrd que se aplicaron recurscs en 10 obras
localizadas en localidades con grado de rezago social muy bajo, que no cumplen con lo estabiecido en |a Ley de
Coordinacién Fiscal, mismas que a continuacién se relacionan:

FISMDF/01812014 | Galla Sin Nombre Col. Satélite

Continuacién de Rehabiltaciéon de -

2 FISMDF/020/2014 Sistema de Agua Pctable Mavero Muy bajo Sin ZAP $268,887.82
Ampliacién de Drenaje Sanitario en . .

3 FISMDF/028/2014 Calle SIn Nombre Rumbo & La Cliniea Los Reyes Muy bajo Sin ZAP $21,367.85
Ampliacién de Drenaje Sanltaric en ) .

4 FISMDF/030/2014 Calle Sln Nambre Paraje Xhotz L.os Reyes Muy bajo §in ZAP $28,836.73
Ampliacién de Drehaje Sanitario en ’

8 FISMDF/033/2014 | Calle Margarita Maza de Judrez Gol. | San Miguel Tenochtitlan Muy bajo Sin ZAP $62,689.21
Benlto Juarez
Construccion de Aula en Escuela . ) .

8 FISMDF/037/2014 Primaria Ingependencia Barrio 156 de Agosto Muy bajo Sin ZAP $313,750.29

) Rehabilitacion de Drenaje Sanitario . P

7 FISMDF/042/2014 en Calle Pringipal Barric Santa Clara Muy bajo Sin ZAP $13,440.60
Ampliacion de Drenaje Sanitario en " . .

8 FISMDF/064/2014 Calle Sin Nombre Concepeién Caro Muy bajo 8in ZAP $78,175.65
Ampliacién deé Red de Agua Pofable )

@ FISMDF/069/2014 Calle Miguel Hidalgo Los Reyes Muy bajo Sin ZAP $36,483.70
Continuacién con Concreto Hidraulico . ]

10 FISMDF/071/2014 en Calle Principel Barrio La Soledad Muy bajo . Sin ZAP . $107,453.34

OBSERVACION ADMINISTRATIVA RESARCITORIA = $948,099.20

Considerando que la Ley de Coordinacién Fiscal en su articulo 33 establece que las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las
derarcaciones territoriales, se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas v a
inversiones que beneficien directamente a poblacién en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencién prioritaria, se
tiene que las 10 obras sefialadas en la tabla anterior no cumplen con lo establecido en los ordenamientos que rigen el
recurso.

Para determinar la observacion se considerd las obras reportadas por el ente fiscalizable que se ubican en localidades
con muy bajo rezago social, por tal motive los gastos efectuados para dichas obras fueron sumados, los cuales
corresponden a un importe pagado de $948,099.20 (Incluye I. V. A.).

Los pagos se conocieron de la revision a la documentacion proporcionada por la Tesorerla Municipal como a
continuacion se indica;

El presente documento y anexos, an su caso, seran ratados o previst y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Maxico.
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1}.- Ampliacién de Drenaje Sanitario en Calle Sin Nombre, Col. Satélite, San Miguel Tenochtitlan

B | 5]

2062 21-jul-14 G165 F1-jul-14 20 195048038 BBVA BANCOMER 314ul-14
1698 18-jul-14 C166 31-jul-14 21 195048036 BBWVA BANCOMER 31-jul-14
12806E 16-fui-14 C1e8 314ul-14 23 196048036 BBYA BANCOMER 3ul-14
2087 02-ago-14 C17o 27-ago-14 32 195048036 BRVA BANCOMER 27-ago-14

2).- Continuacién de Rehabilitacion de Sistema de Agua Potable, Mavoro

204Uk14

G180

314ul-14

18

196048038

BBVA BANCOMER

314ul14

16406 E

28-ago-14

C176

{d1-ago-14

37

195048036

BBVA BANCOMER

28-age-14

4).- Ampliacién de Drenaje Sanitario en Calle Sin Nombre, Paraje X hora, Los Reyes

=

25-jul-14 BBVA BANCOMER 31-jul-14

1’ 1613 284ul-14 Cisg 31-jul-i4 21 195048036 BBVA BANGOMER 31-ul-14
2108 02-ago-14 C170 27-ago-14 32 185048036 BBVA BANCOMER 27-ago-14

16553 E 15-sep-14 C183 30-sep-14 51 166048036 BEVA BANCOMER 30-s0p-14

5).- Ampliacion de Drenaje Sanitario en Calle Margarita Maza de Juarez, Col. Benito Judrez, San Miguel Tenochtitlan

1601 18-ui14 c186 31ui-14 21 195048036 BBVA BANCOMER 31ui-14
2199 07-ul-14 cis7 31ul-4 22 196048036 BBVA BANCOMER 31-jul-14
126810 & 16-4ul-14 C1e8 31Jul-14 23 196048036, BBVA BANCOMER 31-ul-14
2108 04-ago-14 C170 Z7-ago-14 32 185048036 BBVA BANCOMER 27-ago-14
1708 27-001-14 cier 29-00l-14 73 195048036 BEVA BANCOMER 29-0at-14
o : e £ _'!%07 P ] G\Uﬁ
El presente documento y anexos, en gu casc, serén tralados conforme a 1o pravisio an la Ley de Proteccion sonale: ‘
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6).- Construccion de Aula en Escuela Primaria Independencia, Barrio 15 de Agosto

S ——— =
=, - = B

11 03-jul-14 G153 Q4-jul-14 8 195048036 BBVA BANCOMER 04-jul-14

20 11-ago-14 C165 13-ago-14 27 195048036 BBVA BANGCOMER 13-ago-14

57 02-dic-14 Ch 08-dic-14 117 195048036 BBVA BANCOMER 09-dic-14

7}.- Rehabilitacion de Drenaje Sanitario en Calle Principal, Barric Santa Clara

2244 10-oct-14 C154

16-vct-14

195048036

BBVA BANCOMER

15-0ct-14

1698 13-oct-14 ci162

16-pct-14

195048036

BBYA BANCOMER

15-oct-14

8).- Ampliacion de Drenaje Sanitario en Calle Sin Nombre, Concepcién Caro

1705 22-oct-14 G162 24-oct-14 88 195048036 BBVA BANCOMER 24-o0t-14
2265 11-nov-14 C199 14-nov-14 88 95048036 BBVA BANCOMER 14-nov-14
1733 08-dic-14 ce 16-dic-14 121 185048036 BBVA BANCOMER 16-dic-14
1740 16-dic-14 Co 16-dig-14 121 1850480386 BBYA BANCOMER 16-dic-14
1636 F 01-dig-14 C11 17-dic-14 123 195048036 BBVA BANCOMER 17-dic-14
2282 22-dic-14 C14 22-dic-14 128 195048036 BBVA BANCOMER 23-dic-14
2283 22-dic-14 Ccl4 22-dlo-14 126 195048036 BBEVA BANCOMER 23-dic-14
9).- Ampliacién de Red de Agua Potable Calle Miguel Hidalgo, Los Reyes

06-nay-14 192 05-nav-14 81 " 195048036 BBVA BANCOMER 08-nov-14

06-nov-14 C182 06-nov-14 81 185048036 BBVA BANGCOMER 06-nov-14

10).- Continuaciodn con Concreto Hidraulico en Calle Principal, Barrio La Soledad

e ||

07 -nov-14 195048036 BBWVA BANCOMER 07-nov-14
2276 05-nov-14 193 07-nov-14 82 195048036 BBVA BANCOMER C7-nov-14
1719 11-nov-14 C200 1.4-nov~14 89 195048036 BBVA BANGOMER 14-nov-14
1732 08-dic-14 cs 18-dic-14 121 195048036 BRVA BANCOMER 16-gic-14
1333F 01-dic-14 Ci1 17-dic-14 123 185048036 BBYA BANCOMER 17-dic-14

El presente documento y anexos, en su casc, serdn tatados conforme & lo previsto en la Ley de Proteccidn de Datos
Para mayor informacion, visite el avise de privacidad en los sitios: IntraMet o www. osfem.gob.mx
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Concluyéndose que la entidad fiscalizable aplict acciones que no beneficiaron a la poblacién en condiciones de
rezago social y pobreza extrema, no dieron cumplimiento a lo establecido en el articulo 33 de la Ley de Coordinacién
Fiscal y en los lineamientos vigentes del programa de inversién FISMDF 2014, lo que determina el monto observado.

La documentacion soporte de la observacion se encuentra agregado en el expediente abierto con motivo de Ia
auditor(a que nos ocupa. (ANEXO 15 apartados A y B).

Por lo tanto, se advierte que se contravino lo establecido en el articulo 134 primer parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 129 primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que sefala que los recursos econémicos del Estado, de los municipios, asl como de los organismos
auténomos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para cumplir con los
objetivos y programas a los que estén destinados.

Lo anterior toda vez que los recursos plblicos tienen como destino la satisfaccisn de las necesidades colectivas o
sociales y los servicios publicos, es decir, tienen el caracter de publicos porque se encuentran destinados a la
satisfaccion de ciertas necesidades de interés colectivo y no de la entidad publica que los opera, por tanto, los
recursos publicos deberan destinarse al gasto publico.

Aunado a lo anterior el ejercicio del gasto plblico debe hacerse apegado a los principios consagrados en la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que implica ejercerlos con honradez y que no debe llevarse
a cabo de manera abusiva, ni para un destino diverso al programado; con eficiencia, en el entendido de gue las
autoridades deben disponer de los medios que estimen convenientes para que el ejercicio del gasto publico logre el fin
para el cual se programé y desting; con eficacia, ya que es indispensable contar con la capacidad suficiente para
lograr las metas estimadas; con economia, en el sentido de que el gasto plblico debe ejercerse recta vy
prudentemente, lo cual implica que los servidores publicos stempre deben buscar las mejores condiciones de
contratacion para el Estado y con transparencia, para permitir hacer del conocimiento plablico el ejercicio del gasto
municipal,

En consecuencia la entidad fiscalizable no aplico, manejo y administré con eficiencia, eficacia y honradez ios recursos
publicos, ni observe lo establecido en las leyes y normas que determinan el manejo de los mismos, debido a que se
aplicaron recursos en obras que no beneficiaron a la poblacién que vive en las zonas de atencion prieritaria, en
localidades que presentan los dos grados de rezago social mas altos, o en donde exista poblacién en pobreza
extrema, advirtiéendose con ello que la cantidad que resulta de la diferencia entre lo gue se debio de pagar y lo que se
pagd, constituye un dafio a la hacienda puiblica municipal.

it L T atamore: I €x 04 T
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NORMATIVIDAD INFRINGIDA VIGENTE EN EL PERIODO AUDiTADO:

Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 129 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Numerales 2.1y 2.3 letra B inciso || de los Lineamientos generales para la operacién del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social publica en Diario Oficial de la Federacién del 14 de febrero de 2014 y acuerdo por el que se
modifican publicado en Diaric Oficial de la Federacion del 14 de mayo de 2014,

FUENTE OBLIGACIONAL VIGENTE EN EL PERIODO AUDITADO:

Presidente: Articulos 31, fraccion XVIII y 48, fracciones X y XVI y 51 fraccion | de Ia Ley Organica Municipal del
Estado de México

Sindico: Articulos 31, fraccion XVIII; 53 fraccién [Il y 104 de la Ley Organica Municipal del Estado de Mexico

Tesorero: Artlculos 93 y 95 fraccion | de la Ley Organica Municipal del Estado de México

Director de Obras PUblicas: Articulo 98 Bis, fracciones, VIII, IX, X, XIV, XV, XV, XX, XXII'y XXV] de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México,

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulos 53 y 54, fracciones | y Il de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de México, se abre ia etapa de aclaracién que tiene como finalidad dar oportunidad a los servidores
publicos de la Entidad Fiscalizable, para solventar y aclarar el contenido de las observaciones o la determinacién del
dafio; por lo que, se le concede un plazo improrrogable de 45 dlas habiles comenzando a correr desde el dia habil
siguiente al en que surta efectos la notificacion del presente pliego de observaciones, para presentar los elementos,
documentos y datos fehacientes que las justifiquen y/o aclaren, o bien se acredite la reparacion o inexistencia del
dafic y manifieste lo que a su derecho convenga.

Para el caso de acreditar la reparacion del dafio, debera presentar ante este Organo Técnico la documentacién
comprobatoria correspondiente, emitida por la Tesoreria Municipal.

En consecuencia, a partir de la recepcion del presente, se pone a la vista para su consulta en las oficinas de este
Organo Superior de Fiscalizacién, la documentacion soporte relativa a cada una de las observaciones antes referidas.

Se le apercibe que en casc de no dar cumplimiento al presente requerimiento dentro del plazo otorgado, se
entenderan por aceptadas las observaciones contenidas en el presente pliego y se estara a lo dispuesto en los
articulos 54, fracciones Il y IV, 85, fracciones | y II, 6, 57 y 58 de Ia lLey de Fiscalizacién Superior del Estado d
México.

g No
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Cabe destacar que las observaciones determinadas en el periodo revisado, no liberan a los servidores publicos de
esa entidad fiscalizable, de aquellas que pudieran resultar de revisiones posteriores que en ejercicic de sus facultades
realice el Organo Superior de Fiscalizacion al mismo perfodo o a periodos diferentes.

Para la atencién de este documento, consulte la pagina www.osfem.gob.mx. apartado “Solventacion de
Observaciones y/o Recomendaciones”.
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