Recurso de Revision: 02707/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente: Abril Marcenas Mendez
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente:  Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado <con motivo del recurso de revisidon
02707/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. Abril Marcenas Mendez, en lo
sucesivo LA RECURRENTTE, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de
Educacion, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I.  En fecha tres de noviembre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presenté a
traves del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacion puiblica,
a la que se le asignd el nimero de expediente 01034/SE/[P/2017, mediante la cual
solicito, via SAIMEX, lo siguiente:

“Requiero saber si los Auxiliares de Sudireccion Regional de Educacion Bdsica, se

les debe pagar vidticos cuando salen de comision de su centro de trabajo y el
fundamento legal ent caso de ser favorable o 10.” (Sic)

II.  Enese tenor, se advierte que en fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete, EL
SUJETO OBLIGADO dio respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica
requerida por LA RECURRENTE, manifestando medularmente lo que a continuacién

se inserta:

Pagina 1 de 28



Recurso de Revision: 02707/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

. MARCENAS MENDEZ ABRIL
PRESENTE

': Requ ey ﬁaber 5] i{}s Auxsl*a%e de ‘I!xcivm:uan Re{;mqaf Ge
ducaume Basica, se ies debe pagar viaticos cuanco salen tﬂf" a}*mssan de su centro
vla trabajo v e ?uﬁdaff*ﬁ‘ﬁtﬁ tegal en caso de ser favorable o no™ (L0

| GERARDOALCANTARA ESPINGLZA
TITULAR DE LA UNIDAD D8 THANSPARE

\

Pagina 2 de 28



Recurso de Revision: 02707/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

III. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el veinticuatro de octubre
de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision objeto del
presente estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asign¢ el numero de
expediente 02707/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado, lo
siguiente:

“DANDO SEGUIMIENTO A LA RESPUESTA 10340001 DE LA SOLICITUD
01034/SE/1P/2017.” (Sic)

Asimismo, LA RECURRENTE manifestd como razones o motivos de inconformidad,

lo que se trascribe a continuacidn:

“DE LA MANERA MAS ATENTA REQUIERO SABER: ;CUALES SON LAS
CONDICIONES PARA QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DOCENTES
PUEDAN SER SUJETOS DEL PAGO DE VIATICOS? Y ;CUAL SERIA EL
PROCEDIMIENTO PARA EJERCER ESE DERECHQO?” (Sic)

IV. Elrecurso de que se trata se envid electrénicamente al Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica v Proteccion de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, en fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete, y con
fundamento en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Pdblica del Estado de México y Municipios, se turno, a través del
SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admision o desechamiento.

V. En fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 fracciones [, I y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, se acordo la admision a tramite del referido

Pagina 3 de 28



Recurso de Revision: 02707/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

recurso de revision, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicidon de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en el plazo
maximo de siete dias habiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,
asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.

V1. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
omitio presentar manifestaciones y alegatos, asi como ofrecer los medios de prueba que

a su derecho convinieran.

Folio Sclichwd:
Foiic Recurso de Revision:
o .

= Agiintar @

G - Archives enviados por gl Recurrente | o0
Nombre del :

Archive Comentarios | Fecha

No hay Archivos adiuntos

Por su parte, el treinta de noviembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO
exhibio el Informe Justificado correspondiente, adjuntando el archivo electronico

denominados informel03400001.pdf, como se observa a continuacion:

Archivos enviados por la Unidad de Transparencia |

Nombre del

. . i ;
U Arehivo Comentarios Fecha

De conformidad con lo dispussto en e articulo 185 fracciones Hly IV de la Ley
de Transparencia y Acceso g la Informacion Publica del Estado de Méxicoy .. o
sriaviunicipios, se'anexan las manifestaciones correspondientes al fecurso de -0 [30/1172017)
revision con noimero de folio; 02707ANFOEMARPRR/Z017 . de fecha veintiocho
de noviembra del afio dos mil discisiete.

En ese sentido al no actualizar los supuestos de la fraccion 111 del articulo 185 de la Ley
de la materia, esta Ponencia Resolutora determino no poner a la vista de LA
RECURRENTE dicho Informe toda vez que EL SUJETO OBLIGADO ratifico su

respuesta tal como se aprecia a continuacién:
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LAS CALSAS GUE (MPUTA EL RECURRENTE, NO ACTUALIZAN LAS HIPOTESIS
STABLECIDAS EN EL CITADG PRECEPTC LEGA., YA NQUE SE ENTREGO LA
NMFORMACION QUE SE SOLICITO.
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VII. Una vez analizado el estado procesal que guarda el expediente, en fecha doce de
diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé el cierre de
instruccion, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad
con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones I v II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones 1 y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccidn de Datos Personales del Estado de Meéxico y

Municipios.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima,
en atencion a que se presentd por LA RECURRENTE, quien formuld la solicitud de

informacién publica namero 01034/SE/IP/2017.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de guince dias hébiles contados a partir del dia siguiente al que LA RECURRENTE
tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el articulo 178 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismc o a través de su

representante, de manera divecta o por medios clectronicos, recurso de revision gnte el
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Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dins hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a la informacion piiblica, el recurso podra ser interpucsto en
cualguier momento, acompariado con ¢l documento gue pruebe la fecha en que presento
la solicitud.

En el caso de que se interponga ante o Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo vecibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respuesta a la
solicitud de informacidn publica el dia diez de noviembre de dos mil diecisiete; asi, el
plazo de quince dias habiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga a LA
RECURRENTE para presentar el recurso de revision, transcurrié del trece de
noviembre al cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el computo
los dias dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis de noviembre, asi como los dias
dos y tres de diciembre de dos mil diecisiete, por corresponder a sabados y domingos,
considerados como dias inhébiles, asimismo se descuenta del computo del plazo el dia
veinte de noviembre de dos mil diecisiete, 1o anterior en términos del articulo 3 fraccién
X de la Ley de la materia y de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidén de Datos Personales del
Estade de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero de dos mil
dieciocho, publicade en el Periddico Oficial del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciseis.

En ese tenor, si el recurso de revision que nos ocupa, se interpuso el dia veinticuatro

de noviembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los mérgenes

temporales previstos en el precepto legal senalado en el parrafo anterior y, por tanto,
su interposicidn se considera oportuna.
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CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicidn de los recursos y se concluye la acreditacion plena de todos
y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO.  Estudio y resolucién del asunto. Una vez determinada la via sobre la

que versard el presente recurso, y previa revision del expediente electronico formado
en EL SAIMEX con motivo de la solicitud de informacién y del recurso a que da origen,
es conveniente analizar si la respuesta del SUJETO OBLIGADO cumple con los

requisitos y procedimientos del derecho de acceso a la informacion publica,

Atento a ello, primeramente es importante serialar que se omite el estudio de la
naturaleza juridica de la informacion publica solicitada, en virtud de que EL SUJETO
OBLIGADO en su respuesta se pronuncio al respecte, por lo que, acepta que dicha
informacion la genera posee y la administra, en ejercicio de sus funciones de derecho

publico.

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién publica solicitada, tiene
por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADOG;
sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee
0 administra, por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién publica solicitada, fue asumida por EL SUJETO OBLIGADO.
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Por consiguiente, es importante sefialar que el articulo 4, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Mexico y Municipios,
dispone:

“Articulo 4. ...

Toda la informacion generada, obtenida, adguirida, transformada, administrada o en
posesidn de los sujetos obligades es publica y accesible de manera permanerite a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los quie el Estado mexicane sea parte, en la Ley General, la presente
Ley v demds disposiciones de la materia, privilegiande el principio de mdxima
publicidad de la informacion. Solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalniente por razones de interés puiblico, en los términos de las
causas legitimas y estrictaniente necesarias previstas por esta Ley.

De lo anterior, se desprende, que la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados, sera accesible de
manera permanente a cualquier persona, privilegiando el principio de méxima

publicidad de la informacion.

Por su parte, el articule 12 de la Ley de la materia establece que los Sujetos Obligados
solo proporcionaran la informacion que generen, recopilen, administren, manejen,
procesen, archiven o conserven, y solo facilitaran la que se les requiera y obre en sus
archivos, en el estado en el que se encuentre, sin la obligacion de generarla, resumirla,

efectuar calculos o practicar investigaciones; tal y como se sefiala a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen,
archiven o conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los
términos de las disposiciones Juridicas aplicables.

Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion publica gue se les requiera

y quie obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
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presentaria conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resuinirvia, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”

En sintesis, el derecho de acceso a la informacion publica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacion publica, toda
vez que, los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la
informacién publica con el grado de detalle solicitado; esto es, que no tienen el deber
de generar un documento ad hoc, para satisfacer el derecho de acceso a la informacion

ptiblica.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 03-17, emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

que dice:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las
solicitudes de acceso a la informacion. Los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 130, pdrrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, serialan que los sujelos
obligados deberdn otorgar acceso a los documentos qie se encuentren en sus archivos
o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, compelencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion ¢ del lugar donde
se encuentre. Por lo anterior, los sijetos obligados deben garantizar el derecha de
acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacion con la que
cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar
documeritos ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Resoluciones:

e RRA 0050/16. Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion. 13 julio de
2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente: Francisco Javier Acuiia Llamas.

e RRA 0310/16. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales. 10 de agosto de 2016, Por unanimidad.
Cemisionada Ponente. Areli Cano Guadiana.

* RRA 1889/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 05 de octutre de 2016,
Por wnanimidad. Comistionada Ponente. Ximena Puente de la Mora.”
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Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, dispone que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribuciones; por consiguiente, la informacion publica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar el derecho de acceso a la informacion puablica.

En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacion
publica, consiste en que la informacidn solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que, podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u holografico, de conformidad con el articulo 3, fraccidn

XI dela Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

X1. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, divectrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualguier otro registro qie
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujefos
obligados, sus servidores pitblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualguier medio, sea escrite, imipreso,
sonoro, visual, electronico, informitico u hologrdfico;

1

Siendo aplicable el Criterio de interpretacién en el orden administrativo niimero 0002-

11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Estado de México v Municipios; publicado en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno”, el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION _ SISTEMATICA DE _LOS
ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI,3° 4° 11 Y41, De conformidad con
los articulos antes referidos, el devecho de acceso a la informacion publica, se define

en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
documentos piiblicos, administrados, generados o en posesion de los organos u
organismos publicos, en virtud del ejercicic de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres supuestos:

1) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental,
que en efercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetas
Obligados;

2) Que se trate de informacidn registrada en cualgquier soporte documental, gue en
ejercicio de las atribuciones conferidas, sea adniinistrada por los Sujetos Obligados,
¥

3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en

ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en poscsion de los Sujetos
Obligados.” (SIC}
(Enfasis Afadido)
Expuesto lo anterior, se procede al andlisis de la totalidad de las constancias que
integran el expediente electronico del SAIMEX, a efecto de determinar si con la

informacién remitida por EL SUJETO OBLIGADQO a través de su respuesta se colma

lo requerido en dicha solicitud.

Por lo que, es de sefalar que la particular al momento de presentar su solicitud requirio
del SUJETO OBLIGADO saber si a personal de la Subdireccion de Educacion Basica

se le pagan viaticos cuando salen de comision y el fundamento legal.
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Atento a ello, EL SUJETO OBLIGADO informo que los servidores publicos docentes
pueden ser sujetos al pago de viaticos conforme al Manual de Normas y
Procedimientos de Desarrollo vy Administraciéon de Personal, de acuerdo al
procedimiento ntimero 232 denominado Viaticos Eventuales, cuyo objeto es cubrir los
gastos en que incurren los servidores publicos con motivo del desarrollo eventual de
sus labores en lugar distinto a su centro de trabajo, proporcionando la liga electronica
http://finanzas.edomex.gob.mx/normas_administrativas en la que podria consultar el

procedimiento referido.

Es asi que, de la respuesta referida se desprende claramente que la solicitud presentada
por LA RECURRENTE, fue atendida por EL SUJETO OBLIGADO, ya que se le

entregé la informacién que solicitd, y cumple con el derecho de acceso a la informacion.

Sin embargo, LA RECURRENTE interpuso el presente medio de defensa, sefialando
como motivo de inconformidad “DE LA MANERA MAS ATENTA REQUIERO SABER:
(CUALES SON LAS CONDICIONES PARA QUE LOS SERVIDORLS PUBLICOS
DOCENTES PUEDAN SER SUJETOS DEL PAGO DE VIATICOS? Y ;CUAL SERIA EL
PROCEDIMIENTO PARA EJERCER ESE DERECHQ?” (Sic), al respecto, es de sefialar
que se trata de una peticion adicional o plus petitio, en relacion a la solicitud de
informacion de LA RECURRENTE; esto es, requiere informacién, que no habia sido

solicitada.

Asimismo, dichas manifestaciones al haber sido referidas a manera de razones o
motivos de inconformidad, devienen inoperantes en ese sentido, esto es asi, debido a

que al ser argumentos que no se plantearon ante EL SUJETO OBLIGADO que
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respondié a la solicitud de acceso a la informacidn, respuesta que constituye el acto
reclamadao; resultaria injustificado examinar tales argumentos pues éstos no fueron del
conocimiento del SUJETO OBLIGADO; por lo que, no tuvo oportunidad legal de
analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas, atento a ello, se dejan a salve sus derechos
a fin de que pueda formular nuevamente la solicitud de acceso a la informacién que

requiera Y que a su derecho convenga.

Sirve de apoyo por analogia la siguiente tesis jurisprudencial nimero VL 2% A. ]/7,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, bajo el ntmero de

registro 178,788:

“CONCEPTOS DE VIOLACION EN EL AMPARO DIRECTO.
INOPERANCIA DE LOS QUE INTRODUCEN CUESTIONAMIENTOS
NOVEDOSOS QUE NO FUERON PLANTEADQS EN EL JUICIO
NATURAL. Si en los conceptos de violacion se formulan argumentos que no
se plantearon ante la Sala Fiscal que dictd la sentencia que constituye el acto
reclamado, los mismos son inoperantes, toda vez que resultaria injustificado
examingr la  constifucionalidad de la sentencia combatida a la luz de
razonamientos que no conocié la autoridad responsable, pues como tales
manifestaciones no formaron parte de la litis natural, la Sala no tuvo la
oportunidad legal de analizarlas ni de pronunciarse sobre ellas.

SEGUNDCO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL SEXTQO CIRCUITO,

Amparo directo 338/2001. Hilados de Lana, S.A. de C.V. 31 de octubre de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Amanda R. Garcia Gonzdlez. Secretaria: Fernanda
Maria Adela Talavera Diaz.

Amparo directo 20/2002. Afianzadora Insurgentes, S.A. de C.V. 14 de febrerc de
2002, Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Quvandoa, Secretaria: Elsa Maria
Lopez Luna.

Amparo divecto 271/2002. Fianzas México Bital, S.A., Grupo Financiero Bital. 7 de
noviembre de 2002, Unanimidad de wotos. Ponente: Antonio Meza Alarcon.
Secretario: Roberta Genchi Recinos.

Pagina 17 de 28



Recurso de Revision: 02707/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Educacién
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Amparo directo 181/2003. Constructora y Arrendadora Paguime, 5.A. de CV. 5 de
junie de 2003. Unanimidad de votes. Ponente: Omar Lossont Qvando. Secretaria:
Elsa Maria Lopez Luna.

Amparo directo 137/2003. Oficentro Zanella, 5.A. de C.V. 12 de junio de 2003.
Unanimidad de votos. Ponente: Omar Losson Ovando. Secretaria: Elsa Maria Lopez
Luna.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2000, Tomo 11,
Materia Administrativa, pagina 267, tesis 250, de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION EN FEL AMPARQO DIRECTO. INEFICACIA DE LOS
ARGUMENTQOS NO PROPUESTOS A LA SALA FISCAL RESPONSABLE.”

Asimismo, ha sido criterio del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, bajo el namero 01/17 que resulta
improcedente ampliar las solicitudes de informacion publica o de datos personales a
través de la interposicion del recurso de revision, como se estima en el presente asunto,
al aumentar datos a la solicitud inicial, por lo que se insiste no se puede entrar al estudio

de la informacion novedosa, criterio que es de la literalidad siguiente:

“Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacion, a través
de la interposicidn del recurso de revision. En términos de los articulos 155,
Sfraccion VI de la Ley General de Transparencia y Accese a la Informacion Publica,
y 161, fraccion VII de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en aquellos casos en que los recurrentes, mediante su recurso de revision,
amplien los alcances de la solicitud de informacién inicial, los nuewvos corfenidos no
podran constituiv materia del procedimiento a sustanciarse por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Persenales;
actualizdndose la hipdtesis de improcedencia respectiva.

Resoluciones:

¢« RRA 0196/16. Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién. 13 de julio de 2016. Por unanimidad. Comisionado
FPonente Joel Salas Sudrez.

¢ RRA 0130/16. Comision Nacional del Agua. 09 de agosto de 2016. Por
unanimidad. Comistonado Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

e RRA 0342/16. Colegio de Bachilleres. 24 de agosto de 2016. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena FPuente de la Mora.”
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Por lo anterior, se establece que a través de la interposicién del recurso de revision LA
RECURRENTE no debe variar el fondo de la litis, de tal manera que los argumentos
planteados en su inconformidad respecto de los puntos materia del presente analisis,
resultan notoriamente inoperantes, pues este Organo Garante se encuentra
imposibilitado para analizar requerimientos que no fueron formulados en tiempo y
forma aunado a que de la liga
http://finanzas.edomex.gob.mx/normas_administrativas; sin embargo no pasa inadvertido
que del link electronico se pueden advertir las normas y procedimientos para cubrir los

gastos con motivo del desarrollo de labores en un lugar distinto a su centro de trabajo.

Es asi que, del andlisis realizado a la respuesta proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO, este Organo Garante considera que satisfizo la pretension realizada por
el particular; lo anterior debido a que, tal como fue sefialado en parrafos que anteceden
LA RECURRENTE solicitd saber si al personal de la Subdireccién de Educacion Basica
se le pagan viaticos cuando salen de comision y el fundamento legal en caso de que se
otorguen dichos viaticos por comisién, en consecuencia EL SUJETO OBLIGADO
manifestd que, los servidores publicos docentes pueden ser sujetos al pago de viaticos
conforme al Manual de Normas y Procedimientos de Desarrollo y Administracion de
Personal, de acuerdo al procedimiento nimero 232 denominado Viaticos Eventuales,
cuyo objeto es cubrir los gastos en que incurren los servidores puiblicos con motivo del
desarrollo eventual de sus labores en lugar distinto a su centro de trabajo, propordonando
la liga electrdnica hittpy/finanzas.edomex.gobmx/normas_administrativas en la que podiia consultar el
procedimierito referido. |
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En ese tenor, personal de esta Ponencia Resolutora determiné inspeccionar dicha liga
electrénica a fin de corroborar que efectivamente contenga el procedimiento 232 en el
que se explica las condiciones bajo las cuales se otorga Vidticos Eventuales a los

servidores publicos docentes, encontrando lo siguiente:

R

finanzas.edomen.gob.mx mo s poringinadngs

2372 Vidticos BEventugies

241 Contrato Individual de Trabaio por Tiempo u Obra Determinado

244 Lista de Ray
188,208 bytes, 8 pag.

S 245 Honorarios Asimilables al Salario
152,555 byies, B pag.

J

: 51 Hecas para Servidoras Publicos
102,4?9 bytes. 4 pag.

sy Ber vidores publicos

53 Apoyo para hijas e hijos con discapacidad de las maesiras v los masstiros
io del Gobierno del Estado de Meéxico
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r% FROCEDIRIEANTD. 232 VIATIOOS EVENTUALEE

[ oBJETHADN
Culariz 105 0asios 2N que inCusren s servidores pablicos, con motivo cel desaroiio eventual de sus labores an
fugar cistinic a su centr de rabajo.

L NORRAS:

203D1f232-01
® |3z dependencias deberdn radionalizar los vidlicos eventuales sin defrimento en el cumplimisnte de sus
programas.

2030123202
* | oz vidlicos sventuales se asignardn Unicements para & desempefic de comisiones fransitorias en lgsr
citersrze al de su domizifio de trabajo, con durackdn menor & 24 horas.
202011232-03
* ©as dependencias cuidaran que las comisiones se devert a cabo, an lo posible. dentro del horasio asignado
g serddor pabdicn.
20301/232-04
& noringln case el pago de vistioos aventuales afectars las remuneraciones del servidor poblico.

20301/232-0%
® Fz incompatible la asignacion simuiidnes de vidlicos evenduales o fios ¥ gastos de vizje, a un mismo
servidar pubiico.

203017232-06

® T Dago por 2sie COnCERD No podrd ser superior gl valor esfablecido en s “Tabia de Valores para Gasios de
Vigle y Vigdcos Eventugies™ emifida por la Secretarfs de Finanzas, Flaneacion y Adminssiracidn. dicho
monte podrd ser inderdor. si la dependencia asi lo deterping,

20331723207
® L} page de vidlicos eventuaies no reguernrd comprebatign.

202014232-08
* o5 vidiicos eventwales sCio cemprenden los gastos efectusados para shimentacidn duranta @ comision,
cuando se visje en rranspotte oficial v e asigne combustible, dz acusrdo al puric B2 de iz “Tabia Jde
Waiores para Gasios de Viase y Vishons Evenbuales™

20301/232-08
s Z| monto de jos vidlicos. sefalados en los incisps B.1, 83 y B4 de la “Tabis de Valores pare Casics de
Vigie w Vidticos Eventuales”, comprends jos gastos por alimentacidn. combusiible y depreciacidn de
aulomavil, esie Uitimo en e case del incisa B.3 vy B4

20301423210
® Af servidor pOblico gue realice i3 comisidn ulifizande transporde poblico, & corresponden vidgticns por
concepto de gssios de siimeniacidn v de fransporie plblica no comprobatis taxi, combi, slo]), de socuerdo
at inciso 2.5 de i “Tabla de Valores para Gastos de Viaje v Viaticos Eventuatas’

FECHA DE ERISION: FECHA DE ACTUALIZACION: FAGINA e 23201
WMAYC DE 1098 EAYO DE 2008 SUSTITUYE Ao HY232-61
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I . MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLG ¥ ADMINISTRACION DE FERSGRAL |

20334/232-11
& Cuando duranie of desempedio de ta comisidn deban sfeciuarse gaslos par pagos de peaje en caseia, €sios
ceberdn framilarse 3 iravés de fondo revoivente; con cargo & la partida "3703 - Castos de Pesje’,
presemiando s comprobantes respectives. La comprobacidn de estos gasios no requernird avlonzanidn de
lz Direccion General de Administracidn de Pesonal.
20301/232-12
* 5 gn el desempedo de una comisidn se realizan gasins por ransporiactdn en servicio poblico que otorgue
comprobanie de los mismos. ésios deberdn Yamitarse a fravés de fondo revolvenie. con carge & 13 partids
“3F0Z2 - Widlicos', prezentandso jos comprobamies respectivos. La comprobacion de esios gasios no
requerta aulorizacion de la Direscidn General de Adminisiractdn de Personal.

20301723313
® Znios casos que s requiers entregar & serdador publico el monto de sus vidtices eventuales, praviamante
a iz realizacion de la comiskn. & coordinacion administralive © equivalens de ia deperdencia pocrd
enfreganis niidad que comesponds v deberd ohiener del misme ef comprobante de recibido. Una ver
realizada la comdsitn deberd oiener sl Vo.Bo. ded tindar de iz Unidad Ejscutora pare i8 aprobacion del
Gasie

203051423214
* Cusnde el gasio se haya realirado sin soiicfiar de maners anticipada el monto de Ios vidticos eventusies. el
reemboizo de fa cantidad autorizada af servidor piblico se pagard via cheque Je ndina o abono an cuenta.
La coordinacion administrativa © equivalenie de iz dependencia deberd sclicitar a i8 Girecoion General de
Administracion de Personal ia aplicacion ded pago.

20301423218
* |5 awDrizacidn de asignacion de vidlicos eventuslzs, sole procederd si fa unidad adminigtrativa dispone de
reCursns en ia parida presupuestal correspondisnie.

200123218
* Mg e podtan oiorgar vidticos evertuales gl personal que se encuentre en |3 situasion laboral siguiente:
1. Disfrute dei perindo vacacional.
2. Licaneia con o sin goce de suside.
3. inasistends usiticeda o injustficada.
4. Suspension por sancidn adminisirative.

203091823217
® Encases excepcionales v debidaments comprobados en los que ios requensmienios oe |8 funcidn ebliguen a
les servidores pablicos 3 faborar iempo exfracrdinatio o 8 pemoctar en 2f lugar de iz comisidn, sin aloamse
en un notel, podrdn pagarse visbeos dobles o iriples. con base #n los vaiores sslablacidos en & incizo B.2
ce |z “Tabla de vYalores para Gaslos de Viasje v Vidticos Eveniugies”, de |& siguierte manera:

1. Cusndo el servidor pibdico deba permanecer en e lugar de la Vidtico doble.
comisién més de 9 y haste 17 horas:

2. Cuendo el servidor pibdico deba permanscer en el lugar de ia Vigtico bripie.
comizién de 18 a 24 horas:

ELABDRA ALTORES
LAE. Manco Antonic Abaid Kats Lic. Marcela Velasco Gonzélez
Direcior General de Adminisiracién de Personal Subsecretana de Adminisiracion
FECHA DE EMASIHON: FECHA DE ACTUALIZACION: PAGINA: HEZ32.02
MAYO BE 1998 MAYO DE 2005 SUSTITUYE A HYZ32-62

Pagina 22 de 28



Recurso de Revision:
Sujeto obligado:
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

MANUAL DE NORMAS ¥ PROCEDIMIENTOS DE DESARROLLO ¥ ADMMISTRACION DE PERSONAL

Em FROCEDIVIENTO! 232 VIATICOS EVENTUALES

o erudvalente

o equivaiente

3 Servidgor Putdico

0 eguvaienie

<] Servigor Poblico

a equivaienia

g Direccion de
Remuneracionss &
Perscnal

g Servidor Pabdico

B, HESPONSABLE

1 Coaordinacidon Administrativa

2 Coordinacién Admindsiraiva

& Coordinacidn Admirdsirativa
0 eguivalanie
5 Coardingcidn Sdminsirativa

¥ Coordinacidn Adminiztrativa

DESCRIPLION
ACTIVIDAD

Detersing gf se requiere entregar al senddor piblico et monts de Vidticos
Eventuales, los cuales pusden olorgarse & ravés de fondo revolventa
{enlregados antes de I8 comdsion) o por ndming {entregadcs pesieriores
a iz reafizacion de la comis®dnd ullizando ls “Tabls de Valoms para
Gastos de Viaje v Vialicos Eveniuaies”.

Zi 2l pago &% & fravds de fondo revolventie, enfrege monto pars que
reslice e comision

Recibe ol momo comespondienie v realiza |z comision, presenia
comprobantes de pago 8 fa coordinacitn sdmindstrativa o egquivalents
cue ig enirego Ios recursos.

Recibe comprobenies v ias pressnta = Caja Gensral de Gobiamo, para
hapstcs efeciivos.

21 ol pago ex 2 twavés de pdmina, enfrega formatn “Asignacion de
Visticos Eventusies” (20301NFP-30/04) al servidor publico para que Io
raguisite.

Reguisita formaie “Asignacion de Vidticos Eventuales” (2033 1/NF-3Q04}
y o enirega & ls coondinacion admindsiraliva o eguivalente.

Werfice que cuente CON TECUSDS 0 i3 partids de vigticos eventuales,
ravisa v twna e formats CAszignacitn de Viddicos Eventuakes” @ ia
Oireccion de Remuneraciones af Persanal detidarmeants requisitade para
s procesamienic en el BlF.

Recipe formato “Asignacion de Vidtcos Svertuales”, sfecia nomina pass
inciuir ef pago en ef chegue de némina o depdsito an tarjela de debitp del
servidor publice de |3 siquisnte Quincena. Archive para su control.

Recibe vie ndmina el page de vidgticos eveniuaiess,

FECHA DE EMISION:

FECHA DE ACTUALIZACION: FAGINA: iHE32-03

MAY O BE 1996

2004 SUSTITUYE A:
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Asi, de las imagenes insertas puede advertirse que EL SUJETO OBLIGADO mediante
su respuesta colmd el derecho de acceso a la informacion publica de LA
RECURRENTE al pronunciarse EL SUJETO OBLIGADO respecto de los puntos
solicitados; en consecuencia, el Pleno de este Instituto, en términos de lo dispuesto en
el articulo 186 fraccidn 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, determina CONFIRMAR la respuesta del SUJETO
OBLIGADO.

Por otro lado, es importante precisar que, este Organo Garante conforme al articulo 36
que otorga la Ley de la Materia, no se encuentra facultado para pronunciarse acerca de

la veracidad de la informacién remitida por los Sujetos Obligados.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal
de Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos, ahora Instituto Nacional de Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos, que enuncia lo siguiente:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proleccién de Datos es un drgano de la Administracion Puiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd
facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion proporcionada
por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacién que les presentan
los particulares, en virtud de gue en los articulos 49 y 50 de In Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos conocer, via recurso revision, al respecto. Expedientes: 2440/07
Comision Federal de Llectricidad - Alonso Lujambio [razdbal 0113/09 Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado — Alonso
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Lujambic Irazdbal 1624/09 Institito Nacional para la Educacion de los Adultos -
Maria Marvan Laborde 2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvdn Laborde
0837/10 Adininistracion Portuaria Integral de Veracruz, 5.A. de C.V. — Maria
Marvan Laborde

Criterio 31/10

Asl, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constituciéon Politica del Estado
Libre v Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México v Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMEROQO. Resultan infundadas e inoperantes las razones o motivos de

inconformidad planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el Considerando
QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la

solicitud de informacion ntmero 01034/SE/IP/2017, en términos del Considerando

QUINTO.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de

Transparencia del SUJETO OBLIGADO para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

QUINTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE, que de conformidad con
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lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo

en los términos de las leves aplicables.

Se dejan a salvo los de derechos de LA RECURRENTE a fin de que formule las

solicitudes que a su derecho convengan.

AS] LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ Y JAVIER
MARTINEZ CRUZ; EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIECISIETE DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
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Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas

%%

Secretaria Técnica del Pleno i oe manseusescn vscossa a o wromuacen

Toe

pLALICA DEL ESTADO OE REXICO ¥ MUNICIPIOS

BLENG

(RUBRICA)

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha diecisiete de enero de dos mil dieciocho, emitida
eg”'él _gffecurso de revision numero 02707/INFOEM/IP/RR/2017.
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