revista del instituto electoral del estado de méxico

electorales



Los articulos publicados en esta revista son arbitrados
y avalados por el sistema de pares académicos, bajo la

modalidad de doble ciego.

Fecha de impresién: septiembre de 2016
Afio XV, niimero 55
julio-diciembre 2016, semestral

Editora responsable: Isabel Nufiez Gardufio

Num. de Certificado de Reserva de Derechos

de Uso Exclusivo de Titulo: 04-2008-051319002200-102
Num. de Certificado de Licitud de Titulo: 11490

Num. de Certificado de Licitud de Contenido: 8071
ISSN: 1665-0921

Domicilio de la publicacién y del distribuidor: Instituto Electoral del Estado de México,
Paseo Tollocan nim. 944, col. Santa Ana Tlapaltitlin, C. P. 50160.
Toluca, Estado de México. Tel. (01 722) 275 73 00, ext. 4300.

apunteselectorales@gmail.com, ceditorial@ieem.org.mx
aelectorales.ieem.org.mx

Los juicios y afirmaciones expresados en los articulos aqui publicados son
responsabilidad de los autores, y el Instituto Electoral del Estado de México

no los comparte necesariamente.

Se prohibe la reproduccién parcial o total del contenido
de la revista sin la autorizacién del editor.

Impreso en México

Publicacién incluida en el directorio y en el catilogo de Latindex, asi como en el
Directory of Open Access Journals (DOAJ).



€ Consejo Cientifico

Andrés Malamud
Universidad de Lisboa, Portugal

Andrés Mejia Acosta
King’s College, Inglaterra

Daniel Buquet
Universidad de la Republica, Uruguay

Diego Reynoso
Universidad de San Andrés, Argentina

Irma Méndez de Hoyos
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede México

Ivin Llamazares Valduvieco
Universidad de Salamanca, Espafia

Leticia M. Ruiz Rodriguez
Universidad Complutense de Madrid, Espana

Manuel Alcdntara Sdez
Universidad de Salamanca, Espafia

Maria Laura Tagina
Universidad Nacional de San Martin, Argentina

Mariana Llanos
German Institute of Global and Area Studies, Alemania

Peter Birle
Instituto Ibero-Americano, Alemania (Berlin)

Peter M. Siavelis
Universidad de Wake Forest, Estados Unidos de Norteamérica

Silvia Gémez Tagle
El Colegio de México, México

Sonia Alonso
Universidad de Georgetown, Qatar



iy

Comité Editorial

Presidente
Pedro Zamudio Godinez

Integrantes
Francisco Javier Lépez Corral
Raul Avila Ortiz
Pablo Castro Domingo
Gloria Guadarrama Sénchez
Ramiro Medrano Gonzilez

Lourdes Morales Canales
Martha Elisa Nateras Gonzilez

Secretario Técnico
Igor Vivero Avila



e Indice

Oniel Francisco Diaz Jiménez
Miguel Eduardo Alva Rivera

Ricardo de la Pefia

Gabino Solano Ramirez
Margarita Jiménez Badillo

Expediente Electoral

Anuncios y estrategias de campaia
en televisién: un balance de la eleccién
intermedia de 2015 en México

Television Campaign Ads and
Strategies: The Case of Mexicos 2015
Mid-term Elections

Plumas y Letras

Afiliacién partidaria para
fortalecer la democracia

Strengthening Democracy through
Party Affiliation

Panorama de la violencia contra
actores politicos en Guerrero,

2008-2015

Owerview of Violence against Political
Actors in Guerrero (2008-2015)

53

79



Julen Berasaluce Isa
Luis Eduardo Leén Ganatios

Claire Wright

Miguel z{ngel Garcia Herndndez

Influencia personal de los candidatos 111
y competencia espacial en las
elecciones presidenciales

venezolanas de 2006 a 2013

Candidates’ Personal Influence and Spatial
Compez‘ition in Venezuelan Presidential
Elections from 2006 to 2013

De la campana electoral al despacho 149
presidencial. Las causas y las

consecuencias del giro programdtico

realizado por Jaime Paz Zamora en Bolivia

From the Electoral Campaign to the
President s Office. Causes and Consequences
of Jaime Paz Zamora’s Policy Shift

in Bolivia

Textos de Actualidad
Cartilla ciudadana 189

Citizen's Handbook



expediente

e






Articulo recibido el 4 de febrero de

Ao XV B nim. 55 B julio-diciembre 2016 ae apuntes electorales

Anuncios y estrategias de
campana en television:

un balance de la eleccion
intermedia de 2015 en México

Television Campaign Ads and Strategies:
The Case of Mexicos 2015 Mid-term Elections

Oniel Francisco Diaz Jiménez’

Miguel Eduardo Alva Rivera™

Resumen

En las campafias electorales profesionalizadas, los
partidos politicos y los candidatos presentan sus
propuestas ante el electorado y buscan maximizar
votos, principalmente, a través de los medios de
comunicacién. En elecciones presidenciales, las
estrategias y las tdcticas de campafa se enfocan

2016 y aceptado para su publicacion ¢l en las imdgenes y las propuestas politicas de los
27 de marzo de 2016. La dictamina-

cién de cste trabajo fue realizada por  candidatos que compiten por la Presidencia. Sin

evaluadores externos al Instituto Elec-

toral del Estado de México. embargo, ¢squé ocurre en elecciones congresio-
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de la campafia son los partidos politicos y sus candidatos que compiten
por cargos legislativos? Este trabajo realiza un anilisis de contenido de los
anuncios televisivos (spozs de 30 segundos) transmitidos por los partidos
mexicanos durante las elecciones congresionales intermedias de 2015, con
el fin de identificar sus estrategias de campafa. Los resultados muestran
diferencias relevantes entre las campaiias realizadas por las organizaciones
nacionales de los partidos y las campafias de los candidatos individuales a
nivel distrital. Sin embargo, también ponen a la vista que los anuncios de
ataque fueron un componente central en las estrategias medidticas de los
partidos y los candidatos durante la campana.

Palabras clave: campaias electorales, partidos politicos, ticticas y es-
trategias de campana, publicidad politica, anuncios televisivos.

Abstract

In professionalized election campaigns, political parties and candidates
present their policy proposals to the electorate and seek to maximize
votes, primarily through media appeals. In presidential elections, cam-
paign tactics and strategies focus on the images and policy proposals of
presidential candidates. However, what happens in congressional mid-
term elections, where the main campaigners are the political parties and
their congressional candidates? This article analyzes the content of all
television announcements (30-second spots) broadcast by Mexican po-
litical parties during the 2015 mid-term congressional elections, in order
to identify their campaign strategies. The results show relevant differ-
ences between the campaigns run by national party organizations and the
campaigns of individual candidates at the district level. However, they
also exhibit that attack ads were a central component of parties and can-
didates’ media strategies.

Key words: election campaigns, political parties, campaign tactics
and strategies, political advertising, television spots.
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Introduccion

De acuerdo con Kiousis y Strombick (2014), para los partidos politicos,
los Gobiernos y otras organizaciones de campafa que son inherentemente
politicas o que tienen agendas politicas, la comunicacién politica estratégi-
ca se refiere a la gestién util de la informacién y la comunicacién con el fin
de alcanzar los objetivos politicos que dichas organizaciones han establecido
para si mismas. Por su parte, Trent y Friedenberg (2004) sefialan que “la pu-
blicidad politica en televisién es una estrategia central de comunicacién para
el creciente numero de aquellos que buscan nuestros votos” (p. 147), debido
a que la mayor parte de los ciudadanos recibimos la informacién sobre las
campanas a través de los medios de comunicacién, principalmente, de la
television (Atwood y O’Keefe, 1981, p. 331).

El objetivo de este trabajo es contribuir al estudio de la publicidad po-
litica en México, a través del anilisis de contenido de los spors televisivos
de cinco partidos: el Partido Revolucionario Institucional (PRI), el Partido
Accién Nacional (PAN), el Partido de la Revolucién Democritica (PRD),
el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) y el Movimiento de Re-
generaciéon Nacional (Morena), durante la eleccién intermedia de 2015,
con el fin de identificar sus estrategias de campafa.’

El articulo estd dividido en cinco apartados. En la primera parte se
introduce el concepto de profesionalizacion de las campaiias; en un segun-
do momento se discuten diversas cuestiones tedricas acerca del estudio de
los spots televisivos como canal directo de comunicacién politica; en tercer
lugar se describen las categorias que se llevaran cabo para el andlisis de los
anuncios; en cuarto lugar se analizan los spozs de los partidos en las campa-
fias nacionales y en las de los candidatos individuales a diputados federales,
ademads se identifican las estrategias de campafia de cada partido; por ulti-
mo, se realizan unas breves conclusiones.

La seleccién de estos partidos obedece a que son los cinco mds votados, en un sistema donde el cilculo del nimero
efectivo de éstos arroja un valor de 5.7 partidos relevantes en la pasada eleccion.

u pp.9-49 11
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Las campaiias electorales

Una campafa electoral se puede definir como el conjunto de decisiones
estratégicas, tdcticas, técnicas y operaciones de comunicacién que partidos
y candidatos realizan para influir en el comportamiento de los electores con
el propésito de maximizar votos (Berelson ez al., 1944). Con el fin de enten-
der mejor las diversas dimensiones y procesos involucrados en las campanas,
autores como Norris (2002, p. 127) y De Vreese (2010, p. 122) identifican
cuatro areas de andlisis relevantes: 1) el ambiente contextual basado en el
marco regulatorio, la estructura del sistema de medios de comunicacién y
del sistema de partidos dentro de cada pais; 2) las organizaciones de camparia
(partidos y candidatos), con los objetivos estratégicos que éstas intentan
comunicar al electorado; 3) los canales de comunicacion, tanto directos (spots,
discursos, websites, redes sociales, etc.) como indirectos (noticias en me-
dios impresos, radio y televisién), empleados por estas organizaciones para
transmitir sus mensajes politicos, y 4) los efectos de estos mensajes sobre
el conocimiento, las actitudes y el comportamiento politico de los publi-
cos objetivo.? Este trabajo se centra en el estudio de las organizaciones de
campafia (Farrell y Webb, 2000), asi como en las estrategias y los canales
de comunicacién directos (publicidad politica) que éstas utilizan para hacer
llegar sus mensajes politicos a los electores.

La profesionalizacién de las campaiias y la publicidad
politica en México

La investigacién comparada sobre campanas electorales da cuenta del papel
central que la publicidad politica en televisién juega en las modernas estra-
tegias de campafia alrededor del mundo (Holtz-Bacha y Kaid, 1995, 2006).

En México, el uso intensivo de publicidad politica televisiva como canal es-

De acuerdo con Norris (2002), en funcién de la efectividad de las campafias, se puede estudiar un quinto elemento,
conocido como circuito de retroalimentacion dindmica, relativo a cémo las organizaciones aprenden de las respuestas de
su publico objetivo y ajustan sus estrategias en consecuencia.

12 B Oniel Francisco Diaz Jiménez y Miguel Eduardo Alva Rivera
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tratégico de comunicacién en campaiias electorales se remonta a la eleccién
tederal de 1994, en la cual los medios tuvieron, por primera vez, un papel
mis relevante como escenario de la competencia politico-electoral (Trejo,
2001). Durante la mayor parte del siglo XX, las campaias electorales se
caracterizaron por su orientacién local y los eventos basados en el contacto
directo entre candidatos y electores (mitines y reuniones con grupos de no-
tables). Este periodo es lo que la literatura sobre profesionalizacion de las
campafias identifica como la primera fase o era premoderna (Norris, 2002).
Las comunicaciones de campafa durante esta etapa se limitaron inicial-
mente a los discursos de los candidatos, anuncios en la prensa escrita y, mas
adelante, con la expansién de la radio y la televisién, incluyeron también
entrevistas en los noticieros nacionales y locales (Langston, 2006; Benton y
Langston, 2009; Adler e a/., 2010).

Sin embargo, las campanas de los partidos politicos mexicanos se han
profesionalizado de manera significativa durante las ultimas tres décadas
(Diaz, 2015), adoptando un modelo hibrido® que combina pricticas tradi-
cionales basadas en el contacto directo con los votantes (incluyendo pric-
ticas de movilizacién e intercambio clientelar) con ticticas y estrategias
de campafia profesionalizadas, asentadas en el uso intensivo de medios de
comunicacién (publicidad politica en radio, televisién y redes sociales; téc-
nicas de manejo de medios, etc.); sofisticados métodos de investigacion
de mercado y opinién publica (encuestas, grupos de enfoque, investiga-
cién de la oposicidn, etc.), y planeadas por consultores profesionales, ex-
pertos en marketing politico y en manejo de medios (véanse Farrell, 1996;
Smith, 2004, 2006). Esta profesionalizacién es el resultado de cambios a
gran escala en el sistema de partidos (Klesner, 2005; Diaz y Vivero, 2015),
en el sistema de financiamiento politico (Becerra ez a/, 2000) y en el
sistema de medios de comunicacién (Lawson, 2002; Hughes, 2006), los
cuales se consolidarian, a partir de la eleccién intermedia de 1997, como
los principales intermediarios entre electores y partidos en México. Como

La hibridacion de las campaiias es la “complementacién especifica en un pais, de las pricticas tradicionales de campafia
con caracteristicas seleccionadas del estilo posmoderno, orientado a los medios” (Plasser y Plasser, 2002, p. 374).

u pp.9-49 13
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consecuencia, de 1997 a 2006, los partidos invirtieron mds de la mitad de
sus presupuestos de campafia en sposs pagados en radio y, principalmente,
en televisién (Lozano, 2006; Lawson, 2008).

No obstante, la reforma electoral de 2007-2008 cambié significati-
vamente el modelo de acceso a medios de comunicacién, prohibiendo la
compra de publicidad politica en radio y television, y estableciendo, en
su lugar, tiempos oficiales que se distribuyen de manera gratuita entre los
partidos. El objetivo de la reforma fue reducir los elevados costos de las
campafas electorales, asi como garantizar mayor equidad en el acceso a
medios para todos los partidos (Cérdova, 2011). Con la reforma, el sub-
sidio estatal directo e indirecto a los partidos politicos mexicanos es de los
mds generosos en el mundo. En la eleccién federal intermedia de 2015,
los partidos nacionales recibieron un financiamiento publico superior al de
elecciones intermedias anteriores. Por lo que se refiere al financiamiento
directo, los partidos contaron con un presupuesto 17.8 % superior al recibi-
do en la eleccién intermedia de 2009 (5 mil 200 millones contra 4 mil 412
millones) (Integralia, 2015b).*

Respecto al financiamiento indirecto, en términos de acceso a medios
(spots de 30 segundos), éste aument6 70 % respecto de 2009, eleccién en
la cual la autoridad electoral repartié6 14 millones 201 mil 538 anuncios
entre los partidos en competencia. El nimero total de spozs repartidos entre
todos los partidos y los candidatos independientes en 2015 fue de 24 mi-
llones 205 mil 320. Cabe sefialar que este subsidio fue incluso mayor que el
subsidio directo. Tan s6lo para la Ciudad de México y el Estado de México
el valor comercial de los spos ascendié a 15 mil 800 millones de pesos, tres
veces el financiamiento publico recibido por todos los partidos politicos
nacionales (Integralia, 2015b).

Sin embargo, este subsidio indirecto dista mucho de ser equitativo.
Al igual que en la asignacién del financiamiento directo, el INE toma
en cuenta dos criterios para la distribucién de los tiempos oficiales: 70 %
se reparte de manera proporcional al porcentaje de votos obtenidos por

4 Ciertamente, en la eleccion de 2015 compitieron dos partidos mas respecto a los ocho que contendieron en 2009.

14 B Oniel Francisco Diaz Jiménez y Miguel Eduardo Alva Rivera
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cada partido en la eleccién anterior (los partidos de nuevo registro, por
lo tanto, no tiene acceso a esta cuota), y el restante 30 % se reparte de
forma igualitaria entre todos los partidos (Cérdova, 2011). Como resul-
tado, mientras que el PRI recibi6 casi 5.5 millones de spots, los partidos
nuevos: Morena, Partido Encuentro Social (PES) y el Partido Huma-
nista (PH), recibieron tnicamente poco mis de un millén de sposs cada
uno (véase figura 1). La inequidad fue atin mds evidente en el caso de los
candidatos independientes, a quienes se les tomé en conjunto como un
partido, y sélo tuvieron acceso (entre todos) a 342 mil 504 spors, 6.5 % de
los anuncios asignados al PRI, 7.4 % de los dados al PAN y 9.5% de los
asignados al PRD (Integralia, 2015a).

Figura 1. Financiamiento publico indirecto a partidos y
candidatos en las elecciones intermedias de 2015
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Fuente. Instituto Nacional Electoral (2015) e Integralia (2015b).
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El estudio de la publicidad politica en México

Pese a la relevancia de los spots televisivos como canales directos de comu-
nicacién politica, en su revisién acerca de la investigacién sobre el tema,
Lozano Rendén (2006) concluyé que, “a pesar de su creciente uso a partir
de la eleccién de 1994, la publicidad politica es uno de los tépicos menos
estudiados en la literatura académica sobre politica y medios en México” (p.
263). Este vacio se ha ido llenando gradualmente por una serie de estudios,
los cuales se han centrado en analizar los diferentes tipos de spors utiliza-
dos por partidos y candidatos como canales de comunicacién estratégica
durante las campaiias, asi como su contenido y formato, principalmente en
elecciones presidenciales (Gisselquist y Lawson, 2006; Freidenberg y Gon-
zélez, 2009; Chihu, 2011; Lugo, 2011; Jara y Garnica, 2013). Solamente
unos cuantos trabajos han analizado la publicidad politica en elecciones le-
gislativas federales intermedias (Lugo, 2011; Chihu, 2014) o en elecciones
locales (Maldonado e a/., 2013). El presente estudio busca contribuir a la
investigacién sobre publicidad politica en el proceso de profesionalizacién
de las campanas electorales en México, al identificar las estrategias de los
partidos en elecciones intermedias federales. En comicios presidenciales,
las estrategias de campafa suelen girar en torno a la imagen de una sola
figura, pero en elecciones intermedias federales los actores centrales no son
los candidatos presidenciales, sino los mismos partidos y sus aspirantes a
diputados federales.

El anilisis de los spots se realiza en dos niveles. El primero de ellos es el
de las campanas nacionales de los partidos, a cargo de sus comités ejecutivos,
tal vez el nivel mas importante, pues uno de los aspectos mds relevantes del
proceso de profesionalizacién de las campaifias electorales congresionales en
México es su creciente grado de centralizacién. El segundo nivel corres-
ponde a las campafias de los candidatos individuales a diputados federales
en cada uno de los 300 distritos electorales uninominales federales, a cargo
de ellos mismos y sus equipos de campaia. Para ello se analizard un total de
47 spots para las elecciones de 2015, correspondientes a los cinco partidos
electoralmente mds relevantes. En el caso de las campanas nacionales se

analizaron 11 spozs del PAN, 24 del PRI, siete del PRD, tres del PVEM y

16 B Oniel Francisco Diaz Jiménez y Miguel Eduardo Alva Rivera
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dos de Morena. Respecto a las campafias de los candidatos individuales, se

examinaron 365 spozs: 156 del PRI, 150 del PAN y 59 del PRD.

Los spots ftelevisivos como canal de comunicacion estratégica
en camparias electorales

Los spots electorales pueden definirse como “mensajes politicos televisi-
vos en campafia, eminentemente persuasivos, construidos por los propios
partidos y no mediatizados por los medios de comunicacién” (Sddaba,
2003, p. 166). En otras palabras, son un canal directo (o controlado) de
comunicacién politica que se distribuye a través de canales de comunica-
cién masivos. Sin embargo, a diferencia de otros formatos de comunica-
cién en campafia que estdn sujetos a la interpretacién y el filtrado de los
hacedores de noticias y la gente de los medios de comunicacién (como los
debates, los discursos publicos, las entrevistas, etcétera), éstos permiten
un control total del mensaje por parte del emisor (Kaid, 1999).

Aunque la eficacia de las ticticas y las estrategias de campafia basadas
en el uso intensivo de publicidad politica en medios masivos es ain un
tema de debate entre los estudiosos y los comentaristas de la comunicacién
politica, numerosas investigaciones muestran que la exposicién a la publi-
cidad politica (spozs) tiene efectos relevantes en los mexicanos (véase Diaz
y Vivero, 2014). Por ejemplo, el estudio de Beltran (2007) acerca de los
efectos combinados de la exposicion a spozs y a noticias en la eleccién presi-
dencial de 2000 muestra que ambos canales de comunicacién actian con-
juntamente a través de un proceso acumulativo y limitindose mutuamente
durante las campanas. De acuerdo con su anilisis, aunque la publicidad
politica tuvo un impacto significativo en las preferencias de los votantes, la
exposicion a las noticias tuvo un efecto ain mayor que el de los spots.

Otros estudios (Moreno, 2003) acerca de los efectos de la publicidad
negativa también ofrecen evidencia del impacto diferenciado de los spozs
y de la cobertura informativa de las campafias en televisién sobre los elec-
tores. De acuerdo con Moreno (2003), en las elecciones presidenciales de
2000, mientras la exposicién a noticias fue la variable de mayor importan-

u pp.9-49 17
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cia para explicar la probabilidad de votar, la percepcién de la negatividad
en las campafias actué en detrimento de la participacién electoral. Sin em-
bargo, la negatividad no afecté a todos los electores de igual manera: los
spots negativos de la campana de Vicente Fox desmovilizaron a algunos de
los partidistas del PRI, al tiempo que la publicidad negativa del candidato
priista no logré dafar la imagen de su rival. Por el contrario, ésta tuvo
un efecto desmovilizador sobre sus propios partidistas hacia el final de la
contienda, muchos de los cuales decidieron abandonar a Labastida en su
intento por ganar la Presidencia, ya fuera votando por Fox o simplemente
al abstenerse de votar (Moreno, 2004).>

Empero, en investigaciones subsecuentes se sostiene que los efectos de
las campanas negativas tanto en la participacién electoral como en la orien-
tacién del voto fueron mds limitados durante la eleccién presidencial de
2006. El analisis de Arellano y Guerrero (2012) indica que de la totalidad
de spots negativos transmitidos por los dos candidatos punteros y sus par-
tidos en esa eleccién, sélo los spots de Lépez Obrador tuvieron un impacto
positivo (aunque moderado) en la participacion electoral. Cabe sefialar que
el estudio no encontré evidencia de que este efecto de movilizacién haya
favorecido a alguno de los candidatos.

Categorias de andlisis de los spots
Tipos de spots

Con base en estudios previos (Trent y Friedenberg, 2004; D’Adamo ez al,
2005; Lugo, 2011), utilizamos una propuesta de clasificacién de sposs que pri-
vilegia las funciones que éstos cumplen en la competencia politica. El andlisis
se realiza a partir de los anuncios de las campaias nacionales de los partidos

De acuerdo con Moreno (2004), la brecha de negatividad, es decir, la percepcion de que un determinado candidato
ataca a sus rivales y de que éstos (sus adversarios), por el contrario, no lo hacen, aument las posibilidades de cambiar
de Labastida a Fox, cuando quien tenia la brecha era Labastida. Sin embargo, esto no influy6 en las posibilidades de
cambiar el sentido del apoyo de Fox a Labastida cuando el primero era quien tenia la brecha.

18 B Oniel Francisco Diaz Jiménez y Miguel Eduardo Alva Rivera
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y las de las candidaturas individuales en 2015, ya que las primeras se centran
en la imagen y las propuestas de politicas de los partidos, y en las segundas
se reconocen mds la imagen y las propuestas de los candidatos a diputados.

* Spots positivos o promocionales

Los spots televisivos tienen diversas funciones. Una de las mds importantes
es la que cumplen los anuncios positivos o promocionales, los cuales son
disefiados con el propésito de mostrar las cualidades del candidato y sus
propuestas politicas, sin hacer referencia a los oponentes (Trent y Frieden-
berg, 2004, pp. 155-157). Estos anuncios procuran “acentuar los posibles
rasgos de similitud” de los candidatos “con sus votantes para provocar la
identificacién, permiten asociar al candidato con cuestiones que tienen
una evaluacién positiva para los electores y vincularlo con grupos o figuras

aceptados por la ciudadania” (D’Adamo ez al., 2005, p. 46).
* Spots negativos o de ataque

No obstante la funcién mas comin de los sposs es la promocional, en las
ticticas de comunicacién politica en diversos paises, incluyendo IMéxico, es
comun observar el creciente uso de anuncios con contenido negativo o de
ataque, es decir, con material que relata situaciones negativas y promueve la
descalificacién del competidor (Merrit, 1984). Aunque el videoestilo utili-
zado por estos spots puede variar, su principal funcién es, invariablemente,
“colocar al oponente en una luz desfavorable o en una posicién incémoda”

frente a los electores (Trent y Friedenberg, 2004, pp. 158-162).

Tipos de spots negativos

Como sefiala Lugo Rodriguez (2011), las estrategias de campafia basadas
en spots de cardcter negativo pueden proveer de informacién “incomoda”

para el adversario, que le permita al opositor empleador de dicha herra-
mienta ganar adeptos como consecuencia de tal situacién. Sin embargo,
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esta informacién puede proveerse de diversas formas. En este sentido Co-
peland y Johnson-Cartee (1989) distinguen tres tipos de anuncios con con-
tenido negativo: spozs de ataque directo, los cuales se caracterizan por sélo
atacar al oponente; sposs de comparacién directa, que comparan a dos o
mids actores competidores en una contienda, reconociendo caracteristicas
y experiencias de cada uno, y spozs de comparacion implicita, los cuales no
son negativos en si mismos, sino que esta caracterizacién esta sujeta a la
interpretacién del receptor del mensaje.® Una vez definidos los tipos de
spots, se pueden utilizar diversas estrategias, las cuales se han descrito ante-
riormente: referirse al oponente de manera directa e indirecta; utilizar una
estructura comparativa o no comparativa del mensaje, y para el caso de la
comparacion, que ésta sea implicita o explicita (Lugo, 2011).

Con base en la literatura previa (Copeland y Johnson Cartee, 1989;
Trent y Friedenberg, 2004; Lugo, 2011; Freidenberg y Gonzilez, 2009), se
establecen dos grandes grupos de spofs: promocionales y de ataque. Estos
se subdividen en:

* Promocionales no comparativos. En el caso de los candidatos, son
aquellos que tienen como propdsito dar a conocer sus principales
cualidades, experiencias y capacidades, y para el caso de los partidos,
sus plataformas electorales.

* Promocionales comparativos directos. Se utilizan principalmente para
diferenciar al promotor del mensaje de su contrincante, resaltando las
caracteristicas positivas de éste en relacién con su oponente.

* Promocionales comparativos indirectos. Son implicitos, ya que no
mencionan directamente al actor objeto de la comparacién. Ade-
mds, incentivan al receptor a hacer comparaciones entre el promotor
del mensaje y su competidor, basindose en el conocimiento previo
de la audiencia en temas clave de la campafia.

Pinkleton (1997) encontré diferencias significativas entre los tipos de mensajes antes expuestos y su relacién con la
percepcion de los receptores. Su andlisis muestra que los mensajes de contenido comparativo negativo canalizan un
mayor grado de informacién negativa hacia los receptores del mensaje, sin repercutir en la imagen del promotor del
mismo. De manera similar, Meirick (2002) encuentra que los mensajes comparativos negativos muestran un menor
grado de descalificacion hacia el promotor del mensaje, en contraste con los mensajes negativos no comparativos, que
si repercuten en mayor medida en el actor fuente del mensaje.
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* Mensaje de ataque no comparativo. Expresa directamente informacién
negativa sobre el oponente, sin hacer referencia al promotor del mensaje.

* Mensaje de ataque no comparativo indirecto. Presenta informacién
negativa sobre algin candidato o partido politico, sin hacer refe-
rencia exacta del mismo; a su vez, tampoco presenta caracteristicas
especificas del promotor del mensaje.

*  Mensaje de ataque comparativo directo. Identifica al oponente obje-
to del mensaje para después compararlo con el promotor del mismo
de manera negativa. Como lo mencionan Copeland y Johnson-Car-
tee (1989), este mensaje permite denigrar la imagen del oponente y
enaltecer la del promotor.

* Mensaje de ataque comparativo indirecto. Es unilateral, pues no se
menciona el objeto de la comparacién, empero si se resalta informa-
cién del promotor del mensaje, lo que permite adjudicar, a partir de
la estrategia de comparacidn, la superioridad a este ultimo respecto
al primero. Este mensaje, al igual que el promocional comparativo
indirecto, se basa en el conocimiento previo que tiene la audiencia
sobre algun tema (Copeland y Johnson-Cartee, 1989).

Objeto del ataque
A partir del alcance que se propone este estudio, se analizan las dimensio-
nes complementarias de los spozs de ataque, con la finalidad de entender
mejor esta estrategia en las campafas. De esta forma, se desagregan en dos
grupos los objetos de ataque: partidos politicos y candidatos (Lugo, 2011).
¢Qué se ataca?
Existen diversas dimensiones en las cuales el partido politico puede ser ob-
jeto de ataque, por lo que, de manera general, a continuacién se describen
las mds importantes:

1. Gestién del Gobierno en funciones y contexto. Esta dimensién se

suscribe cuando el mensaje hace mencién de las caracteristicas nega-
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tivas que se desenvuelven en el espacio gobernado (pais, estado, etc.).
Resalta el rezago y las condiciones negativas especificas en diversas
dreas (sociedad, economia), asi como la falta de transparencia y la co-
rrupcién en los 6rganos gubernamentales (Lugo, 2011).

. Imagen del partido y desempefio publico previo. A diferencia de la

dimensién precedente, ésta se centra en resaltar la reputacién del
partido y sus resultados negativos anteriores al frente del Gobierno,
(Lugo, 2011), ademds de exponer pricticas partidarias y posiciones
politicas previas (Copeland y Johnson-Cartee, 1989).

. Injerencia en el proceso electoral. Se hace referencia a posibles ama-

fios a favor del oponente en temas electorales. (Lugo, 2011).

. Posiciones de politica publica. Se alude a las leyes, las reformas o los

programas impulsados por el oponente. También puede referirse a
posiciones de politicas piblicas adoptadas en el pasado para con un
determinado problema (Lugo, 2011).

. Promesas de campana. Incumplimiento del oponente a promesas

realizadas en contienda electoral (Lugo, 2011).

. Asociacién con otros grupos de poder. Se efectia una relacion entre

el oponente y diversos grupos de poder, descritos de forma negativa.

(Lugo, 2011).

Cuando el objeto de ataque es un candidato, el mensaje tiene por obje-

tivo denigrar la imagen del contrincante, criticando principalmente:

22

1. Idoneidad. Se menciona la incapacidad del oponente para tomar

el cargo, resaltando los resultados negativos en su experiencia en el

Gobierno (Lugo, 2011).

. Posiciones de politicas publicas. Se hace referencia a las posiciones

asumidas en el pasado, la forma como voto en dreas legislativas o sus
posiciones politicas anteriores (Copeland y Johnson-Cartee, 1989;

Lugo, 2011).

. Reputacién personal. Se habla de las caracteristicas personales del

oponente, de su familia, etc. (Copeland y Johnson-Cartee, 1989;
Lugo, 2011).

B Oniel Francisco Diaz Jiménez y Miguel Eduardo Alva Rivera



Ao XV B nim. 55 B julio-diciembre 2016 ae apuntes electorales

4. Vinculacién con otros grupos de poder. Se asocia al contrincante
con grupos de poder descritos de forma negativa por el promotor
del mensaje (Lugo, 2011).

Protagonista

El papel del protagonista se suele centrar en dos actores principalmente:
el candidato y el partido. En el primer caso se destacan caracteristicas po-
sitivas del candidato, enunciando su capacidad de liderazgo, competencia,
experiencia, confianza, entre otras cualidades (Siadaba, 2003); para el caso
de un partido, el spor se centra en el papel que ha jugado en administra-
ciones pasadas, enfatizando sus principales logros (combate a la pobreza,
economia) (Butler y Ranney, 1992). Existen otros spo#s que de manera al-
ternativa presentan como protagonistas a gente comun, ciudadanos con ca-
racteristicas especificas: estudiantes, trabajadores, amas de casa, ancianos,
etc. Estos buscan llegar a poblaciones objetivo muy concretas. Por lo tanto,
las categorias que se consideraron para el andlisis son: 1) el candidato, 2)
un sustituto del candidato, 3) voz en off; 4) se editan declaraciones realiza-
das por los propios adversarios y 5) ciudadanos comunes (ID’Adamo et al.,

2005; Garcia y D’Adamo, 2006; Freidenberg y Gonzilez, 2009).

Temas

Una campana profesionalizada se basa en el uso intensivo de sofisticados mé-
todos y técnicas de investigacién de la opinién publica (pol/-driven), asi como
de consultores politicos profesionales (consultant-driven) que llevan a cabo una
amplia investigacién sobre las particularidades de la poblacién, dividiendo al
electorado para determinar la estrategia a seguir. De esta manera, partidos y
candidatos pueden armarse con diversas herramientas que les permitan realizar
de mejor forma la segmentacién de los votantes, adaptando sus esfuerzos y es-
trategias de campafia con base en los temas que son mds relevantes para la po-
blacién. Esta situacién, conocida como issue-voting o “voto temdtico”, permite
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a los ciudadanos elegir, de entre el abanico de posibilidades que existen, a aquel
candidato que mids se adecue en su discurso y propuestas de politicas pablicas
a las demandas que los miembros de una comunidad expresan (Kievsky, 2013).
De esta manera, los candidatos se posicionardn mds cerca de la poblacién en
cuanto a temas prioritarios. En nuestro estudio se reconoce la importancia de
analizar los temas a los cuales se hace referencia en los spozs, ademis de las pro-
puestas de politica publica que en éstos se exponen. Es asi como se desglosan
las siguientes categorias para el andlisis (D’Adamo et al., 2005; Garcia Beadoux
y D’Adamo, 2006; Freidenberg y Gonzélez, 2009; Lugo Rodriguez, 2011):

* Temas econémicos. Comprenden los aspectos de la economia en
todos los niveles, como en el pais o en el plano individual.

* Temas sociales. Contexto social: educacién, minorias, salud, grupos
vulnerables, pobreza.

* Temas de seguridad/corrupcién. Percepcién respecto a la seguridad,
al crimen organizado, la delincuencia, la corrupcién en el Gobierno.

* Temas simbdlicos. No tienen un asunto especifico. Se realizan asocia-
ciones respecto a la imagen del promotor del mensaje, resaltando con-
ceptos como cambio/continuidad, patriotismo, ética, confianza, etc.

Andlisis de los spots: camparias nacionales
Tipo de spor

Una de las principales caracteristicas de la profesionalizacién de las campa-
fias politicas en el caso mexicano es el uso de la negatividad en la publicidad.
En la eleccién intermedia de 2015, pese a que la mayor parte de los anuncios
televisivos de los partidos en la campafia fueron de tipo promocional, un
porcentaje considerable de los spozs politicos fueron negativos, al igual que
en anteriores contiendas comiciales. De esta forma, 71 % de los anuncios
fueron promocionales, de los cuales 45 % fueron no comparativos, y 26 %,
de carédcter comparativo directo. El restante 29 % fue de ataque: el ataque no
comparativo directo comprendié 13 %); el ataque comparativo directo, 8 %; el
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ataque comparativo indirecto, 6 %, y el ataque no comparativo indirecto, 2 %.
Cabe mencionar que al ser una campana intermedia para elegir inicamente
diputados federales, y no una eleccién presidencial, la negatividad tuvo un
cardcter mds partidista y no estuvo centrada en las imdgenes de candida-
tos individuales. En contraste con los hallazgos de otros estudios (Integralia,
2015c¢) que sostienen que inicamente 5 % de los anuncios de los partidos en
2015 fueron negativos, en nuestro trabajo se muestra que el porcentaje de
mensajes de ataque, en sus diferentes formas, alcanzé casi una tercera parte
(29.8 %) de los spozs de las campaiias nacionales.”

Tabla 1. Tipo de spor

Partido (%)

PAN PRI PRD PVEM MoRgNa

Promocional no comparativo 9.1 50 71.4 100 -

Promocional comparativo directo 455 25 14.3 - -

Promocional comparativo indirecto - - - - -

Ataque no comparativo directo 27.3 12.5 - - -
Ataque no comparativo indirecto - 42 - - -
Ataque comparativo directo 18.2 8.3 - - -
Ataque comparativo indirecto - - 14.3 - 100
N* 11 24 7 3 2

* En todas las tablas en las que aparece, N hace referencia al nimero total de spots.
Fuente. Elaboracién propia.

Cabe mencionar que esta diferencia se debe, en gran parte, a la metodologia utilizada en dicho estudio, ya que nuestro
andlisis en esta seccion abarca solamente los spozs de las campaiias nacionales de los partidos, mientras que el andlisis de
Integralia incluye las campaiias nacionales y las de los candidatos individuales, sin hacer ninguna distincién entra ambas.
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En el caso del PAN, poco mids de la mitad de sus spozs fueron promo-
cionales (54.6 %): 9.1 %, promocionales no comparativos, y 45.5 %, pro-
mocionales comparativos directos. El restante 45.4 % comprendi6 anuncios
de ataque: 27.2 %, de ataque no comparativo directo, y 18.2 %, de ataque
comparativo directo. En suma, casi dos terceras partes de los spors del PAN
fueron de tipo comparativo (véase tabla 1). En este sentido, se pueden dis-
tinguir dos etapas en la campafia de Accién Nacional. En una etapa inicial,
monté una intensiva estrategia de ataque que exhibia la corrupcién y la falta
de capacidad de los Gobiernos priistas. Sin embargo, en una segunda etapa,
que inici6 a finales de abril, modificé su estrategia de campafia, con sposs pro-
mocionales centrados en propuestas econémicas, tales como subir el salario
minimo, bajar los impuestos y mejorar la economia nacional, con el eslogan
denominado “las tres del PAN”. No obstante, la dirigencia nacional de dicho
partido también mantuvo al aire spozs negativos que criticaban la reforma

fiscal aprobada por el PRI y el PRD (Ferrer, 2015) (véase tabla 2).

Tabla 2. Spot de campaiia del PAN

Audio Video
Sujeto 1: La reforma fiscal de Pefia les En plano medio, una mujer aborda a un
aument6 un 5 % de impuestos a los que hombre trabajando en un negocio de comi-
ganan mucho, y a los que ganan poqui- da y le muestra un cartel en donde se ven
to les aument6 el 163 % de impuestos. dos carteras, una llena de dinero acompa-

fiada de la leyenda 5 % y otra vacia con la
leyenda 163 %. Arriba de las imédgenes, se ve
un letrero en donde se lee “reforma fiscal”y

se aprecia el logo del PRI.
Voz en gff: Cambiemos el rumbo con El hombre del negocio, por medio de una
buenas ideas; cambiemos la reforma y expresion facial, realiza un gesto de disgus-
bajemos los impuestos. to; luego, en plano corto, se enfatiza su ros-

tro y la escena pierde color. Posteriormente,
aparece el logo del PAN, el color regresa, de
fondo el negocio de comida.

Sujeto 1: Buenos dias. La entrevistadora se acerca a un sefior en la
calle, quien parece estar cambiando las pla-
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Audio Video
Entrevistador: ;' Ta qué opinas de que cas de su camioneta, pertenecientes al esta-
la reforma fiscal del PRI haya aumen- do de Chihuahua. Al momento le ensefia un
tado tanto los impuestos en la frontera? cartel en el que se aprecian dos imdgenes: en

la primera se ve una caseta de automéviles a
la salida del pais, sobre la imagen una flecha
que apunta hacia arriba y debajo de ella se

Sujeto 1: Nos vamos a ir a la chin- lee “IVAY; en la segunda imagen se aprecian
gada con estos vatos; es mds, ahorita algunos negocios cerrados, sobre ella, una
voy a ir al otro lado a comprarles sus flecha apuntando hacia abajo y, debajo de
maletas. ella, la palabra “comercio”. Arriba de las dos

imdgenes, a manera de letrero, se lee “refor-
ma fiscal”y se aprecia el logo del PRI.

La escena, en plano corto, regresa con el se-
fior, quien disgustado le responde a la en-
trevistadora. Se congela la imagen y con un
plano corto se enfatiza la cara del hombre.

Voz en ¢ffi Cambiemos la reforma y Aparece el letrero que dice “bajemos los
bajemos los impuestos. Claro que se impuestos”, surge el eslogan del PAN vy la
puede. ¢A poco no? escena vuelve a tener color.

Fuente. Elaboracién propia con base en anuncio del PAN.

Por su parte, el PRI basé su campafia en mensajes principalmente de tipo
promocional (50 % no comparativos y 25 % comparativos), lo que se espe-
raria de un partido que se encuentra al frente del Gobierno, ya que, por un
lado, con los mensajes promocionales no comparativos se resaltaron las prin-
cipales virtudes del mandato en turno y, por el otro, con los promocionales
comparativos se destacaron el éxito y la capacidad que tienen los Gobiernos
priistas en comparacién con los de su mds cercano competidor, en este caso
el PAN (véase tabla 3). No obstante, es de llamar la atencién que el restante
25 % de sus spozs fue de ataque (no comparativo directo, 12.5 %; no com-
parativo indirecto, 4.2 %, y comparativo directo, 8.3 %) (véase tabla 1). La
mayor parte de éstos en respuesta a los spozs de ataque de Accién Nacional.®

Cabe sefalar que, si bien los spozs de ataque constituyen un porcentaje minoritario de los anuncios del PRI, al compa-
rar este nimero con el de otros partidos resulta ser significativo, debido a que la cantidad de sposs que la ley le otorga
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Tabla 3. Spor de campaiia del PRI

Audio

Video

Sujeto 1 (S1), sujeto 2 (S2) y sujeto 3 (S3).
S1: Opye, ¢vas a votar por el PRI?
S2: No sé.

S1: Pero si ti me convenciste hace tres
afios. Td mismo me dijiste que el PAN en
12 afios no hizo nada: pura guerra, mucho
desempleo y no sacaron ni una sola refor-
ma. E1 PAN nos dejé muy mal.

S2: Estamos mejor, sverdad?

S1: Nos falta mucho, pero ya empezaron
a meter a la cdrcel a los delincuentes mds
pesados, hasta ese que se le fue al PAN. En
dos afios sacaron todas las reformas; la luz
bajé, las llamadas de larga distancia ya no
las cobran como de larga.

S2: Ya, ya, ya. Me convenciste ahora tu a
mi.

S3.Y a mi también.

Voz en gff: PRI Trabajando por lo que

mds quieres.

Sujetos 1, 2 y 3 viajan en transporte pu-
blico (camién). Se comienza con un plano
medio, que permite ver a otros pasajeros.

Se cambia a un plano corto. Los sujetos
1y 2 viajan juntos. El primero se ve con-
vencido, y el segundo, confundido. Se rea-
lizan varios cambios de plano, de corto a
medio, alternadamente, mostrando siem-
pre a los dos sujetos.

En plano medio, sale a escena el sujeto 3,
quien va en el asiento de atrds y se nota
convencido por la plitica que ha escu-

chado.

Eslogan del PRI.

Fuente. Elaboracién propia con base en spoz del PRI. Cursivas nuestras.
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al Revolucionario Institucional (5.5 millones) le permite generar un mayor nimero de versiones para su transmision.
Por ejemplo, el PRI destiné seis de sus 24 versiones de spots para realizar ataques, mientras que el PRD sélo conté con
siete versiones en total para planear su estrategia de campaa. Esta situacién nos permite comprender que, en todo
caso, el PRI tiene la oportunidad de “abanderar” una campafa positiva a partir del nimero de spozs que se le propor-
cionan, sin dejar de lado la posibilidad de atacar al oponente. Este beneficio no lo tiene ni su mds cercano competidor,
el PAN, que en total gener6 11 versiones de spofs (véase tabla 2).
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El PRD gener6 en su mayoria (85.7 %) sposs promocionales (71.4 %
de promocionales no comparativos y 14.3 % de promocionales comparati-
vos directos). El restante 14.3 % correspondié a mensajes de ataque com-
parativo indirecto (véase tabla 1). La estrategia perredista parece haberse
centrado en mostrar la negatividad en las campafias del PRI y el PAN, asi
como en proyectar las caracteristicas positivas del propio partido ante el
electorado con spozs que presentaban sus propuestas, algunas de ellas muy

ae apuntes electorales

parecidas a las de la segunda etapa de la campafia del PAN (véase tabla 4).

Tabla 4. Spot de campaiia del PRD

Audio

Video

Estudiante: Pues el PRI y el PAN se la

pasan peleando. No saben de otra.

Sefior maduro (trabajador): Lo que que-
remos es saber sus ideas, qué van hacer si
ganan la eleccién.

Joven (vocero/militante): Los candidatos
del PRD proponen cuatro cosas: activar
la economia, subir los salarios para que la
gente gane mds, cero tolerancia a los poli-
ticos corruptos y apoyar con becas-salario
a todos los estudiantes. Hacerlo realidad
depende de ti. Con tu decisién puedes
mejorar las cosas. Este 7 de julio vota por

el PRD.

Expone propuestas:
1. Activar la economia
2. Subir los salarios
3. Cero corrupcién
4. Becas-salario

Voz en off Tu voz es nuestra voz, PRD.

Comienza con una joven estudiante con-
trariada, en plano medio; de fondo, una
escuela.

Sefior disgustado, en plano corto; de fon-

do, arbol y calle.

Joven en plano medio en un escenario
semiurbano. Hay alternancia de fondos:
calle, parques, avenidas. Por cada fondo
se exponen de manera grifica sus pro-
puestas, por medio de anuncios en letras
blancas.

Logo del PRD.

Fuente. Elaboracién propia con base en spoz del PRD.
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Tanto el PVEM como Morena dedicaron 100 % de sus spos a un tGni-
co tipo de mensaje. En el caso del Verde, a mensajes promocionales no
comparativos, y Morena, a spozs de ataque comparativos, que, aunque in-
directos, hacian referencia a las fallas de la administracién del presidente
Enrique Pefia Nieto (véase tabla 1).

Tabla 5. Spot de campaiia del PVEM

Audio

Video

Voz en gff: Esto puede ser realidad.

Familia (padres, abuelos, hijos).
Madre: Mira qué bien se ve!

Padre: Y con el vale que nos dieron lo
operaron en el otro hospital luego, luego.

Hija: Felicidades, abuelo. Ya te veo mucho
mejor.

Abuelo: Felicidades a ti. Ya no vas a tener
que dejar la escuela para trabajar.

Candidato: Vamos a promover un progra-
ma de vales para que, si en tu clinica del
Seguro o el Issste no te atienden, te pa-
sen a otra clinica, y también un programa
nacional de becas para que nadie deje la
escuela por tener que trabajar.

Voz en gff: En el verde trabajamos por lo
que te importa.

Cartel con mensaje en letras amarillas:
“Esto puede ser realidad”.

Escena familiar en casa, plano general.

Haciendo referencia al abuelo (optimistas).

Plano corto mostrando a la hija y al abue-
lo (felices).

Plano completo (felices).

En plano medio, con fondo verde, apa-
rece el candidato. Con letras amarillas se
escribe un cartel que expone quién es el
promotor del mensaje (“Rubén Estrada,
candidato a diputado federal, distrito 3”).

Logo del partido.

Fuente. Elaboracién propia con base en spoz del PVEM.
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Tabla 6. Spot de campaiia de Morena

Audio

Video

Andrés Manuel Lopez Obrador: Lo ad-
vertimos: dijimos que nos iban a llevar al
despefiadero. Pero estoy optimista; ahora
hay un despertar ciudadano, y es de sabios
cambiar de opinién.

Vamos a volver a tener en nuestras manos

Inicia con un plano corto de Lépez
Obrador sobre un fondo urbano, edifi-
cios, y cambia a un plano medio, para
luego volver de nuevo a un plano corto.
En el resto del spoz, la imagen se va al-
ternando entre ambos planos y finaliza
con un plano corto de Lépez Obrador

el destino de nuestras familias y el destino sobre el mismo fondo.

de México.

En Morena tu voto si vale. Busca en la
boleta a Morena. Nos dejaron hasta el ul-
timo y con letra muy pequeiita, pero vota
por Morena, la esperanza de México.

Voz en offi Morena, la esperanza de
México.

Logo de Morena.

Fuente. Elaboracién propia con base en spos de Morena.

Objeto del ataque

Con el fin de profundizar en el uso de los spozs de ataque en las campafas
nacionales, se analizé quién era el objeto de ataque de los anuncios, asi
como qué aspectos de las organizaciones partidistas se atacaban en los spozs.
Se encontré que el objeto de ataque en la eleccién fueron los partidos poli-
ticos, con algunas diferencias, las cuales se exponen a continuacién:

* PAN. De los spots expuestos por este partido, 60 % hacian referencia
al Gobierno en funciones; 40 % restante, a la imagen y el desempefo
politico previo del PRI. Los estrategas de Accién Nacional con-
centraron sus ataques en las deficiencias y la falta de resultados del
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mandato de Enrique Pefia, asi como en la mala reputacién de ciertos
dirigentes y gobernantes priistas.

* PRI. 100 % de los spozs de ataque de este partido hacfan referencia a
la imagen y el desempefio politico previo, lo que nos permite inferir
que estos anuncios tenian como principal objetivo dar respuesta a la
campafia negativa del PAN. Los spozs criticaban el pobre desempe-
fio de Accién Nacional en diversas dreas de politica publica cuando
se encontraba al frente del Ejecutivo (2000-2012).

« PRD. EI tnico spor negativo lanzado en campana por el PRD se
centré en la imagen y el desempefio politico previos del PRI y el
PAN. Esta situacién, como se mencioné anteriormente, puede de-
berse a la cantidad de anuncios a la que tuvo acceso este partido, ya
que, a diferencia del PAN y, sobre todo, del PRI, el PRD quizés no
conté con el tiempo suficiente para realizar més versiones de spozs y
estrategias de ataque mds especificas.

* Morena. El partido de Lépez Obrador centré sus ataques en la
administracién de Pefia Nieto, dedicindole las dos versiones de
anuncios que presento.

Protagonista

Respecto al principal protagonista en los anuncios, se observa que los dos
partidos punteros en las encuestas, el PRI y el PAN,’ recurrieron la mayor
parte del tiempo a ciudadanos comunes para promocionarse (véase tabla 7).
La estrategia del PAN, en este sentido, fue muy clara desde un inicio y se
modificé poco a lo largo de la campaa. Tanto en sus sposs promocionales
como de ataque, los estrategas panistas utilizaron la idea de ciudadanos de
a pie como los principales participantes de los anuncios. El PRI, por su
parte, también recurrié a la imagen de ciudadanos, quienes desde escena-

? A principios de abril, fecha en que dio inicio la campafa electoral, segtin la encuesta Mitofsky, el PRI contaba con
32.7 % de las preferencias de voto para diputados federales; seguido por el PAN, con 23.5 %; el PRD, con 16 %;

Morena, con 11.2 %,y el PVEM, con 7.1 %.
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rios comunes, como el hogar, la calle o el centro de trabajo, defendieron
los logros y las reformas estructurales que Penia Nieto realizé durante sus
primeros tres afios como presidente, en comparacién con los magros resul-
tados de las administraciones panistas, y pidieron paciencia a los electores
para ver los resultados de las reformas (véase tabla 3).

Una estrategia distinta fue la que siguieron los demds partidos. E1 PRD
fue el que mas diversidad tuvo respecto a los protagonistas de sus anun-
cios, recurriendo principalmente al eslogan del propio partido; en otros
spots fueron los ciudadanos quienes presentaron al partido como una me-
jor alternativa respecto a las administraciones panistas y priistas, y en dos
spots mas los protagonistas fueron el lider del partido y una voz en off.
El Partido Verde, acusado de anticipar su campafia y multado durante la
primera semana de ésta por la entrega de material escolar, recuperé las
propuestas realizadas durante la eleccién presidencial de 2012, e incorpord
nuevos temas para mostrarse como un partido propositivo que cumple sus
compromisos de campafia. En la mayor parte de los mensajes, el partido
fue el protagonista (véase tabla 7). Al final de sus anuncios, el PVEM cedié6
un espacio en el que se podia ver a alguno de sus candidatos o al dirigente
nacional apoyando la propuesta a la que se hacia referencia (véase tabla 5).
Morena, por su parte, recurri6 a la figura de su lider y fundador, Lépez
Obrador, quien, en los anuncios, hizo énfasis en la corrupcién guberna-
mental como principal problema del pais y apel6 al cambio, proponiendo a
su partido como la “Esperanza de México” (véase tabla 6).
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Tabla 7. Protagonista por partido

Partido (%)
PAN PRI PRD PVEM  Morena
Militante - 4 - - -
Partido politico - 8 43 100 -
Voz en off 18 13 14 - -
Lider de partido - - 14 - 100
Ciudadano comun 82 75 29 - -
N 11 24 7 3 2

Fuente. Elaboracién propia.

Temas

En la tabla 8 se muestran los temas enfatizados en los spozs de los partidos.
En el caso del PRI, la estrategia gir6 en torno a las reformas estructurales
impulsadas por la administracién de Pefia Nieto, las cuales fueron un tema
recurrente para promover una imagen de capacidad y buen desempeno gu-
bernamental. En el caso del PAN, los temas enfatizados en sus spos fueron,
en primer lugar, los simbélicos; seguidos de los econémicos, de seguridad y
corrupcién, este ultimo punto ocupé un lugar relevante por los escandalos
de conflictos de intereses en los que se vieron inmiscuidos el presidente de
la republica y su circulo mds cercano. EI PRD, por su parte, tocé los cuatro
tipos de temas propuestos; no obstante, enfatizé en los sociales. Otros te-
mas secundarios que también estuvieron presentes en la campafia mediati-
ca perredista fueron los simbélicos y la corrupcién. La campana del PVEM
se centrd en temas como la educacién, el empleo y la salud. En tanto que
los dos spots analizados de Morena exhibieron dos preocupaciones: por un
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lado, el tema de la corrupcién; por el otro, el mal desempefio econémico del
Gobierno, lo que Lépez Obrador denomind, desde la campafia presiden-
cial de 2012, como el “despefiadero” (véase tabla 6). Frente a los principales
problemas, la imagen que buscé transmitir este dirigente fue de honestidad
e integridad, de ser un partido diferente al resto.

Tabla 8. Temas

Partido (%)

PAN PRI PRD PVEM  Morena

Econémicos 36.4 29.2 14.3 - -

Sociales (salud, - 417 429 100 -

educacién, minorias)

Seguridad/corrupcién 18.2 16.7 14.3 - 50
Simbélicos (cambio, ética, B

honestidad, confianza) 5.4 12.5 286 >0
N 11 24 7 3 2

Fuente. Elaboracién propia.

Contenido principal del spot

Con base en la clasificacién propuesta por Garcia y D’Adamo (2006) se mues-
tra en la tabla 9, que mas de la mitad de los spozs del PRI apelaron a valores
de cambio y progreso, lo que resulta coherente con su posicién al frente del
Gobierno. Al parecer, la finalidad primordial del tricolor fue presentar los prin-
cipales logros de la administracién de Pefia Nieto al electorado. El PAN, por su
parte, dividi6 el contenido de sus spozs en tres grupos: 1) partidario, en donde
se procurd incentivar el voto del ciudadano por el partido; 2) ambigua solucién
politica a un tema, el cual se noté6 a partir del lema de campaiia, “las tres del
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cambio”, y 3) enfatizando preocupaciones econdmicas y la corrupcion a través
de los spots de ataque. E1 PRD incliné su contenido también hacia la apelacién
de valores de cambio, tratando de posicionarse como un partido de cambio y
progreso, para lo que se respaldé en su desempeiio politico previo en la Ciudad
de México. En los casos del PVEM y de Morena, el primero utilizé sus spots
para promocionar propuestas especificas y el segundo usé sus anuncios para
enfatizar preocupacién sobre diversos temas/problemas publicos.

Tabla 9. Contenido principal

Partido (%)

PAN PRI PRD PVEM  MorenNa
Partidario 27.3 20.8 - - -
Ambigua solucién politica de 27.3 - - - -
un tema
Especifica propuesta politica 9.1 - 14.3 100 -
Apelaciones a grupos - 4.2 - - -
Apelaciones a valores de 9.1 62.5 71.4 - -
cambio, progreso, etc.
Se enfatizan preocupaciones: 27.3 12.5 14.3 - 100
econdémicas, corrupcion, etc.
N 1 24 7 3 2

Fuente. Elaboracién propia.

Anilisis de los spots: campanas de los candidatos individuales

Como era de esperarse, a diferencia de los spozs de las campafias nacionales
realizadas por las dirigencias de los partidos, los anuncios de los candidatos
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a diputados federales mostraron un menor grado de negatividad (véase fi-
gura 2). En contraste con la campafa nacional, en las de los candidatos del
PRI se observa una disminucién considerable en el porcentaje de anuncios
de ataque, ya que Unicamente 4.5 % de los spozs correspondieron a esta cate-
que, yaq p
goria. En las campafias de Accién Nacional, se redujo el porcentaje de spozs
de ataque en 25 %; no obstante, atin fue marcado el uso estratégico de este
tipo de anuncios por los candidatos panistas. Por tltimo, los candidatos del
, al igual que los de , realizaron campafas predominantemente
PRD, al igual que los del PRI, real p pred t t
positivas, al transmitir solamente 5 % de spozs de ataque.

Figura 2. Tipos de spots: campana nacional y campanas de
los candidatos a diputados federales (%)

100 95.5 949
90 T 85.7
80 75 76.6
70
60 54.6
% 50 454
40
30 4 5 23.4
20 143
10 45 51
0
Campaiias Campaiia Campaiias Campaiia Campaiias Campaiia
candidatos nacional candidatos nacional candidatos nacional
PRI PAN PRD
[ Promocional Ataque

Fuente. Elaboracién propia.
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Los datos muestran que es cuestionable realizar un analisis general de
los spots sin distinguir entre las campafas nacionales disefiadas por las di-
rigencias de los partidos y las campafas de los candidatos individuales,
como el realizado por Integralia (2015¢). De manera general, podemos
mencionar que, si sélo se consideraran en el analisis los spozs emitidos por
los candidatos individuales, sin duda se podria hablar de una campafia
predominantemente positiva, como lo sostienen estudios previos (Inte-
gralia, 2015¢). No obstante, puesto que las campafias nacionales de los
partidos fueron considerablemente mds negativas que las de los candidatos
individuales y tienen una mayor cobertura y penetracién a nivel nacional,
es cuestionable sostener que los partidos prefirieron realizar campafas
predominantemente positivas en la eleccién de 2015.

Andlisis por partido

Los candidatos de los tres partidos utilizaron principalmente spofs promo-
cionales, en su mayoria de tipo no comparativo, con el fin de posicionar su
imagen entre el electorado (véase tabla 10). En general, este tipo de anun-
cios resalta los atributos positivos de las imagenes de los candidatos y, entre
otras funciones, sirve para darlos a conocer, enfatizando sus caracteristicas
y capacidades, asi como sus propuestas.
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Tabla 10. Tipo de spor
Partido (%)
Tipo de spor

PAN PRI PRD
Promocional no comparativo 66 93.6 86.4
Promocional comparativo directo 3.3 - 1.7
Promocional comparativo indirecto 7.3 1.9 6.8
Ataque no comparativo directo 6.7 1.3 3.4
Ataque no comparativo indirecto 0.7 - -
Ataque comparativo directo 14.7 0.6 1.7
Ataque comparativo indirecto 1.3 2.6 -
N 150 156 59

Fuente. Elaboracién propia.

Objeto del ataque

La mayoria de los spors de ataque realizados por el PRI (85.7 %) fueron
dirigidos a otro partido, y el porcentaje restante (14.3 %), a candidatos in-
dividuales. A estos candidatos se les atacé por su reputacién personal. Para
el caso de los partidos, se atacaron los siguientes aspectos: imagen y desempefio
publico previo, desempefio en funciones e injerencia en el proceso electoral.
El PAN, por su parte, sélo dedic6 uno de sus spots de ataque (2.8 %) a un
candidato, a quien se le cuestioné por sus posiciones de politica publica;
para el resto de sus ataques, los cuales fueron dirigidos a los demids partidos
(97.2 %), se cuestioné sobre todo al Gobierno en funciones y el desempe-
fio publico previo, principalmente del PRI. La totalidad de los mensajes
de ataque del PRD aludieron a los partidos, enfatizando especialmente su
desempefio previo en funciones. En resumen, podemos decir que los re-
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sultados obtenidos reflejan las dindmicas de campafia en elecciones legis-
lativas, ya que en contiendas presidenciales se cuestiona la imagen de los
candidatos sobre todo.

Protagonistas y temas de los spots

Para el caso de los protagonistas de los spozs, una vez mis se encuentran di-
ferencias significativas entre las campafias nacionales y las de los candidatos
individuales. En las campanas de los candidatos existe un mayor énfasis en
darlos a conocer; por lo tanto, éstos son los principales protagonistas de los
anuncios (véase tabla 11).

Tabla 11. Protagonista de los spots (%)

Partido (%)
Protagonista

PAN PRI PRD
Candidato 67.3 66.7 76.3
Militante 0.7 2.6 1.7
Partido politico _ 3.8 3.4
Voz en off 9.3 16 11.9
Ciudadano comun 22.7 10.9 6.8
N 150 156 59

Fuente. Elaboracién propia.

En cuanto a las temiticas de los spozs (véase tabla 12), el PRI abordé
principalmente temas simbdlicos y sociales, lo cual parece estar de acuerdo
con las lineas de accién de la campafa nacional. Empero, no existié un
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porcentaje significativo de spozs que aludieran a temas econémicos, lo que
llama la atencidn, al ser una de las principales materias abordadas por la
campafia nacional, que basé mucha de la informacién proporcionada en
los anuncios en los logros de la administracién de Pefia Nieto. Por su par-
te, el PAN se concentrd, al igual que el PRI, en temas simbélicos, con el
lema nacional de campana “Claro que se puede, sapoco no?”, exhibiendo,
ademads, un alto nivel de centralizacién. El eslogan aludia a la necesidad de
que existiera un cambio en las lineas de accién del Gobierno. En segundo
y tercer lugar, las temdticas mds recurrentes en las campafas de los dipu-
tados panistas respondieron a la linea estratégica del nivel nacional, con la
campafa “las tres del cambio”, que tocé principalmente temas econémicos
y sociales. En el caso del PRD, el partido centré el interés en los temas
sociales, ya que, como lo muestra la tabla 12, casi la mitad de los spozs em-
pleados por éste aludieron a estos temas; en segundo lugar, al igual que los
otros dos partidos, hizo mencién de temas simbdlicos, y sélo un porcentaje
muy bajo de los spozs aludié a asuntos de seguridad y econémicos, pese a la
relevancia de ambas problemadticas para la poblacién.

Tabla 12. Temas de los spots (%)

Partido (%)
Temas

PAN PRI PRD
Econémicos 15.3 3.8 6.8
Sociales (salud, educacién, minorias) 22 39.7 45.8
Seguridad/corrupcién 10.7 4.5 8.5
Simbélicos (cambio, ética,
honestidad, confianza) >2 >1.9 39
N 150 156 59

Fuente. Elaboracién propia.
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Contenido principal del spor

En cuanto al contenido de los spozs empleados (Garcia y ID’Adamo, 2006), el
PRI, al igual que en campafia nacional, se centré en realizar apelaciones a valo-
res de cambio y progreso. Este tipo de contenido tiene sentido al ser el tricolor
el partido dominante en este momento, y al enfocar la mayoria de sus spozs a los
logros obtenidos al frente del Gobierno y como la primera minoria en el Con-
greso, la segunda categoria enfatizada fue la que especifica una determinada
propuesta politica, propia de una campaiia legislativa. E1 PAN, bajo situaciones
diferentes, expuestas en el apartado en el que se habla sobre los temas, apel6 a
valores de cambio; de manera similar al PRI, cargé el contenido de sus spo#s con
especificas propuestas politicas. Por ultimo, el PRD puso, al igual que los otros
dos partidos, el énfasis en realzar valores de cambio; no obstante, su segundo
tipo de contenido fueron ambiguas propuestas politicas.

Tabla 13. Contenido predominante de los spots (%)

Partido (%)
Contenido

PAN PRI PRD
Partidario 1.3 - 13.6
Preocupacién de un candidato por un tema - - 3.4
Ambigua solucién politica de un tema 12 16.7 20.3
Especifica propuesta politica 28.7 25.6 8.5
Caracteristicas personales del candidato 53 12.8 -
Apelaciones a valores de cambio, progreso, etc. 37.3 41.7 35.6
Se enfatizan preocupaciones: econémicas, corrupcion, etc. 153 3.2 18.6
N 150 156 59

Fuente. Elaboracién propia.
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Conclusiones

Desde el punto de vista de la comunicacién politica en campaiias electo-
rales, entendida como el proceso interactivo que construye una realidad
para los votantes (Gerstlé, Kaid y Sanders, 1991, p. 11), el analisis de las
estrategias de los partidos a través de los spozs televisivos en la eleccién
intermedia de 2015 ha dejado elementos interesantes que destacar. Una
de las tendencias mds evidentes es el uso estratégico de la negatividad en
campafia nacional, no asi en campafias de candidatos o legislativas. Por
ejemplo, en el primer tipo de campaiia, la estrategia de Accién Nacional se
focaliz6 en tratar de activar los razonamientos de indole econémica entre
el electorado. La mayoria de los spozs de ataque del PAN se orientaron a
promover un voto de castigo a la gestién econdémica y a la corrupcién de
la administracién del presidente Pefia Nieto, en un intento por reducir el
apoyo al otrora partido hegemoénico entre los electores independientes. No
obstante, en campafia legislativa, esta situacién cambié notoriamente, ya
que, si bien el PAN mantuvo el lema de campafa nacional, en el plano local
enfatizé con mayor fuerza en temas simbdlicos.

En todo caso, la estrategia no parece haber funcionado como los panistas
esperaban. En parte, debido a que el PRI adopté rdpidamente una eficaz
estrategia defensiva y de contrataque, sefialando, por un lado, la incapacidad
y la corrupcién de las administraciones panistas, y promoviendo, por el otro,
las evaluaciones econémicas retrospectivas de tipo positivo entre los votantes,
mediante spozs promocionales comparativos que destacaban los logros de la
administracién del presidente Pefia Nieto frente a la ineficiencia de los go-
biernos panistas. Quizds, el problema con la ofensiva del PAN es que se basé
en temas de valencia con los cuales la gran mayoria de los electores estdn de
acuerdo: activar la economia y combatir la corrupcién. Esta situacién a nivel
local fue llevada de manera mds general, ya que el principal contenido de los
spots hacia referencia a valores de cambio y progreso.

En el caso de los partidos de izquierda: en el PRD no se distinguen
claramente sus estrategias electorales, ya que utilizé sposs positivos y ne-
gativos, pero sin enfatizar de manera clara y consistente algin tema en
especifico. Esta situacién fue visiblemente replicada en el plano local, en
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donde buscaba abarcar una gran cantidad de temas sin estrategia fija. En
cuanto a Morena, su campafa nacional giré en torno a un unico actor:
Lépez Obrador, quien mantuvo el protagonismo en los medios de comuni-
cacién y también el discurso continuo de ataque, sin propuestas especificas.
Por ultimo, la estrategia del PVEM parece haberse enfocado en proyectar
una imagen de partido legislativo que cumple sus promesas, mediante una
campafa en medios principalmente temdtica.

@
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Afiliacion partidaria para
fortalecer la democracia

Strengthening Democracy through Party Affiliation

Ricardo de la Pena’

Resumen

Recientemente, los mexicanos disponemos de una
nueva herramienta para el conocimiento de la rea-
lidad electoral del pais: los padrones de afiliados
a los partidos politicos nacionales. La evidencia
muestra, sin embargo, que no existe relacién algu-
na, para fines practicos, entre los reportes de afilia-
cién por partido y los respaldos que los electores
les otorgan a esos mismos institutos politicos en
las urnas. La revision de la vasta cantidad de datos
publicamente disponibles permite sugerir refor-
mas que simplifiquen, universalicen y hagan real-

mente individuales y equitativos los métodos de
Articulo recibido el 15 de mayo de
2016 y aceptado para su publicacién el
5 de julio de 2016. La dictaminacion  politica demanda asegurar la libre adhesién ciu-
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dores externos al Instituto Electoral del - dadana a estas organizaciones de interés publico.
Estado de México en sus primeros dos
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afiliacién a los partidos politicos. La modernidad
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Abstract

Mexicans have recently acquired a new tool for understanding our elec-
tions: national political party membership rosters. Evidence shows,
however, that, for all practical purposes, no correlation exists between
party affiliation and how voters actually behave at the polls. A review of
the vast amount of publically-available data makes it possible to suggest
reforms that would simplify and make universally available individual,
egalitarian methods of affiliation to political parties. Modern politics
demands ensuring that people be able to freely affiliate to these organi-
zations in the public interest.
Key words: affiliation, parties, democracy, voting, activism.

Introducciéon

En el presente ensayo se busca analizar la informacién piblicamente dis-
ponible sobre la afiliacién a los partidos politicos nacionales en México,
aproximarse a la relacién entre la afiliacién y la votacién lograda por estos
mismos partidos, y sugerir posibles opciones para perfeccionar los procedi-
mientos de afiliacién formal en nuestro pais.

Lo anterior, partiendo de la definicién convencional del partido po-
litico como una entidad de interés publico cuyo fin es promover la parti-
cipacién de los ciudadanos en la vida democrética de un pais y contribuir
a la formacién de la representacién nacional. En ese sentido, se entiende
que las adhesiones a un partido politico pueden tener dos distintos al-
cances: quedarse simplemente en la expresién de un respaldo hacia una
organizacién entre el conjunto de contendientes por la representacion
nacional mediante el voto; o avanzar en la adhesién activa, como afilia-
do o militante, asumiendo que se comparen los intereses, los principios,
los valores y los objetivos con los demds miembros del partido al que se
afilia un ciudadano. Se supondria, luego, que los afiliados constituyen un
subgrupo de entre quienes respaldan a un instituto politico, por lo que la
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afiliacién alcanzada por un partido debiera ser regularmente inferior a la
votacién que logre. Pero, como veremos, esto no siempre es asi.

Para este estudio se toman datos sobre la afiliacién partidaria en Mé-
xico, recientemente puestos a disposicién publica en el sitio del Instituto
Nacional Electoral (INE, 2016¢). Con éstos, son cada vez mds las herra-
mientas con las que la democracia en México dota a los ciudadanos para el
conocimiento de la realidad politica de la republica.

Ello, como es costumbre en este pais, fue resultado de arduas nego-
ciaciones y disputas legales, que llevaron a que el 30 de agosto de 2012,
en sesién ordinaria del Consejo General del entonces Instituto Fede-
ral Electoral (IFE), se aprobara el Acuerdo CG617/2012 por el que,
en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) en el expediente
SUP-RAP-570/2011, se aprobaron los Lineamientos para la verificacion
del padron de afiliados de los partidos politicos nacionales para la conservacion
de su registro, en donde se estableci6, como su nombre lo indica, el pro-
cedimiento para llevar a cabo la verificacién del padrén de afiliados, asi
como la metodologia que observarian las diversas instancias del instituto
comicial para obtener el total de éstos. Dicho acuerdo entré en vigor una
vez que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 13 de sep-
tiembre de 2012.

Lo anterior tenia como intencién normar lo sefialado en el articulo 38,
parrafo 1, incisos ¢), e) y r), del entonces Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), en el que se establecia como una de
las obligaciones de los partidos politicos nacionales mantener el minimo de
afiliados, en las entidades federativas o distritos electorales, requeridos para
su constitucion y registro; cumplir sus normas de afiliacién, y abstenerse de
realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos.

Para sustentar estas normas, el TEPJF en su sesién del 15 de noviembre

de 2001, habia definido:

La acepcién militante o afiliado contenida en los articulos 26, 27, 28 y 38 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales se refiere a los ciu-

dadanos mexicanos que formalmente pertenecen a un partido politico, quienes
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participan en las actividades propias del mismo instituto ya sea en su organizacién
o funcionamiento, y que estatutariamente cuentan con derechos, como el de ser
designados candidatos a un puesto de eleccién popular, y obligaciones, como la de

aportar cuotas. (IFE, 2012, p. 775)

A pesar de ello, el Consejo General del otrora IFE sefialaba: “la legisla-
cién electoral no define lo que debe entenderse por afiliado, y los Estatutos
vigentes de los partidos politicos establecen diversas denominaciones para
éstos” (IFE, 2012, p. 775), por lo que buscé, con base en diversas leyes, es-
tablecer con claridad lo que debe entenderse por afiliado, fijando que debe
contar al menos con las caracteristicas de ser mexicano, mayor de 18 afos,
con un modo honesto de vivir, tener credencial para votar y estar inscrito
en el padrén electoral federal, ademds de “haber solicitado su afiliacién li-
bre e individual” a un partido dado, cumpliendo con el procedimiento de
afiliacién y contando con los derechos y obligaciones establecidos en los
estatutos del propio partido (IFE, 2012, p. 775, considerando 11).

Luego, para que la autoridad pudiera llevar a cabo la verificacién del
padrén de afiliados de los partidos politicos, éstos debian entregarle un
padrén que incluyera los datos que permitieran corroborar el cumplimiento
de las caracteristicas demandadas para ser afiliado. Y, para hacerlo, el insti-
tuto electoral facilitaria y uniformaria la carga de informacién de los datos
de afiliacién a los partidos via Internet.

Adicionalmente, el Consejo General del INE, en sesién extraordinaria
del 30 de septiembre de 2014 (INE, 2014b, pp. 182-183), resolvié respecto
del cumplimiento minimo de afiliados con que deberdn contar los par-
tidos politicos nacionales para la conservacién de su registro, mismo que
fue puesto a disposicién piblica conforme a lo establecido en el articulo
5, fraccién 1, inciso F, del Reglamento del Instituto Nacional Electoral en
Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (INE, 2016c,
parrs. 2 y 4).

En la norma vigente se establece el requerimiento de contar con el
numero equivalente a 0.26 % del padrén electoral federal para que pue-
da solicitar constituirse como partido politico. En septiembre de 2012, la
propia autoridad establecié que, conforme al padrén electoral federal del 1
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de julio de 2012, este porcentaje equivalia a 219 mil 608 ciudadanos (INE,
2014b, considerando 18).

A pesar de que lo anterior ha permitido mantener un sistema de re-
gistro y control de la afiliacién a los partidos politico nacionales, y ademds
se han uniformado los criterios minimos reclamables a un ciudadano para
poder afiliarse a un partido, estos avances no garantizan en forma alguna
que las condiciones efectivas exigidas para cumplir con el procedimiento de
afiliacién y asi poder formar parte de un partido tengan alguna relacién con
las demandadas por otra organizacién, como ha advertido el 6rgano admi-
nistrativo electoral nacional (INE, 2016a). Esta situacién, que pareciera
partir de una légica de respeto a la vida interna de los propios partidos,
hace injusto e impertinente igualar los datos de afiliacién aportados por un
partido con los de otro e impide reconocer los datos de afiliacién recabados
por los distintos partidos como un mecanismo para aproximarse a su pre-
sencia o respaldo electoral.

La afiliacién partidaria

Al corte de febrero de 2016, los ciudadanos contdbamos con la posibilidad
de una fécil consulta de los datos sobre afiliacién a los partidos politicos
nacionales, accesibles en linea desde el sitio del INE (2016c¢).

Conforme a dicha informacién (tabla 1), poco mds de 10 millones de
mexicanos se encontraban inscritos en alguno de los nueve partidos po-
liticos nacionales que cuentan con registro. Ello significaba que 13 % o
poco mids de uno de cada ocho ciudadanos mexicanos se habia adherido de
forma voluntaria e individual a un instituto politico y que, por ende, apenas
29 % de los 36.7 millones de votantes en las elecciones federales de 2015 se
encontraba vinculado formalmente a un partido; esto es, por cada ciudada-
no afiliado a un partido, habria 3.4 votantes.
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Pero esta relacién general no refleja las enormes desigualdades en-

tre los afiliados reportados y la votacién obtenida, lo que es relevante de
manera particular en el caso del PAN, que con 2 % de la afiliacién total

reportada en el pais (figura 1), una cifra que supera marginalmente el mi-

nimo calculado por la autoridad para la preservacién del registro, alcanzé

casi 23 % de los votos emitidos en 2015 y, por ende, el respaldo expreso en

las urnas de la décima parte del total de la ciudadania registrada.

60

Figura 1. Distribucién de la afiliacién en 2016

por partido politico
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Fuente. INE (2016¢).
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Figura 2. Votacién en las elecciones de 2015 para diputados
federales y afiliacion en 2016 por partido politico
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Fuente. Elaboracién propia con base en INE (2015 y 2016¢).

Lo anterior se muestra de manera mds clara en la figura 2, donde se
ve la escasa correspondencia entre la afiliacién reportada por cada partido
y el nimero de sufragios obtenidos en la eleccién federal mas reciente. Y
aunque en muchos casos pareciera descubrirse una pauta, donde a mayor
afiliacién se da una mayor votacién, dicha pauta se rompe en dos extremos:
en Accién Nacional, con una afiliacién infima para su nivel de votacién; y
en el PRD, pues, conforme a la estadistica disponible, mds de la mitad de
sus votantes serfan a su vez ciudadanos afiliados a la organizacién (figura 3).
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Figura 3. Votos en las elecciones de 2015 para diputados federales
por afiliado a un partido politico en 2016 (escala logaritmica)
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Fuente. Elaboracién propia con base en INE (2015 y 2016¢).

Ello puede deberse a muy diversos factores: un afiliado puede abste-
nerse, aunque se supondria que su propensién a votar es mds elevada que
la del promedio, precisamente porque ha llevado su adhesién hasta el nivel
de la militancia; también puede votar de manera estratégica, aunque esto
es poco factible en elecciones para la diputacion federal, pues por el reparto
de asientos existente ningin voto para el Legislativo “se pierde” totalmente,
como ocurre cuando se eligen cargos ejecutivos.

Empero, los desencuentros entre datos de afiliacién y votacién bien po-
drian estar indicando la diferencia en el esfuerzo de los partidos por incorpo-
rar a la militancia, adoptando algunos institutos la labor de afiliacién como
fuente de respaldos potenciales y otros valorando menos esta via, apostando
por un respaldo electoral de ciudadanos no adheridos a la organizacién, me-
diante estrategias mercadoldgicas y una selecciéon adecuada de candidatos.
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Tabla 2. Coeficiente de correlacion entre afiliacién y votacién
por entidad federativa segun partido politico

Partido politico Co?ﬁ(‘:i’ente de C(?I:relacién e‘ntre

afiliacién y votacién por entidad
PAN 0.55
PRI 0.21
PRD 0.66
PVEM 0.79
PT 0.75
MC -0.08
Panal 0.05
Morena 0.27
PES 0.18
Total 0.57

Fuente. Elaboracién propia con base en INE (2015 y 2016¢).

Es de mencionarse que el desequilibrio entre los reportes de afiliacién al
arranque de 2016 y las votaciones logradas apenas un afio antes es mayusculo
en MC, donde la correlacién que se observa es incluso negativa (tabla 2), pero
no es mejor en casos como el del PRI y el PES, donde la correlacién entre el
alcance de la afiliacién y la votacién obtenida es apenas de 0.2.

De hecho, no existe una correlacién significativa (y la que hay es ne-
gativa) entre los niveles de fragmentacién o concentracién de la afiliacién
observados en los reportes de inicios de 2016 y los percibidos en la votacién
para diputados federales de 2015. En general, la votacién tiende a ser mds
dispersa que la afiliacién lograda, pues hay 1.8 partidos mds en el pais con-
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forme el reparto de votos que partidos conforme a la afiliacién reportada,
lo que pareciera sugerir que mientras algunos partidos tienen un particular
interés por lograr elevados niveles de afiliacién, otros no buscan esta proxi-
midad, aunque si logren el respaldo electoral de los ciudadanos.

Tal vez ello explique el hecho de que existan diferencias medias préxi-
mas a 20 puntos entre participacin relativa en la afiliacién reportada y en
la votacién obtenida en el caso de los dos mayores partidos, pues mientras
el PAN consigue méds de 21 % de votos por encima de su participacion
relativa en la afiliacién reportada, el PRI logra 14 % menos en la votacién
que su alcance relativo en la afiliacién reportada.

Los datos por entidad

Los desiguales esfuerzos y capacidades para promover la afiliacién por los
partidos politicos repercuten en que existan distintos niveles de disper-
sién de ésta en las diversas entidades federativas. Si tomamos como in-
dicador de esta capacidad de diversificacién de la afiliacién al tradicional
numero de partidos (Laakso y Taagepera, 1979), que expresa la cantidad de
componentes de igual tamafno que darfan un reparto similar al observado,
se veria que mientras en algunas entidades existe una elevada fragmenta-
cién del registro de afiliados, como en Sonora, Zacatecas, San Luis Potosi,
Guanajuato, Veracruz o Yucatin, en otras se da una enorme concentracién
que ubicaria a un partido como dominante en consideracién al registro de
afiliacion, como en Baja California, Chihuahua, Sinaloa, Nuevo Ledn, Ta-
maulipas, Puebla, Aguascalientes o Colima.
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Figura 4. Namero de partidos por entidad federativa
conforme a la afiliacién en 2016

B Cinco o mis

[ Tres o cuatro
Dos partidos

[ ] Menos de dos

Fuente. INE (2016c¢).

Las inequidades no solamente se reflejan cuando uno revisa los datos
de afiliacién de 2016 versus la votacién emitida un afio antes a nivel de par-
tido, sino que también se muestran en los alcances de la afiliacién de cara
a la votacion a nivel de entidades federativas (figura 5), pues mientras hay
estados, como Chihuahua, Sinaloa, Michoacdn, Puebla, Oaxaca o Tabasco,
en los que mds de la quinta parte de los votantes se habrian inscrito como
afiliados en alguno de los partidos que conservan su registro, en otros, como
Sonora, Coahuila, Jalisco, Guanajuato o Guerrero, estarian afiliados a un
partido menos de la décima parte de quienes votaron un afio antes.
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Figura 5. Proporcién de afiliados en 2016 respecto a los
votantes en las elecciones de 2015 para diputados federales,
por entidad federativa

B Mas de 20 %

I De12a19%
De10a11%

[ ] Menos de 10 %

Fuente. Elaboracién propia con base en INE (2016b y 2016¢).

Estos distintos alcances de los esfuerzos por afiliar a los ciudadanos
no solamente se reflejan en las desiguales proporciones de votos respecto
a afiliados, sino en diferencias monumentales entre el reparto de afiliados
reportado con los votos previamente obtenidos. Si medimos esta despro-
porcién por el indice mds sencillo, el de Loosemore y Hanby (1971), que
simplemente contabiliza la magnitud en puntos de la diferencia entre dos
distribuciones dadas, se puede ver que hay estados en que francamente no
existe una relacion entre afiliacién reportada y votacion observada (figura
6), pues la distribucion es tan distinta que afecta a casi o mds de la mitad de
los casos; tal situacién se vive en entidades como Baja California, Sonora,
Nuevo Ledn, Yucatin o Colima. A diferencia, existe un empate mas claro
entre afiliaciones alcanzadas y votaciones obtenidas en casos como Coahui-
la, Zacatecas, Nayarit, Hidalgo, Tabasco y Quintana Roo.
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Figura 6. Desproporcionalidad entre votacién relativa
para diputados federales en 2015 y afiliacién en 2016,
por entidad federativa’

B Mis de 46 %

I De36a46%
De25a35%

[] Menos de 25 %

* Ejercicio que se efectué con base en el indice de Loosemore y Hanby (1971).
Fuente. Elaboracién propia con base en informacién del INE (2015 y 2016¢).

Todo lo anterior lleva a que impere un desequilibrio entre votaciones
observadas y afiliaciones reportadas (figura 7): mientras en muchas enti-
dades son menos de tres votantes por cada afiliado, en Sonora, Coahuila,
San Luis Potosi, Guanajuato, Jalisco y Yucatdn las afiliaciones representan
menos de la quinta parte de los votantes que acudieron a las urnas en las
mis recientes elecciones federales.
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Figura 7. Votos en las elecciones federales de 2015 por afiliado
aun partido en 2016, segun entidad federativa

B Mis de cinco
Tres a cuatro

[ ] Menos de tres

Fuente. Elaboracién propia con base en INE (2015 y 2016¢).

Discusion final

Este primer ejercicio de aproximacién a la informacién sobre afiliacién por
partido en México, puesta al acceso publico recientemente, y de su compa-
racién con los datos electorales, ya desde hace décadas disponibles, permite
tocar algunos puntos finos sobre el significado actual y posible de la afilia-
cién partidaria en nuestro pais.

Hoy dia los reportes de afiliacién nos dicen muy poco de la efectiva pre-
sencia y del potencial electoral de las organizaciones partidarias. Hay casos,
no pocos, en que algin partido alcanzé a registrar como afiliados a prin-
cipios de 2016 a un nimero superior de electores que los ciudadanos que
votaron por éste apenas unos meses atrds. {Muestra de un crecimiento muy
reciente o simple exposicién de los resultados en el logro de afiliaciones
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que, aunque formalmente son individuales, podrian ser obra de esfuerzos
organizados pagados por el erario publico?

¢Y qué tal si dejamos de multiplicar las vias y los esfuerzos y avanzamos
en la conformacién de un mecanismo universal e igualitario para la afilia-
cién partidaria?

Pensemos por un momento en una reforma legislativa —como muchas
que se han hecho— que dote al ciudadano de la posibilidad de registrarse
como afiliado a un partido politico nacional (e incluso, desde luego, a otro
local; o a favor de una candidatura independiente esporddica) como parte
de su proceso de alta en el padrén electoral federal con el que ya contamos.

Podriamos entonces utilizar toda la infraestructura disponible en el re-
gistro electoral, que es un instrumento confiable, y los recursos materiales,
financieros y humanos calificados para labores de registro, en impulsar un
auténticamente individualizado sistema de alta como “simpatizante” o “afi-
liado” a un partido politico, que un ciudadano podria ficilmente revocar
o modificar en el momento que quisiera, en instalaciones ya conocidas y
abiertas donde podria realizar de manera cémoda y sencilla el trimite. Y,
claro, seria potestad de cada ciudadano el registrarse o no como préximo a
un partido.

Dejariamos de lado con ello las labores de trabajo de campo de opera-
dores politicos profesionalizados y pagados con fondos publicos para que
los partidos recluten adherentes y cumplan en tiempo y forma con cuotas
para la conservacién del registro, a la vez que habria un instrumento uni-
versal y de fécil acceso para la adhesién voluntaria y el logro de minimos e
igualitarios derechos para quienes orientan sus preferencias por una orga-
nizacién determinada.

Podria dejarse que cada organizacién partidista, por su cuenta, siga
disponiendo de érganos de control interno que otorguen una acreditacién
final para cumplir con ciertas funciones, como pudiera ser obtener la con-
dicién de delegado a convenciones, o exija ciertos niveles de conocimiento
histérico-partidario para la adscripcién a este tipo de funciones o a 6rganos
directivos, pero sin que ello coartara un derecho basico que los ciudadanos
debieran tener para adscribirse de manera sencilla y realmente individual al
partido de su preferencia.
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Esto supondria un cambio en las relaciones internas de los partidos;
dejarian de tener peso los reclutadores y los buscadores de adhesiones for-
males, en aras de fortalecer las instancias efectivamente encargadas de
la promocién del respaldo electoral de los ciudadanos, dando paso asi a
térmulas mds modernas de organizacién partidaria.

Es de suponer que, si esto pasara, podria también dejarse de lado la
integracién de listas y las 16gicas de asamblea para dar viabilidad a un nue-
vo partido politico o buscar el registro de una candidatura. Simplemente
habria que dar posibilidades de disponer de espacios en medios para la
promocion, y si pasado un determinado tiempo el aspirante consigue un ni-
vel minimo requerido de adscripciones individuales en el registro electoral,
gozaria de las prebendas propias de un partido.

No estda de mds decir que ello no implicaria gastos indtiles en nuevas
credenciales: la adscripcién a un partido nacional o local o a una candida-
tura independiente seria un registro que no tendria, que incluso no deberia,
reflejarse en la credencial del elector.

Lo que tal vez seria conveniente es que los datos de afiliacién individual
a los partidos o a los candidatos, agregados por seccién electoral, fueran
accesibles para quienes se dedican a realizar encuestas por muestreo sobre
preferencias comiciales. Se dotaria asi a los investigadores de una herra-
mienta de ponderacién y ajuste de observaciones que ha demostrado en
naciones del mundo anglosajén ser un mecanismo corrector fundamental
para mejorar la exactitud de las encuestas electorales. Es de suponerse que
esta potencial mejora es algo deseable.

@
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Panorama de la violencia
contra actores politicos

en Guerrero, 2008-2015"

Owverview of Violence against Political
Actors in Guerrero (2008-2015)

Gabino Solano Ramirez’
Margarita Jiménez Badillo™

Resumen

En este trabajo se describe la violencia que afecta a
quienes participan en los procesos politicos o ins-
titucionales del estado de Guerrero: candidatos,
alcaldes y exalcaldes, legisladores, funcionarios de
gobierno, lideres partidistas. Los indicadores que se
presentan son homicidios, amenazas y secuestros.
La investigacién es de cardcter exploratorio y des-
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Abstract

'This article describes the violence affecting participants in political or ins-
titutional processes in the state of Guerrero: candidates, mayors and former
mayors, legislators, government officials, and party leaders. The indicators
presented are homicides, threats, and kidnappings. The research is explora-
tory and descriptive, and the author points out certain causal relationships
for a more thorough study. Each case was built based on information from
magazines, journals, and newspapers.
Key words: political violence, Guerrero, political actors.

Introducciéon

La violencia contra actores politicos en México es un fenémeno que
ha registrado un notable crecimiento desde hace aproximadamente una
década. Aunque no existe un registro nacional oficial y las fuentes dis-
ponibles no coinciden en los indicadores utilizados, el delito de mayor
frecuencia e impacto es el homicidio de presidentes municipales (en
funciones, como candidatos o tras terminar el ejercicio de gobierno).
De acuerdo con la Asociacién de Autoridades Locales de México A. C.
(Aalmac), que agrupa a los municipios gobernados por partidos de iz-
quierda, y con la Asociacién Nacional de Alcaldes (ANAC), que integra
a los presidentes municipales del Partido Accién Nacional (PAN), en
el dltimo decenio han sido asesinados 84 alcaldes y exalcaldes. Los es-
tados donde han ocurrido la mayor parte de estos delitos son Oaxaca,
Michoacin, Guerrero, Veracruz, Durango y Chihuahua (figura 1). En la
mediana de esta distribucién se ubican Morelos, Tamaulipas, Chiapas y
el Estado de México. Con excepcién de Oaxaca y Chiapas, gran parte de
estos homicidios se registran en las entidades con mayor actividad de los
grupos delictivos organizados (en adelante GDO). Asimismo, entre las
tres primeras entidades se ubican dos estados que comparten los indices de
desarrollo humano mds bajos del pais: Oaxaca y Guerrero.

80 B Gabino Solano Ramirez y Margarita Jiménez Badillo



Ao XV B nim. 55 B julio-diciembre 2016 ae apuntes electorales

Figura 1. Homicidios de alcaldes en México, 2006-2016
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Fuente. Elaboracién propia con datos de la Asociacion de Autoridades Locales de México A. C. (2016).

En cuanto a la incidencia anual de este fenémeno, los afios de mayor
violencia se ubican entre 2009 y lo que va de 2016, con excepcién de 2015,
que tuvo tres homicidios. El pico histérico se registré en 2010, con 19 casos

(figura 2).
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Figura 2. Incidencia de homicidios contra alcaldesy

exalcaldes en México, 2006-2016
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Fuente. Elaboracién propia con datos de la Asociacién de Autoridades Locales de México A. C. (2016).

Este fenémeno coincide de manera temporal y espacial con el ciclo de
violencia y criminalidad que se vive en el pais desde 2006, a partir de la deno-
minada “guerra contra el narcotrifico” que inici6 el expresidente Felipe Cal-
derén en contra de las organizaciones dedicadas al trifico de drogas y otras
actividades delictivas. Conforme a los reportes anuales del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), la violencia criminal se ha acentuado
en dos regiones del pais: el denominado tridngulo dorado, que integran
Chihuahua, Sinaloa y Durango; y el tridngulo del sur, que conforman Gue-
rrero, Michoacdn y Morelos. Cinco de estas seis entidades encabezan los
registros mas altos de homicidios. Chihuahua lider6 este indicador de 2008
a 2011, mientras que Guerrero se mantiene en primer lugar desde 2012

(figura 3).
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Figura 3. Estados con mayor incidencia de homicidios en México,

2008-2016
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=== Chihuahua 2030 3156 3903 3085 1997 1443 1086 945 306
e Guerrero 951 1431 1500 2158 2310 2087 1514 2016 692
Sinaloa 1156 1251 2250 1906 1468 1208 986 993 330
et Durango 430 930 1024 764 618 476 315 238 60
e Baja California 853 750 884 673 590 775 714 830 325
Morelos 135 317 559 556 862 597 416 495 185

Fuente. Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP, 2016).

En el caso de Guerrero, la mayor parte de la incidencia delictiva se con-
centra en el municipio de Acapulco. De acuerdo con los registros del Secre-
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2016), desde
2011 los homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes en esta ciudad han
sido por arriba de las medias nacional y estatal. La etapa mds critica de este
comportamiento se registré entre 2011 y 2015, con un salto histérico en
2012, cuando alcanzé los 148 homicidios por cada 100 mil habitantes, 120
por encima de la media nacional y 82 arriba del promedio estatal (figura 4).
Esta situacion ubicé a Acapulco, segin diversas fuentes, entre las ciudades
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con mayor incidencia delictiva en el mundo, lo cual se ha reflejado en una cre-
ciente percepcién de inseguridad, con registros cercanos a nueve de cada diez
habitantes que declaran sentirse inseguros —88.5 % en la Encuesta Nacional
de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (Envipe) de 2015,y
85.8 % en la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) de

2016, ambas mediciones realizadas por el Inegi (s. f.)—.

Figura 4. Tasa de homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes
en Acapulco respecto a los promedios nacional y estatal
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Fuente. Elaboracién propia con base en informacién del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(2016) y del Consejo Ciudadano para la Seguridad Puablica y la Justicia Penal A. C. (2016).

Como se aprecia, en aquellas entidades con alta violencia criminal estd
presente —en mayor o menor magnitud— la violencia contra actores po-
liticos, en su expresién de homicidios contra alcaldes. La coincidencia en
espacio y tiempo entre ambos fenémenos sugiere, por una parte, que la
violencia contra actores politicos es un subproducto de la “disputa por el
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territorio” (Cunjama y Garcia, 2014) que mantienen estas organizaciones
para asegurar el comercio y la produccién de drogas, asi como la operacién
de otras actividades delictivas; y, por otra, muestra la vulnerabilidad de las
instituciones locales ante el desatio de los GDO, sobre todo de los ayun-
tamientos, reconocidos como el eslabén mds débil de las instituciones del
Estado mexicano. Asi,los GDO de manera paulatina han incrementado su
nivel de influencia en el poder politico local. Esta situacién plantea nume-
rosas interrogantes, entre otras, ;cudl es el nivel de colonizacién del poder
municipal por parte de los GDO o hasta dénde llega la influencia de estos
grupos en las decisiones politicas locales? Si es el caso, scémo se establecen
los acuerdos colusorios entre las autoridades municipales y los miembros
de los GDO? ;Cémo ha afectado este fenémeno el comportamiento de los
actores politicos? Y, de manera general, ;cémo la violencia criminal afecta a
los procesos politicos e institucionales?, shasta qué niveles ha sido perjudi-
cada la democracia? Estas cuestiones requieren estudios de mayor profun-
didad y estdn fuera del alcance de este trabajo.

Debido a las limitaciones para realizar una investigacién mas amplia, se
eligié analizar la violencia contra actores politicos en Guerrero, la entidad
que lidera los indices de homicidios dolosos y tiene uno de los registros mds
altos de asesinatos de alcaldes en el pais. El propésito es contrastar la coinci-
dencia de la violencia criminal y la violencia contra actores politicos, asi como
el asedio de los GDO a las instituciones y los actores politicos municipales de
la entidad en forma de amenazas, secuestros y homicidios. Lo dicho a través
de describir la evolucién temporal de este fenémeno en los dmbitos muni-
cipal y regional, y diferenciando el cargo que ocupaban, al que aspiraban o
habian ocupado las victimas, ademads del partido politico al que pertenecian.

Definido el alcance, enseguida se delimitan los vocablos que integran el
concepto central del trabajo (violencia contra actores politicos): violencia,

violencia criminal y violencia politica.?

Para el analisis de la violencia criminal o politica y la inseguridad asociada a estos fenémenos, existe una amplia
literatura enfocada al contexto latinoamericano o nacional. Véanse, por ejemplo: Arteaga (2007); Carrion,
Imbusch y Misse (2011); Moloeznik (2013); Hernandez (2010); asi como informes de instituciones como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el Banco Mundial (BM), la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), entre otras.
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Respecto al concepto de violencia, es ampliamente aceptado que se tra-
ta de un fenémeno social, cultural, econémico, juridico y politico con va-
riadas dimensiones, intensidades y formas de expresién. Estd inserta en la
mayoria de las relaciones sociales, y puede ser ubicada mediante simbolos,
acciones y expresiones que permiten su discriminacién frente a otro tipo
de conductas humanas. “Por lo general se define a la violencia como un
comportamiento socialmente construido, aprendido, que apunta a producir
ataques fisicos o simbdlicos a las personas o a la destruccién de sus bienes”
(Torres, 1996, p. 77). La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define

la violencia como:

el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho, 0 como amenaza, contra
uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desa-

rrollo o privaciones. (Krug e# a/., 2003, p. 5)

La violencia criminal es atribuida al crimen organizado, expresada en
agresiones a la integridad fisica, limitaciones a la libertad de trdnsito, ame-
nazas, secuestro y desaparicién de personas. Este tipo de violencia es un
mecanismo de presién politica y social que usan los GDO para asegurar el
desarrollo de sus actividades ilegales. La fuerza, la influencia y la sobrevi-
vencia de estos grupos se miden por su capacidad de violencia o de protec-
cién frente a otros grupos rivales o las corporaciones estatales de seguridad,
lo cual es posible reclutando ejércitos privados con armamento moderno,
recursos tecnoldgicos de inteligencia y redes financieras y politicas.

Sin embargo, de acuerdo con Guillermo Pereyra (2012), este tipo de
violencia “no es fruto de un instinto de agresién inevitable ... sélo se
exacerba bajo ciertas condiciones sociales y politicas, o bajo una confi-
guracién de las relaciones de poder, [que modifican] sus modalidades de
operacién” (p. 431). En el caso de México, a juicio del mismo autor, los
cambios que potenciaron el incremento de la violencia criminal fueron
la estrategia militar gubernamental, denominada “guerra contra el nar-
cotrifico”, que modificé el sistema de regulacién estatal y los acuerdos
informales entre grupos criminales; asi como la inestabilidad del mercado
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mundial de drogas, que alenté la fragmentacién de la industria delictiva
en el pais y con ello la pulverizacién de las organizaciones criminales que
la controlan (Pereyra, 2012).

La violencia politica es un concepto que denota un amplio campo em-
pirico; de acuerdo con el actor que la provoca, puede ser originada desde
el Estado —violencia politica desde arriba— o por actores que desafian a
las instituciones estatales a través de acciones violentas —violencia politica
desde abajo— (Ojeda y Ortega, 2000). Para los propésitos de este estudio,
se considera adecuado adoptar un concepto que enfatice la violencia desde
abajo, tal como lo propone Moreno (2009), quien la define como la accién
violenta de grupos organizados para modificar la estructura de poder, su
distribucién o la forma en que se ejerce. Hay violencia politica cuando se
puede atribuir a sus protagonistas un propésito relacionado con el poder y
con sus principales actores politicos (partidos, organizaciones, gobernantes,
funcionarios o instituciones).

Con estas referencias, es necesario delimitar el concepto central de este
ensayo. En primer lugar, el tipo de violencia criminal de interés es aquélla
dirigida contra los actores, las instituciones o los procesos politicos, con
el propésito de ampliar su esfera de influencia en las decisiones del poder
politico local que afecte lo relacionado a sus actividades delictivas. La fina-
lidad de este tipo de violencia no es obtener el poder politico, sino controlar
algunas de sus decisiones para mantener, sin interferencias, el control del
mercado de drogas ilegales, es decir, colonizar el poder politico para los fi-
nes privados de los GDO. En segundo lugar, se excluye el tipo de violencia
que surge en la interaccion entre los propios actores politicos, esto es, la que
nace del juego politico institucionalizado, asi como la que proviene desde
el Estado.

De esta manera, en el presente trabajo, se entiende por violencia contra
actores politicos las agresiones violentas atribuidas al crimen organizado
que tienen como victimas a quienes poseen algin cargo de representacion,
de gobierno o partidista; que aspiran a uno, o que participan en procesos
electorales, esto es, un tipo de violencia que tiene consecuencias directas en
los procesos politicos —electoral o de gobierno— y que se manifiesta a tra-
vés de homicidios, secuestros o amenazas (Solano, en prensa). Los homici-
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dios se refieren a las muertes violentas de actores politicos presuntamente
realizadas por los GDO. Por secuestro se identifica la privacién ilegal de la
libertad de los actores politicos con el fin de obtener recursos econémicos u
otras exigencias a cambio de su rescate; en esta categoria también se inclu-
yen los casos de actores politicos desaparecidos o que atin no han sido loca-
lizados desde su captura por GDO. Respecto a las amenazas, se consideran
las agresiones que presuntamente provienen de los GDO en contra de los
actores politicos, con el propésito de presionarlos u obligarlos a favorecer
una exigencia ilicita; pueden realizarse a través de mensajes publicos o pri-
vados (en mantas, bardas, edificios o medios electrénicos), o con acciones
directas (por ejemplo, con arma de fuego) contra su persona o familiares,
oficinas, vehiculos, domicilio, entre otros.

A partir de esta orientacién conceptual, la informacién de los indica-
dores se construyé con fuentes hemerograficas y documentos disponibles,
integrando una ficha con datos bésicos de cada incidente delictivo de 2008
a julio de 2016. Se reconoce que esta fuente deja fuera las agresiones que no
trascienden a la prensa, lo cual es mds frecuente para la categoria de ame-
nazas. Antes de exponer los datos empiricos de este fenémeno, se describe
el contexto de la violencia criminal en el que se desarrolla.

La violencia criminal

Guerrero es una entidad que registra ciclos recurrentes de violencia, que
se originan desde los dmbitos politico o institucional, social, guerrillero
y delincuencial. Como se sugiri6 antes, el actual ciclo de violencia en la
entidad se asocia a la disputa entre los grupos del crimen organizado por
el control de la produccién y el comercio de narcéticos, en particular la
marihuana y la amapola (de donde se obtiene la goma de opio, base de la
heroina y la morfina).

Este estado ocupa el primer lugar como productor nacional de amapola
y el segundo lugar mundial, después de Afganistin; también es una de las
principales entidades que producen marihuana. Pero no es un fenémeno
nuevo, pues la produccién de estos narcéticos se realiza desde el dltimo
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cuarto del siglo pasado; ademads, Guerrero siempre ha sido puente estra-
tégico en la ruta comercial de drogas ilegales que provienen de Centro
y Sudamérica hacia Estados Unidos, principalmente de Colombia. Este
fragil equilibrio se modificé con el cambio en la politica de atencién al
narcotrafico, tras la alternancia en el gobierno federal, simbolizada en la
ya citada guerra contra el crimen organizado, lo que generé una nueva ola
de violencia en varias regiones del pais, que se ha acentuado en Guerrero
desde 2012.

Mucho se ha escrito sobre dicha guerra contra el narcotrifico. Entre los
pocos acuerdos en este debate, sobresalen dos puntos: la ofensiva militar
no fue acompafiada con el fortalecimiento de las instituciones locales de
seguridad y justicia (Gracida, Luque y Solano, en prensa), y no se imple-
ment6 adecuadamente una politica integral de prevencién de las condicio-
nes sociales que incuba la violencia. Los resultados de esta guerra han sido
catastréficos en términos de pérdidas de vidas civiles; también ha generado
un proceso de balcanizacién de los territorios en disputa entre los GDO, y
la paulatina colonizacién de las instituciones, sobre todo municipales, por
parte de estas organizaciones:

1. Incremento de victimas civiles. De acuerdo con el relator especial
de Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias y
arbitrarias (véase Heyns, 2014), durante el periodo de la denomi-
nada “guerra contra el narco” en México (2006 y 2012), hubo 102
mil 696 homicidios intencionales, cuatro mil 55 denuncias ante
la Procuraduria General de la Republica (PGR) por tortura, 26
mil 798 personas desaparecidas, ocho mil 595 personas dete-
nidas arbitrariamente bajo la figura de arraigo, 27 asesinatos y
ocho casos de desaparicién forzada en contra de defensores de los
derechos humanos, mds de 80 periodistas asesinados y 17 desapa-
recidos, fosas clandestinas en al menos 14 entidades del pais, ade-
mds de, en consecuencia, la proliferacién de autodefensas y policias
comunitarios en 2013. Estas acciones contribuyeron a la creacién
de un clima de miedo y victimizacién (Rubio y Pérez, 2016).
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2. Balcanizacion de la disputa por el mercado de drogas. La ofensiva militar

se centré en la captura de los principales lideres de los GDO —con
el propésito de desarticular y extinguir a estas organizaciones—. La
confrontacién debilité a las grandes asociaciones criminales, pero no
logré su propésito central; al contrario, propicié el surgimiento de
nuevos grupos, subdivisiones o células, con fronteras de influencia
difusa y variante en el corto plazo, que incursionaron en otros terri-
torios del pais con un perfil més violento y con actividades delictivas
mds amplias (extorsion o cobro de piso a comerciantes, empresarios,
profesionistas; secuestros; trata de personas; lavado de dinero, y nar-
comenudeo) (véase Guerrero, 2014).

La balcanizacién o dispersién de las células del crimen orga-
nizado ha generado un mosaico de grupos delictivos dispersos y
confrontados en regiones del pais estratégicas para el trasiego de
narcéticos. En el caso de Guerrero (figura 5), algunos analistas
ubican 22 organizaciones, grupos locales que son escisiones o célu-
las regionales de las asociaciones nacionales (los hermanos Beltrin
Leyva, la Familia Michoacana, el cirtel Jalisco Nueva Generacién
o los Caballeros Templarios) (véase Tirado, 2015). * Estos grupos
han construido su propia red delictiva en las localidades que tienen
bajo su control, disputando cada espacio territorial con los grupos
rivales, lo cual “ha convertido a buena parte del territorio guerre-
rense en ‘zonas de caza’, espacio de confrontaciones violentas entre
bandas criminales por el control de localidades, ciudades o muni-
cipios” (Solano, en prensa).

Para un panorama mds amplio de este mosaico de organizaciones, véase Solano (en prensa).
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3. Creciente colonizacion de los gobiernos municipales. La fragilidad de las

autoridades municipales frente a los GDO ha sido reconocida por
la Aalmac:*

La AALMAC, en sus 17 afios de existencia, ha sefialado desde hace tiempo
las debilidades estructurales y el agotamiento del modelo municipal: ha de-
nunciado la infiltracién y operacién de la delincuencia en sus territorios y no
ha sido atendida por los otros érdenes de gobierno. Incluso han pagado con
su vida decenas de alcaldes, funcionarios y policias municipales —ninguno
aclarado—. El doble centralismo que se padece ha cerrado la posibilidad de

fortalecer ese dmbito de gobierno. (Ndcar y Zavala, 2014)

Para el Trasnational Institute la mayor influencia del narcotrifico en
las estructuras de gobierno es posible por la corrupcién y sucede “en
paises como Colombia o México ... en el marco de las vinculaciones
que buscan estas organizaciones —alld llamadas carteles— con au-

2

toridades de gobierno, directamente, para lograr ciertas concesiones’
(Soberén, 1997).

Las rutas de esta colonizaciéon han sido a través del recluta-
miento de la clase politica gobernante, en los procesos de seleccién
de candidaturas o también en el ejercicio del gobierno, a partir de
la amenaza sistemdtica contra los funcionarios municipales. En tal
sentido, las instituciones locales han evidenciado su fragilidad para
hacer frente al creciente clima de inseguridad y violencia. Los gru-
pos delincuenciales tienen como finalidad influir en las estructuras
subnacionales del pais, particularmente en las dreas de seguridad
municipal, por lo cual el principal foco de presién hacia las estruc-
turas del poder politico son las presidencias locales, de donde pro-
vienen la mayoria de los homicidios, los secuestros y las amenazas
contra los alcaldes.

Declaraciones publicadas por la Aalmac en un desplegado el 24 de noviembre de 2014 en el diario La Jornada.
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Asi, debido a los espacios de fragilidad institucional en el dmbito lo-
cal, paulatinamente los cdrteles criminales han incrementado su influencia
politica en los territorios que controlan para el comercio de drogas y otras
actividades delictivas. Esta influencia coercitiva ha potenciado la violencia
contra actores politicos, lo que ha afectado la normalidad institucional en
la entidad.

Violencia contra actores poh’ticos en Guerrero

Las principales caracteristicas de la violencia contra actores politicos en
Guerrero se agrupan de manera temporal, territorial, por el cargo que ocu-
pan (en funciones, aspirante o tras haber concluido su puesto), por partido
y por el sexo de las victimas.

Entre 2008 y julio de 2016, se registraron en Guerrero 146 casos de
violencia contra actores politicos, de los cuales 78 fueron homicidios; 36,
secuestros, y 32, actos de amenazas (figura 6). Los picos de este fenémeno
sucedieron en 2009, 2012, 2014 y 2015; con excepcién de 2014, en es-
tos afios se celebraron procesos electorales federales (2009) y concurrentes
(2012 y 2015). Es relevante que en los siete meses que se estudiaron de
2016 se hayan contabilizado 16 casos, situacién que ya lo ubica como el
quinto afio de mayor violencia desde 2008, sin ser un afio electoral.
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Figura 6. Violencia contra actores politicos en Guerrero

por aiio, 2008-2016
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Fuente. Elaboracién propia con datos de diarios locales de Guerrero.

Poco miés de la mitad de estas acciones violentas (54 %) fueron dirigidas
contra alcaldes y miembros del cuerpo edilicio de los gobiernos munici-
pales (sindicos y regidores). También es relevante que 35 casos (24 %) se
hayan realizado en contra de militantes o dirigentes de los partidos poli-
ticos. Mientras que los legisladores locales han sufrido 10 actos delictivos,
los funcionarios de gobierno municipal suman siete y 15 familiares de los
actores politicos han sido victimas de esta violencia (figura 7).
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Figura 7. Violencia contra actores politicos por cargo
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Fuente. Elaboracién propia con datos de diarios locales de Guerrero.

La violencia contra alcaldes, sindicos y regidores es, sin duda, la que tie-
ne mayor impacto en los procesos politicos e institucionales. En el caso de
Guerrero, de los 79 casos registrados, 34 fueron homicidios, 20 secuestros y
25 amenazas; cuatro de cada 10 casos se cometieron durante el desempefio
del cargo politico de la victima. Es relevante la alta frecuencia de homici-
dios de sindicos y regidores en funciones (11 casos), asi como las amenazas
a alcaldes durante el ejercicio de su gobierno (13 casos) (tabla 1). Esta si-
tuacién muestra el nivel de desafio que tienen las autoridades municipales
frente a las presiones de los GDO por ampliar sus redes de influencia en el
poder politico local.
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Tabla 1. Violencia contra alcaldes, sindicos y
regidores de Guerrero por tipo de delito, 2008-2016

m ISSN 1665-0921

Alcaldes Regidores y sindicos
Violencia Total
. E . Ei
Candidatos ﬁlnciZnes Ex Candidatos ﬁmci:nes Ex
Homicidio 5 3 8 1 11 6 34
Secuestro 7 3 8 2 20
Amenazas 8 13 3 1 25
Total 20 19 19 1 14 6 79
Total p(,)r 58 2
categoria

Fuente. Elaboracién propia con datos de diarios locales de Guerrero.

En cuanto a la incidencia delictiva por partido politico, ésta se ha

concentrado en los dos partidos principales de la entidad: el Partido de la
Revolucién Democritica (PRD), con 75 casos (51 %), y el Partido Revo-
lucionario Institucional (PRI), con 45 (31 %), lo cual es una tendencia 7zor-

mal, dado que éstos gobiernan la mayoria de los municipios guerrerenses;

los otros partidos suman 26 casos (18 %) en total. Desagregado por delitos,

la incidencia de homicidios es atin miés alta en el PRD (58 %) que en el

PRI (24 %), al igual que las amenazas; esta posicion se invierte en el caso

de los secuestros, donde el PRI concentra el mayor nimero de delitos, con

20, respecto al PRD, con 12 (tabla 2).

96

B Gabino Solano Ramirez y Margarita Jiménez Badillo



Ao XV B nim. 55 B julio-diciembre 2016 ae apuntes electorales

Tabla 2. Violencia contra actores politicos en Guerrero

por partido politico, 2008-2016

Partido politico Homicidios Secuestros Amenazas Total
PAN 4 2 1 7
PRI 19 20 6 45
PRD 45 12 18 75
Movimiento 3 1 4 8
Ciudadano (MC)

Partido del

Trabajo (PT) 2 3 >
Movimiento

Regeneracién

Nacional 2 1 3
(Morena)

Partido Nueva 1 1
Alianza (Panal)

Partido

Socialdemécrata 1 1
(PSD)

Partido Verde

Ecologista de México 1 1
(PVEM)

Totales 78 36 32 146

Fuente. Elaboracién propia con datos de diarios locales de Guerrero.

En cuanto al sexo de las victimas, nueve de cada 10 casos de violencias
estin dirigidos contra actores politicos hombres y poco mds de la mitad
(69) de estos delitos son homicidios (figura 8). Las mujeres han sido menos
vulnerables que los hombres, pero esto puede reflejar la escasa presencia de
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éstas en cargos de los gobiernos municipales, pues en los casos registrados,
el patrén de violencia es el mismo que en el de los hombres, con una mayor
concentracién en homicidios.

Figura 8. Violencia contra actores politicos en Guerrero por sexo,

2008-2016
32
=
=
=
=
=
= 9
=
— ;/ 4
5 1
—
Hombres Mujeres
W Amenazas W Homicidios Secuestros

Fuente. Elaboracién propia con datos de diarios locales de Guerrero.

Los legisladores guerrerenses también han sido victimas de la violencia
politica que permea la entidad. Durante el periodo de anilisis (2008-2016),
nueve legisladores y un exlegislador han sido victimas del crimen organiza-
do (figura 9). La mayor incidencia se observa en forma de amenazas en las
candidaturas a ocupar una curul, esto es, durante los procesos electorales.
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Figura 9. Violencia contra legisladores de Guerrero, 2008-2016

Amenazas Homicidios Secuestros

W Candidatos W Legisladores Exlegisladores

Fuente. Elaboracién propia con datos de diarios locales de Guerrero.

Violencia contra actores politicos por municipios y regiones

La violencia contra actores politicos en Guerrero afecta a 52 de los 81
municipios de la entidad, entre éstos los mds importantes en términos
poblacionales y econémicos. De este universo, 17 municipios tienen los
registros mds altos, con un rango de tres a 12 casos: Coahuayutla (12); Aca-
pulco (nueve); Iguala, Coyuca de Cataldn y San Miguel Totolapan (ocho);
Atoyac y Chilpancingo (seis); Ajuchitlin, Pungarabato y Ayutla (cinco);
Ahuacuotzingo, Chilapa, Teloloapan y Zihuatanejo (cuatro); Taxco, Hua-
muxtitlin y Cualdc (tres). En 21 municipios sélo se registré un caso y 14
sumaron dos registros de violencias.

A nivel regional el panorama es mas desalentador, pues este fenémeno
estd presente en las siete regiones que comprenden la entidad, aunque con
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mayor fuerza en Tierra Caliente, Costa Grande, Norte y Centro. Las regio-
nes con menos registros de esta violencia son la Montafia y Costa Chica.
La violencia por tipo de delito estd distribuida de forma proporcional en
todas las regiones, con excepcién de los homicidios de la Costa Grande,
donde este indicador se elevé por el caso de los 12 militantes del PRD que
fueron asesinados en la jornada electoral del 5 de julio de 2009 en el muni-
cipio de Coahuayutla.

Tabla 3. Violencia politica por municipio, 2008-2016

R:agsi::/ Municipio Total Amenazas Homicidios Secuestros
Tierra Coyuca de
Caliente Catalin 8 4 4
31
San Miguel g 1 3 .
Totolapan
Ajuchitlén 5 2 3
Pungarabato 5 3 1 1
Cutzamala
de Pinzén 2 2
Arcelia 1 1
Tlapehuala 1 1
Zirandaro 1 1
Costa Coahuayutla 12 12
Grande
29 Atoyac de
Alvarez 6 4 2
Zihuatanejo
de Azueta 4 3 1
Petatldn 2 2

100 B Gabino Solano Ramirez y Margarita Jiménez Badillo
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R:f:g:/ Municipio Total Amenazas Homicidios Secuestros
Tecpan 2 1 1
Be/nito 1 .
Judrez
Coyuca de
: 1 1
Benitez
La Unién 1 1
Norte Iguala de la
24 Independencia 8 1 5 2
Teloloapan 4 2 1 1
Taxco 3 2 1
Apaxtlla, de ) 1 )
Castrejon
Cuetzala del ) 1 )
Progreso
Huitzuco de 2
. 2
los Figueroa
Cocula 1 1
Copalillo 1 1
Te'pecoa— 1 .
cuilco
Centro Chilpancingo
20 de los 6 2 3 1
Bravo
Ahuacotzingo 4 1 2 1
Chilapa de
P 4 1
Alvarez 3
Tixtla 2 1 1
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Region/ Municipio Total Amenazas Homicidios Secuestros
casos
Heliodoro 1 1
Castillo
Juan R.
1 1
Escudero
Leonardo 1 1
Bravo
Zitlala 1 1
Costa Ayutla de los 5 1 4
Chica Libres
17
Cuajinicui- 5 1 1
lapa
San Luis
Acatlin 2 2
Tlacoschis- 5 5
tlahuaca
Azoyu 1 1
Florencio 1 1
Villarreal
Marquelia 1 1
Ometepec 2 2
San Marcos 1 1
Montafia Cualic 3 1 2
16
I.{u/almux— 3 3
titlin
Copanatoyac 2 1 1
Malinaltepec 2 2

102
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Region/ Municipio Total Amenazas  Homicidios  Secuestros
casos

Metlaténoc 1 1
e | :
Acatepec 1 1
Alpoyeca 1 1
Tlapa 1 1

Acapulco Acapulco 9 2 7

Total 146 32 78 36

Fuente. Elaboracién propia con informacién de diarios locales de Guerrero.

Como se aprecia en la figura 10, la violencia contra los actores politicos
se encuentra en todo Guerrero, pero estd mds acentuada en las regiones
donde es mayor la presencia de los GDO (figura 5), sobre todo en el te-
rritorio que rodea la Sierra Madre del Sur, integrado por las regiones de
Tierra Caliente, Costa Grande, Norte, Centro y Acapulco. Este panorama
geogrifico confirma que la violencia contra los actores politicos estd asocia-
da a la mayor presencia de violencia criminal.
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El panorama de la violencia contra los actores politicos en Guerrero
aqui presentado es ilustrativo, pero insuficiente. Muestra la gravedad de
este fenémeno, en sus dmbitos territorial y temporal, evidenciando su aso-
ciacién con la violencia criminal, derivada de la produccién y el comercio
ilegal de narcéticos; asi como su mayor incidencia contra los alcaldes, los
sindicos y los regidores durante el ejercicio de sus cargos. Se presume que
estd orientada a influir en las decisiones del poder municipal, en particular
para la designacién de los encargados de la seguridad y el manejo de la obra
publicas. Abona a esta hipétesis el hecho de que los afios de mayor violen-
cia coincidan con la celebracién de elecciones, es decir, cuando se renuevan
el gobierno y la administracién pablica municipal.

Hace falta profundizar en sus relaciones de causalidad, al menos en
dos dimensiones: por una parte, los mecanismos de colonizacién del poder
politico que han seguido los GDO vy los acuerdos colusorios que acep-
tan, obligados o no, los gobernantes locales; y, por otra, la fragilidad y la
opacidad institucional que favorece este proceso colonizador. Asimismo es
relevante indagar las causas del alto numero de delitos cometidos contra
militantes de los partidos politicos, los cuales pueden tener un origen dis-
tinto a los GDO. En otro sentido, quedan por explorar los efectos politicos,
sociales e institucionales de este fenémeno.

Notas finales

El propésito de este trabajo fue describir el panorama de la violencia contra
los actores politicos en Guerrero, entre 2008 y julio de 2016, de acuerdo con
tres indicadores: homicidios, secuestros y amenazas, a partir de la informa-
cién disponible en la prensa local.

Con la evidencia empirica elaborada para este ensayo es posible con-
firmar la premisa inicial: la violencia contra actores politicos es un subpro-
ducto de la violencia criminal, dada su convergencia espacial y temporal en
cinco de las siete regiones de Guerrero, con mayor incidencia en 17 muni-
cipios que circundan las zonas de produccién y distribucién de narcéticos.
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Entre las 146 victimas de esta violencia (78 homicidios, 36 secuestros y
32 amenazas) que dio a conocer la prensa estatal, la mayor parte se centré
en alcaldes y en miembros de los cuerpos edilicios, en su mayoria durante
el ejercicio de su cargo. Pero también destaca la alta incidencia de violencia
contra militantes de partidos politicos.

El crimen organizado afecta a todas las agrupaciones politicas. El par-
tido con mds casos de violencia es el PRD, con 75; en segundo lugar, se
ubica el PRI, con 45 casos; los 26 restantes se distribuyeron en los partidos
minoritarios de la entidad.

La posibilidad de que el crimen organizado colonice o financie las
estructuras del poder politico supone una falla en el entramado politico-
institucional, que puede tener su origen tanto en el reclutamiento de la
clase politica gobernante como en el ejercicio del gobierno. Asi lo muestra
el hecho de que la incidencia mds alta de violencia contra actores politicos
suceda en afios electorales. Aunque es probable que no todos estos hechos
delictivos sean realizados por los GDO, tampoco sus principales motiva-
ciones estin vinculadas al control territorial del mercado de drogas en la
entidad; son cuestiones que merecen ser analizadas con mayor profundidad.

La grave crisis de violencia que aqui se ha expuesto también muestra el
fracaso de la politica federal en materia de seguridad publica. El efecto no
deseado de esta politica ha sido la balcanizacién de los grupos delictivos en
la entidad, multiplicando las disputas regionales por el control territorial de
ciudades y municipios.

Finalmente, la creciente influencia de los GDO en los municipios
guerrerenses representa el mayor desafio a las instituciones de este estado
mexicano para garantizar seguridad, paz y tranquilidad a sus habitantes.

@
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ideolégica espacial. Ademads de clasificar a los candidatos de las tres dltimas
elecciones presidenciales por su influencia personal, se ofrecen previsiones
para futuros comicios tomando como base el cambio de la distribucién
ideolégica. Para la construccién del modelo, se consideran los supuestos de
voto ideolégico simétrico y una sola dimensién.

Palabras clave: competencia espacial, elecciones, candidatos, valencia,
sistema de partidos, Venezuela.

Abstract

'This research project presents a spatial competition model for Venezuelan
presidential elections based on the effective number of parties and weighted
and scalar polarization indices. The model makes it possible to construct a
classification of candidates’ influence based on personality as an remainder
unexplained by spatial ideological competition. In addition to classifying
the candidates in the last three presidential elections by their personal in-
fluence, the authors offer predictions for future balloting based on change
in ideological distribution. Suppositions of symmetrical ideological votes
and a single dimension were used to build the model.

Key words: spatial competition, elections, candidates, valence, party
system, Venezuela.

Introduccion

En cada proceso electoral se discuten y se valoran las capacidades persona-
les de cada candidato. Al finalizar el proceso, la definicién de ganadores y
perdedores ofrece un escenario final sobre las supuestas habilidades de los
participantes. Sin embargo, el resultado definitivo no depende sélo de las
capacidades de un candidato, sino también de la posicién ideoldégica que
representa. Por ello, proponemos un modelo y su aplicacién a las tres ulti-
mas elecciones presidenciales en Venezuela, con el fin de conocer cudl es la
calidad y la influencia relativa de los principales participantes.
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Para ello, definiremos el tipo de competencia partidista existente en
Venezuela, con el fin de justificar adecuadamente los supuestos del modelo;
en concreto, el nimero de partidos, la polarizacién ideoldgica, la importan-
cia de las caracteristicas personales y la consideracién de la competencia
espacial. Esta dltima presupone la existencia de un espacio ideolégico que
los partidos politicos emplean para situarse y segin el cual los ciudada-
nos emiten su voto. Con base en este modelo, observaremos los resultados
esperados e introduciremos un término de calidad en los candidatos, que
obtendremos endégenamente, exigiendo que el mismo refleje el resultado
electoral.

La toma en consideracién del modelo de competencia espacial impli-
ca la suposicién de una forma de utilidad concreta de los ciudadanos con
respecto al voto. Entre las mayores suposiciones que tenemos que realizar
en este modelo figura la consideracién de que todos los votantes, si bien
pueden tener ideales distintos, tienen utilidades simétricas con respecto a
su ideal. Ademas hemos de suponer también que las funciones de utilidad
son homogéneas. Sin embargo, los resultados obtenidos no dependen de las
subjetividades ideolégicas a la hora de emitir un juicio.

A pesar de lo reductivo de los argumentos, consideramos que la partici-
pacién de dos actores principales en las elecciones presidenciales venezola-
nas de los dltimos afos brinda un escenario particular para la aplicacién de
esta técnica. La tendencia de apoyo de muchos grupos politicos a un candi-
dato u otro manifiesta @ priori la importancia personal de los participantes,
puesto que ofrece suficientes posibilidades analiticas para contemplar las
repercusiones del modelo.

Somos conscientes de que dejamos de lado muchas variables explicati-
vas, como las variables temporales que se han creado a lo largo de todo el
régimen chavista; variables de indole politica, econémica y social; issues no
politicos, o incluso diferentes escenarios electorales, que podrian ayudar a
explicar mejor los resultados electorales venezolanos analizados. Cabe des-
tacar que en el modelo espacial de Downs (1957) se resume la expresion de
muchas variables en términos del posicionamiento ideolégico.

En cualquier caso, el objetivo del articulo no radica en dar una ex-
plicacién completa a los resultados electorales analizados, sino en ofrecer
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una clasificacién del efecto personal de los candidatos, incluyendo la dis-
tribucién ideoldgica, como factor que relativiza el éxito obtenido por cada
uno de ellos. Sin embargo, es preciso mencionar que para la aplicacién de
la técnica es necesario utilizar como datos los resultados de las elecciones
presidenciales. Por lo tanto, en caso de que los mismos estuvieran total-
mente intervenidos, no cabria conclusién alguna del analisis realizado. No
obstante, en la medida en que los resultados electorales reflejen, al menos
parcialmente, las preferencias ciudadanas, y, sobre todo, su variacién con
respecto a las distribuciones ideoldgicas encuestadas, la comparacién ofre-
cida permitird desglosar el efecto no ideoldgico.

El sistema de partidos en Venezuela

El sistema de partidos venezolano comenzé a gestarse en la década de los
cuarenta, con la aparicién de los principales partidos: “En primer térmi-
no el Partido Comunista en 1931 y posteriormente Accién Democritica
(AD), en 1941. Posteriormente se crearian Unién Republicana Democri-
tica (URD) y el partido socialcristiatno COPEI (Comité de Organizacion
Politica Electoral Independiente), en 1945 y 1946 respectivamente” (Mo-
lina y Pérez, 1996, p. 202).

Para esta investigacién consideramos analizar el sistema de partidos
venezolano a partir de dos momentos constitucionales: la Carta Magna de
1961 y la de 1999:

La Constitucién de 1961 era una Constitucién reformista a distancia de actos
revolucionarios y con voluntad de establecer con eficacia las reglas de la accién
politica que pusieran la sustentabilidad de su disefio democritico ... el nuevo
constitucionalismo de 1999 propone restituir derechos sociales que presenta como

anulados durante el periodo de la partidocracia. (Marta, 2002, p. 24)
De esta forma, se analizard el bloque de elecciones ocurridas entre 1963

y 1993 y, en segundo término, el de las elecciones entre 1998 y 2013, para
definir el tipo de sistema de partidos en cada uno.
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Uno de los indicadores propuestos por Sartori (2009) para definir la
evolucién y estabilidad del sistema de partidos es el nimero efectivo de los
mismos,’ “indice que permite apreciar cuintos partidos compiten electo-
ralmente, y toma en cuenta el nimero de partidos reales que consiguen al
menos un 10 % de los votos” (Ofiate y Ocafia, 1999, p. 36).

Tabla 1. Numero efectivo de partidos en Venezuela
de las elecciones de 1963 alas de 1993

Partido 1963 1968 1973 1978 1983 1988 1993
AD 328% 27.6% 487% 43.3% 58 % 53% 23.6 %
Copei 201% 28.6% 367% 46.6% 335% 404% 22.7%
URD 175% 11.8% X X X X X
Convergencia X X X X X X 30.4 %
La Causa N
Radical (LCR) X X X X X X 21.9%
Nimero cfectivo 555 588 263 25 222 227 4
de partidos

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de Luis Leén (2011, pp. 99-104).

Se puede observar en la tabla 1 que en la década de los sesenta el siste-
ma politico muestra un multipartidismo limitado, siempre dominado por
alguno de los dos partidos que en las dos décadas siguientes establecieron
un bipartidismo casi perfecto. En la década de los noventa aparece el parti-

N=1 ipf

El indice de nimero efectivo de partidos de Laakso y Taagepera se calcula con la férmula i=1 ,donde pi*
es el resultado relativo obtenido por cada partido para el total de partidos 7 (Ofate y Ocaiia, 1999, p. 36).

1
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do Convergencia,? que logré ganar las elecciones de 1993, al mismo tiempo
que se retorné a un sistema multipartidista, que significaria la debacle sub-
siguiente de los partidos politicos AD y Copei.

En las elecciones de 1998 el sistema politico se volvié bipartidista,
arrastrado en parte por la crisis de los partidos tradicionales y por los cam-
bios constitucionales® promovidos por el presidente electo ese afio.

La posibilidad de la reeleccién presidencial cambié el juego de compe-
tencia partidista, pues se presenté a partir de ese momento la intencién de
continuidad del presidente, frente a una oposicién que de una forma u otra
se ha organizado para presentar una férmula Gnica que compita contra el
candidato del gobierno.

De esta manera, se proponen dos candidatos que cooptan el apoyo de
diferentes grupos politicos, formando alianzas y entendiendo que el juego
electoral debe reducirse, para ser competitivo, inicamente a dos opciones
a elegir.

Rafael Caldera, recién salido del Copei a raiz de la disidencia en relacién con la opinién publica sobre el primer
intento de golpe de Estado del 4 de febrero de 1992, gané al lograr presentarse ante los electores como independiente,
“apoyado por el partido de su propia creacion CONVERGENCIA y otros grupos —a los que se les dio el nombre de
chiripero— unidos en torno a un mensaje antisistémico en lo econémico y lo politico” (Sonntag, 1997, p. 17).

El cambio constitucional mds relevante a nuestro juicio para esta investigacién se encuentra en el articulo 230 de
la Constitucién Bolivariana de la Republica de Venezuela: “El periodo presidencial es de seis afios. El Presidente o
Presidenta de la Republica puede ser reelegido o reelegida, de inmediato y por una sola vez para un periodo adicional”.
En este articulo se aumenta en un afio el periodo de gobierno y se permite la reeleccién. Sin embargo, el mismo sufre
una enmienda, mediante referéndum celebrado el 15 de febrero de 2009, que consistié en suprimir la frase “por una
sola vez para un periodo adicional” (Consejo Nacional Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela, s. f.).
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Tabla 2. Numero efectivo de partidos en Venezuela

de las elecciones de 1998 a las de 2013

Candidato 1998 2000 2006 2012 2013
Hugo Chavez Frias 562%  603%  628%  55% X
Nicolis Maduro Moros X X X X 50.6 %
Enrique Salas Romer 39.9 % X X X X
Francisco Arias Cérdenas X 37.5% X X X
Manuel Rosales X X 36.9 % X X
Henrique Capriles Radonski X X X 443%  49.1%
Niimero efectivo de partidos 212 2 1.85 2.04 2

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de Political Database of the Americas (s. f.) —datos de 1998 a 2006—
y Consejo Nacional Electoral de la Republica Bolivariana de Venezuela (s. f.) —datos de 2012 a 2013—. ¢

Se puede observar que a partir de 1998 el sistema politico venezolano se
volvié bipartidista, a juzgar por el nimero efectivo de partidos resultante en
cada eleccién. Sin embargo, es preciso determinar el grado de polarizacién
existente entre los partidos venezolanos. Esto define el tipo de competencia
partidista que se ha presentado en cada eleccién y que puede determinar el

Cabe destacar que aquellos candidatos y partidos que no obtuvieron resultados electorales superiores a 5 % no fueron
tomados en cuenta. Las alianzas y los apoyos partidistas que recibieron los candidatos en cada eleccién quedan descritos
de la siguiente manera, como informacién adicional: Hugo Chavez, 1998, Movimiento Quinta Republica (MVR), Movi-
miento al Socialismo (MAS), Patria Para Todos (PPT), Partido Comunista Venezolano (PCV'), Movimiento Electoral del
Pueblo (MEP) y otros; Salas Romer, 1998, Proyecto Venezuela (PV), AD y Copei; Hugo Chavez, 2000, MVR; Francisco
Arias Cardenas, 2000, La Causa Radical (LCR); Hugo Chavez, 2006, Polo Patriético, MVR, Por la Democracia Social
(Podemos), PPT, PCV, MEP, Unién Popular Venezolana (UPV) y otros; Manuel Rosales, 2006, Un Nuevo Tiempo
(UNT), Copei, Primero Justicia (P]), MAS, LCR y otros; Hugo Chiévez, 2012, Coalicién “Gran Polo Patriético’—Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV), PCV, PPT, Podemos, MEP, UPV y otros—; Henrique Capriles Radonski, 2012,
Coalicion “Mesa de Unidad Democritica” (conocida como MUD) —Primero Justicia (PJ), UNT, AD, Copei, Voluntad
Popular y otros—. Para las elecciones de 2013, Nicolds Maduro Moros fue apoyado por la Coalicién “Gran Polo Patriético”
(conocida también como GPP), y Henrique Capriles volvié a ser apoyado por la MUD.
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tipo de competencia que se presentard en futuras elecciones. Para esto es
necesario establecer el grado de polarizacién ponderada existente.

El peso de laideologia en el sistema de partidos en Venezuela

Con el fin de aplicar un modelo de competencia espacial en las elecciones
presidenciales de 1993 a 2013 en Venezuela, resulta importante definir los
criterios ideolégicos que puedan permitir analizar dicha competencia elec-
toral en términos de una escala lineal de valores y la posterior ubicacién de
partidos politicos y votantes en la misma.

Sartori (2009) formulé un indice de polarizacién que ayudaba a esta-
blecer el peso y la distancia ideol6gicos dentro de una eleccién, entendien-
do dicha polarizacién como “el dmbito general del espectro ideoldgico de
cualquier comunidad politica dada” (p. 167). Si se habla de polarizacién de
un sistema de partidos, debe referirse al modelo espacial propuesto origi-
nariamente por Downs (1957).
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Tabla 3. Ubicacién ideoldgica de los partidos politicos venezolanos

Partido o Ubicacién Ubicacién Ubicacién Ubicacién

coalicién en 1993 en 1998 en 2006 en 2012
AD 45 5.6 X X
Copei 5.75 7 X X
LCR 46 X X X
Convergencia 471 X X X
MAS 3.67 3.83 X X
MVR X 411 X X
PV X 7 X X
“Polo Patriético” X X 403 X
“Unidad Nacional” X X 7.39 X
e x x X s
Demoerter X X X 839

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de Zechmeister (2010, p. 102) —ubicaciones ideoldgicas de 1993—,
Alcéntara (2006, p. 344) —ubicaciones ideologicas de 1998— y Latin American Public Opinion Project (Lapop, s. f.)
—ubicaciones ideolégicas de 2006 y 2012—.

Se puede observar que a partir de 2006 la competencia partidista se
produce entre alianzas. Para ese afio se ubica el “Polo Patriético” en un es-
pacio ideolégico de centro izquierda y la “Unidad Nacional” se torna en el
centro derecha de la escala del uno al 10. Para 2012 las alianzas extreman
sus posiciones dentro del espectro izquierda-derecha, con 3.55 para el Par-

tido Socialista Unido de Venezuela (GPP) a la izquierda y la MUD hacia

la derecha.
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Tabla 4. Polarizacién ponderaday polarizacién ponderada
escalar en las elecciones presidenciales de 1993 a 2012

Polarizaciones 1993 1998 2006 2012
Polarizacin 0.23 2 2.81 6.28
ponderada
Polarizacién

0.95 2.82 3.35 5.01
ponderada escalar

Fuente. Elaboracién propia a partir de la férmula de polarizacién ponderada y polarizacién ponderada escalar.

En la tabla 4 se calcula el indice de polarizacién ponderada, que di-
fiere del indice clasico propuesto por Sartori en el sentido de introducir
un mecanismo que pondere adecuadamente la importancia que tiene cada
partido con respecto a sus resultados electorales.’

En las elecciones de 1993, en las que se presenté un multipartidismo
limitado, el bajo indice de polarizacién ponderada permite afirmar que fue
un multipartidismo de tipo moderado, es decir, sin posiciones extremas
ideolégicas dentro del continuo izquierda-derecha.

Para los comicios de 1998 el sistema se volvié bipartidista, segin el ni-
mero efectivo de partidos, pero esto no ocurrié porque sélo existieran dos
partidos, sino porque todas las fuerzas politicas confluyeron en dos bandos.

Sartori (2009 p. 230) sefiala que este fenémeno se denomina coaliciones
alternativas; consiste en que una oposicién unilateral puede unir sus fuerzas

Hazan (1997) sefiala que el indice de Sartori se limita a “medir la distancia entre los dos partidos més extremos, in-
curriendo en una exageracién de la medida de la polarizacién” (p. 44); por tanto, resulta més preciso utilizar el indice
de polarizacién ponderada cuya férmula es:

"V

PP =Z — (x-%)?

i=1
En donde v, es el porcentaje de votos obtenidos en una eleccién; x,, la posicion que ocupa el partido politico en la
escala uno-10,y &, la media de las posiciones de los partidos en la escala (Onate y Ocafia, 1999, p. 42). La polarizacién
ponderada escalar consiste en adecuar el resultado a una escala lineal de valores comprendida entre uno y 10,y éste se
obtiene aplicando una raiz cuadrada y después multiplicando el resultado por dos (Leén, 2013, p. 73).
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para competir electoralmente y tener opciones de triunfo, y la otra fuerza
electoral también une sus fuerzas. De esta forma, se imita el bipartidismo,
pero en realidad existe un nimero importante de partidos que conforman
un pluralismo moderado.

Le otorgamos esta clasificacién porque la polarizacién ponderada es de
dos y atn es un nimero bajo para hablar de una polarizacién extrema.

En las elecciones de 2006 ocurrié el mismo fenémeno; la polarizacién
aumento, pero todavia no fue altamente significativa (2.81) para hablar de
polarizacién extrema, aunque es interesante hacer notar que la tendencia de
polarizacién va aumentando eleccién tras eleccion.

En los comicios de 2012 se incrementé significativamente la polariza-
cién, superando los cinco puntos (6.28). Un sistema polarizado si produce
inconvenientes consecuencias dentro de la institucionalizacién democritica.

Extraemos seis consecuencias planteadas por Sartori (2009, pp. 175-
182) que caracterizan a un sistema fuertemente polarizado y que, a nuestro
juicio, tienen mucha relevancia dentro del sistema politico venezolano:

1. Se crean uno o varios partidos antisistema que buscan un impacto
deslegitimizador.

2. Se crean oposiciones bilaterales, grupos opositores que no pueden
unir sus fuerzas.

3. Se crea un centro pasivo y los partidos polarizados tratan de cooptarlo.

4. La gran distancia en la polarizacién impide el consenso entre gru-
pos opositores.

5. Se genera una estructuraciéon ideoldgica congénita que conlleva a
una participacién personal y emotiva en la politica.

6. Se genera una politica de superoferta y de promesas excesivas por
parte de los candidatos.

A nivel explicativo, resulta muy interesante la situacién de Venezuela en
términos de polarizacién, pues un sistema polarizado recurre fuertemente a
las identidades ideoldgicas y esto haria muy explicativa la aplicacién de un
modelo de competencia espacial en una escala unidimensional de valores
ideoldgicos. Todo esto en conjuncién con variables de valencia o persona-
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listas, a fin de establecer la importancia de cada una de éstas. La inclusién
de la valencia se prevé de especial relevancia, dada la competencia centripe-
ta (en torno al centro), puesto que en ésta la diferenciacion ideoldgica entre
partidos es menor.

En el caso de Venezuela la competencia es centrifuga (alejada del cen-
tro), lo cual puede significar una limitante dentro del analisis.

La competencia espacial y la valencia

La teoria espacial del voto, también conocida como modelo clisico o mo-
delo de proximidad, fue propuesta por primera vez por Anthony Downs
(1957) y Duncan Black (1958), con base en un modelo de competencia
espacial desarrollado por Harold Hotelling (1929). Este modelo no versaba
sobre competencia electoral, sino que trataba de incluir la variable espacial
geogrifica en un modelo de competencia empresarial para entender por
qué las empresas tendian a encontrase cerca unas de otras. La consideracién
de la ideologia politica como un espacio hizo adaptable dicho modelo para
su utilizacién en la explicacién de los fenémenos politicos.

La teoria espacial del voto puede aplicarse en regimenes democraticos
en donde se sometan a elecciones dos o mds partidos politicos, y se necesita
de una condicién bésica, propuesta por Downs (1992), para hacer que los
criterios espaciales sean politicamente significativos, la cual consiste en que
“en una sociedad, los partidos politicos pueden ordenarse de izquierda a
derecha en forma reconocida por todos los votantes” (p. 102).

En el caso venezolano se puede considerar que el sistema democritico
es “parcialmente libre” (Freedom House, s. f.), con elecciones periédicas y
regulares desde 1958.

Sin embargo, es cierto que, si nos fijamos en la evolucién de una varia-
ble continua que incorpore caracteristicas democriticas y autocriticas, se
observa desde 1992 un deterioro de la calidad democritica en Venezuela
que se agravé de 2009 a 2012. Los valores de entre cinco puntos positivos
y tres puntos negativos que se observan para el periodo analizado, de una
escala entre 10 puntos positivos y 10 puntos negativos, aconsejarian una
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mayor prudencia en el andlisis realizado para los afios en que los elementos
autocrdticos toman protagonismo. La situacién venezolana se encontraria
en términos generales, para el periodo analizado, en un régimen intermedio
con elementos democriticos y autocraticos. De esta manera, los resultados
electorales debieran considerarse como un reflejo parcial de la voluntad
ciudadana y en esa medida se incorporan al analisis realizado.

Figura 1. Evolucién del indice de democratizacién en Venezuela
(1980-2015)

10

Fuente. Center for Systematic Peace (s. f.).

Bajo el supuesto de ciudadanos caracterizados por preferencias uni-
modales en un espacio electoral unidimensional, cominmente identifica-
do con el espacio ideolégico izquierda-derecha, el modelo predice que dos
partidos politicos inicamente motivados por la victoria electoral ofrecerdn
una plataforma politica idéntica a la ideal del ciudadano mediano. La alte-
racién de algunos de los supuestos, como la combinacién de voto probabi-
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listico con una motivacién ideoldgica de los partidos o la introduccién de
variables personalistas, matizan el resultado de la convergencia absoluta de
los partidos en torno al mediano.

En las aplicaciones de la teoria espacial se suele considerar una escala
del cero al 10, en la que el cero se identifica con la izquierda y el 10 con la
derecha. Bajo el supuesto de unimodalidad de las preferencias de los votan-
tes, que indica que se encuentran peor cuanto mis se alejan de su ideal, se
puede asegurar la transitividad de la votacién. A fin de poder comparar los
datos, se supone una misma forma de la funcién de utilidad de los votantes,
que sélo se diferencia por el ideal de cada ciudadano y estd dada por:

U(Xi,nj)=—|xi—nj|

En la férmula anterior, x, representa el ideal del ciudadano 7, mientras
que 7, expresa la plataforma del partido politico ;. Bajo el supuesto de au-
sencia de costos de votacién, el individuo 7 votara por el partido 7, en vez de
por el partido % (cuando ; es distinto a £), si y s6lo si:

Uk ,n)> Ul )

En caso de que el ciudadano se encuentre igualmente cercano a los dos
partidos, emitird su voto equiprobablemente.

Dicho comportamiento presupone cierta homogeneidad entre los
partidos, puesto que éstos sélo se diferencian en su plataforma politica,
cuestién que depende de su propia decisién. El modelo se enriquece si
se consideran diferencias exgenas entre los partidos. Una de éstas es la
variable personalista, también conocida bajo el término de valencia.

La introduccién de la valencia en la competencia electoral fue prime-
ramente planteada por Stokes (1963) en su critica a la competencia espa-
cial como forma de representar el comportamiento de los votantes. Stokes
(1963) argumentaba a favor de las dimensiones politicas en las que todos
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los ciudadanos compartian su opinién, como el crecimiento econémico o la
disminucién de la criminalidad.

A pesar del surgimiento de la valencia como critica a la competencia es-
pacial, dicha variable se ha integrado en la misma, como diferencia entre los
candidatos sobre la que no existe un posicionamiento heterogéneo entre los
ciudadanos. Ansolabehere y Snyder (2000) analizan el equilibrio teérico bajo
estrategias puras de una competencia espacial con la inclusién de valencia. En
el equilibrio, el partido con el candidato favorecido ocupa una posicién mds
cercana al mediano, obligando a su oponente a diferenciarse ideolégicamente
y a ocupar una situacién mds extrema, puesto que la similitud ideolégica es
beneficiosa para el candidato con mayor valencia. Aragonés y Palfrey (2002)
extienden este resultado a equilibrios con estrategias mixtas simétricas.

Si bien la valencia es, por definicién, una variable compartida por todos
los ciudadanos, pueden existir diferencias en la informacién que los votan-
tes disponen sobre la misma. Wittman (2007) explica que la publicidad
sobre la valencia puede servir, por parte de los grupos de presién, como
contrapartida a cambio de acercamientos ideolégicos.

Mediante la incorporacién del término de valencia (wj), la funcién de
utilidad de los ciudadanos resulta en:

U(Xi,nj,vj)=—|xi—nk| +v.

Se mantiene el mismo comportamiento de los votantes explicado
anteriormente.

Cilculo de la valencia paralos principales contendientes en las

elecciones presidenciales de Venezuela en 2006,2012y 2013

Supongamos que el comportamiento de los votantes es el descrito ante-
riormente bajo la consideracién de la inclusién del término de valencia. En
ese caso, los resultados electorales serian el producto de dos factores. Por
un lado, tendriamos el factor ideoldgico, resultante de la combinacién de la
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ubicacién ideolégica de los ciudadanos y la propia de los partidos politicos.
Por otro, se encontraria la valencia de los candidatos, el término personalista
de igual valoracién entre los ciudadanos.

Para diferenciarlos, consideraremos la autoubicacién ideolégica de
los ciudadanos en una escala de izquierda a derecha ofrecida por Lati-
nobarémetro. Bajo el supuesto de simetria, segtin el cual los ciudadanos
valoran igualmente los alejamientos de su ideal politico en cualquiera de
las dos direcciones, podriamos prever el resultado electoral si conociéra-
mos cudl es la valencia de cada candidato. De igual manera, conociendo,
a posteriori, el resultado electoral, podemos calcular las valencias de los
candidatos que lo replicarian bajo el modelo descrito. Asi, podemos ofre-
cer una clasificacién de los candidatos en funcién de su valencia, es decir,
de la valoraciéon de los ciudadanos sobre los contendientes en funcién de
criterios no ideolégicos.

Esta técnica para clasificar a los candidatos requiere de un resultado
electoral, o de una previsién de los mismos, y de la ubicacién ideolégica de
los ciudadanos y el partido. Se puede resumir como un resto del resultado
electoral no explicado por la ubicacién ideoldgica de los ciudadanos. A
diferencia de las encuestas de opinién sobre los politicos, ofrece datos no
sesgados por la ubicacién ideolégica de los encuestados. Nétese que un ciu-
dadano tenderd a opinar favorablemente sobre un candidato cercano a su
ideal politico, mientras que otorgard una mala puntuacién a un candidato
que se encuentre mds alejado de este ideal.

Para la realizacién del anilisis partiremos de una distribucién de la
ubicacién de los ideales politicos de los ciudadanos o votantes. Se ha de
tener en cuenta que la distribucién ofrecida por Latinobarémetro es dis-
creta, puesto que los votantes se han de ubicar en un nimero entero, del
cero al 10. El tratamiento de dicha distribucién generaria discontinuida-
des, dado que un acercamiento politico infinitesimal de un candidato le
permitiria obtener todo el apoyo de los ciudadanos que se ubican en un
mismo punto del espectro ideolégico. Para evitar esto, hemos redefinido
las categorias ideolégicas en una segunda columna, de tal manera que
representen segmentos, convirtiendo la distribucién ideolégica discreta
en una continua. Los segmentos interiores estin construidos de forma
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que el punto anterior (por ejemplo, el punto cinco) quede en la mitad del
nuevo segmento (4.5-5.5). Para que la escala se mantenga del cero al 10,
el primer y el ultimo segmento se reducen a espacios de medio punto
(0-0.5 y 9.5-10), sin que esto afecte de ninguna manera al anélisis.

De los datos originales, que implican 1200 respuestas, se han eliminado

aquéllos de las categorias “ninguno”, “no sabe”y “no responde”, obteniendo
la siguiente tabla.

Tabla 5. Distribucién ideolégica en Venezuela en 2005

Posicién Frecuencia Frecuencia Frecuencia

discreta Segmento absoluta relativa relaiva
acumulada

0 0-0.5 112 0.1206 0.1206

1 0.5-1.5 33 0.0355 0.1561

2 1.5-2.5 38 0.0409 0.1970

3 2.5-3.5 75 0.0807 0.2777

4 3.5-4.5 68 0.0732 0.3509

5 4.5-5.5 210 0.2260 0.5770

6 5.5-6.5 76 0.0818 0.6588

7 6.5-7.5 51 0.0549 0.7137

8 7.5-8.5 46 0.0495 0.7632

9 8.5-9.5 21 0.0226 0.7858

10 9.5-10 199 0.2142 1.0000

Total 929

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de Latinobarémetro (2005).
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La eleccién de 2005 para el andlisis de la distribucién ideolégica de la
poblacién nos ofrece un alejamiento temporal con respecto a los comicios
presidenciales de referencia, los de 2006. De esta manera, la autoubicacién
ideolégica de los ciudadanos no responde a un acercamiento de éstos al
posicionamiento del candidato favorecido potencialmente por cuestiones
generales de valencia o personalistas.

La distribucién ideolégica tiene una media de 5.4 y una desviacién
tipica de 3.26, calculadas en funcién de la distribucién discreta original. La
moda de la distribucién esta en el cinco, en la posicién politica central, con
una frecuencia relativa de 22.6 %. Sin embargo, también son notorios los
dos maximos locales en los extremos de la distribucién: la izquierda, cero,
con una frecuencia relativa de 12.06 %, y la derecha, 10, con una frecuencia
relativa de 21.42 %. Como se observa, en la frecuencia relativa acumulada,
el mediano de la distribucién estaria situado en el centro de la distribucién,
el cinco.

Con base en la distribucién ideolégica de la tabla 5, se analiza el reparto
de votos esperados para las ubicaciones ideoldgicas de las coaliciones:

Tabla 6. Resultado electoral esperado para las elecciones de 2006,
en funcion de la ubicacién ideoldgica de las coaliciones

.. Ubicacién S egm’er'lto Resultado
Coalicién . , . ideolégico electoral
ideoldgica
capturado esperado
“Polo Patriético” 4.03 [0-5.71) 59.41 %
“Unidad Nacional” 7.39 (5.71-10] 40.59 %

Fuente. Elaboracién propia.

Se identifica a la Coalicién “Polo Patriético” en el punto 4.03, en el
sector de la izquierda de la distribucién, y a la Coalicién “Unidad Nacio-
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nal” en el 7.39, en el sector de la derecha de la distribucién. Con base en
la funcién de utilidad mencionada, que implica simetria, el umbral de los
dos partidos seria el punto 5.71, de manera que las plataformas capturadas
serian [0-5.71) para “Polo Patriético”y (5.71-10] para “Unidad Nacional”.
Dado que la distribucién es continua, podemos obviar lo que ocurre con los
ciudadanos ubicados en un punto concreto.

En funcién de los segmentos calculados, “Polo Patriético” capturaria
todos los segmentos hasta el 4.5-5.5 de forma completa, puesto que los
cubre en su totalidad en el segmento ideoldgico capturado. Esto le daria
59.41 % de los votos. Dado que el segmento alcanza hasta el punto 5.71,
“Polo Patridtico” también capturaria 0.21 puntos del segmento 5.5-6.5, en
funcién de lo cual tendria un afiadido de 21 % de 8.18 % de los ciudadanos
que se ubican en este segmento, para alcanzar un resultado electoral espe-
rado de 59.41 %.

De manera similar, esperariamos que “Unidad Nacional” capturara to-
talmente los segmentos ideolégicos de la derecha hasta el 6.5-7.5 de ma-
nera completa, ademads de 79 % de los ciudadanos ubicados en el segmento
5.5-6.5, para obtener un resultado electoral esperado de 40.59 %.

A continuacién, en funcién de los resultados de las elecciones pre-
sidenciales de 2006, nos limitamos a considerar a los dos contendientes
principales: Hugo Rafael Chavez y Manuel Rosales, claramente identifica-
bles como los candidatos presidenciales de las formaciones anteriormente
mencionadas. Los otros candidatos, Luis Reyes (4807 votos), Venezuela
da Silva (3980 votos), Carmelo Romano (3735 votos), Alejandro Sudrez
(2956 votos), Eudes Vera (2806 votos), Carolina Contreras (2169 votos),
Pedro Aranguren (2064 votos), José Tineo (1502 votos), Yudith Salazar
(1355 votos), Angel Yrigoyen (1316 votos), Homer Rodriguez (1123 vo-
tos) e Isabelia Leén (793 votos), quedan fuera del andlisis para limitarlo a
los dos partidos efectivos, por las razones antes mencionadas y por carecer,
notoriamente, del protagonismo electoral de los otros candidatos. En fun-
cién de este filtro, los votos y la participacién relativa de los dos candidatos
principales fueron los siguientes:
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Tabla 7. Resultado relativo de los principales candidatos en
las elecciones presidenciales de 2006

Porcentaje sobre el
Candidato Coalicién Votos total de los dos candi-
datos principales
Hugo Chiévez “Polo Patriético” 7309 080 63 %
Manuel Rosales “Unidad Nacional” 6591 304 37 %

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de Political Database of the Americas (s. f.).

Limitando el andlisis a los dos candidatos principales, se alteran los
porcentajes relativos obtenidos por cada uno, en comparacién a los datos
generales, de manera que Hugo Chévez habria obtenido 63 % de los votos,

y Manuel Rosales, 37 %.

Tabla 8. Comparacién de los resultados esperados y los efectivos
para las elecciones presidenciales de 2006

Porcentaje Porcentaje Diferencia
Candidato Coalicién previstopara  obtenido por  (puntos por-
el partido el candidato centuales)
Hugo Chiévez “Polo Patriético” 59.41 % 63 % +3.59
Manuel Rosales  “Unidad Nacional” 40.59 % 37% -3.59

Fuente. Elaboracién propia.

A partir de la diferencia entre el resultado previsto para el partido y el
obtenido por el candidato, otorgamos el cambio de 3.59 puntos porcentua-
les favorables a Hugo Chdvez, al efecto de la valencia o variable personal.
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Como veremos, este acercamiento en el resultado electoral final se ex-
plica por una mayor valencia del candidato Hugo Chévez, en comparacién
a la de Manuel Rosales, si bien pudiera haber otros efectos que se mencio-
nardn en la dltima seccién. La direccién del cambio en porcentaje de votos
recibidos y la valencia son las mismas en los modelos con dos candidatos,
pero pueden no serlo en aquellos casos en los que el nimero de conten-
dientes es tres o mayor, debido al efecto de la distribucién ideolégica de
la ciudadania. Una gran mejora en el resultado puede ser por una valencia
ligeramente superior en un espacio ideolégico con una gran concentracién
de votantes.

Los resultados electorales de los comicios presidenciales de 2006 po-
drian ser replicados si se introducen valencias para los candidatos. En
funcién de esto se calculan a continuacién los segmentos electorales y las
valencias que los harfan posibles.

Tabla 9. Calculo de valencia para los candidatos principales

en las elecciones presidenciales de 2006

Resultado Segmentos
Candidato Coalicién electoral ideolégicos que Valencia
relativo lo reflejarian
Hugo Chiévez “Polo Patriético” 63 % [0-6.15) 0.8768
Manuel Rosales  “Unidad Nacional” 37 % (6.15-10] -

Fuente. Elaboracién propia.

A fin de que el modelo de votacién espacial, con la distribucién ideolégi-
ca empleada, reflejara fielmente los resultados de las elecciones presidenciales
de 2006, el segmento electoral capturado por el entonces candidato Hugo
Chévez habria de haber sido 0-6.15, mientras que Manuel Rosales hubiera
obtenido el restante. Esto hubiera implicado un aumento del segmento ideo-
l6gico esperado por el candidato izquierdista con respecto al esperado por la
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ubicacién ideolégica de los partidos. Asi, podriamos otorgar una diferencia
en valencia, o variable personalista, en favor del en ese momento contendien-
te Hugo Chévez de 0.8768 puntos en la dimensién ideoldgica.

Este mismo anilisis puede ser extendido a las elecciones presidenciales
de 2012 y 2013, mismas que, por la razén antes mencionada, serdn analiza-
das con la distribucién ideolégica de 2011 de la ciudadania, que se presenta
a continuacion.

Tabla 10. Distribucién ideolégica en Venezuela en 2011

Posicién Frecuencia Frecuencia Frecuencia

discreta Segmento absoluta relativa relativa
acumulada

0 0-0.5 114 0.1161 0.1161

1 0.5-1.5 79 0.0804 0.1965

2 1.5-2.5 83 0.0845 0.2811

3 2.5-3.5 64 0.0652 0.3462

4 3.5-45 66 0.0672 0.4134

5 4.5-5.5 237 0.2413 0.6548

6 5.5-6.5 76 0.0774 0.7322

7 6.5-7.5 49 0.0499 0.7821

8 7.5-8.5 59 0.0601 0.8422

9 8.5-9.5 46 0.0468 0.8890

10 9.5-10 109 0.1110 1.0000

Total 982 1

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de Latinobarémetro (2011).
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En este caso, la distribucién ideoldgica de la ciudadania tiene una me-
dia de 4.74 y una desviacién tipica de 3.09, calculadas en funcién de la
distribucién discreta original. La moda de la distribucién estd en el cinco,
en la posicién politica central, con una frecuencia relativa de 24.13 %. Se
siguen presentando también concentraciones en los extremos de la distri-
bucién: la izquierda, 0, con una frecuencia relativa de 11.61 %, y la derecha,
10, con una frecuencia relativa de 11.10 %. Igualmente, el mediano de la
distribucién estaria ubicado en el centro.

De igual manera, en funcién de la distribucién ideoldgica de 2011, se
analiza el reparto de votos esperado para las ubicaciones ideolégicas de los
partidos.

Tabla 11. Resultado electoral esperado para las elecciones de 2012,
en funcién de la ubicacién ideolégica de las coaliciones

N Segmento Resultado
., Ubicacién . , .
Coalicién . , . ideoldgico electoral
ideolégica
capturado esperado
“Gran Polo Patriético” 3.55 [0-5.97) 69.12 %
g[ esa de Unidad 8.39 (5.97-10] 30.88 %
emocratica

Fuente. Elaboracién propia.

Se ubica al “Gran Polo Patriético” en el punto 3.55, en el sector iz-
quierda de la distribucién, y a la “Mesa Unidad Democritica” en el punto
8.39, en el sector de la derecha de la distribucién. Con base en la simetria
de los candidatos, las plataformas ideolégicas capturadas serian: [0-5.97)
para GPP y (5.97-10] para MUD. Asi, el primero capturaria todos los
segmentos hasta el 4.5-5.5 de forma completa y 0.47 puntos del segmen-
to 5.5-6.5,1o que le otorgaria un resultado electoral esperado de 69.12 %.
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Por otro lado, MUD obtendria el restante, un resultado electoral esperado
de 30.88 %.

De igual manera, limitamos el anélisis a los dos candidatos principa-
les: Hugo Chévez y Henrique Capriles Radonski. El resto, Reina Sequera
(70 567 votos), Luis Reyes (8124 votos), Maria Bolivar (7378 votos) y

Orlando Chirino (4144 votos), no es considerado.

Tabla 12. Resultado relativo de los principales candidatos
en las elecciones presidenciales de 2012

Porcentaje sobre el
Candidato Coalicién Votos total de los dos candi-
datos principales
Hugo Chiévez “Gran Polo Patriético” 8191132 55.41%
Henrique Capriles “Mesa de
Radonski Unidad Democritica” 6591 304 44.59 %

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién del Consejo Nacional Electoral de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela (s. f.).

Con respecto a los votos recibidos solamente por estos dos candidatos,
el resultado relativo seria: Hugo Chévez, 55.41 % de los votos, y Henrique

Capriles Radonski, 44.59 %.
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Tabla 13. Comparacién de los resultados esperados y los efectivos
para las elecciones presidenciales de 2012

Porcentaje Porcentaje Diferencia
Candidato Coalicién previstopara  obtenidopor  (puntos por-
el partido el candidato centuales)
Hugo Chévez ~ “Gran Polo Patriético”  69.12 % 55.41% -13.71
Henrique «
Capriles ( Mesade g 6004 44.59 % +13.71
. Unidad Democritica
Radonski

Fuente. Elaboracién propia.

A partir de la diferencia entre el resultado previsto para el partido y el
obtenido por el candidato, otorgamos el cambio de 13.71 puntos porcen-
tuales, favorables para Henrique Capriles Radonski y desfavorables para
Hugo Chivez, al efecto de la valencia.

Este acercamiento en el resultado electoral final seria explicado por una
mayor valencia del candidato Henrique Capriles Radonski, en compara-
cién a la de Hugo Chavez Frias, si bien pudiera haber otros efectos que se
mencionardn en la dltima seccién. La direccién del cambio en porcentaje
de votos recibidos y la valencia son las mismas en los modelos con dos can-
didatos, como ya se menciond, pero pueden no serlo en aquellos casos en
los que el nimero de candidatos es tres o mayor, debido al efecto de la dis-
tribucién ideoldgica de la ciudadania. Recordemos también que una gran
mejora en el resultado puede ser por una valencia ligeramente superior en
un espacio ideolégico con una gran concentracién de votantes.

A continuacién se ofrece el cilculo de valencia que replicaria el resulta-
do electoral relativo de los dos principales candidatos.
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Tabla 14. Calculo de valencia para los candidatos principales
en las elecciones presidenciales de 2012

Resultado Segmentos
Candidato Coalicién electoral ideolégicos que Valencia
relativo lo reflejarian
Hugo Chiver I? ran Polo 55.41% [0-5.08) -
atridtico
Henrique “Mesa de
Capriles Unidad 44.59 % (5.08-10] +0.8871
Radonski Democrética”

Fuente. Elaboracién propia.

A fin de que el modelo de votacién espacial, con la distribucién ideo-
légica empleada, refleje fielmente los resultados de las elecciones presiden-
ciales de 2012, el segmento electoral capturado por el entonces candidato
Hugo Chévez habria de haber sido 0-5.08, mientras que Henrique Capriles
Radonski hubiera obtenido el restante. Esto hubiera implicado una reduc-
cién del segmento ideoldgico esperado para cada candidato con respecto a
los puntos ideolégicos de sus partidos respectivos. Asi, podriamos otorgar
una diferencia en valencia, o variable personalista, en favor del candidato
Henrique Capriles Radonski de 0.8871 puntos en la dimensién ideolégica.

Al respecto de la interpretacién del resultado electoral de los comicios
presidenciales de 2012, en funcién del modelo, podria decirse que la vic-
toria de Hugo Chidvez Frias se debid, fundamentalmente, a la ubicacién
ideolégica de los partidos respectivos. La posicién del 3.55 del GPP estaba
mis centrada que la del MUD, en el 8.39. Con la consideracién de dos par-
tidos fuertes, esto es fundamental, pues el mediano de la poblacién se sitia
en el centro. La mejora de los resultados del candidato Henrique Capriles
Radonski con respecto a los esperados por la ubicacién ideolégica del par-
tido, lo que podria deberse a una mayor valencia, como se ha mencionado,
no habria sido suficiente para ganar las elecciones presidenciales.
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Es preciso mencionar que, debido el empeoramiento del indice de
democratizacién para 2012 en comparacién al vigente en las elecciones
presidenciales anteriores, el resultado en este caso puede estar mds afectado
por una mayor manipulacién electoral gubernamental. Esto reforzaria la
valencia del candidato Henrique Capriles Radonski, en el supuesto de que
deberia haber obtenido mejores resultados electorales bajo un régimen mads
democritico.

Veamos ahora la clasificacién de los candidatos a las elecciones presi-
denciales venezolanas de 2013 en materia de valencia. Debido a la cercania
temporal entre las dos elecciones, a raiz de la muerte del presidente Hugo
Chavez el 5 de marzo de 2013, consideraremos la misma distribucién ideo-
légica de la poblacién presentada anteriormente. En funcién del mismo ar-
gumento: la necesidad del alejamiento temporal para evitar la mezcla entre
el posicionamiento de la poblacién y la cercania a un candidato, teniendo
en cuenta la existencia de las elecciones presidenciales en 2012, la distribu-
cién de 2011 es una buena referencia para el anilisis de los resultados de
los comicios de 2013.

Ante los resultados de las elecciones presidenciales de 2013, el pro-
tagonismo de los dos candidatos con mayor nimero de votos certifica
la consideracién del nimero efectivo de partidos mencionado para Ve-
nezuela. Por esto, limitaremos el anilisis, de igual manera, para los dos
candidatos presidenciales con mayor nimero de votos: Nicolds Maduro
Moros (7 587 579 sufragios) y Henrique Capriles Radonski (7 363 980
sufragios). Asi, quedardn fuera del analisis los siguientes candidatos: Eu-
sebio Méndez (19 498 votos), Maria Bolivar (13 309), Reina Sequera
(4241 votos) y Julio Mora (1936 votos). Otra vez, se mantiene una dife-
rencia fundamental entre los votos recibidos por cada uno de los candi-
datos de los dos grupos.
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Tabla 15. Resultado relativo de los principales candidatos
en las elecciones presidenciales de 2013

Porcentaje sobre el
Candidato Coalicién Votos total de los dos candi-
datos principales
Nicolds Maduro “Gran
Moros Polo Patriético” 7587 579 50.75 %
Henrique “Mesa de
Capriles Unidad 7363 980 49.25%
Radonski Democritica”

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién del Consejo Nacional Electoral de la Republica Bolivariana de Ve-
nezuela (s. f.).

La notoria cercania en el nimero absoluto de votos recibidos por cada
uno de los dos candidatos principales se deriva en un acercamiento en el
porcentaje relativo, con una diferencia de apenas 1.5 puntos porcentuales.
Esta es menor que la discrepancia esperada por la ubicacién ideolégica de
los partidos, asi como en comparacién a la diferencia de las elecciones pre-

sidenciales de 2012.

138 B Julen Berasaluce Isa y Luis Eduardo Leén Ganatios



Ao XV B nim. 55 B julio-diciembre 2016 ae apuntes electorales

Tabla 16. Comparacién de los resultados esperados y los efectivos
para las elecciones presidenciales de 2013

Porcentaje Porcentaje Diferencia
Candidato Coalicién previstopara  obtenido por  (puntos por-
la coalicién el candidato centuales)
Nicolds Maduro “Gran
Moros Polo Patriético” 69.12% 50.75 % -18.37
Henrique “Mesa de
Capriles Unidad 30.88 % 49.25 % +18.37
Radonski Democritica”

Fuente. Elaboracién propia.

La mayor cercania entre los dos candidatos en las elecciones presiden-
ciales de 2013 se ve reflejada en una diferencia mds notoria en comparacién
con los porcentajes previstos para la coalicién, los cuales eran muy favora-
bles para el “Gran Polo Patriético”. Por esto, la diferencia aumenté hasta los
17.28 puntos porcentuales.
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Tabla 17. Calculo de valencia para los candidatos principales
en las elecciones presidenciales de 2013

Resultado Segmentos
Candidato Coalicién electoral ideolégicos que Valencia
relativo lo reflejarian
Nicolds Maduro “Gran
Moros Polo Patriético” 50.75 % [0-4.89) h
Henrique “Mesa de
Capriles Unidad 49.25 % (4.89-10] +1.0804
Radonski Democrética”

Fuente. Elaboracién propia.

De manera similar, la mejora del resultado electoral del candidato Hen-
rique Capriles Radonski, en comparacién con el resultado esperado por la
ubicacién ideolégica, se ha de trasladar en una captura de un mayor seg-
mento politico —4.89-10—, en comparacién con el esperado para la coa-
licién —5.97-10—. Para generar dicho resultado, el candidato Henrique
Capriles Radonski hubo de tener una valencia superior en 1.0804 puntos,
medida en la escala ideolégica, en comparacion a la de Nicolds Maduro
Moros. Como se puede observar, se dio un incremento de valencia relativa
en favor de Henrique Capriles Radonski en comparacién con la registrada
para las elecciones presidenciales de 2012. Sin embargo, el incremento fue
de apenas dos décimas y se trasladé en una diferencia de casi cinco puntos
porcentuales. Esto se debié a la gran concentracién de ciudadanos en torno
al centro de la distribucién ideolégica.

A pesar de que la plataforma finalmente capturada por el candidato Hen-
rique Capriles Radonski fue mds grande, aunque sea por apenas una décima,
la mayor concentracién de votantes en el ala izquierda de la distribucién
ideolégica de Venezuela hubiera dado la victoria al “Gran Polo Patriético”.

Podemos, asimismo, ofrecer una tltima conclusién con respeto a la va-
lencia relativa entre los dos candidatos del “Gran Polo Patriético”, Hugo
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Rafael Chavez Frias y Nicolds Maduro Moros, asi como entre los dos
contendientes de la derecha. Por esto, se puede afirmar que existe una va-
lencia relativa favorable a Hugo Rafael Chavez en comparacién con Ni-
colds Maduro Moros, asi como a favor de Henrique Capriles Radonski
en comparacién con Manuel Rosales, a pesar de que no se enfrentaran
como candidatos. La mejor valencia relativa favorable, la de Hugo Rafael
Chévez, puede esconder una mayor manipulacién gubernamental de las
elecciones, como se refleja en el indice de democratizacién para 2012 en
comparacién con el de 2013. Por su parte, la mejor valencia de Henrique
Capriles Radonski en comparacién con Manuel Rosales se vio magnificada
por el hecho de que el primero enfrentara un entorno de democratizacién
mds adverso.

Finalmente, si en 2016 se realizaran elecciones en Venezuela, partiendo
de la presuncién de que la competencia electoral seria entre dos candidatos
y que las diversas fuerzas partidistas apoyarian a uno o a otro, uniéndose en
dos bloques opuestos; dichos candidatos, a modo hipotético, serian Nicolds
Maduro, por el “Gran Polo Patriético”, y Henrique Capriles, por la “Mesa
de Unidad Democritica”. Para ilustrar y calcular este escenario, mostramos
la distribucién ideolégica de los venezolanos.
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Tabla 18. Distribucién ideolégica en Venezuela para 2016

Posicién Frecuencia Frecuencia Frecuencia
discreta Segmento absoluta relativa relativa
acumulada

1 0.5-1.5 153 11.2 11.2

2 1.5-2.5 52 3.8 15

3 2.5-3.5 76 5.6 20.6

4 3.5-4.5 61 4.5 25.1

5 4.5-55 286 21 46

6 5.5-6.5 155 11.4 57.4

7 6.5-7.5 97 7.1 64.5

8 7.5-8.5 123 9 73.5

9 8.5-9.5 119 8.7 82.2

10 9.5-10 243 17.8 100

Total 1365 100

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de Lapop (s. f.).

Para este caso, la distribucién ideolégica de la ciudadania tiene una me-
dia de 6.05 y una desviacién tipica de 2.89, calculadas en funcién de la dis-
tribucién discreta original. La moda de la distribucién estd en el cinco, en
la posicion politica central, con una frecuencia relativa de 21 %. Se siguen
presentando también concentraciones en los extremos de la distribucién: la
izquierda, uno, con una frecuencia relativa de 11.02 %, y la derecha, 10, con
una frecuencia relativa de 17.08 %. Igualmente, el mediano de la distribu-
cién estaria ubicado en el centro.
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De la misma manera, en funcién de la distribucién ideoldgica de 2016,
se analiza el reparto de votos esperado para las ubicaciones ideoldgicas de
las coaliciones. En este caso, en ausencia del resultado electoral, el plan-
teamiento es el contrario, la prediccién del mismo mediante el uso de las
distribuciones ideolégicas de ciudadanos y partidos. Se ofrecen los célculos
para dos posibles escenarios: uno en ausencia de la variable personalista y
otro con la inclusién de una valencia idéntica a la de las tltimas elecciones.

En este caso, el punto de inflexién entre las dos plataformas se situaria
en el 6.075, 1o que dejaria una mayoria de 52.54 % para el “Gran Polo Pa-
triético”. Nétese que la derrota otorgada a la “Mesa de Unidad Democritica”
se deberia a su ubicacién ideolégica menos centrada.

Tabla 19. Resultado electoral esperado para unas supuestas
elecciones en 2016, en funciéon de la ubicacién ideolégica
de las coaliciones

.., Ubicacién S egm'er‘lto Resultado
Coalicién 1 qas ideolégico electoral
ideolégica
capturado esperado
“Gran Polo Patriético” 3.27 [0-6.075) 52.54 %
lév[ esa de Unidad 8.88 (6.075-10] 47.46 %
emocritica

Fuente. Elaboracién propia.

En caso de considerar que se presentaran los mismos candidatos, Ni-
colds Maduro y Henrique Capriles, y mantuvieran la ventaja de valencia de
1.084 a favor del segundo, el punto de separacién entre las dos plataformas
de votantes variaria en esa misma distancia y resultaria en el 4.991, de tal
manera que los resultados esperados serian los expresados en la tabla 20.
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Tabla 20. Resultado electoral esperado para unas supuestas

elecciones en 2016 con una repeticion de la valencia
de los candidatos de 2013

Ubicacién Segmento Resultado
Coalicién R Valencia ideolégico electoral
ideolégica
capturado esperado
“Gran Polo
- - 0
Patriético” 3.27 [0-4.991) 35.34%
“Mesa de
Unidad 8.88 +1.084 (4.991-10] 64.66 %
Democritica”

Fuente. Elaboracién propia.

La repeticién de la ventaja de valencia para el candidato de la “Mesa
de Unidad Democritica” resultaria en una victoria cémoda para dicha
coalicién. En otras palabras, el cambio en la distribucién ideolégica en la
poblacién venezolana obliga a que el candidato del “Gran Polo Patriéti-
co” recorte notablemente las diferencias que pudieran existir en términos
ajenos a la propia plataforma ideolégica.

Conclusiones

Hemos observado cémo la competencia electoral venezolana, analizada
desde el punto de vista de las elecciones presidenciales, ha evolucionado
desde un sistema multipartidista moderado a una competencia de dos
grandes coaliciones que se asemeja a un sistema bipartidista.

Esta competencia, con tendencias hacia el centro politico inicialmente,
se ha ido polarizando durante los Gltimos afios, con una divergencia mode-
rada en 2006, mis significativa durante las dos ultimas elecciones y mucho
mids radicalizada en el presente afo. Este panorama presenta elementos
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interesantes para su andlisis dentro de la competencia espacial. La dife-
renciacién de los efectos ideolégico y personalista, o de valencia, permite
adaptar este tltimo para reflejar los resultados electorales en funcién de la
distribucién ideolégica ciudadana.

Calculamos las valencias de los principales contendientes en las tres
ultimas elecciones presidenciales y obtenemos, en 2006, ventaja de Hugo
Chiévez sobre Manuel Rosales; en 2012, de Henrique Capriles Radonski
sobre Hugo Chivez, y, en 2013, también de Capriles sobre Nicolds Maduro
Moros. La permanencia de algunos de los candidatos en diferentes elec-
ciones nos permite también afirmar la existencia de variables personalistas
en favor de Henrique Capriles Radonski sobre Manuel Rosales, y de Hugo
Chiévez sobre Nicolds Maduro Moros. Estas variables ayudarian a explicar
fenémenos como la aplastante victoria electoral de Hugo Chavez sobre
Manuel Rosales en 2006 y la reduccién de la distancia en votos relativos
ocurrida en las dos ultimas elecciones presidenciales, a pesar del alejamiento
del centro de las plataformas de las coaliciones. Estos resultados han de
ser condicionados por el desarrollo del indice de democratizacion para el
periodo analizado.

Para futuras elecciones, seria interesante analizar la tendencia de com-
portamiento de las plataformas de los partidos politicos que, si bien pueden
traerles beneficios debido a la polarizacién, como el mayor compromiso
politico de sus afiliados, podrian afectarlos negativamente en los resultados
de las elecciones presidenciales, en funcién de los supuestos de este mode-
lo. Nuestra previsién es que, si bien la distribucién ideolégica sigue siendo
favorable a la izquierda, lo es menos que en el pasado.

Al realizar una prediccion electoral para 2016, se pueden observar las
posibles consecuencias de la polarizacién de cada coalicién. Para este afio la
ubicacién ideolégica del “Gran Polo Patriético” se ubica en 3.27 y la ubica-
cién ideoldgica de la “Mesa de Unidad Democritica” es de 8.88; tomando
en cuenta que la media de votantes se ubica en 6.05 para este afio y se mue-
ve un 1.31 hacia la derecha, se puede concluir que la izquierda venezolana
no es sensible al movimiento del electorado, pues, en vez de moverse hacia
la derecha, el “Gran Polo Patriético” se radicaliza mds hacia su posicién de
izquierda en el espectro ideolégico.
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Sumado esto a una ventaja en la percepcién de la valencia personal
del candidato de la “Mesa de Unidad Democritica”, en unas hipotéticas
elecciones en 2016 o en un afio posterior el ganador recaeria en manos de
la opcién de la derecha; claro estd, en un escenario en donde se mantengan
estas tendencias.

A partir de estos estudios, se podrian incluir mds variables explicativas
para tratar de afinar el anilisis de los resultados electorales, esto, mediante
la aplicacién de un modelo bidimensional que ajuste la preferencia de los

votantes.

@
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Resumen

El objetivo de este articulo es revisar un aspecto
clave de las teorias de la democracia representa-
tiva: los giros programaticos, en términos tanto
de sus causas como de sus efectos. Para este fin,
se realiza un estudio de caso del presidente Jaime
Paz Zamora, en Bolivia, revisando las hipétesis
de algunos autores, sobre todo de Stokes (2001)
y Maravall (2003). Las principales contribucio-
nes del estudio a la literatura son las siguientes:
las coaliciones gubernamentales basadas mds en
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cuestiones estratégicas que programdticas constituyen terreno fértil para
giros programadticos, y es posible que los efectos secundarios de los giros
programdticos se perciban mds a largo que a corto plazo.

Palabras clave: giro programatico, democracia representativa, campafia
electoral, presidentes, Bolivia.

Abstract

'This article reviews a key aspect of the theories of representative democracy:
policy switches, in terms both of their causes and their effects. The author
carries out a case study of President Jaime Paz Zamora in Bolivia, review-
ing the hypotheses of several authors, including Stokes (2001) and Maravall
(2003). The study’s main contributions to the literature are that government
coalitions based more on strategic issues than on programmatic ones are fer-
tile ground for policy switches, and it is possible that their secondary effects
will be perceived more in the long run than in the short term.

Key words: programmatic turn, representative democracy, electoral
campaign, presidents, Bolivia.

Introduccion
“Una plataforma partidista para llegar al gobierno es
como un plan de batalla que ha de mantenerse fuera de
vista de la oposicién; si no, todo se pierde”.

Hugo Binzer'

Jaime Paz Zamora, fundador del Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) y activista socialista exiliado por los regimenes militares durante

Enunciado durante la campafia de 1989 en Bolivia; citado por Stokes (2001, p. 94; traduccion nuestra).
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gran parte de la década de los setenta, llegé a la presidencia de Bolivia en
1989. En su campafia electoral habia prometido, aunque de manera poco
precisa, mds énfasis sobre las politicas sociales y una estrategia econdmica
fundada en el mercado interno. Sin embargo, para la sorpresa de muchos
analistas, ciudadanos y activistas de su partido, una vez en el poder, Paz
Zamora aplic6 unas dristicas medidas de ajuste neoliberales, que iban en
contra de la ideologia socialista que habia defendido y por la cual habia
sufrido durante toda su vida politica (véanse Barcelona Center for Interna-
tional Affairs, s. f.; Campero, 1992).

El objetivo de este trabajo es analizar el caso del giro realizado por Paz
Zamora en el marco de las teorias de la democracia representativa, tenien-
do en cuenta tanto el rol de los politicos como el de los ciudadanos en la
relacién agente-particular. Con esta meta en mente, se han formulado dos
preguntas de investigacién: ;qué variables pueden explicar por qué Paz Za-
mora efectué este giro al no cumplir con su plataforma electoral? y scé6mo
reaccionaron tanto Paz Zamora como los ciudadanos en cuanto a este giro
y sus resultados?

De esta forma, se espera ofrecer un andlisis en profundidad de un mo-
mento medular en la vida politica de Bolivia y ademds contribuir al debate
sobre una dimensién clave del concepto de la representacién democritica,
a saber, accountability.

Teorias de la democracia representativa

En la literatura sobre la democracia representativa, se refiere con frecuen-
cia a una suerte de #rade off entre la gobernabilidad y la representacién
(vednse Hagopian, 2005, p. 318; Lijphart, 2000, p. 214). El primer con-
cepto tiene que ver con los resultados del gobierno, y el segundo, con los
procesos de participacién y representacion, que son la pieza fundamental
de la democracia y la diferencian de un régimen autoritario. En la cldsica
distincién de O’Donnell (en Stokes, 2001, p. 7) sobre la democracia de-
legativa y la democracia representativa, se identifica una fuerte tendencia
por parte de los representantes elegidos, una vez en el poder, de gober-
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nar sin respetar las preferencias de los votantes, sobre todo en la regién
latinoamericana. Es en este marco que se estudia el caso de Jaime Paz
Zamora en Bolivia.

El propésito de las campafas realizadas antes de las elecciones
es que los partidos comuniquen a los ciudadanos un manifiesto de
politicas publicas para que luego los votantes puedan demostrar sus
preferencias a través del voto. También es importante tener en cuenta
que, ademds de estar alertos a la opinién publica, los partidos politicos
tienen el objetivo de influir en ésta, para poder guiar a los votantes ha-
cia preferencias mds cercanas a las suyas (Stokes, 2001, p. 173; Maravall,
2003, p. 5). Evidentemente, esta 16gica sélo funciona bajo el modelo del
partido responsable en el gobierno caracteristico de sistemas con vinculos
predominantemente ideolégico-programaéticos entre partidos y votantes.
Por otro lado, en sistemas de partidos con vinculos programaticos débi-
les, como muchos en América Latina (incluyendo Bolivia), no son las
propuestas de politicas publicas sino los vinculos de cardcter clientelar
los que pueden resultar mis relevantes para estructurar la competencia
politica (Kitschelt y Wilkinson, 2007).

No obstante, siguiendo la 16gica del modelo del partido responsable en
el gobierno, cuando un gobierno elegido no sigue las preferencias de los
votantes —que sus mismos candidatos han ayudado a formar y representar
durante la campafa—, no cabe duda de que se debilita el vinculo entre el
agente y el particular. Con todo, varios analistas observan que tales cambios
son bastante frecuentes y forman parte del juego politico ordinario. Como
explica el destacado analista y politico espafiol Maravall (2003): “[los]
incumplimientos de promesas y giros radicales son parte del funcionamiento
normal de la politica” (p. 25).

Maravall (2003) afirma que esta situacion es practicamente inevitable,
ya que existe una falta de informacién por parte de los ciudadanos y ademds
suelen producirse cambios en las preferencias de éstos durante el mandato.
Por estos motivos, es de esperar que los politicos una vez en el gobierno no
cumplan con sus promesas electorales. Una opcién para superar el segundo
fenémeno, es decir, los cambios en las preferencias de los ciudadanos, seria
el uso continuo de referendos, pero recurrir a la participacién directa para

152 m Claire Wright



Ao XV B nim. 55 B julio-diciembre 2016 ae apuntes electorales

cada decisién es muy costoso, poco practico e incluso manipulable como
mecanismo de toma de decisiones.

La investigacion que realiza Stokes (2001) sobre los cambios en las
politicas propuestas durante una campaifia y luego las politicas puestas en
marcha por un gobierno en funciones es sumamente interesante, ya que
se trata de giros drasticos realizados en el contexto del neoliberalismo en
América Latina. La autora mencionada encontré que 12 de los 29 presi-
dentes estudiados realizaron un cambio desde promesas orientadas a la se-
guridad (politicas sociales, mercado interno, crecimiento econémico) hacia
politicas orientadas a la eficiencia (medidas de ajuste de corte neoliberal).
Entonces, parece evidente que el giro de Paz Zamora en 1989 no constitu-
ye un caso aislado, sobre todo en el contexto latinoamericano.

Stokes (2001) analiza con gran profundidad las posibles causas de los
giros realizados por los presidentes en América Latina y encuentra que el
hecho de que un politico abandone las promesas de su campaiia electoral
se vincula con los siguientes factores:

I.  Creencias diferentes entre los politicos y los votantes.

II.  Elecciones muy competitivas.

III. Votantes no seguros del impacto de las politicas sobre su bienestar.
IV. Efectos poco predecibles de las politicas publicas.

V. El partido politico en cuestién es joven.

VI. Un gobierno de minoria o de coalicién.

Tras realizar un esbozo del sistema democritico y el contexto de las
elecciones de 1989 en Bolivia, en este trabajo se estudia el razonamiento de
las seis hipétesis de Stokes (2001, pp. 187-188) y se aplican al giro realiza-
do por Paz Zamora para establecer cudles tienen mds poder explicativo en
este caso. Como las explicaciones de Maravall (2003) son mds generales y
las de Stokes (2001) tienen un fundamento empirico en América Latina,
parece conveniente enfocarse en las hipdtesis de la segunda autora. Asi,
se espera contestar a la primera pregunta de investigacién: ;qué variables
pueden explicar por qué Paz Zamora efectué este giro y no cumplié con su
plataforma electoral?
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Hasta ahora se ha considerado el vinculo entre la campafia politica de
unas elecciones dadas y las decisiones del gobierno que resulta elegido para
gobernar en el siguiente periodo. Sin embargo, el sistema democritico se
funda en el hecho de que, después de unas elecciones y una gestién, vendran
mis elecciones y la posibilidad de premiar al gobierno o dar la oportunidad
de gobernar a otros actores. Estaesla pieza fundamental de la accountability
democritica, junto con controles institucionales para garantizar los dere-
chos y fiscalizar las acciones del gobierno (O’Donnell, 2000, p. 7). Como
no existen mecanismos legales para castigar a un gobierno por no cumplir
con sus propuestas/promesas, el Unico castigo es el voto mismo y asi las
elecciones son fundamentales. Esta posibilidad se incluye en el concepto
de poliarquia propuesto por Dahl (en Lijphart, 2000, p. 53), segtn el cual
hace falta contar con una institucién para hacer que las politicas piblicas
dependan de los votos y las expresiones de preferencias ciudadanas. La tni-
ca institucién vélida son las urnas.

Si un gobierno demuestra que no ha representado las preferencias de
los votantes y ademds ha realizado una gestién con resultados desastrosos,
¢cémo puede mantener su credibilidad? Una vez mas, Maravall (2003) en-
fatiza la importancia de las asimetrias de informacién que existen entre los
ciudadanos y los politicos. Para €1, el control de los politicos depende de la
informacién, de la posibilidad de atribuir responsabilidades y la ocasién de
premiar o castigar. Las elecciones sélo satisfacen el dltimo de estos crite-
rios y, por eso, de acuerdo con la teoria de Maravall (2003), en caso de que
los representantes hayan realizado un giro o no hayan producido buenos
resultados, desarrollarin toda una serie de estrategias para manipular la
informacién y negar la responsabilidad para evitar castigos en las siguientes
elecciones. Aqui, en vez de buscar la aceptacién por politicas publicas poco
populares ex ante, buscan una aprobacién ex post, lo cual estd de acuerdo con
los hallazgos de Stokes (2001, p. 5) en el sentido de que muy pocas veces un
candidato fundard una campana electoral en politicas pablicas poco popu-
lares. Segin Maravall (2003, capitulos 1, 2 y 3), las estrategias tipicas de un
gobierno para justificarse son las siguientes:
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I.  Buscar un chivo expiatorio (muchas veces dentro del partido).

II.  Ocultar las politicas poco populares al quitarlas de la agenda y
reforzar la dimensién ganadora.

ITI. Ofrecer excusas y persuadir a los votantes de que las politicas eran
necesarias, incluso llegar a pedir mds tiempo.

IV. Esperar hasta que se cumpla un mandato por la oposicién para
ganar tiempo.

Entonces, para contestar a la segunda pregunta de investigacién: scé6mo
reaccionaron tanto Paz Zamora como los ciudadanos en cuanto a este giro
y sus resultados?, en primer lugar se analizard la resultancia de la gestién
del gobierno y luego se considerardn las estrategias usadas para mantener-
se en el poder, estudiando y aplicando las cuatro estrategias sugeridas por
Maravall (2003) para establecer si también tuvieron un impacto sobre los
votantes. Por ultimo, se contemplan las reacciones de los ciudadanos (me-
didas a través de su sufragio) para establecer si el voto econdémico ha sido
definitivo en este estudio de caso.

Las elecciones de 1989 en Bolivia

A pesar de una tumultuosa transicién a la democracia entre 1978 y 1982, 1a
cual fue dificultada por una falta de acuerdos entre los partidos politicos y
luego interrumpida por toda una serie de golpes de Estado (véase Rouquié,
1997, p.324),1a experiencia democritica de Bolivia a partir de 1982 se con-
sideré durante mucho tiempo como ejemplar, sobre todo en comparacién
con los demds paises andinos (Domingo, 2006, p. 9; Hagopian, 2005,
p. 149; Alcintara 2003, p. 294; Whitehead, 2001). Sus grandes éxitos se
consideran la gobernabilidad y la estabilidad, ademds de una profundiza-
cién de la participacién a raiz de una reforma del Estado realizada durante
la década de los noventa (Alcdntara, 2003, p. 294).

Para explicar el relativo éxito del modelo boliviano, se han referido tres
factores: pricticas positivas por parte de las élites politicas (caracterizadas por
un deseo de superar viejas divisiones y llegar a un consenso); el multipartismo
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moderado (que da lugar a un sistema inclusivo y en principio representativo),
y el sistema de presidencialismo parlamentarizado.? A partir de la gestién de
Paz Estenssoro, en 1985, y hasta 2003, el sistema fue caracterizado por toda
una serie de pactos y coaliciones entre diferentes partidos, bajo el nombre “El
Pacto por la Democracia”. Se considera que estos pactos entre partidos son
un resultado tanto del presidencialismo parlamentarizado (que en principio
fomenta la formacion de acuerdos, véase nota a pie anterior) como de los
cdlculos estratégicos de los actores politicos (véase Pachano, 2006).

A pesar del éxito inicial del modelo de gobernabilidad democrética en
Bolivia, ha habido un claro cuestionamiento (sobre todo entre 1999 y 2005)
y luego ruptura a partir de 2005 con la llegada al poder del Movimiento al
Socialismo (MAS). A pesar de los anilisis entusiastas sobre la estabilidad
experimentada en el pais, varios autores reconocen que, visto después, el
modelo vigente entre 1985 y 2005 se caracterizé por el cuofeo politico, la
exclusion de varios actores sociales (incluyendo los sindicatos), una falta de
accountability y una oposicién debilitada por los pactos y coaliciones guber-
namentales (Hagopian, 2005, p. 331; Mayorga, 2005; Rodas, 2006).

El giro politico realizado por Paz Zamora se dio en los primeros afos
del modelo pactado de democracia en Bolivia. Después de una gestién de-
sastrosa de Siles Zuazo, que dio lugar a unas tasas de hiperinflacién de
24.000 % en 1984, Paz Estenssoro llegé al poder y aplic la llamada “nueva
politica econémica” (NPE), a través de la cual se implement6 una serie de
ajustes de corte neoliberal. Ademds, el presidente, que era del Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR), habia pactado con su antiguo ene-
migo y exdictador Banzer para llevar a cabo las reformas. Los resultados
econémicos de su gestion se suelen considerar como muy positivos e inclu-
so a partir de 1987 se empezaron a devolver varias competencias al sector

publico (Morales, 1992, p. 2).

De acuerdo con el sistema politico boliviano, si ningin candidato a la Presidencia gana la mayoria absoluta, el
Congreso tiene que elegir entre los dos (anteriormente tres) candidatos con mds votos. El sistema se establecié por
primera vez en la Constitucion de 1839 y se le atribuyen varios efectos positivos sobre la democracia: hace falta que
los partidos politicos lleguen a acuerdos sobre la votacion; reduce los problemas de legitimidad dual entre el Ejecutivo
y el Legislativo, y tiene efectos centripetos sobre los actores y asi se evita la polarizacién. Sobre este sistema, véanse
Pachano, 2006, y Colomer, 2001.
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En las elecciones de 1989, ningin candidato gané la mayoria abso-
luta necesaria para convertirse automdticamente en presidente. E1l MNR
obtuvo 23 % de la votacién; el partido Accién Democritica Nacionalista
(ADN), 21.6 %, y el MIR, 19.6 % (Laserna, 1990, p. 213). Al final, Paz
Zamora, del MIR, (como dijimos, un antiguo activista socialista), y Banzer,
de ADN, (el exdictador) decidieron formar una coalicién y pactaron para
que Paz Zamora fuera presidente. Después de llevar a cabo una campafia
basada en politicas sociales y el mercado interno, Paz Zamora de hecho
amplié y profundizé las reformas neoliberales puestas en marcha por Paz
Estenssoro. Fue una decisién realmente interesante y digna de estudiarse
con profundidad en un marco mas amplio, que incluya el rol del compor-
tamiento de los actores principales ademds del papel de las instituciones.

Causas del giro realizado por Jaime Paz Zamora

A continuacién se analizan y se aplican al caso de Paz Zamora en Bolivia
las seis hipétesis de Stokes (2001) sobre las razones por las cuales los agen-
tes no cumplen con sus promesas electorales.

sExistian diferencias de opinion entre los politicos y los votantes?

De acuerdo con la investigacién realizada por Stokes (2001), los cambios
bruscos y repentinos de politicas piblicas una vez en el poder muchas ve-
ces tienen que ver con que existen creencias diferentes entre los politicos
y los votantes: normalmente en un eje pro- y un eje antimercado. Estable-
ce dos razones principales para explicar esta diferencia: por una parte, un
deseo por parte del agente de representar el interés del principal y, por otra,
un deseo por parte del agente de beneficiarse a si mismo. En el contexto
de América Latina, Stokes (2001, p. 186) encuentra que la primera razén
suele ser la mds comin y, entonces, corresponde a un marco minimo de
representacién democritica.
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En el caso del cambio realizado por Paz Zamora, es importante hacer

una reflexién sobre las preferencias de los votantes en las elecciones boli-

vianas de 1989, teniendo en cuenta la falta de mayoria absoluta por parte

de cualquier candidato. En la tabla 1 se recopila informacién sobre los par-

tidos mds importantes, las dimensiones mds resaltadas de sus respectivas

plataformas electorales y el porcentaje de votacién que recibieron:

Tabla 1. Resultados de la eleccion general de 1989

segun partido y plataforma

Partido politi Plataforma Porcentaje de votos
artido politico electoral (%)
MNR La eficiencia empresarial 23
ADN La eficiencia empresarial 21.6
Sociedad de productores, 19.6
MIR mercado interno, politicas
sociales
Conciencia de Patria Un gobierno de mestizos/ 1
(Condepa) cholos
Cambio y ruptura de la
Izquierda Unida (IU) hegemonia de los tres 7.2
partidos principales
Partido Socialista .
Tndependiente (PST) La honestidad 2.5
Movimiento
Revolucionario . -
. Bolivia multinacional,
Tupaq Katari de lurilingic 1.5
Liberacién p &
(MRTKC)

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de Laserna (1990, pp. 213-214) y Aguirre (2005).
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Varios elementos de la tabla 1 resultan llamativos. Primero, el hecho de
que las plataformas del MNR vy el partido ADN, los partidos con mayor
votacién, eran en el fondo iguales. De acuerdo con el andlisis que hace
Laserna (1990, p. 214), 1a tnica diferencia de hecho era el énfasis sobre las
calidades personales de Bénzer en la campafia de ADN. Como la dimen-
sién econémica resulté ser la clave para la eleccion, se puede afirmar que los
que votaron por el MNR y ADN tenian preferencias de politicas publicas
bastante parecidas, es decir, enfocadas hacia la aplicacién de una politica
econémica neoliberal. Si se suma la votacién de los dos grupos, representa
45 % del electorado, que es una cifra muy relevante.

Luego, habia dos grupos importantes de ofertas de acuerdo con la di-
mensién econémica. Por un lado, el MIR, bajo Paz Zamora, que enfatizaba
el mercado interno y la importancia de las politicas sociales. Luego, por
otro lado, los demis partidos (IU, Condepa, MRTKC, PSI), que proponian
una ruptura con el modelo econémico y la hegemonia de los tres principa-
les partidos. Estos cuatro grupos suman casi 21 % de la votacién.

Fue frente a este panorama que Paz Zamora asumié la Presidencia de
Bolivia, con 19 % de la votacién. Sin duda la propuesta del MIR se centré
en el medio, ya que no se trataba de seguir con la NPE sin tener en cuenta el
costo social y tampoco de cambiar el modelo econémico. De hecho, el MIR
fue el unico que recibi6 apoyo de todas las regiones en vez de un apoyo con-
centrado en la ciudad o en el campo, como fue el caso de los otros partidos
(Laserna, 1990, p. 219). No obstante, la votacién a favor del modelo econé-
mico propuesto entre el MNR y ADN era muy importante —45 % del elec-
torado—, con lo cual cabe preguntarse a qué preferencias iba a responder Paz
Zamora una vez en el gobierno: ¢seria a 19 %, que voté de acuerdo con sus
propuestas, o a 45 % del electorado, que tenia unas preferencias muy marca-
das y distintas? Parece que considerar la relacién entre preferencias y agente
electo pone de relieve cuin compleja es la dinimica entre el gobernante y los
ciudadanos, sobre todo cuando el sistema institucional (en este caso el presi-
dencialismo parlamentarizado) permite que un candidato con menos de una
quinta parte de la votacién llegue a ser presidente.

A raiz del andlisis realizado arriba, dos conclusiones se imponen: efec-
tivamente, Paz Zamora traicioné a 19 % del electorado que voté por él, y
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decidi6 seguir las preferencias (en cuanto a politicas ptblicas) de 45 % del
electorado que no le otorgé el sufragio. Este hecho tiene importantes im-
plicaciones en cuanto a la idea de la representacién politica y la relevancia
de los cambios de politicas publicas, sobre todo si se dirigen en la misma
direccién que las preferencias de la mayoria del electorado. No obstante, es
conveniente observar que gran parte de los votantes en 1989 sentian que
sus preferencias no estaban recogidas por ningun partido politico. Segin
una encuesta preelectoral, més de 33 % del electorado opinaba que ningin
partido representaba sus intereses y 16 % afirmaba que habia un partido
que representaba sus intereses de manera parcial (Laserna, 1990).

Entonces, se puede afirmar que el caso de las elecciones de 1989 nos
ofrece un panorama mixto en cuanto a las diferencias entre los ciudadanos
y los gobernantes. Primero, es posible aseverar, como se hizo en el pérrafo
anterior, que Paz Zamora, una vez en el poder, si cambié de proyecto de
politicas publicas y asi traicion6 a 19 % de votantes que lo eligieron. Si lo
hizo en el marco de un representante buscando los intereses de los ciuda-
danos (tanto de sus votantes como de los de otros actores) o por beneficio
personal se aclarard durante la evaluacién de las distintas hipétesis. Segundo,
45 % del electorado estaba de acuerdo con las preferencias de los dos par-
tidos mds importantes y la necesidad de seguir con la NPE. Tercero, casi
50 % del electorado no se identificaba con las propuestas de los diferentes
partidos. De esta manera, parece claro que es muy dificil establecer hasta
qué punto las preferencias del agente y del particular concordaban o no. Por
este motivo, parece interesante revisar esta hipétesis, ya que tiene implica-
ciones muy importantes a la hora de evaluar el elemento normativo de los
cambios entre la campaifia electoral y el proyecto de gobierno.

¢Las elecciones eran muy competitivas?

Otro factor que influye en un cambio de politicas piblicas son unas elec-
ciones competitivas. De acuerdo con la investigacién realizada por Stokes
(2001), dadas las diferentes opiniones de los candidatos y los votantes, es
mds probable que un candidato con un margen de victoria amplio revele
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sus verdaderas intenciones. Si hay una eleccién muy refiida, los candidatos
no querrdn revelar sus propuestas con demasiada claridad, por reducir asi
los costes politicos si luego las cambian.

Las elecciones de 1989 en Bolivia, sin duda, fueron muy refiidas y
las encuestas de opinién antes de la votacién pronosticaban un empate
entre el MNR, ADN y el MIR (Laserna, 1990, p. 212). La dimensién
que se enfatizaba era la politico-econémica y no se dejaban ver los de-
talles de los otros proyectos. Jaime Paz Zamora, por su parte, hablaba en
términos muy vagos (Morales, 1992, p. 4) y no explicaba exactamente
cémo esperaba ofrecer cambios para suavizar el impacto de los ajustes
neoliberales. Segin Laserna (1990):

apel6 a su vinculacién socialdemdcrata y a su pasado izquierdista para a tiempo
de garantizar continuidad con la politica de estabilizacion, ofrecer cambios que
aliviaran la presién sobre los sectores menos favorecidos y recuperaran para el
Estado un papel mds activo en el arbitraje de los conflictos y las contradicciones

sociales. (p. 212).

Entonces, en vez de ofrecer propuestas claras, los tres candidatos prin-
cipales recurrieron a discursos basados en su historia y a criticar a sus opo-
sitores. Fue la primera vez en la historia politica de Bolivia que la imagen
de los candidatos se privilegi6é sobre temas de politica e ideologia, sobre
todo con el uso de spos televisivos en vez de debates. Parecia que nadie
queria arriesgarse (Laserna, p. 216). Este proceso sigue fielmente el mode-
lo presupuesto por Stokes (2001) en su segunda hipdtesis sobre los giros
realizados por los presidentes latinoamericanos. Esto también ocurre en
los sistemas de partidos con vinculos programiticos débiles, dado que las
estrategias de campafia son duales. Una vertiente se orienta a la provisién
de bienes particularistas de tipo clientelar, dirigida a los pobres urbanos
y a otros sectores de ingresos bajos, mientras que otra se orienta a través
de los medios de comunicacién mediante mensajes de tipo programitico
dirigidos a las clases medias. Los partidos y las élites con una tradicién
profunda de movilizacién de su base clientelar a menudo encuentran dificil
optar por una de las dos opciones estratégicas, puesto que tienen fuertes
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incentivos para seguir esta estrategia dual y diversificada. Por otro lado, in-
cluso las estrategias medidticas de las campanas en sistemas de partidos con
vinculos predominantemente clientelares suelen funcionar més con base en
la imagen personal de los politicos que como vehiculos de transmisién de
propuestas ideolégico-programaticas (Diaz-Cayeros, Estévez y Magaloni,

2007; Benton y Langston, 2009; Diaz y Medrano, 2016).

¢Los votantes no estaban seguros del impacto de las politicas
sobre su bienestar?

Stokes (2001) argumenta que, si los votantes en América Latina hubieran
estado absolutamente seguros de que la liberalizacién econémica estaba
en contra de sus intereses, habrian atribuido excelentes resultados econé-
micos a otros factores. De acuerdo con esta hipétesis, los gobiernos que
aplicaron politicas neoliberales por sorpresa habrian sido derrocados en
las siguientes elecciones o incluso a través de lavantamientos populares.

En el caso de Bolivia en 1989, esta causa estaba completamente au-
sente, ya que las politicas econémicas puestas en marcha por Paz Zamora
constituyeron una continuacién de la NPE de Paz Estenssoro. Aunque en
realidad se profundizaron las reformas,’ los resultados de los ajustes neo-
liberales ya eran obvios para el electorado boliviano en 1989. Por un lado,
se moder6 la hiperinflacién heredada del gobierno de Siles Zuazo, con una
tasa mds controlable de 16.6 % para 1988, y el producto interno bruto
(PIB) creci6 a un ritmo anual de 2 % (véanse Laserna, 1990, p. 7; Barcelona
Center for International Affairs, s. f.). Por otro lado, el gasto piblico en re-
lacién con el PIB habia caido cada afio y los despidos (o “relocalizaciones”)
de los mineros habian provocado toda una oleada de protestas. Todo indi-
caba que los votantes estaban seguros tanto de los efectos positivos como
de los negativos de las politicas econémicas.

Por ejemplo, llevé a cabo un sistema de privatizacién mucho mis radical que el proceso implementado por Paz
Estenssoro.
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La hipétesis de Stokes (2001) incluye también un levantamiento de los
ciudadanos o el derrocamiento del gobierno como indicador de sentirse
sorprendidos por los efectos de las politicas que no esperaban. Sin embar-
go, en el caso de Bolivia, las movilizaciones y las protestas de los mineros
siguieron y Paz Zamora empleé el estado de sitio en 1990, que fue amplia-
mente criticado por los observadores internacionales.* Parece que la viabi-
lidad de este indicador depende en gran parte de las estrategias represivas
utilizadas por el gobierno.

¢Las politicas piiblicas no tenian efectos predecibles?

La cuarta causa de un giro de politicas enfocadas a la seguridad o politicas
enfocadas a la eficiencia seria justamente el hecho de que los resultados de
la politica econémica son mds dificiles de predecir que los de otras politi-
cas publicas. La motivacién fundamental del cambio, entonces, seria una
modificacién en el anilisis de la situacién por los gobernantes una vez en
el poder.

El analisis y la aplicacién de la tercera hipétesis de Stokes (2001) con-
llevan el resultado de la cuarta hipétesis, ya que estin muy relacionadas
entre si. No cabe duda de que en Bolivia en 1989, cuando la dimensién
econémica se convirtié en el eje principal de las elecciones, los efectos de
la continuacién de la NPE eran totalmente predecibles, tanto a nivel micro
como a nivel macro. De hecho, la inflacién seguia cayendo —hasta 14.5 %
en 1991—, el PIB seguia subiendo —4.1 % en 1991— y el gasto publico
en relacién con el PIB fue disminuyendo —sélo 27.6 % del PIB a partir de
1990 en comparacién con un promedio de 45 % de éste en la década de los
ochenta— (Morales, 1992, p. 6).

El hecho de que los efectos de las politicas publicas fueran predecibles
y, ademds, de que los diferentes sectores de la ciudadania supieran las con-
secuencias de las mismas sugiere que el cambio de politicas publicas en el

4 Por ejemplo, Amnistia Internacional (AI).
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caso de Paz Zamora no se realizé como consecuencia de una informacién
privilegiada por parte de la élite politico-econémica ni como resultado de
la mala gestién del gobierno anterior, s6lo aparente una vez que el gobier-
no estaba ya en funciones; dos factores que Stokes (2001, p. 19) identifica
como comunes en el discurso de justificacién del cambio de politicas.

SE! partido politico en cuestion era joven?

Para Stokes (2001), los gobiernos dirigidos por partidos jévenes son mads
propensos a incumplir las promesas de la eleccién que los partidos mds viejos.
La explicacién se encuentra en el hecho de que los partidos jévenes suelen
ejercer mds control sobre sus bases y, entonces, éstas no tienen el poder de
controlar a sus dirigentes. En los casos en que el partido tiene mds afios y la
eleccién futura parece mds factible, habrd mas acuerdos entre las bases y los
dirigentes. En este sentido, Maravall (2003, capitulo 3) afiade que la influen-
cia de las bases sobre las cipulas del partido s6lo se da cuando unos activistas
tienen la posibilidad de escindirse y su ausencia seria de clara importancia
electoral para el partido.
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Tabla 2. Fecha de fundacién de los principales partidos
que participaron en las elecciones de 1989

Partido politico Ao de fundacién
MNR 1941
PSI 1970
MIR 1971
ADN 1979
MTKC 1989
Condepa 1989

Fuente. Elaboracién propia con base en informacién de Laserna (1990).

El MIR, fundado en 1971, no se puede considerar como un partido
joven en el contexto boliviano. Aunque el MNR, el partido politico boliviano
por antonomasia, se erigié mucho antes (en 1941), tanto el PSI como el MIR
se fundaron en un momento clave: a principios de los setenta, como reaccién
a los regimenes militares. E1 MIR crecié como un partido marxista y Paz
Zamora pasé mucho tiempo en el exilio por sus creencias socialistas. Su
hermano Néstor, quien murié en una lucha guerrillera y se convirtié en un
héroe para la izquierda boliviana, otorgaba continuidad y legitimidad al
partido frente a sus bases socialistas.

No obstante, hace falta recordar que el argumento de Stokes (2001)
es que, en el caso de un partido mds viejo, las bases podran controlar a sus
cipulas de acuerdo con las preferencias de los votantes para tener posibi-
lidades de eleccién en el futuro. En el caso del MIR, el vinculo entre los
dirigentes y las bases se fue rompiendo poco a poco, gracias a una serie de
cambios programaticos por parte de Paz Zamora y sus aliados. Primero,
para las elecciones iniciales de la democracia en 1978, el MIR habia dejado
el marxismo a un lado y adopt6 la socialdemocracia como una opcién mas
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moderada. Aunque mantuvo la base de apoyo, los marxistas se separaron
del partido (véase Barcelona Center for International Affairs, s. f.). El he-
cho de que Zamora traicionara a la base de su partido (19 %) y quisiera
responder a las preferencias de 45 % del electorado es evidencia de la con-
version del MIR en un partido de tipo cazch-all.

Luego, mds miembros se distanciaron del partido cuando formé una
alianza para el gobierno con el MINR. La gestién fue desastrosa y en 1983
los seis ministros del MIR abandonaron el gabinete como sefal de su
desacuerdo con las politicas de Siles Zuazo. Paz Zamora intenté mantener
un frente unido y sélo dimitié de la Vicepresidencia para poder postularse
para la Presidencia en las elecciones de 1985. En este contexto, el acuerdo
con Bénzer, tras las elecciones de 1989, se percibié como vender el partido
y una estrategia que —segin una periodista y politica muy importante en

)

la historia democritica de Bolivia— “la izquierda no perdona hasta hoy’
(Campero, 1992, p. 80).

Como consecuencia de los cambios programaticos, el MIR, efectiva-
mente, perdié varios miembros. Sin embargo, por lo visto, ese hecho no fue
suficiente como para perjudicarlo a nivel electoral. Ms bien, la naturaleza
misma del partido cambié y de ser un movimiento marxista pasé a ser un
partido centrista. Por ejemplo, segtin la encuesta de Elites Parlamentarias
de América Latina llevada a cabo por la Universidad de Salamanca en
1996, los legisladores, los dirigentes y los militantes ubicaban al MIR en
5.5 en una escala de uno (izquierda) a 10 (derecha). En 1999, su autoeva-
luacién fue de 5.3, reflejando cierta estabilidad programatica (Garcia, 2003,
p- 98). Entonces, en el caso del MIR y de acuerdo con la teoria de Maravall
(2003), el partido no tuvo que satisfacer a los militantes mas radicales del
grupo, ya que su ausencia no iba a impactar en su rendimiento electoral.

Por una parte, se puede afirmar que la edad del partido no fue un factor
explicativo en el giro de politicas realizado por Paz Zamora en 1989. No
obstante, el hecho de priorizar una agenda pragmatica mds que elementos
ideolégicos, en los 10 afios anteriores a esa eleccién, quizds deberia haber
alertado a los electores sobre la inconstancia ideoldgica del partido.
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g'Se trataba de un gobierno de minoria o de coalicion?

El sexto posible factor para explicar un cambio de politicas seria el caso de
un gobierno de minoria o de coalicién. El argumento en este caso es que un
gobierno no mayoritario carece de un control completo sobre las politicas
publicas y tiene que abandonar ciertas posturas en negociaciones con otros
partidos. Por un lado, autores tales como Colomer (2001, pp. 133-140) y
Lijphart (2001, p. 85) apuntan al efecto participativo de los gobiernos for-
mados por coaliciones, argumentando que abren los temas de la agenda y ha-
cen que las politicas publicas sean mds inclusivas. Sin embargo, Stokes (2001)
afirma que en América Latina han servido para fomentar el incumplimiento
de promesas electorales, sobre todo por motivos de beneficio propio.

No cabe duda de que los gobiernos de coalicién constituyeron el rasgo
caracteristico de la democracia boliviana hasta la ruptura del modelo repre-
sentada por la victoria del MAS en 2005. En gran medida, la formacién
de coaliciones es el resultado del sistema de presidencialismo parlamenta-
rizado, debido a la necesidad de buscar un amplio apoyo en el Congreso,
que elige al presidente en caso de que la primera vuelta no dé una mayoria
absoluta a ningin candidato. Hasta la victoria de Morales en 2005, éste fue
el caso en Bolivia y, entonces, el mecanismo de la segunda vuelta se empleé
desde 1982 hasta 2003, produciendo seis coaliciones diferentes.

De acuerdo con la teoria de Lijphart (2000, p. 85), lo mas légico es que
se forme un gobierno ganador minimo, teniendo en cuenta la distancia
ideolégica de los partidos que forman parte de la coalicién. Sin embargo,
encontré que en la prictica las coaliciones sobredimensionales y las de mi-
noria se dan con mids frecuencia. Explica que las coaliciones sobredimen-
sionales se suelen dar en tiempos de grave crisis para la nacién, y las de
minoria, cuando se trata de una gran diferencia de ideologias o si el partido
en el gobierno cuenta con apoyo informal dentro del Congreso.

En el caso de las elecciones de 1989, la coalicién que se formé fue de
tipo sobredimensional e incluia al MIR, al partido ADN y a Condepa (un
pequefio partido populista). Asi, la coalicién incluia 18 congresistas mds
de los que hacian falta para lograr la mayoria absoluta (véase Barcelona
Center for International Affairs, s. f.). Los actores —de bases ideoldgicas
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muy diferentes— justificaron la coalicién “en aras de la gobernabilidad”,
pero se puede decir que en 1989 la democracia boliviana estaba mucho mds
estable que nunca. Ademds, la coalicién mds l6gica a nivel ideoldgico y de
mayorias habria sido una simple unién entre el MNR y el partido ADN,
que, como ya se ha mencionado, habian realizado campafias con propuestas
muy parecidas. Parece que otros factores, més alld de la necesidad de formar
una coalicién gobernante, estuvieron en juego.

Primero, es necesario comprender por qué el partido ADN decidié pac-
tar con el MIR en vez de con el MNR. La razén fue sencilla: habia pactado
con el MNR en la gestién anterior y esperaba que éste fuera a apoyarlo en
esta eleccién, presentindose como una coalicién desde el inicio (Laserna,
1990). Como no fue el caso, no tenia sentido para ADN pactar con el mis-
mo partido después de las elecciones. Por esta razén tuvo que recurrir a su
antiguo enemigo, el MIR, el tnico partido importante y que posiblemente
podria servirle en el futuro.

Segundo, es importante comprender por qué el MIR decidié pactar con
el partido ADN y no con el MNR, que histéricamente no habia sido un
enemigo tan importante. En su analisis, Stokes (2001, p. 92) presenta a Paz
Zamora como un personaje un tanto desesperado, que no queria aplicar
politicas neoliberales pero se vio forzado a hacerlo debido a la presién de
ADN. Sin embargo, cabe preguntarse por qué tomd la decisién de pactar
justamente con el partido mds derechista del sistema. La respuesta parece
ser por razones de cuoteo politico y el oportunismo de Paz Zamora al per-
cibir una ruptura dentro de la derecha boliviana. De hecho, tanto Sdnchez
de Lozada del MNR como Banzer del partido ADN pidieron votos al lider
mirista, quien se puso firme y dijo que no daria votos sino que los acepta-
ria (Campero, 1992). De ahi que quede patente que Paz Zamora tenia la
Presidencia en la mira al formar la coalicién, aun a sabiendas de no poder
cumplir con su plataforma electoral y de esa manera correr el riesgo de con-
vertirse en una suerte de presidente titere. Ademis, el acuerdo con Bénzer
incluia retirar al MIR de las siguientes elecciones presidenciales, lo cual Paz
Zamora, por lo visto, acepté.

Por lo tanto, como se trata de intentar captar el poder en un momento
dado sin pensar en las consecuencias para el partido en el futuro, el caso
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de Paz Zamora parece depender tanto del disefio institucional como de los
calculos estratégicos de los actores politicos. Entonces, volviendo al esque-
ma de Stokes (2001), mds que el modelo de “gobernar en el interés de los
ciudadanos”, en el caso bajo estudio parece acercarse mds a un modelo de
realizar un giro programdtico por beneficios propios. La posibilidad de re-
presentar a los tipicos votantes miristas en una coalicién iba a ser nula, algo
que Paz Zamora habria visto claramente desde el momento en que decidié
pactar con Banzer.

En resumen

En la tabla 3 se recopilan los hallazgos de esta seccién, para poder ver de
manera mds clara cudles factores encontrados por Stokes (2001) como ex-
plicativos de cambios de politicas una vez en el gobierno estaban presentes
en el caso de Bolivia en 1989.

Tabla 3. Resultados de la aplicacién de las hipétesis
de Stokes (2001) al caso de Paz Zamora en 1989

Posibles causas ¢Estuvo presente Detalles
en 1989?

1. Opiniones Resultado La politica econémica seguida
diferentes entre ambiguo de hecho representaba los in-
élite y ciudadano tereses de 45 % del electorado.

Sin embargo, el presidente no
respeté las preferencias de 19 %
de los votantes, quienes le otor-
garon el sufragio. En encuestas
de opinidn, gran parte del elec-
torado decia que ningun partido
representaba sus intereses o, si lo
hacian, sélo era en parte.

II. Elecciones Si Sobre todo entre los partidos
competitivas ADN y MNR.
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Posibles causas ¢Estuvo presente Detalles
en 19897
III. Votantes inse- No
guros respecto
al impacto de la
politica sobre su
bienestar
IV. Politicas publi- No
cas con efectos
poco predecibles
V. Partido politico Resultado Sin embargo, la capula del par-
joven ambiguo tido se comportaba mds como
un vehiculo electoral, debido
a varios cambios ideoldgicos y
pragmiticos. Los activistas que
se separaron del partido no tu-
vieron un gran impacto sobre su
desempefio electoral en 1989.
VI. Gobierno de mi- Si Factor clave: al formar la coali-
noria/coalicién cién con ADN, el MIR sabia
que tendria que ceder sobre la
marcha de la economia y su én-
fasis sobre las politicas sociales.

Fuente. Elaboracién propia con base en la aplicacién de las hipétesis de Stokes (2001, pp. 188-189) al caso del giro pro-

gramitico realizado por Jaime Paz Zamora en Bolivia después de las elecciones de 1989.

Aplicar las hipétesis de Stokes (2001) al caso de Paz Zamora en 1989
nos permite ver claramente los factores incluidos en la decisién de cambiar las
politicas entre la campana electoral y el despacho presidencial. Es importante
resaltar que, a diferencia de en la mayoria de los casos investigados por la autora
aludida, no hubo un elemento de sorpresa en cuanto a la situacién econémica
ni en cuanto a las politicas neoliberales ni en cuanto a sus consecuencias. Estos
factores no explican por qué Paz Zamora cambié de politica, pero si sugieren
que no lo hizo segtin el modelo de un representante que, al recibir nueva infor-
macién privilegiada, actia pensando en el bien de los ciudadanos.
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El factor de la fuerza del partido politico, medida por su edad, tampoco
estaba presente en Bolivia en 1989. E1 MIR era un partido bien estableci-
do con vinculos importantes entre las bases y las cipulas. Sin embargo, el
hecho de que ya habia cambiado de programa y de ideologia varias veces y
de que iba perdiendo fuentes de apoyo antes de 1989 quizis deberia haber
alertado a los electores de que era un partido bastante flexible en términos
ideolégicos. Entonces, a la fuerza del partido medida por la edad del mismo,
quizds sea conveniente afiadir —dentro del marco de Stokes (2001)— la
disponibilidad de los partidos mds viejos en cuanto a cambios programati-
cos a través de su historia.” Aun asi, el paso de la socialdemocracia al neo-
liberalismo es bastante grande; y, teniendo en cuenta el discurso socialista
de Paz Zamora durante la campafia de 1989, quizés sélo los electores mds
cinicos habrian esperado un giro tan radical (véase Morales, 1992, p. 6).

Para explicar el viraje realizado por Paz Zamora una vez en el poder,
las siguientes variables son mucho mds esclarecedoras: unas elecciones
competitivas, un gobierno de minoria o de coalicién, y una diferencia
entre las opiniones de los gobernantes y los ciudadanos. Ademis, en
este caso, estas tres variables estin intimamente relacionadas. Se puede
afirmar que unas elecciones competitivas hicieron que las politicas no se
revelaran y ademds —teniendo en cuenta el sistema de presidencialismo
parlamentarizado— que hiciera falta formar una coalicién para poder ele-
gir a un presidente y un gobierno. Luego, la decisién de formar la coalicién
tenia que ver con una opcién mds politica que ideolégicamente viable, dada
la ruptura entre ADN y el MNR. La gran ironia es que las politicas em-
pleadas de hecho estaban de acuerdo con las preferencias del mayor bloque
de votantes (ADN-MNR), pero que la persona que las puso en prictica
era un representante de otros intereses (MIR). Sin duda, el sistema institu-
cional combinado con unos intereses a corto plazo provocé resultados que
rompieron la relacién entre principal y agente. El caso de Paz Zamora ejempli-
fica un panorama en que, por motivos de cuoteo politico, las coaliciones pueden
tener efectos poco beneficiosos en términos de la accountability democrética.

En este sentido, el partido Alianza Popular Revolucionaria Americana (APRA) en Pert serfa un caso ejemplar.
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Los resultados y las consecuencias del viraje realizado
por Paz Zamora

Posteriormente de analizar los factores que llevaron a Paz Zamora a em-
plear medidas de corte neoliberal después de realizar una campafia basada
en el mercado interno y en politicas sociales, cabe estudiar los resultados
de su gestidn, la estrategia empleada por parte del partido gobernante para
maximizar la aprobacién de la misma y la reaccién de los ciudadanos en
las siguientes elecciones. Aunque tanto Maravall (2003, capitulo 1) como
Stokes (2001, p. 60) ofrecen un marco con dos momentos (las elecciones
que otorgan el poder al mandatario y luego las que sirven para premiarlo
o castigarlo), en el presente estudio se consideran todas las elecciones des-
pués de 1989 para establecer los efectos a largo plazo. Teniendo en cuenta
el modelo pactado de gobernabilidad vigente en Bolivia hasta 2005, resulta
ser un marco temporal mas adecuado para observar y analizar el segundo
aspecto de los cambios de politicas publicas una vez en el poder.

Los resultados de la gestion de Paz Zamora

Segun la teoria de Stokes (2001), los presidentes que cambian de politicas
una vez que estdn en el poder producen, en términos generales, mejores
resultados econémicos. Para Hagopian (2005, p. 318), los votantes se in-
teresan sobre todo en el desempefio de la gestién en términos econémicos
aunque en otras arenas también. Entonces, en esta seccién se analizan los
resultados de la gestién de Paz Zamora en varias esferas.

En cuanto a la marcha de la economia, el balance de los cuatro afios
de gobierno es positivo. E1 PIB crecié un promedio de 3.3 % anual y la
inflacién cayé a 12 % (véase Barcelona Center for International Affairs,
s. £.). Sin embargo, entre 1992 y 1993 la economia empezé a frenarse, lo
cual hizo que los promedios respectivos en cuanto al crecimiento y la in-
flacién para el periodo fueran bastante menos positivos. Maravall (2003)
enfatiza la importancia del dltimo afio del mandato para los votantes, dado
que los hechos estin mds recientes y son mds influyentes, sobre todo me-
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didticamente. Otro dato de interés es el hecho de que en 1990 el gasto
publico en relacién con el PIB descendié a 27.6 %, lo cual representaba una
gran diferencia con el promedio de 45 % durante la década de los ochenta
(Morales, 1992, p. 6).

Mis alld de su gestién de la economia, otro elemento clave de la
administraciéon de Paz Zamora fue el inicio de una reforma del Estado. En
1991, se produjo una revisién del sistema electoral, en gran parte debido a
varias acusaciones de fraude durante las elecciones de 1989. Los mayores
logros fueron la fundacién de una Corte Nacional Electoral Independiente
(Instituto Internacional de Gobernabilidad de Catalufia, 2004) y la elimi-
nacién del umbral electoral para 1993 (Alcantara, 2003, p. 311), lo cual
tenia el objetivo de mejorar la representacién de los partidos mds pequenos.
Ademis, en las elecciones de 1985 y 1989, el voto consistia en elegir una
papeleta de un color para representar un partido, lo que generaba confusién
entre los votantes, el sabotaje de papeletas por los militantes partidistas y,
en algunas ocasiones, un voto inevitable por la carencia de otras papeletas.
Entonces, con la reforma se introdujo una papeleta tnica y multicolor para
que todos los partidos aparecieran en una lista en igualdad de condiciones.
Aun asi, con la reforma no se solucioné el problema clave del sistema: el
hecho de que los votantes se veian obligados a sufragar en bloques (Colo-
mer, 2001, p. 185) y elegir a los congresistas representados por el candidato
a presidente. Como explica Laserna (1990), el sistema limité “gravemente
la representatividad del congreso al no permitir una relacién directa entre
los votantes y los parlamentarios” (p. 211).

A pesar de sus intenciones de llevar a cabo una exhaustiva agenda social
(que incluia reformas en los sistemas judicial, educativo y administrativo),
Jaime Paz Zamora concentraba sus esfuerzos en la NPE. Ademis, su estilo
como presidente resulté ser de mano dura: por ejemplo, destituyé a ocho
jueces que intentaron declarar inconstitucionales unas leyes sobre la inver-
sién privada y hablé con gran seguridad acerca de los resultados de la poli-
tica econémica, en contraste con Paz Estenssoro, quien habria demostrado
mds cautela en este sentido. Un economista boliviano encuentra la causa de
este liderazgo fuerte precisamente en “la debilidad derivada de la estrategia

con que fue elegido” (Morales, 1992, p. 4).
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En resumidas cuentas, la gestién econémica de Paz Zamora fue, por lo
general, positiva y, como resultado, durante su administracién Bolivia logré
cierto grado de estabilidad en ese sentido. Sin embargo, los costes sociales
de la gesti6én fueron muy altos y su planificada agenda social nunca se im-
plementé. Ademis, su estilo de gobierno fuerte, tipificado con la declara-
cién del estado de sitio y la destitucién de jueces que estaban en contra de
sus proyectos, socavé seriamente los resultados econdmicos de su gestion.
De acuerdo con la teoria de Stokes (2001), lo mds légico es que los vo-
tantes quisieran castigarlo en las siguientes elecciones, teniendo en cuenta
la reduccién en bienestar, las formas poco institucionales y la decisién de
cambiar de programa al inicio de la gestion.

Las estrategias usadas para maximizar la aprobacion de su gestion

Segun Maravall (2003, cap. 1), como los politicos son conscientes de que
los resultados de las elecciones no siempre dependen de un juicio sobre
su desempeno en el poder, usan varias técnicas para mejorar las opiniones
acerca de su gestién o maximizar sus votos en futuros comicios. Las estra-
tegias tipicas del gobierno para justificarse son las cuatro siguientes: buscar
un chivo expiatorio (muchas veces dentro del partido); ocultar las politicas
poco populares al quitarlas de la agenda y reforzar la dimensién ganadora;
ofrecer excusas y persuadir a los votantes de que las politicas eran necesa-
rias, incluso llegar a pedir mds tiempo, y esperar hasta que se cumpla un
mandato por la oposicién para ganar tiempo. A continuacién se identifican
cudles de las estrategias fueron empleadas por Paz Zamora, tanto en 1993
como a largo plazo.

La primera opcién encontrada por Maravall (2003) es la de buscar un
chivo expiatorio (muchas veces dentro del partido) para que las cipulas
del partido salgan ilesas de un escindalo o de una gestién pésima. En el
contexto de la administraciéon 1989-1993, este elemento tiene mas que ver
con las acusaciones de fraude que con el cambio de politicas publicas. En
este sentido, fue la mano derecha de Paz Zamora, Oscar Eid Franco, quien
se vio procesado y encarcelado por tener vinculos con el narcotrifico, y Paz
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Zamora sali6 ileso del asunto, a pesar de unas fotografias que lo mostra-
ban conversando con varios narcotraficantes importantes (véase Barcelona
Center for International Affairs, s. f.). No obstante, en lo que se refiere al
viraje en cuanto a las politicas puablicas, la opcién del chivo expiatorio no
se empled.

Otra estrategia tipica, de acuerdo con la teoria de Maravall (2003), es
la de ocultar las politicas poco populares al quitarlas de la agenda y reforzar
la dimensién ganadora. En la tabla 4 se refleja la posicién del MIR sobre
varios temas en las elecciones celebradas entre 1989 y 1997.
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Enla tabla 4 se demuestra claramente que no hubo un intento por parte
del MIR de cambiar ni de plataforma ni de dimensién principal en las dos
elecciones siguientes. Lo sorprendente es el hecho de que, bajo el “Acuerdo
Patri6tico”, con el partido ADN, lograra resaltar tantos elementos enfo-
cados al bienestar social, ademds de una continuacién de la NPE. Da la
impresién de que los dirigentes del MIR esperaban una buena aprobacién
de su gestién y seguian proponiendo los mismos elementos, incluyendo
un énfasis sobre las politicas sociales que, a vista de todos los bolivianos,
habian pasado a un segundo plano entre 1989 y 1993.

La tercera estrategia encontrada por Maravall (2003) es la de ofrecer ex-
cusas y persuadir a los votantes de que las politicas eran necesarias, e incluso
llegar a pedir mds tiempo. Por una parte, como se acaba de sefialar, Jaime Paz
Zamora nunca dio excusas sobre los resultados de su gestion, sino mds bien
se jactaba de la misma. Sin embargo, en el discurso del MIR y de ADN se
percibia una voluntad de emplear la reforma social como una segunda fase de
su gestién (Antelo, 2008). De hecho, la estrategia de pedir tiempo para poder
mantener el crecimiento y repartir los beneficios sociales se puede considerar
como la estrategia clave de la democracia pactada vigente en Bolivia hasta la
ruptura del modelo, evidenciada por las crisis de 2000 y 2003.

La cuarta estrategia seria esperar hasta que se cumpliera un manda-
to por la oposicién para ganar tiempo y beneficiarse de una posible mala
gestion (Lijphart, 2001, p. 85). En el caso del MIR ésta parece haber sido
la estrategia clave. Por una parte, no presentar un candidato a las eleccio-
nes de 1993 habia sido parte del acuerdo con Béanzer en 1989, con lo cual
constituyé una obligacién politica para Paz Zamora. En cualquier caso, no
cabe duda de que el descanso beneficié politicamente al MIR, que se habia
visto debilitado por las escisiones de varios actores y las acusaciones de
corrupcién en 1993. Ademas, la propia Constitucién impide la reeleccion
inmediata del presidente, con lo cual Paz Zamora no tenia un gran incenti-
vo para romper el acuerdo con el partido ADN. Con todo, ya en 1992 Paz
Zamora reconocia que pensaba presentarse a las elecciones de 1997, luego
de un descanso (Campero, 1992).

Justificando el “Acuerdo Patriético” con Béanzer como un elemento ne-
cesario para la estabilidad democritica y compardandolo con los “Pactos de
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la Moncloa” en Espafia (véase Barcelona Center for International Affairs,
s. f.), ahora cabe investigar hasta qué punto esta estrategia clave de Paz
Zamora tuvo éxito con los votantes.

La reaccion de los ciudadanos en las siguientes elecciones

Segtin un analista boliviano, con los acuerdos por la democracia los parti-
dos politicos:

Casi sin darse cuenta, han abandonado la busqueda de ventajas politicas de corto
plazo a cambio de una vigencia politica permanente ... si estin en el gobierno, es-

tdn menos preocupados que antes con la posibilidad de que sus sucesores cosechen

los beneficios de su gestion. (Morales, 1992, p. 8)

Sin embargo, la mejor manera de medir el éxito de las estrategias del
gobierno del MIR es realizar un anilisis de sus resultados en las siguientes
elecciones. En la tabla 5 se muestra la evolucién tanto del MIR como de
los otros dos partidos mds importantes histéricamente en Bolivia: ADN y

el MNR.
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En cuanto a los resultados, es imprescindible tener en cuenta que en
1993 los partidos ADN y MIR se presentaron bajo el mismo “Acuerdo
Patriético”. Como consecuencia, se puede afirmar que los dos partidos
llegaron malheridos a la eleccién de 1993. De hecho, juntos captaron la
misma proporcién de votos que cada uno habia ganado por separado en
1989. Por lo tanto, parece evidente que el electorado castigé a los go-
bernantes, aunque —a falta de datos de opinién— es dificil establecer
hasta qué punto el viraje realizado por Paz Zamora y los escindalos de
corrupcién fueron la causa, o si mis bien el repentino deterioro de la
economia entre 1992 y 1993 puede explicarlo. Ademds, como Paz Za-
mora se amparaba bajo los auspicios de Banzer, no se puede establecer
a quién se dirigia el voto de castigo. Por estos motivos, su descanso
estratégico fue sumamente exitoso a la hora de evitar una censura muy
tuerte al MIR por parte de los ciudadanos.

Teniendo en cuenta que tanto en 1997 como en 2002 Paz Zamora
consiguié 16 % de la votacién, parece evidente que a mediano plazo el
MIR salié ileso de su gestién de 1993. Es importante destacar que
el electorado boliviano si se mostré capaz de castigar a ADN en 2002 y
luego al MNR en 2005, tras las crisis politicas, econémicas y sociales de
sus respectivas gestiones. En el caso del MIR, la gestién de 1989-1993
—en términos relativos— no era tan desastrosa; entonces, con el descan-
so de 1993, su capacidad de supervivencia como partido politico en ese
momento no corria demasiado peligro.

No obstante, como se ha planteado, es necesario observar el caso del
viraje realizado por Paz Zamora en el contexto del modelo de democracia
pactada caracteristico de Bolivia, a lo largo del tiempo. Asi, de acuerdo con
la tabla 5, se puede apreciar la erosién gradual tanto del apoyo hacia los tres
partidos mds importantes como de la participacién en las elecciones gene-
rales. Aunque el electorado no haya castigado directa y especificamente al
MIR, no cabe duda de que poco a poco ha ido puniendo el modelo que ha
hecho posible estrategias como el viraje de Paz Zamora, que erosionaron la
conflanza en el sistema y en sus actores. De hecho, una serie de reformas,
tales como la Ley de Participaciéon Popular de 1994, dieron lugar a mds
participacién indigena en las elecciones, lo cual queda reflejado en el auge
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de partidos como el MAS (Mayorga, 2005, p. 158). La erosion fue progre-
siva pero, con la salida de Sdanchez de Lozada del pais en 2003, estaba claro
que el modelo se habia agotado.

Las brechas formadas por el cuoteo politico y la corrupcién se combi-
naron con el deterioro econémico para dar la victoria electoral al MAS en
2005. Este caso parece ser una reaccién normal por parte de los votantes;
de acuerdo con el modelo establecido por Maravall (2003): los votantes
decidieron castigar con su voto a los representantes del antiguo modelo
(Podemos) en vez de tener en cuenta otros factores o mostrarse indeci-
sos. Teniendo en cuenta que era la cifra mas alta de participacién en la
historia democritica de Bolivia, parece que los votantes vieron mejores
posibilidades de representacién que nunca. La incorporacién tanto de
ADN como del MIR al Podemos representé la caida de ambos partidos,
y, aunque sus militantes siguen en la arena politica, ya no aparecen en las
mismas agrupaciones. Sin duda, la llegada al poder de Morales puso en
cuestionamiento todo el modelo de democracia representativa en el caso
de Bolivia —un resultado de afios de frustracién popular frente al cuozeo
politico en manos de los dirigentes de los tres partidos principales—, lo
que se expresé en apoyo a una democracia mds bien directa o participativa

(Mayorga, 2005, p. 172).

Conclusiones

Un chiste popular contado después de las elecciones bolivianas de 1989
dice que, durante la campana, los tres candidatos principales acudieron a la
virgen de Urkupifia para pedirle un favor. Sinchez de Lozada pidi6é ganar
las elecciones; Banzer, tener el poder, y Paz Zamora, asumir la Presidencia.
La virgen cumplié los deseos de cada uno (Laserna, 1990, p. 206).

Para explicar por qué Paz Zamora abandond sus propuestas electorales
al llegar a la Presidencia, el hecho de que fue un gobierno de coalicién es el
factor mds esclarecedor. Es mds, si se considera de dénde proviene la deci-
si6n de formar una coalicién con su antiguo enemigo Bénzer, se destacan
dos elementos: el disefio institucional que lo posibilité (el presidencialismo
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parlamentarizado) y una maniobra politica por parte del lider del MIR. En
el caso en estudio se observa un viraje fuera del marco minimo de represen-
tacién ofrecido por Stokes (2001).

Luego, teniendo en cuenta los resultados ambiguos de su gestién, ade-
mids de varios escdndalos por corrupcién, lo mis 16gico seria un castigo en
las elecciones como mecanismo de accountability. Paz Zamora empleé la
estrategia cldsica de un descanso entre elecciones y fue suficiente como para
mantener su cuota electoral durante los siguientes tres comicios.

No obstante, considerado en un marco mas amplio y en un plazo mds
largo, el viraje realizado por Paz Zamora se puede considerar como
caracteristico del modelo de gobernabilidad vigente en Bolivia entre 1982
y 2005; un modelo que se agot6 cuando una alternativa viable se presentd,
enfatizando la importancia de una participacién plena y directa por parte
de los ciudadanos y creando en el imaginario popular de este momento un
modelo de gobernabilidad totalmente diferente.

e
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Cartilla ciudadana

Miguel Angel Garcia Hernandez’

Florescano, Enrique (Coord.) (2015). México:
Fondo de Cultura Econémica/Fundacién Pueblo

Hacia Arriba.

En la obra Cartilla ciudadana, coordinada por En-
rique Florescano, y en la que hacen sus valiosas
aportaciones Silvia Conde, José Luis Gutiérrez
y Maria Concepcién Chévez, se nos muestra un
panorama interesante que nos invita a reflexionar
sobre diversos temas relacionados con la impor-
tancia del rol de los ciudadanos en la democracia y
la proteccién de los derechos humanos en México.

El recorrido por sus pdginas comienza con
una conceptualizacién de la democracia, en la que
se define primeramente como el poder en manos
del pueblo, bajo la premisa de que en ésta debe
existir una diversidad de ideas que la nutran, lo-
grando su sustento en la valoracién de la capa-
cidad de los ciudadanos de autogobernarse. Esto
nos lleva a reconocer que el poder debe provenir
del pueblo, y que éste es responsable de integrarlo,

® pp.189-194 limitarlo y orientar su accién.
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Al respecto, coincido con los autores en que la democracia debe desa-
rrollarse en un contexto en el que se tenga respeto a los derechos humanos,
pues solamente asi se puede garantizar el acceso real a los mecanismos de
participacién ciudadana que permitan a la poblacién expresar sus ideas y
coadyuvar a la tarea gubernamental.

En ese sentido, en la obra se explica de manera clara la evolucién que
se ha tenido a lo largo del tiempo en materia de derechos humanos, ya
que se detalla que los derechos de primera generacién son los civiles y los
politicos, mismos que surgen como producto de la Revolucién francesa
en 1789 y que tienen como soporte las ideas de la Ilustracién y las teorias
del contrato social.

Los derechos de segunda generacién son los econémicos, los sociales
y los culturales, los cuales surgen de la lucha por la justicia social y la
basqueda del bien comun, pretendiendo garantizar condiciones minimas
de equidad en el acceso a los satisfactores de las necesidades bésicas de la
poblacién.

Los de tercera generacién son los derechos de los pueblos o de solidari-
dad, mismos que se expresan como derecho a la paz, a la autodeterminacién
de los pueblos, a la diversidad cultural, al desarrollo y al medio ambiente.

Derivado de lo anterior, los autores nos dejan claro que los derechos
humanos se convierten en un criterio para la vida democritica, pues nos
habilitan para exigir a las autoridades el respeto a esos derechos y el cum-
plimiento de las obligaciones que tienen con los ciudadanos para alcanzar
una plena satisfaccién de las necesidades fundamentales de la sociedad.

Asimismo comentan que para que la sociedad civil organizada sea real-
mente un contrapeso al poder publico es necesario asumir un compromiso
permanente y una ciudadania activa que se involucre de manera consciente
en la plena proteccién de los derechos humanos y la vida democritica, que
ademds combata frontalmente la desafeccion politica que impera en nues-
tro México.

Creo que estas nociones conforman un horizonte de ideas que permi-
ten comprender a cabalidad que existe una inexorable conexién entre la
democracia y la evolucién de los derechos humanos, al mismo tiempo que
lanzan un importante desafio a los lectores para convertirnos en ciudada-
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nos proactivos, capaces de cambiar nuestro entorno; pues, ya sea a través del
voto o del involucramiento directo en lo puiblico, los ciudadanos tenemos el
poder para transformar nuestra realidad.

En la segunda parte de Cartilla ciudadana se nos muestran los gran-
des derechos que el ser humano posee para lograr satisfacer sus necesi-
dades. Los ciudadanos y el Estado juegan un papel primordial para que
estos derechos generen bienestar personal, social, ambiental y econémico;
ademis, favorecen y fomentan o, caso contrario, impiden y retardan el ple-
no desarrollo de la sociedad mexicana y del pais como nacién, atendiendo
a la actuacién del propio gobierno y de la sociedad. El trabajo que ha-
gan los individuos desde sus casas, escuelas, universidades, organizaciones,
instituciones, iglesias, etc., de manera conjunta, corresponsable y solidaria,
coadyuvard para generar el avance de un desarrollo pleno que llegue hasta
las zonas mds alejadas y escondidas del pais.

La educacién es fundamental para que las personas generen un mejor
nivel de vida en los rubros de salud, trabajo, economia, por mencionar al-
gunos; también forma una ciudadania mds consciente y participativa, que
lucha por los derechos que tiene en su comunidad. Por esto la importancia
de elevar la calidad educativa desde los niveles basicos, para formar a futuro
adultos mds competitivos, que contribuyan a lograr un pais mejor desarro-
llado, con mejores condiciones de vida.

Las estadisticas nos dicen que la imparticién educativa es mucho mejor
y mayor en el centro de la Republica, y escasa en zonas rurales e indigenas,
de ahi que los gobernantes deben procurar un desarrollo més expandible
para llegar a sectores mds vulnerables y lograr un equilibrio en la distri-
bucién educativa. Poblacién y gobierno deben procurar la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad de la educacién en México.

Asimismo la libertad es un derecho fundamental del individuo que
le permite formar su ideologia ante la vida, tomar las decisiones que le
parezcan correctas y elegir lo que mejor le convenga; esto con la garantia
de que el Estado debe ofrecer mejores condiciones econémicas, sociales
y culturales.

Si bien es un derecho de todo individuo la no discriminacién, ain per-
siste en forma generalizada lo contrario, lo que efectivamente se convierte
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en un problema que restringe en forma injustificada e inmerecida derechos,
libertades u oportunidades a determinadas personas o grupos sociales por
ser quienes son o como son, y ademds los obstaculiza para que el desarrollo
les llegue de manera integra o adecuada.

En ese sentido, la justicia pareciera que es el equilibrio que sirve al
Estado para evitar ciertas tendencias o favoritismos de todos los derechos
hacia unos en mayor o en menor medida; lo cierto es que garantiza el ejer-
cicio y goce de todos los derechos individuales y colectivos. La seguridad es
un derecho que también debe garantizar el Estado para que los individuos
tengan una convivencia pacifica en todos los aspectos de su vida, ya que sin
seguridad econdémica, politica, ambiental, de la salud, alimentaria y ciuda-
dana se pueden generar situaciones de inestabilidad para el pais.

Por lo anterior, se tienen que aplicar las politicas publicas de manera
simétrica, considerando las caracteristicas sociales, culturales y econémicas
de cada zona geogrifica, siempre con miras a disminuir la marginacién y
procurando que todos los sectores poblacionales se desarrollen equilibrada
y arménicamente.

Para acercarnos a los ideales de democracia, dignidad y vida buena, es
necesaria la conjuncién de esfuerzos desde diversos sectores de la poblacién.
Ante tal situacion, en la tercera parte de la obra se abordan las modalidades
y las circunstancias que caracterizan la participacién ciudadana, partiendo
desde una corresponsabilidad en los dmbitos de la politica no electoral, en
los procesos electorales y en el social-comunitario.

Asumir adecuadamente nuestra condicién ciudadana implica valorar-
nos politicamente, sabernos titulares de derechos y reconocernos como per-
sonas que pueden tener un peso y una influencia reales en las decisiones
publicas; por eso, el objetivo de la lectura es hacer ver que la politica es un
asunto de todos.

Lo primero que debemos hacer como una sociedad participativa es de-
tectar una mala gestién publica del gobierno y lograr que sea visible; ése es
el punto inicial para que la ciudadania recobre la confianza en que puede
hacer algo por transformar las cosas, tomar medidas para erradicar las des-
igualdades y la discriminacién, asi como garantizar que toda la poblacién
cuente con las condiciones favorables para expresar sus opiniones, empe-
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zando con la emisién de un voto libre y razonado, ademds de contar con la
informacién indispensable para tomar decisiones y participar plenamente
en la vida publica, ya que si bien la ciudadania vota luego se olvida y piensa
que con ese ejercicio concluye su participacion, lo cual es un error, toda vez
que la sociedad debe dar continuidad a su sufragio.

Se propone, pues, que la ciudadania vigile la eficacia de la gestién de los
politicos a través de mecanismos como la transparencia y la rendicién de
cuentas, aunados a otros controles que sirven de contrapeso a las decisiones
publicas, como el plebiscito, el referéndum y la consulta popular. Si esto no
fuera suficiente, la sociedad cuenta con los movimientos, las movilizaciones
y las protestas, que, si bien no son formas convencionales de participacién
politica, constituyen mecanismos de influencia y persuasién al poder publico.

Lo segundo es devolverle al ciudadano el sentido de eficacia politica, el
entendimiento de que aquello que diga y haga tendra algin impacto en la
vida politica de su comunidad o de su pais. Este sentido de eficacia politica
estd muy debilitado en México; un ejemplo es que cada vez votamos menos.
Ante este escenario, es importante el involucramiento de la ciudadania en
la vigilancia de la preparacién de los comicios, la promocién del sufragio y
el monitoreo de candidatos, partidos y plataformas electorales. Estos con-
troles tienen su efectividad en la emisién del voto, pero la sociedad no debe
concluir con esta etapa su participacion, sino que tiene que continuar con
la evaluacién del desempefio de las autoridades electas y el desarrollo de
estrategias para incidir en las decisiones de gobierno y en la formulacién
de proyectos de ley. Se concluye, entonces, que debemos explorar férmulas
para que lo que decimos y hacemos tenga algtin impacto.

Por tltimo, se aborda el tema de la participacién social y comunitaria,
describiéndola como aquello que se realiza en el entorno inmediato para la
busqueda del bienestar colectivo, y abarca la satisfaccién de necesidades, la
mejora de la calidad de vida, la solucién de problemas y el ejercicio de los
derechos humanos; es decir, la comunidad se organiza frente a las adver-
sidades para cooperar de manera comprometida con las instituciones del
Estado o para demandar su actuacién responsable.

Cuando nos demos cuenta de que como sociedad poseemos el poder
para transformar, aunque sea en partes minimas, aquello que nos molesta,
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indigna o da rabia, incrementard la potencia de actuar, que es el tercer
elemento que tenemos muy claro. Por eso, en el libro se nos dan muchas
sugerencias practicas de cémo si se puede, porque otro aspecto importan-
te en este proceso de reconstruir la participacién de la ciudadania es el
sentido de esperanza; imaginarnos un futuro y trabajar por éste de ma-
nera responsable, tarea que como ciudadanos précticos y comprometidos
debemos asumir.

@
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Criterios para
publicar en la revista del
Instituto Electoral del

Estado de México
Apuntes Electorales

Informacién general

Apuntes Electorales es una publicacién del Instituto
Electoral del Estado de México afin a los objeti-
vos de éste de promover y difundir la cultura poli-
tica democratica. El contenido de esta revista son
articulos y ensayos originales derivados de inves-
tigaciones cientificas, asi como resefas de libros,
los cuales pueden ser abordados desde un enfoque
local o internacional, histérico o contemporéneo,
comparativo o de caso. Tiene una periodicidad se-
mestral y estd dirigida a académicos, investigado-
res y especialistas del drea temadtica.

Es necesario que los trabajos postulados sean
una aportacién original del autor, como resultado
de su propia labor de investigacién. Por lo ante-
rior, no se aceptardn contribuciones que hayan
aparecido en otros medios impresos o digitales, ni
los que estén propuestos o en proceso editorial en
otra publicacién. De tal manera que a los autores
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que deseen colaborar en Apuntes Electorales se les solicitard firmar una carta en
la que declaren cumplir con las condiciones anteriores.

Los trabajos podrin ser postulados en espaiiol o en inglés.

La revista se reserva el derecho de realizar la correccién de estilo y los
cambios editoriales que considere necesarios, incluido el titulo, para publicar
cualquier trabajo.

Las resefias preferentemente deberdn ser un analisis critico de libros que
aborden temas relacionados con el objetivo de la revista. Se dard prioridad a
trabajos que resefien libros con no mds de tres afios de haber sido publicados.

Formato
Los trabajos deberdn presentar las siguientes especificaciones:

 La pagina serd tamafio carta.

* Se aceptardn trabajos con un minimo de 25 cuartillas y un maximo de
40, en el mismo formato. Excepcionalmente, podrin admitirse articu-
los mds extensos.

* En caso de tratarse de resenias de libros, no podrin exceder de cinco
cuartillas.

* Elarticulo debera escribirse en letra arial de 12 puntos y a doble espacio.

* Las hojas deberdn numerarse ininterrumpidamente.

* En hoja aparte se incluirdn nombre del autor o autores, asi como:

a) La institucién donde laboran.

b) El pais de la institucién donde laboran.

c) Temas en los que se especializan.

d) Datos curriculares mas importantes.

e) Correo electrénico.

f) Nuamero telefénico.

g) Nuamero de CVU del Conacyt, en su caso.
h) Nivel del SNI, en su caso.
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* No se aceptardn dedicatorias.

* El titulo deberd ser descriptivo y se entregard tanto en espafiol como
en inglés.

* Es imprescindible entregar un resumen de la colaboracién (abstract),
que no deberd rebasar las 120 palabras, tanto en inglés como en espa-
fiol, y donde se aborden problema, objetivo, método y conclusiones.

* Incluir palabras clave tanto en inglés como en espafiol (cinco en pro-
medio).

* Las resefias no deberdn cumplir con los dos puntos anteriores.

* Las citas textuales largas (cuando sean 40 palabras o mds) se escribirin
sin comillas ni cursivas, en bloque independiente con sangria izquierda, a
doble espacio y un punto mds pequefias que el resto del texto. Siempre se
debe cotejar la transcripcién contra la fuente para que no haya diferencias.

* Citacién de las fuentes: tanto en parafrasis como en cita textual se debe
acreditar la fuente. Para fuentes impresas debe incluirse el apellido del
autor, el afio de publicacién y el nimero de la pdgina, todo entre parén-
tesis, por ejemplo (Carbonell, 2005, p. 68). Para fuentes electrénicas sin
numeros de pdgina se utilizard el nimero de parrafo; para las que no
tengan numerados los pérrafos, se indicard el titulo o subtitulo a partir
del cual se contara el parrafo que se cite, ejemplos: (Myers, 2000, parr.
5) y (Beutler, 2000, Conclusiones, parr. 1).

* El autor debe comprobar que las referencias citadas en el texto coin-
cidan con las fuentes mencionadas en la bibliografia y que la cita en
el texto y su entrada en la bibliografia sean idénticas en su forma de
escritura y en el afio. Los autores son los responsables de toda la infor-
macion de las referencias.

Bibliografia

La bibliografia se incorporara al final del articulo, en orden alfabético por
el apellido del primer autor, con los nombres sin abreviar y debera contener
exclusivamente las obras citadas en el cuerpo del texto y en las notas a pie
de pédgina.
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Algunos criterios para ordenar la bibliografia son:

Se alfabetizardn por articulos y preposiciones los apellidos que los
tengan (Alejandro de Angelo se ordenard por la letra d).

Cuando aparezcan varias obras de un mismo autor, se acomodarin en
orden cronolégico: de la publicacién mds antigua a la més reciente.
Las entradas de un solo autor preceden a las de autor multiple, que
comiencen con el mismo apellido.

Las referencias con el mismo autor (o con los mismos autores en
el mismo orden) y mismo afio se ordenan por el titulo (excluyendo
articulos: un, una, el, la, etcétera); ademds, ya en orden, se agregarin
letras minusculas (a, b, ¢) después del afio, dentro del paréntesis.

Las asociaciones o dependencias gubernamentales se alfabetizan a par-
tir de la primera palabra significativa del nombre oficial completo.

En cualquier caso, se tomarédn los criterios establecidos en el Manual de

estilo de publicaciones de la American Psychological Association.”

Los elementos que deben tener las referencias, su orden y los signos orto-

grificos a emplearse son, segun los casos:

1. Un autor
Alanis Figueroa, Maria del Carmen (2015). Fundamentos y aplicaciones del

procedimiento especial sancionador en materia electoral (serie Breviarios de Cul-
tura Politica Democritica nim. 25). Toluca, México: Instituto Electoral del

Estado de México.
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2. Tres autores

Avila Eggleton, Marcela; Cazarin Martinez, Angélica; y De la Pefia Mena,
Ricardo A. (Coords.) (2013). Integridad y equidad electoral en América Latina.
Meéxico: Sociedad Mexicana de Estudios Electorales.

3. Articulo en un libro compilado por otro(s) autor(es)

Carrillo Werring, Erick (2015). “Nuevos desafios de la democracia”. En
Alfonso Ayala Sanchez (Coord.), Nuevas avenidas de la democracia contem-
pordnea (pp. 193-210). México: Universidad Nacional Auténoma de México.

4. Articulo de revista
Varela Martinez, Carolina (2015, julio-diciembre). “Aceptar el veredicto
del drbitro: el dltimo reto de la democracia electoral en México”. Apuntes

Electorales, 53,95-114.

5. Articulo de periddico
Pérez, Matilde (2016, 11 de marzo). “Las Socaps, alternativa para créditos
rurales”. La Jornada, p. 10 Politica.

Tablas y figuras

Las tablas y las figuras (consideramos figuras: las grificas, los mapas, los es-
quemas, las fotos y las ilustraciones) deberdn numerarse, titularse e incluir su
fuente correspondiente y, por las caracteristicas de nuestra publicacién, serdn:

* En escala de grises.

* Legibles (que los simbolos o tonos de gris se distingan con facilidad
unos de otros, que se expliquen todas las abreviaturas y que no tengan
mis de cinco series de datos).

* Pertinentes (que tengan relacién inmediata con el articulo y lo com-
plementen, es decir, que no necesiten explicaciones por demds ni que
dupliquen informacién).
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Ademis, en el texto habrd que referirse a las tablas y a las figuras por sus
numeros.

Dictamen

Todas las investigaciones originales serdn seleccionadas en dos etapas. En
la primera, el Comité Editorial revisard que se aborde la temdtica politico-
electoral; que sea una contribucién pertinente, relevante y de caricter aca-
démico, y que se cumplan los criterios editoriales. Para esta etapa, cada
caracteristica obligatoria o de formato se validard con una lista de ve-
rificacién; de no cumplirse los requisitos de estos criterios de manera
adecuada, el trabajo no serd aceptado, lo cual se le informara al autor. En
caso de que el trabajo sea aceptable, pero necesite de modificaciones, serd
enviado al autor para que realice los cambios sugeridos.

En la segunda etapa, los trabajos serdn dictaminados por dos especialistas
en la materia y de distinta adscripcién a la del autor. La evaluacién se llevara
a cabo por el sistema de pares académicos, bajo la modalidad de doble ciego,
en el que se guardari el anonimato de autores y dictaminadores bajo la mds
estricta reserva.

El dictaminador emitird un escrito en el que se exprese a favor de alguno
de los siguientes criterios (con base en la contribucién de la investigacién al
drea de conocimiento, la coherencia entre los objetivos y la metodologia, el ri-
gor argumentativo, la actualidad de las fuentes de referencia y la originalidad):

* Aceptado

* Aceptado con cambios
* Condicionado

* No aceptado

En el caso de los trabajos condicionados, el autor estard obligado a hacer
los cambios sugeridos; posteriormente, se enviard de nuevo al dictaminador
que lo condiciond y, después de revisarlo por segunda vez, deberd determinar
si el trabajo se acepta o no definitivamente. Cuando el resultado es “aceptado
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con cambios”, el autor deber realizar los cambios sugeridos por el evaluador,
y el Comité Editorial serd el encargado de revisar que se hayan realizado co-
rrectamente y en su totalidad.

La diferencia entre un resultado “condicionado” y uno “aceptado con
cambios” es que, en el primero, el dictaminador considera que se deben hacer
cambios de fondo, como la metodologia, los resultados de la investigacién,
la pertinencia o relevancia del tema, entre otros. Los trabajos “aceptados con
cambios” tienen observaciones menos profundas, como la falta de una referen-
cia bibliogréfica, errores de concordancia, verificacién de datos, etcétera. En
ambos casos el autor deberd enviar un documento aparte en el que indique los
cambios que realizé, la pdgina y el parrafo de cada modificacién y aclare las
dudas o los comentarios que haya hecho el dictaminador.

Cuando los dos primeros dictimenes sean discrepantes, el trabajo se man-
dard a un tercer dictaminador para determinar su aceptacién o no. En todos
los casos, los dictimenes serdn inapelables.

Las resefas sélo pasardn por la primera etapa de seleccion.

Derechos de autor

Apuntes Electorales es una publicacién periédica apegada al Acceso Abierto,
entendido como la posibilidad de acceder al conocimiento financiado con re-
cursos publicos de manera gratuita a través de una plataforma digital y sin
requerimientos de suscripcién. Por tal motivo, una vez que un trabajo ha sido
aceptado para su publicacién, el autor debera firmar una carta de uso no exclu-
sivo en la que otorgard el permiso a la revista para editar, reproducir, publicar
y distribuir su obra (incluyendo textos, gréficos, tablas y figuras) en cualquier
forma o medio fisico y digital, para fines exclusivamente de difusién académi-
ca y cientifica, respetando en todo momento su autoria.

Asimismo, la revista pondrd a disposicién de los autores la posibilidad del
autoarchivo de la tltima versién de su obra publicada por ésta.

Los autores recibirdn a vuelta de correo cinco ejemplares del nimero de la
revista en la que aparezca publicado su trabajo.
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Apuntes Electorales es una revista sin fines de lucro, por lo que sus ejempla-
res impresos y digitales se distribuyen de manera gratuita.

Recepcion
Los articulos y las resefias deberdn enviarse en formato digital, a través del

gestor electrénico Open Journal Systems de Apuntes Electorales, a la direccién
http://aelectorales.ieem.org.mx

o
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Publishing Guidelines
for the IEEM Magazine
Apuntes Electorales

General Information

Apuntes Electorales is published by the Instituto
Electoral del Estado de México (Electoral Insti-
tute of the State of Mexico) in accordance with its
objectives of promoting and disseminating demo-
cratic political culture. The magazine offers both
original articles and essays derived from scientific
research and book reviews, focusing on local or
international, historical or contemporary issues,
or presenting comparative or case studies. It is
published twice a year and targets academics, re-
searchers, and specialists in the field.

Texts submitted must be an original contribu-
tion by the author, a result of his/her own research.
Therefore, submissions that have appeared in other
print or digital media, or that are being edited for
another publication, will not be accepted. Authors
who wish to contribute to Apuntes Electorales will
therefore be asked to sign a statement to the effect
that they comply with these conditions.
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Works may be submitted in Spanish or English.

'The magazine reserves the right to make style corrections and the edito-
rial changes it considers necessary, including in the title, before publishing
any work.

Reviews should preferably present a critical analysis of books dealing with
issues relating to the magazine’s aim. Priority will be given to reviews of books
whose publication date is no more than three years old.

Format
Manuscripts must be submitted using the following specifications:

* A page will be understood as letter size (8.5 x 11 in.).

* Articles will have a minimum of 25 pages and a maximum of 40 pages
of this kind. Exceptions can be made for certain longer articles.

* Book reviews must not exceed five pages in length.

* 'The manuscript must be double spaced in 12-point Arial font.

* A separate sheet shall accompany the manuscript with the name of the
author or authors, as well as :

a) 'The institution where he/she/they work;

b) 'The country where that institution is located,;

c) Author’ areas of specialization;

d) 'The most important points of his/her/their resume(s);

e) E-mail addresses;

) Telephone numbers;

g) Conacyt CVU (National Council for Science and Technology re-
sume) number, if applicable;

h) SNI (National System of Researchers) level, if applicable.

* Dedications will not be accepted.
* 'The title must be descriptive and will be published in both Spanish and
English.
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* 'The manuscript submitted must include an abstract not to exceed 120
words, both in English and in Spanish, covering the problem addres-
sed, the objective, methodology, and conclusions.

* Reviews do not need to comply with the two foregoing points.

+ Long quotations (40 words or more) shall be written without quote
marks or italics, in free-standing block form with a left indentation,
double-spaced, and in smaller type than the rest of the text. The trans-
cription of the quote must always be checked against the source to
avoid discrepancies.

* Source citation: Both for paraphrasing and literal quotations, the
author must cite the source. For printed sources, please include the
author’s last name, year of publication, and page number in parenthe-
ses. For example: (Carbonnel, 2005, p. 68). For online sources without
page numbers, use the paragraph number; for sources without numbe-
red paragraphs, indicate the title or subtitle starting from which you
count the number of paragraphs to the quote you are citing. Examples:
(Myers, 2000, para. 5) and (Beutler, 2000, Conclusions, para. 1).

* The author must check that the references cited in the text coincide with
the sources mentioned in the bibliography and that the bibliography en-
try accurately cites the source in terms of spelling and year. Authors are
responsible for all the information included in the references.

Reference List

'The reference list will be placed at the end of the article, in alphabetic order
by author’s last name. Each entry will include the first author’s last name,
followed by his/her full, unabbreviated first name. The bibliography must con-
tain only the works cited in the body of the text and footnotes.

Some guidelines for ordering the bibliography are as follows:

* Alphabetize last names with articles and prepositions included, by the

article or preposition (ex.: Alejandro de Angelo would go under the
letter “d.”).
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* When citing several works by the same author, put them in chronolo-
gical order with the oldest publication first.

* Entries for a single author precede entries by multiple authors headed
by the same writer.

* Sources by the same author (or by the same authors in the same order)
for the same year are listed alphabetically by title (not taking into ac-

”» « » « »

count articles such as “un,” “una,” “el,” “la,” “the,” “a,” or “an”); once in
order, add lower-case letters (a, b, ¢) after the year.
* Associations or government institutions shall be alphabetized by the

first significant word of their complete official name.

The criteria set out in the Publication Manual of the American Psychological
Association will be used.!

The information to be included in the references cited, its order, and the
punctuation to be used are as follows for each case:

1. Single author

Alanis Figueroa, Maria del Carmen (2015). Fundamentos y aplicaciones del
procedimiento especial sancionador en materia electoral (Breviarios de Cultura
Politica Democritica Series, no. 25). Toluca, State of Mexico: Instituto Elec-
toral del Estado de México.

2. Three authors

Avila Eggleton, Marcela; Cazarin Martinez, Angélica; and De la Pefia
Mena, Ricardo A. (comps.) (2013). Integridad y equidad electoral en América
Latina. Mexico City: Sociedad Mexicana de Estudios Electorales.

Although the reference style and guidelines for the reference list are based on the APA system, some exceptions do apply:
first names are not abbreviated in the reference lists; the ampersand (&) will not be used, but instead the word “and”before
the name of the last author for any source with several authors; for references cited in the text in parentheses, the words
“et al.” will be used for works with three authors or more, using a single last name the first time it is cited (unless another
work has the same entry in the reference list); for works with three or more authors, a comma will indicate that the order
of the names has been inverted and a semicolon will separate one complete name from another; the titles of unpublished
materials, articles, and academic theses will be put between quote marks; the abbreviation of the word “number” will be
“no.”; long quotations used in the work will be set in smaller type than the rest of the text. For all other cases, the APA
style will be followed.
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3. Article in a book compiled by (an)other author(s)

Carrillo Werring, Erick (2015). “Nuevos desafios de la democracia.” In
Alfonso Ayala Sinchez (comps.), Nuevas avenidas de la democracia contem-
pordnea (pp. 193- 210). Mexico City: Universidad Nacional Auténoma de

México.

4. Journal article

Varela Martinez, Carolina (2015, July-December). “Aceptar el veredicto
del drbitro: el tltimo reto de la democracia electoral en México.” Apuntes Elec-
torales,53,95-114.

5. Newspaper article
Pérez, Matilde (2016, March 11). “Las Socaps, alternativa para créditos
rurales.” La Jornada, p. 10 Politica.

Tables and Figures

Tables and figures (we consider the following to be figures: graphs, maps, dia-
grams, photographs, and illustrations) must be numbered, titled, and include
the source. Because of the characteristics of our publication, they must be:

* Calibrated in shades of grey.

* Legible. That is, the symbols or shades of grey must be easily distin-
guishable from one another; all abbreviations must be explained; and
they must not include more than five series of data.

* Pertinent. That is, they must be directly related to the article and com-
plement it and, therefore, must not duplicate information of require
additional explanation.

In addition, the manuscript must refer to the tables and figures by number.

Translator’s Note: Punctuation in U.S. English differs from punctuation in Spanish, among other things, in that it places
periods and commas inside quote marks.
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Review

All original research will be selected in two stages. First, the Editorial Board
will determine that the work does deal with the topic of politics-elections;
that it is a pertinent, important academic contribution; and that the editorial
criteria have been fulfilled. In this stage, each obligatory or format characteris-
tic will be reviewed with a checklist. If these criteria are not met appropriately,
the manuscript will not be accepted and the author will be notified accordin-
gly. If the text is accepted but requires revision, it will be sent to the author for
him/her to make the suggested changes.

In the second stage, texts will be reviewed by two specialists in the field
from an institution different from that of the author(s). The double-blind peer
review system will be used, maintaining the strictest anonymity of both au-
thors and reviewers.

The reviewer will issue a statement expressing one of the following deci-
sions (based on the research’s contribution to the area of knowledge, consis-
tency between objectives and methodology, rigor in argumentation, timeliness
of reference sources, and originality):

* Accepted

* Accepted with revisions
* Conditioned

* Not accepted

In the case of conditioned texts, the author must make the suggested revi-
sions. After that, the work will be returned to the reviewer who conditioned it,
who, after examining it again, will determine if it will definitively be accepted
or not. When the result is “accepted with revisions,” the author must make the
changes suggested by the reviewer, and the Editorial Board will ensure that
they have been fully and correctly made.

The difference between a “conditioned” and an “accepted with revisions”
result is that, in the first case, the reviewer thinks major revisions must be
made, such as in the methodology, the research results, or the pertinence or
relevance of the topic, among others. Texts that are “accepted with revisions”
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are marked as requiring more minor changes, such as completing a biblio-
graphical reference, correcting inconsistencies, the need for data checking, etc.
In both cases, the author must submit a separate document indicating the
changes effected and the page and paragraph of each modification, and clear-
ing up any doubts or comments that the reviewer may have expressed.

When the two reviews disagree, the text will be sent to a third reviewer to
determine whether it will be accepted or not. In all cases, final reviews are not
subject to appeal.

Book reviews will only be subjected to the first stage of the selection
described above.

About Authors’ Rights

Apuntes Electorales is an open-access periodical; this means that, financed by
public resources, it provides access to knowledge free of charge on a digital
platform without subscription requirements. For this reason, once a work has
been accepted for publication, the author must sign a letter of non-exclusive
use, giving the magazine permission to edit, reproduce, publish, and distribute
his/her work (including texts, graphics, tables, and figures) in any physical or
digital form or medium exclusively for academic and scientific dissemination,
always respecting his/her authorship.

The journal will also provide authors with the last version of their
published work which they can use as they see fit.

Authors will receive by regular mail five copies of the issue of the maga-
zine in which their article is published.

Apuntes Electorales is a not-for-profit publication and is therefore distributed
free in both printed and digital form.
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Reception of Articles

Manuscripts of articles and reviews must be sent in digital form through
the Open Journal Systems electronic manager for Apuntes Electorales at http://
aelectorales.ieem.org.mx.

@
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Codigo de éticay
buenas practicas
editoriales

El Comité Editorial y la Subjefatura de Docu-
mentacién y Promocién Editorial del Centro
de Formacién y Documentacién Electoral del
IEEM cuentan con mecanismos que dan certeza
y objetividad al proceso de publicacién; ademis,
su actuacion se rige por la normatividad aplicable,
un sistema de gestién de la calidad, asi como por
pautas de transparencia que permiten realizar un
trabajo editorial de calidad y mantener el anoni-
mato de dictaminadores y autores.

El proceso editorial implica la recepcidn, la
revisién, el dictamen, la aceptacién o el rechazo,
la correccién de estilo, el disefio gréfico, el arma-
do editorial, la impresién y la distribucién de los
materiales.

En las seis lineas editoriales del IEEM,
Apuntes Electorales, Investigaciones Juridicas y
Politico-Electorales, Breviarios de Cultura Po-
litica Democratica, Politica Electoral Incluyen-
te, Gaceta Electoral y Cuadernos de Formacién
Ciudadana, se publican materiales académicos
y cientificos, de colaboradores nacionales e in-
ternacionales, sobre temdtica politico-electoral.
Estas lineas se rigen bajo los preceptos de la
normatividad electoral del Estado de México,
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asi como por los principios contenidos en el desarrollo de la investigacién
y la ciencia. El trabajo editorial de las mismas se apega a dichas normas vy,
ademis, al presente cédigo de ética y buenas pricticas editoriales” para ga-
rantizar a los lectores, los autores, el equipo de trabajo editorial y al propio
Comité Editorial certeza y profesionalismo en la edicién y la distribucién de
las publicaciones.

Este c6digo aplica para el Comité Editorial, la Subjefatura de Documen-
tacién y Promocién Editorial, los autores, los evaluadores externos y todos
aquellos que intervengan en el proceso editorial, por lo que su aceptacién es
condicién para su correcta participacién.

La autoria

Al enviar cualquier trabajo para que se someta a consideracién del Comité
Editorial para su publicacién, se entiende que los autores han leido y asumido
los criterios editoriales, que dicho trabajo cumple con los mismos y que los re-
mitentes estin de acuerdo con el proceso de dictamen y seleccién de trabajos,
asi como con el procedimiento editorial subsecuente hasta la publicacién.

Los escritos deben ser originales e inéditos (este punto contempla que
tampoco hayan sido publicados de manera parcial, en otro idioma o pais) y
no deben ser enviados de manera simultdnea a otras editoriales. En caso de
incluir fotografias, cuadros, grificos, tablas, diagramas, etcétera, deben con-
tener la referencia correspondiente.

Al presentar un trabajo, los autores se comprometen a que cumpla con los
requerimientos de honestidad académica y cientifica en la problematizacién,
la argumentacidn, la hipétesis, el uso de metodologias, la interpretacion, las
conclusiones y en el empleo del aparato critico al parafrasear o citar fuentes.
En ese sentido, los autores asumen la responsabilidad de respetar los derechos
de propiedad intelectual y de autor de terceras personas u organizaciones.

Para la elaboracién de éste, se tomé como referencia: Marfa Carmen Fonseca, Begofia Gutiérrez y Victoria Tur (2012,
septiembre-octubre). “Etica de la publicacién cientifica: iniciativas y recomendaciones”. E/ Profesional de la Informacion,
5,35-41.
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El plagio, la omisién intencionada de la autoria de otras personas de par-
te o de la totalidad del trabajo, la copia literal o sustancial, la reproduccién
no autorizada de ideas, la falsificacién de datos, la manipulacién de citas y la
autocitacién frecuente se consideran malas préicticas, por lo que los autores
deberin abstenerse de éstas.

Cabe destacar que los juicios y afirmaciones contenidos en los textos
publicados son responsabilidad de los autores, por lo que el Instituto no los
comparte necesariamente.

El dictamen

Las lineas editoriales se abastecen de trabajos dictaminados bajo el sistema
de doble ciego, en el que participan personas autorizadas por la normatividad
vigente y el Comité Editorial para la revisién de los mismos. Esto implica el
anonimato de autores y dictaminadores para garantizar objetividad y certeza
en la seleccién de textos.

Al realizarse el procesamiento de los trabajos, quienes revisan y dicta-
minan deben hacer del conocimiento del presidente del Comité Editorial
si existe conflicto de interés, duda o falta de especializacién sobre los temas
a revisar o dictaminar, con la intencién de que se mantengan los estindares
mis altos de objetividad. Lo anterior incluso si durante el proceso de dic-
tamen se han dado cuenta de la posibilidad de ver afectada su objetividad.
En esa condicién, se deben abstener de participar en cualquier etapa del
proceso editorial.

Una vez que han aceptado, quienes revisan y dictaminan deben apegarse
ala normatividad, al Cédigo y a las buenas pricticas editoriales. Esto implica
elaborar un juicio objetivo, especifico y entendible para los autores, el Comi-
té Editorial y el equipo editorial y de produccién, que debe ser presentado
por escrito (para esto se proporcionard a quien evalde un formato de dicta-
men), y respetar los tiempos acordados.

El texto —sin el nombre, la filiacién ni los agradecimientos— se pone
a consideracién del dictaminador. A los autores se les informa sélo sobre el
resultado del dictamen, sin el nombre ni la firma de quien lo haya realizado.
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Resolucion de incidencias

Si durante el proceso de edicién algin integrante de la Subjefatura de Docu-
mentacién y Promocién Editorial o del Comité Editorial comprueba que el
autor incurrié en malas practicas al elaborar su estudio, el Instituto estard en su
derecho de tomar las medidas correspondientes a través del Comité Editorial
u otros 6rganos facultados.

@
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® Revista del Instituto Electoral del Estado de
Meéxico, Apuntes Electorales nim. 55, se ter-
miné de imprimir en el mes de septiembre
de 2016, en los talleres de Grupo Editorial
Jano S. A. de C. V., ubicados en Sebastiin
Lerdo de Tejada pte. 904, esq. con Agustin
Millan, col. Electricistas Locales.

La edicion estuvo a cargo del Area de
Promocién Editorial del Centro de For-
macién y Documentacién Electoral del
Instituto Electoral del Estado de México.
Esta edicién consta de 2000 ejemplares.

En la formacién se utilizé la fuente Adobe
Caslon Pro, disefiada por Carol Twombly,
basada en pdginas de muestra impresas por
William Caslon entre 1734 y 1770.
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