/v t/IE E M o <uns [T Mtra. Palmira Tapia Palacios
Cution Lyestas v Conselera Electoral

Instituto Electoral del kstado de Méxicy Ayuntamientos

Toluca de Lerdo, México, 11 septiembre de 2015
IEEM/CE/PTP/604/15

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan
Consejera Electoral integrante de la CEDRPP
PRESENTE
En el marco de los trabajos de la Comisién Dictaminadora del Registro
de Partidos Politicos y como Presidenta de la misma, me permito enviarle para

sus comentarios, la siguiente propuesta:

v Anteproyecto de reforma y adiciones al Reglamento
para la Constitucién, Registro y Liquidacién de los

Partidos Politicos Locales.

En virtud del estatus prioritario que tiene esta propuesta, le solicito su
amable apoyo a efecto de remitir a esta Consejeria por escrito, sus comentarios
u observaciones, a mas tardar el 21 de septiembre de 2015, a las 12:00 horas, a
fin de poder presentar dicha propuesta a la brevedad a los integrantes de la

Comisién.
Sin otro particular, reciba un cordial saludo. & . reM %

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

tra. Palmira Tapia Palacios

Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién Especial
Dictaminadora del Registro de Partidos Politicos.

C.c.p.  C.P. Antonio Sdnchez Acosta.- Encargado de la Direccién de Partidos Politicos,
Archivo.

PTPAmvb/ldh

“2015. Ao del Bicentenario Luctuoso de José Maria Morelos y Pavon®
Paseo Tollocan No. 944, Colonia Santa Ana Tlapaltitlan, CR 50160. Toluca, México.
Teléfono (722) 275 73 00 - 01800 712 43 36 - WWW.igem.org.mix
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relativos al
procedimiento de constitucion para

podra iniciar los actos

solicitar el registro como partido
politico local, en términos del parrafo
segundo del articulo 41 del Cédigo.

politico local, con las excepciones
previstas en la Ley General de
Partidos Politicos, en el propio
Coédigo y demas normativa
aplicable.

Se suprime la alusion a la solicitud
de registro ya que esa etapa es
hasta en tanto acredite los actos

relativos al = cumplimiento del
procedimiento de constitucion.
CAPITULO SEGUNDO
Del Escrito de Notificacion
Articulo 92. La pretension de | Este dispositivo surge de |Ia

constituirse en partido politico local
deberéd notificarse por escrito al
Instituto, con la anticipacién necesaria
para acreditar el procedimiento de
constitucién y en su caso, obtener el
registro correspondiente, antes del
inicio del proximo proceso electoral
local.

A partir del momento de la notificacion
hasta la resolucion sobre Ia
procedencia del registro, la solicitante
informara mensualmente al Instituto
Nacional Electoral sobre el origen y
destino de sus recursos, dentro de los
primeros diez dias de cada mes.

necesidad de establecer el periodo
0 temporalidad en la que se podra
presentar el escrito de notificacion
por parte de quien tenga el interés
de registrarse como partido politico
local ante el Instituto, bajo el
supuesto de excepcion que la ley le
confiere, tiene expedito su derecho

para ejercerlo en cualquier
momento con la prevision para
acreditar el procedimiento de

constitucion y obtener el registro
antes del inicio del proximo proceso
electoral local Articulos 41 y 43
segundo parrafo del Codigo.
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Articulo 93. Debera presentar un|Esta es la formalizacion del inicio
escrito de nofificacion que debera | del procedimiento, mediante un
estar suscrito, mediante firmas | escrito promovido por quienes
autografas o, en su caso, huella manifiesten su deseo legitimo.

dactilar del dedo indice, de los
dirigentes 0 representantes
debidamente  acreditados y en
términos de los Estatutos de la

solicitante.
Articulo 94. El escrito al que se refiere | Atendiendo a la necesidad de
el articulo anterior debera contener: precisar los elementos esenciales

de la informacibn que debe

a) La denominacion de la solicitante; | contener el escrito.

b) Los nombres de los dirigentes que
la representan,

c) Los nombres de los representantes
que mantendran la relacion con el
Instituto, acreditados  mediante
documentacion fehaciente;

d) El domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de
Toluca, México;

e) La denominacion dell  6rgano
responsable de la administracion de
su patrimonio y recursos
financieros,

f) Los nombres de los representantes
del 6rgano de administracion;y )

g) Ellugary lafecha.




Articulo 95. El escrito de notificacion
debera estar acompafado de Ia
siguiente documentacion:

a) El acta constitutiva de la solicitante,
protocolizada ante Notario Publico
del Estado de México, en la que se
indique la intencion de iniciar el
procedimiento tendiente a obtener
el registro como Partido Politico
Local;

b) La declaracién de principios, el
programa de accién y los estatutos,
que normaran la vida del partido
politico, en los términos de los
articulos 50 del Cédigo; 10,
apartados 1 y 2 inciso a), 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41, 43 y 46 de la Ley
General de Partidos Politicos;

¢) La acreditacion de la personeria de
sus dirigentes;

d) La acreditacion de los
representantes que mantendran
relacién con el Instituto; y

e) La acreditacion del representante
del oOrgano responsable de Ia
administracién de su patrimonio y
recursos financieros.

Ante la inquietud de precisar las
documentales que se deben
presentar con el escrito para
determinar la personalidad juridica
de la solicitante, el objeto, los
documentos basicos bajo los cuales
se regira de conseguir el registro, la
acreditacion de sus dirigentes, los
nombres de los representantes ante
el Instituto, y los responsables de la
administracion de sus recursos.

Articulo 96. El escrito de notificacion,
con  sus anexos, debera ser

Ante la conveniencia de establecer
las instancias para su presentacion,
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presentado ante la Oficialia de Partes estudio, notificacion de omisiones, y
del Instituto dirigido al Presidente del | plazo para la subsanacion

Consejo General, quien instruira al
Secretario Ejecutivo para que sea
turnado a la Comision y proceda a su
estudio y analisis, con el objeto de
dictaminar si la documentacion cumple
con los requisitos establecidos.

Si después de su estudio y analisis se
determina la existencia de alguna
omision, la Comision, previo
conocimiento de la misma, mediante
notificaciéon personal, prevendra, a la
solicitante, para que dentro del plazo
de diez dias habiles las subsane, con
el apercibimiento de que en caso de
no hacerlo se procedera en términos
del articulo 9, fraccion V, del presente
Reglamento. .

Articulo 97. Si la Comision dictamina | Ante la necesidad de establecer las
que la solicitante cumple con los instancias de la resolucion.
requisitos establecidos en el presente
capitulo, remitira el escrito de
notificacion al Secretario Ejecutivo
para que dé cuenta al Consejo
General y presente el dictamen. Una
vez aprobado el dictamen por el
Consejo General, la  Comision
notificara por conducto del Secretario




T
i

Técnico, a la dirigencia de la

' solicitante, que debera acreditar los

requisitos establecidos en el articulo
44 del Codigo, con excepcion del
namero minimo de afiliados
enunciados en el inciso a) de la
fraccion |.

CAPITULO TERCERO
De la Asamblea Local Constitutiva

Articulo 98. Para los efectos del
presente Reglamento se entendera por
asamblea local constitutiva a Ia
reunion de delegados propietarios o
suplentes de por lo menos las dos
terceras partes de los de los distritos
electorales locales o, en su caso de los
municipios, que fueron electos en las
Asambleas  celebradas por la
solicitante y que son convocados en
una fecha, hora y lugar determinados,
con el propésito de cumplir con el
requisito que se establece en el
articulo 44, fraccion Il del Cadigo.

Se define la asamblea, su
integracion, el caracter y nimero de
los asistentes, especificando que
deberan ser los delegados electos
en las asambleas distritales o
municipales, (misma personalidad
que debera acreditar la solicitante
con las actas de dichas asambleas
en donde conste lo actuado)

Articulo 99. La solicitante que
pretenda celebrar su asamblea local
constitutiva deberd informar a Ia
Direccioén la realizacién de Asambleas
Distritales o Municipales, segin sea el
caso, en por lo menos las dos terceras
partes de los Municipios o Distritos de

Para precisar que con el escrito de
notificacién de la realizacién de la
asamblea local se deberan
presentar las actas de las
asambleas distritales o municipales
en las cuales conste el orden del
dia de su desarrollo.




-

246

LIQUIDACION DE

'WECTO DE REFORMA Y ADICIONES AL REGLAMENTO PARA LA CONSTITUCION, REGIST
LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES

EXTO PR

la entidad, sefalando los distritos o
municipios donde se llevaron a cabo y
sobre la forma en que se observaron
los requisitos que sefala el Cédigo y el
presente Reglamento. En el mismo
escrito se informara la fecha, hora y
lugar donde se celebrara la asamblea
local constitutiva, asi como los
nombres de los responsables de la
solicitante. En el documento se incluira
una relacion de los delegados
propietarios y suplentes que fueron
electos en las Asambleas respectivas.

Articulo 100. El escrito a que hace
referencia el articulo anterior debera
ser presentado ante la Oficialia de
Partes y dirigido al Director de Partidos
Politicos, con siete dias habiles de
anticipacion a la fecha de Ila
celebracién de la Asamblea.

Los partidos politicos integrantes de la
Comision tendran derecho de acreditar
representantes ante la Secretaria
Técnica para que concurran Ccomo
observadores a la asamblea local
constitutiva de la solicitante, debiendo
constar en el acta que para tal efecto
elabore el funcionario del Instituto.

Se precisa la Instancia, el plazo de
presentacion del escrito de
notificacion de la asamblea local
constituiva y se hace del
conocimiento que podran asistir los
integrantes de la Comision.

Articulo 101. En cuanto a las

Los aspectos logisticos del lugar de




caracteristicas del lugar, la
acreditacion  del  funcionario  del
Instituto, el desarrollo y el acta de
certificacion de la asamblea local
constitutiva, se observara lo dispuesto
en los articulos del 46 al 51 del
presente reglamento.

la celebracién de la asamblea mozl_

los mismos que para las
organizaciones de ciudadanos, solo
se da la referencia de los articulos.

Articulo 102. Los responsables de la
solicitante ante la asamblea local
constitutiva, al concluir  ésta,
entregaran al funcionario designado
por el Instituto los siguientes
documentos:

a) La lista de delegados acreditados
en la mesa de registro que
concurrieron a la asamblea local
constitutiva;

b) Las actas de las asambleas
distritales o municipales, segln sea
el caso;

c) Los nombres y cargos de los
integrantes de la Dirigencia Estatal
0 equivalente aprobados por los
delegados en la asamblea local
constitutiva;

d) Un ejemplar de los Documentos
Béasicos, donde consten las
modificaciones que fueron
aprobadas, en su caso, por los

Se precisa la informacién y
documentacion que la solicitante
debera entregar al Instituto, una vez
que se haya celebrado la asamblea
local.
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delegados en la asamblea local
constitutiva; y

e) Las listas de ciudadanos afiliados a
la organizacion de ciudadanos en
medio digital por municipio o distrito
segln corresponda; con el total de
afiliados con que cuenta la
solicitante en el Estado de México.
que deberan contener los datos
previstos en el articulo 44 fraccion |,
inciso b) del Cadigo,
independientemente de las que
fueron entregadas con las actas de

las Asambleas distritales o
municipales.
CAPITULO CUARTO

De la Solicitud de Registro

Articulo 103. La solicitud de registro
como partido politico local es el
documento que la solicitante presenta
ante el Instituto, en el que informa
haber cumplido con los requisitos
establecidos en los articulos 41
segundo parrafo, 44, 45 y 46 del
Cédigo, asi como de los senalados en
el presente Reglamento.

Se precisa la solicitud de registro,
como la etapa en la que se
concluyd6 con el procedimiento
constitutivo.

Articulo 104. A la solicitud de registro
como partido politico local se deberan
adjuntar las certificaciones a que hace
referencia el articulo 53  del

Se precisa que la solicitud debera
presentarse por escrito adjuntando
documentacion fehaciente como
son las certificaciones.




Reglamento, asi como el nombre de
los representantes ante el Instituto, y el
domicilio para oir 'y recibir
notificaciones en la Ciudad de Toluca,
México.

Articulo 105. Una vez reunidas las
documentales que acreditan los
requisitos del procedimiento de
constitucién, la solicitud de registro
como partido politico local, debera
presentarse ante la Oficialia de Partes
y dirigido al Consejero Presidente del
Consejo General, quien instruira al
Secretario Ejecutivo para que sea
turnado a la Comisién para su debida
sustanciacién conforme lo establece el
Cdédigo y el presente Reglamento.

Se precisa el momento de
presentacién y la instancia para la
sustanciacion.

Articulo 92. La solicitud de registro
debera estar firmada autografamente
por su dirigente y acompanada de la
siguiente documentacion:

a) Copia certificada del registro como
partido politico nacional, expedida
por el Instituto Nacional Electoral:

b) Certificacion
Instituto Nacional

expedida por el
Electoral que

Articulo92106. La solicitud de

registro  debera estar firmada
autégrafamente por su dirigencia o
representante  legal debidamente

acreditados y acompafiada de la
siguiente documentacién:

a) Copia certificada del registro como
partido politico nacional, expedida
por el Instituto Nacional Electoral;
en la que conste el periodo de
vigencia con ese caracter.

Se precisan las caracteristicas y la
documentacién que debera
acompanar al escrito de solicitud de
registro.

10
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acredite la  personeria  del
solicitante como presidente del
Comité  Ejecutivo Estatal o

equivalente del partido;
Certificacion de la declaratoria de
pérdida de registro como partido
politico nacional, expedida por el
Instituto Nacional Electoral;
Certificacion del Secretario
Ejecutivo que acredite que el
partido politico solicitante obtuvo al
menos 3% de la votacion valida
emitida en la ultima eleccion de
diputados y ayuntamientos del
Estado y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la
mitad de los municipios y distritos;
Declaracion de Principios,
Programa de Accién y Estatutos,
que le regiran como partido politico
local, en términos de los articulos
50 del Codigo; 10, apartados 1y 2
inciso a), 35, 36, 37, 38 y 39 de la
Ley General de Partidos Politicos;

Comprobar documentalmente el
cumplimiento a las obligaciones y
responsabilidades como partido
politico nacional, en materia de
fiscalizacion y liquidacion ante el
Instituto Nacional Electoral y en

b) Certificacion  expedida por el
Instituto Nacional Electoral que
acredite la personeria de los

solicitantes como miembros del
Comité  Ejecutivo Estatal o
equivalente del partido;

¢) Certificacion de la declaratoria de
pérdida de registro como partido
politico nacional, expedida por el
Instituto Nacional Electoral;

d) Certificacion del Secretario
Ejecutivo que acredite que la el
partido-pelitico-solicitante obtuvo al
menos 3% de la votacion valida
emitida en la ultima eleccion de
diputados y ayuntamientos del
Estado y hubiere postulado
candidatos propios en al menos la
mitad de los municipios y distritos;

e) Declaracion de Principios,

Programa de Accién y Estatutos,

que le regiran como partido politico

local, en términos de los articulos

50 del Codigo; 10, apartados 1y 2

inciso a), 35, 36, 37, 38, ¥ 39, 40,

41, 43 y 46 apartado 3 de la Ley

General de Partidos Politicos;

Comprobar documentalmente el

cumplimiento a las obligaciones y

responsabilidades como partido

politico nacional, en materia de




materia de fiscalizacion ante el
Instituto;

g) Los representantes que habran de
mantener la relacion con el
Instituto; y

h) El domicilio para oir y recibir
notificaciones en la Ciudad de
Toluca, Estado de México.

fiscalizacion y liquidacion ante el
Instituto Nacional Electoral y en
materia de fiscalizacion ante el
Instituto;

g) La acreditacion de los
representantes que habran de
mantener la relacion con el Instituto;
y

h) EI domicilio para oir y recibir
notificaciones en la ciudad de
Toluca, Estado de México.

CAPITULO QUINTO
De la Sustanciacion del
Procedimiento

Articulo 93. La Comision tendra un
plazo de 60 dias, contados a partir de la
presentacion de la solicitud de registro
como partido politico local, para su
estudio, analisis y emision del dictamen
correspondiente. Dentro de este plazo
la  Comisién  notificara a  los
representantes de la organizacion de
ciudadanos, antes partido politico
nacional, la fecha en que se verificar el
desahogo de la garantia de audiencia.

Articulo 83107 . La Comision tendra
un plazo de 60 45 dias, contados a
partir de la presentacién de la solicitud
de registro como partido politico local,
para su estudio, analisis y emision del
dictamen correspondiente. Dentro de
este plazo la Comision notificara a les

Raeional la solicitante, el contenido del
dictamen, la fecha en que se verificara
el desahogo de la garantia de
audiencia.

Se vincula con el articulo 59 del
Reglamento, en cuanto a los plazos
de |Ia Comision para la
sustanciacion y ‘el desahogo de la
garantia de audiencia..

Articulo 108. La Comisién elaborara el
cronograma de actividades para el
analisis y la revision de Ia

Se precisa que para efecto de
cenirse al plazo del articulo anterior
se debera aprobar un cronograma.

12
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documentacion presentada,
considerando el plazo que se
menciona en el articulo anterior.
Articulo 109. La Comision procedera | Se precisa que las actas de las
a constatar que las actas de las|asambleas distritales o municipales
asambleas municipales o distritales, y | deberan cumplir los requisitos
la correspondiente a la asamblea local sefialados por el Codigo y el
constitutiva  celebradas  por la | presente reglamento.
solicitante, cumplan con los requisitos
sefalados por el Cédigo y el presente
Reglamento.
Articulo 110 La Comision verificara | Se  precisan los requisitos que
que la solicitante haya satisfecho los | deberan satisfacer la solicitante
requisitos establecidos en los articulos aportando el fundamento para su
44, 45 46 y 50 del Codigo; 10, observacion y cumplimiento.
apartados 1y 2 inciso a), 358, 36, 37,
38, 39 40, 41, 43 y 46 apartado 3 y
demas relativos y aplicables de la Ley
General de Partidos Politicos.
Articulo 111. El Instituto, una vez | Se precisan los efectos de Ila
presentada la solicitud de registro solicitud de los padrones de
como partido politico local, enviara al afiliados de la solicitante.
Instituto Nacional Electoral en medio | Se previene de la obligatoriedad de
magnético los padrones de afiliados presentar  informes ~ mensuales
entregados por la solicitante sobre el origen y destino de los
solicitara los siguiente: recursos utilizados  para el
« Un informe sobre la verificacion del | desarrollo de sus actividades.

de la autenticidad de las

afiliaciones, cerciorandose de que

dichas afiliaciones, cuenten como

13



maximo con un ano de antigiiedad,
dentro del partido politico de nueva
creacion.

e Un informe derivado de verificar
que no exista doble afiliacion a
partidos ya registrados o en
formacién, en términos de los
articulos 48 parrafo segundo del
Codigo y 30 apartado 1, inciso d) de
la Ley General de Partidos
Politicos.

Ademas de lo anterior, solicitara:

e Un informe sobre la presentacion
de los informes mensuales a que
hace referencia el articulo 43,
segundo parrafo del Cédigo, y si
existe alguna causa para negarle el
registro como partido politico local a
la solicitante, derivado de |la
fiscalizacion sobre el origen vy
destino de los recursos utilizados
para el desarrollo de sus
actividades.

Articulo 112. La Comisién otorgara la
garantia de audiencia a la solicitante
para que manifiesten lo que a su
derecho convenga, dentro del plazo a
que hace referencia el articulo 59 del
presente Reglamento, los alegatos
seran incluidos en el proyecto de

Se precisa el derecho de la garantia
de audiencia en esta etapa del
procedimiento.

14




PROYECTO DE REFORMA'Y ADICIONES AL REGLAMENTO PARA LA CONSTITUCION, REGISTRO Y

LIGUIDACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS LOCALES

PROPUE

dictamen correspondiente.

Articulo 113. Si existieran indicios
suficientes y elementos fundados, con
la finalidad de cumplir con la atribucion
de vigilar las prohibiciones
mencionadas en el articulo anterior,
para la constitucion de un partido
politico local, la Comision en cualquier
momento podra ordenar las diligencias
de investigacion correspondiente,
entre las cuales se podra solicitar via
oficio a las dependencias oficiales que
se estime pertinentes, para que
manifiesten al  Instituto  si la
organizacion de ciudadanos de que se
trate, los dirigentes o afiliados, forman
parte de sus integrantes o tienen
relacion directa o indirecta de cualquier
tipo.

prohibicion.

Se precisa una prevencion sobre la
observancia de incurrir en alguna

Articulo 94. El dictamen gue se someta
a consideracion de la Comisién debera:

| Verificar que el partido politico

nacional que perdio su registro
presento, a traves de su dirigencia
estatal en tiempo y forma su
solicitud de registro como partido
politico local,

Comprobar que la documentacion

se ajusta a los requisitos que preve

Articulo 94114. El dictamen que se
someta a consideracion de la
Comision debera:

|. Verificar que el partido politico
nacional que perdié su registro
presento, a través de su dirigencia
estatal, en tiempo y forma su
solicitud de registro como partido
politico local;

Il. Comprobar que |a documentacion

Se precisan  elementos
contendra el Dictamen

que

15



el parrafo segundo del articulo 41
del Cddigo y el articulo 92 del
presente Reglamento; y
lll.Considerar lo aportado por la
organizacion de ciudadanos, antes

partido politico nacional, en el
desahogo de la garantia de
audiencia.

se ajusta a los requisitos que prevé
el parrafo segundo del articulo 41
del Codigo y el articulo 92 del
presente Reglamento; y
lll.Considerar lo aportado por Ila

organizacion——de— siudadanos

solicitante, antes partido politico
nacional, en el desahogo de Ia
garantia de audiencia.

Articulo 95. Una vez aprobado el
dictamen por la Comision, se enviara al
Secretario Ejecutivo a fin de someterlo
al Consejo General para que, de ser
procedente, emita la declaratoria
correspondiente y ordene  su
publicacién en la Gaceta del Gobierno.

Articulo 95115. Una vez aprobado el
dictamen por la Comision, se enviara
al Secretario Ejecutivo a fin de
someterlo al Consejo General para
que, de ser procedente, emita la
declaratoria correspondiente y ordene
su publicacion en el Peridédico Oficial
del Gobierno del Estado de México
“Gaceta del Gobiemo”

Se precisan instancias para la
declaratoria de procedencia.

Articulo 116. El Consejo General del
Instituto debera aprobar el proyecto de
dictamen dentro del plazo de sesenta
dias contados a partir de que tenga
conocimiento de la presentacion de la
solicitud de registro, resolviendo sobre
el otorgamiento o negacion del registro
como partido politico local.

Se precisa el plazo del Consejo
General para resolver.

Articulo 117. En caso de que el
sentido del dictamen sea de
otorgamiento de registro como partido

Se precisa la fecha para los efectos
Constitutivos en su caso, del partido
politico local
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politico local, el Consejo General,
expedira el certificado
correspondiente, haciendo constar el
registro, el cual surtira efectos
constitutivos a partir del primer dia del
mes de julio del afio previo al de la
eleccion.

En caso de que el sentido del
dictamen sea de negacion del registro
como partido politico local,
fundamentara las causas que o
motivan y lo comunicarda a los
interesados.

La resolucion que corresponda, debera
ser publicada en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Meéxico
“Gaceta del Gobierno”, y podra ser
recurrida ante el Tribunal Electoral.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Se aprueba el presente
Reglamento.  Publiquese  en el
Peribdico Oficial del Gobierno del
Estado de México “Gaceta del
Gobierno”

SEGUNDO.- E| presente Reglamento
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del
Gobierno del Estado de México

1
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“Gaceta del Gobiermno”.

TERCERO.- Se abroga el Reglamento
para la Constitucién, Registro y
Liquidacion de los Partidos Politicos
Locales del Instituto Electoral del
Estado de Meéxico, aprobado por el
Consejo General, en su Sesidn
Extraordinaria del dia veintitrés de
septiembre del afio dos mil catorce,
mediante Acuerdo numero
IEEM/CG/39/2014.

Nota: EI presente proyecto de reforma se enfoca al Titulo Cuarto del Reglamento, sin embargo una vez aprobado, la
publicacion se hara de forma integral, por lo que la numeracion del articulado subsecuente a este Titulo Cuarto, también
sera modificado.
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