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En alcance al oficio IEEM/CE/PTP/504/ 15, me permito acompanar copia
simple de los oficios donde se realizaron los analisis juridicos sobre la
viabilidad y necesidad de la creacion de la Comision de Fiscalizacién, mismos

que a continuacion se citan:

° Oficio IEEM/CE/PTP/180/15 (16 febrero 2015).

Se hizo referencia que era indispensable contar con una Comision de
Fiscalizacion, toda vez que el marco de la reforma constitucional federal y local,
podria implicar la violacién al debido proceso si no se cuenta con un érgano
colegiado auxiliar al Consejo General, que verifique los dictAmenes, informes o
proyectos de resoluciéon que presente la Unidad Técnica de Fiscalizacion, previo
a su discusién y aprobacion por parte del Consejo General. A través de dicha
Comisién, se contaria con un érgano revisor de las de las actividades de la

Unidad Técnica de Fiscalizacion, en auxilio del Consejo General.

. [EEM/CE/PTP/240/15 (04 marzo 2015).

Se realizé una exposicién respecto de las normas competenciales en el
Estado de México, en el actual régimen de transiciéon, definido mediante el
Acuerdo INE/CG93/2014, son: el Consejo General, la Comisién de Fiscalizacién
y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, con el objeto de que sean fiscalizados
todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las entidades federativas
correspondientes al ejercicio 2014, de conformidad a las normas que se

encontraban vigentes hasta el 23 de mayo de 2014.
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En ese sentido, para la implementacién de los procedimientos de
fiscalizacién, se requiere necesariamente de la existencia de las tres
autoridades, actuando en forma conjunta, en el marco juridico competencial
actual, aplicando ultractivamente el derecho sustantivo y adjetivo vigente al
momento del inicio del ejercicio 2014, de lo contrario, estamos ante la presencia

de un acto juridico imperfecto y sujeto a nulidad.

Luego entonces, con la creacion de dicha Comisidén, se garantizaria el
debido proceso y se salvaguardan los derechos humanos de los involucrados,
contenidos en la Carta Magna, respetando en todo momento la aplicacién del

marco juridico competencial en la materia.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

“TU HACES LA MEJOR ELECCION”
ATENTAMENTE

QL. 1L

Mtra. Palmira Tapia Palacios
Consejera Electoral

.c.p. Lic. Miguel Angel Garcia Hernandez.- Consejero Electoral.
Dra. Maria Guadalupe Gonzélez Jordan.- Consejera Electoral.
Mtra. Natalia Pérez Hernandez.- Consejera Electoral.
Dr. Gabriel Corona Armenta.- Consejero Electoral.
Mtro. Saul Mandujano Rubio.- Consejero Electoral.
M. en A.P. Francisco Javier Lopez Corral.- Secretario Ejecutivo.

Archivo.
PTP/mvb/idh
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De conformidad con lo expuesto por mi persana en la sesion éxtraordmaria del Cansejo
General del Instituto tlectoral del Estado de México, celebradz el dia 15 de octubre de 2014,
respecto a la necesidad de que la Unidad Técnica de Fiscalizacion esté adscrita a una
Camision de Fiscalizacidn, comparto los siguientes argumentos que se inscriben en torno a la
postura expuesta en aguella sesion,

Derivado de los cambios en lz normatividad electoral, el Instituto Electoral del Estado de
México pasd de tener un Organe Técnico de Fiscalizacion @ Unidad Técnica de Fiscalizacion,

cﬂﬂ'-‘”sienﬂ
«Q‘nsma que debera estar adscritz a la Comisian de Fiscalizacion.

tn-mm aposicion, el hecho de no contar can una Comision de Fiscalizacion, a |a cual se
l‘ 16 FEB Tﬂh \a gsr\]}%m Unidad Tecnica carrespondiente, puede ser una violacion a los articulos 14 y 16
L:_"'Z'JEE-'-'AW Qla Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que deja sin sustento juridico
3 qsumto a nulidad sus aciuaciones, ya que dicha omision puede trasgredir las formalidades
ety gt Lsenciaies del procedimiento de Tiscalizacion,

Al no contar con la citaga Comision, se corre el rigsgo de violentar tanto el procedimiento
fiscalizador como el debido proceso, lo cual es violatorio de los derechas humanos y tiene
comeo cansecuencia que puodan sor impugnados tante 1oy actos de lo Unidod Técnica de
Fiscalizacion como el proceso electaral en ciernes, el cual se empalma con el gasto ordinario
gue corresponde fiscalizar al IEER.

El propio Codipo Electorsl de! Estado de México establece como enlace entre la propia
Unidad v el Consejo Gereral, asi como de enlace con el Instituto Nacional Electoral a fa
Comision. La Constitucion Folitica de! Estado Libre y Soberano de hMéxico, establece en el
articulo 11, parrafo 6, que en caso de ejecutar funciones de fiscalizacion delegadas por el
INE, ef IEEM contard con su respectivo érgano técnico de fiscalizacion.

Ei Codigo Electoral del Cstode de México preve la edstencia de la Unidad Técrica de la
Comision de Fiscalizacion. Lz Comision tiene como atribuciones la coordinacian con el INE, fa

recepcion v revision integrai de los mformes de los Partidos Peliticos respeclo.de; sys
inpresos y gastas, realizar 1as auditorias, recidir los informes de resuitades” dhmamerws«
consolidadas v en su caso los provectos de resolucion. Todas ellas reglas gfocedméﬁtal@s

Ll

i
|

N ¥

! t
“2014. Ao do lae Tratades da Teoloyucan® 1 ?\LZQ? Ll o
Pasen Tellocan Mo, D64, Colomia Samta Ana Tlapatatlan, © 2 GUTGEL Telucs, Mésda U?"ﬂ f 4 § *%



Mtra. Palmira Tapla Palacios

Coraejers Electoral

YIEEM

Glrutndoa Lacalgy y
Rwtirate £ ol eed Bstks e Aeiicn M‘:Jllb?mm;

que define la legislacion local respecto a 1as actividades fiscalizadoras que deben ser
conocidas por la Comision de Fiscalizacion,

La falta en la instalacion de la Comisidn de Fiscalizacidn contraviene diversas disposiciones
legales, asimismo se incurre en omisiones de actividades tendientes a la fiscalizacidn, pues
no se cuenta con ei Organo colegiado de consejeros para ejecutar las atribuciones
establecidas en el articulo 204 del CEEM, respecto a la revision de los trabajos de 1a Unidad
Técnica de Fiscalizacion gor una Comlsién de Consejeros tal como marca la Constitucién vy la
normatividad electoral del €stado de México.

A mayor detalle, para gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion pueda ejecutar legalmente sus
atribucignes, es necesario la creacidn de |a Comision de Fiscalizacién ya que de acuerdo con
el articulo 204 del CEEM, se requiere de I3 Comisidon para el debido funcionamiento de |a
Unidad. En el seno de dicha Comisidn se podran proponer auditor(as, rendir los informes de
resuitados, los dictdmenes consolidados y en su caso los proyectos de resolucién, sobre las
auditorias y verificaciones practicadas a los partidos politicos que corresponde a 1a Comisién
mediar antes de su conocimiento por parte del Consejo General.

Principic de anualidad y de cousahabiencia:

El CEEM en el articulos 183, fraccidn I, tercer parrafo, determina que la Comisidon de
Frscalizacion tendra un cardcter especial y atendera actividades sustantivas que por su
naturaleza no tiene un caracter permanente. De igual forma establece que sus facultades se
derivan de los lineamientos que emita el INE.

En este sentido, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo 93 por ef cual se determinan
normas de transicion en materia de fiscalizacion. En dicho lincamiento, se establece que
todos los gastos e Ingresos de los partidos politicos en las entidades federativas
correspondientes al ejercicio 2014 serén fiscalizados per los Organismos Publicos Locales,
con sustento en las disposiciones juridicas vigentes al momento de su ejercicio. Asimismo,
que durante el 2015 informaran al INE del avance de los asuntos pendientes del 2014 y que
en la parte procedimental se estara a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales,

En resumen, de dicho acuerdo se advierte que el INE otorgd facultades a los Organismos
Publicos Locales para fiscalizar el informe anual 2014, por lo que en cumplimiento a lo
establecido en el articulo 183, fraccién lll, tercer parrafo, del CEEM, se debe crear Ia
Comision de Fiscalizacidn que tenga por objeto fiscalizar el informe anual de los partidos
politicos con acreditacidn en la entidad federativa.

204, Ao de los Tratados de Teoloyucan® 2 O‘/
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Robustece lo anterior, (o previsto en el articulo 204 del mencionado Codigo, al sefialar que |a
Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion es el drgano que tiene a su
cargo la revision de los informes de los partidos politicos en caso de delegacidn, asi como
cualquier otra facultad que ses otorga por el Consejo General del INE, situacidn que se
actualiza al establecer dicho Instituto que los Informes correspondientes al ejercicio 2014
serdn fiscalizados por el IEEM,

Por lo anterior, es necesaria la creacion de la Comisian de Fiscalizacidn para gue bajo la
institucion juridica de la cousahobiencio asuma las facultades del Organo Técnico de
Fiscalizacion y lo sustituya procesalmente para dar cumplimiento 2 lo establecido por el INE.

En este sentido, el CEEM publicado el 28 de junio de 2014, dio lugar a dos dérganos dentro
del Instituto confarmados por la Unidad Técnica de Fiscalizacion v la Comisidn de
Fiscalizaclon, mismos que deberén ejercer las funciones otorgados por el INE a través de
actas juriglcos complejos {emitidos con la participacion de los dos drganas).

En este contexto, el Transitorio Décimo Cuarto del mencionado Codigo especificamente
sefiala que la estructura, el personal, recursos administrativos y financieros del Organo
Técnico de Fiscalizacion formardn parte de |a Unidad Técnica de Fiscalizacion a partir de su
entrada en vigor, es decir el 29 de junio de 2014,

Ahaora bien, el propio acuerco 93 sefala que I3 fiscalizacion del afio 2014 se realizara con
base en las disposiciones juridicas vigentes al momento de su ejercicio por lo que bajo el
principic de anualidad v la institucion de la causahabiencia, las facultades de fiscalizacidn
atribuidas al entonces Organo Técnico de Fiscalizacién y que fueron establecidas en la ley
anterior, se entienden concedicas a la Unidad de Fiscalizacicn y a la Comision de
Fiscalizacion ereadas con motivo de la reforma’. Sobre este 1ema € debe destacar que la
propia Constitucidn del Estado de México, en su articuio 11, pérrafo 6, condiciona Ia
existencia de la Unidad Técnica de Fiscalizacion a (s delegacion de funciones que realice el
INE, ante lo cual al seguir operando la Unidad Técnica por la asuncidn de diversas actividades
de fiscalizacidn resulta necesario legalmente &l establecimiento de la Comision de
Fiscalizacion para que pueda funcionar legalmente |a Unidad Técnica de esta materia,

' La figura de la causnhabieneia permite que cvando hiaya cambio en |s denominacidn de algin
Organo admimistrative cuvis funciones estaban en la Ley anterior, dichas atribuctones se
ontenderin concedidaz a la nuevi instel ucton que determime la nueva ley Tal s &) caso de la Ly
Organica de la Administracion Pablics Federal, que en su articule Transitoro HQuinto sefsls lo
Slinase rite:

Articuls Quinto - Cuando en esta Loy se dé una denominaeicn nuevs o distintg a alguna
dependencta cuyas funciones estén cetablocidas por ley anterier, dichas atribuciones se
entendaran concedidas a la dependencia que determine eata Leyv v demis disposiciones relativas,
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Refuerza lo anterior, ¢l comulo de facuitades otorgadas por el Cadigo Electoral del Estado de
México a la Unidad y Comisidn de Fiscalizacion y gue a continuacian se enlistan.

Procedimienta de fiscalizacidn y debido proceso:

§| Pracedimiento administrativo fiscalizador anual, que se desprende del articulo 204 del
Cadigo Electoral del Estado de Meéxico, s el siguiente;

I, Auditar con plena independencia técnica la documentacion SOpOrte, asi como la
contabilidad gue presenten los partidos politicos y en su ¢aso, candidaturas independientes
en cada uno de los informes que estan obligados a presentar.

Il. Recibir v revisar los informes trimestrales, anuales, de arecampafia y campana, de los
partidos politicos y sus candidatos, dependiendo de la revisian gue haya sido delegaca.

. Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los informes
de ingresos y egresos o docurmentacion com probatoria de cualquier otro aspecio vinculado a

s mismaos.

l'¥. Proponer a la Comision de Fiscalizacion del Insttute, la practica, directa o a traves de
terceros, de auditorias a las finanzas de los partidos politicos.

\. Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes ce resultados, dictdmenes
consolidados y en su caso los proyectos de resolucion, cobre las auditorias y verificaciones
practicadas a los partidos politicos. En los informes se especificaran, en su caso, las
irregularidades en que hubiesen incurrido 10§ partidos politicos en la administracion de sus
recursas, ol incumplimiento de |z abligacién de informar sobre su aplicacién y propondran
las sancionas que procedan conforme a la normatividad aplicadle,

VI, Verlficar las operaciones de los partidos politicos con los proveedores.

VIl Junto con la Comisién de Fiscalizacion, ser respensable de los procedimientos de
ligquidacion de los partidos politicos que pierdan su registro.

VIl En la etapa de campafia, en caso de que asi opte el partido politico, pagar 3 traves de
una de las chequeras que se aperturard por cada tipo de campafia las obligaciones que
cantraigan los partidos politicos, ya sea de la totalidad de gastos o bien unicamente por lo
que hace a la propaganda en via pubiica.

IX. Presentar a la Comisién de Fiscalizacion los proyectos de resolucion respecto de las
guejas y procedimientos en materia de fiscalizacian.

“20%. Ao de tos Tratades de Tecloyucan”
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abundando en 2l tema, ¢l debido proceso contenido no sélo en los articulos 14 y 16 de
nuestra carta magna, también garantizado en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos vy en el Pacto internacional de Derechos Civiles v Politicas se violenta, al quitar la
garantia de audiencia en ¢l seno de fa Comision de Fiscalizacion antes de ser turnado al
Consejo General. Lo anterior resulta violatorie de !os derechos humanos consagrados en
nuestra constitucion v ratificados en los convenios internacionales mencionados
anteriormente,

£n virtud de 1o anterior, la no existencia de una Comisién de Fiscalizacion, en el rnarco de ia
reforma constituciona! federal y local, puede implicar la violacion zl debico praoceso si no se
cuenta con un organo colegisde auxiliar al Consejo General, que verifique los dictamenes,
informes o proyectos de resolucion que presente la Unidad Técnica de Fiscalizacion, previo a
su discusion y aprobacidn por parte del Consejo General,

Conclusiones

Es indispensable contar con una Comision de Fiscalizacidn a la brevedad posible: no contar
con dicha Comision impide af (EEM la debida fiscalizacion a 10§ gastos e ingresos de los
partidos politicos para el gasto ordinario 2014, con lo gue se estaria contraviniendo las leyes
nogrmativas de este Instituta,

Para interpretar el alcance del contenido del articulo 183, fraccion I, tercer parrafo del
CEEM, se debe estar a una interpretacion funcional y sistemdtica, considerando el contenido
de los articulos 11, parrafo 6 de la Constitucién del Estado, 204 del CEEM, 14 v 16 de la
Canstitucion Politica de les Estados Unidos Mexicanos, fa Convencién Americana de los
Derechos Humanes vy el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se desprende que
el debido funcienamiento de lo Unidad Téonice de Fiscalizacion estd sujelo a la creacion de la
Comision de Fiscalizacidn, en el que se revise, en primera instancia, el informe anual de
2014, y asuma las caompelencias que ahora le otorga la nueva ley electoral, mediante la
figura juridica de la causahabiencia, sin que se puedan retrotraer y sostener la existencia de
la Unidad Téenica adscrita al Consejo General, ya que las reglas de competencia de las
autoridades no se sujetan al principios de no retroactividad de la ley. En consecuencia, la
existencia de la Comisian de Fiscalizacidn respeta los derechas humanos de debido proceso y
de audiencia, ya que permitivia un respeto pleno a las etapas y reglas procesales del
procedimienta de fiscalizacion.

Lo anterior obliga a |z adscripcion de ess Uridad Técnica a una Comision de Fiscalizacion, a
fin de, conjuntamente, fiscalizar el informe anual de los partides politicos de 2014 y dgemas
tareas que desarrolia esta Unidad, La Comisidn es un drgano revisor de las actividades de la
Unidad, en auxilic de! Consejo General, en consecuencia, tanto la Comision como la Unidad
Téenica requieren necasariamente |a existencia una de atra para gue sus actos juridicamente

Paspo Tollocan Mo 844, Colorva Sants Ana Tuapalirlan, ©F 580 Toiecs, Maxod
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se perfeccionen. De lo contrario, estamos ante la presencia de un acto juridico imperfecto y
sujeto a nulidad.

La creacion de la Comision de Fiscalizacion permitird una adecuada fiscalizacién de los
ingresos y gastos de los Partidos Politicos. Ello, abonard en la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad de las actuaciones del propio
Consejo General gue €s el organo superior de direccion.

Propuesta

Por todo |0 antes expuesto, me permito solicitar gire sus apreciables instrucciones 3 efecto
de que se prepare un Acuerdo mediante el cual se crea la Comision de Fiscalizacion del IEEM,
estableciendo los motivos de su creacidn, objetivos y tiempos de funcionamiento, a fin de
que se integre a la brevedad posible. Con esta accion, estaremos en condiciones de fiscalizar
los gastos ordinarios de los partidos politicos durante el ejercicio 2014, asi coma informar al
INE de los estados procesales de |os procedimientos administrativos sancionadores oficiosos
y de que;a relacionados con el ejercicio 2014.

“Tu haces la major eleccion”
Atenlamente

||

Mtra. Palmira Tapia Palacios
Consejera Electoral

C.c.p. Ot Gaznel Cornna Armenta. Consejerc Electorat
Lic. Miguel Angeia Garcia Hernandez Consejero Electoral
Dra. Guadaiupe Gonrales Jordan. Cansejera Eleciorai
Lic. Matalia Pérez Hernande?. Conse;era Electoral
adtro. Saul Manduyano Rubic. Conseyera Electoral
M. an A.P. Francisco Javier Loper Sorral. Secretario Ejecutivo
Aschiivo
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Lic. Pedro Zamudio Godinez
Consejero Presidente
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En alcance a! oficio numero IEEMEC‘E'PTP"‘EBOMS de fecha'HB' de febrero '|

de 2015, en donde esta Conssjeria a mi cargo, compariid una serie d‘ee-‘:;;f._,_ )

\{ argumentos respecto a la necesidad de la instalacion de la Comisién-de . '

Fiscalizacion, para el respeto al debido proceso en materia de fiscalizacion, me

O
Il M

D :
wy  permito complementar con las siguientes deas: |

o

“atribuciones a la autoridad competente para actuar. En materia de fiscalizacion de

.| los recursos de los Partidos Politicos, para atender los asuntos en tramite hasta

3y

. su conclusién, el drgano competante en el Estado de México es el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México, por conducto de la Comision
de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion. No puede ser aplicable 1a
ley ultractiva para fundamentar |0s actos y resoluciones de la Unidad Técnica de
Eiscalizacion, toda vez que la legislacion competencial vigente en esla enudar&
debe ejercerse con independencia de que sea aplicable la norma procedimqnlay 1;_._.

vigente al inicio de 2014.

Competencia

!,E"';S'mill; f_;{l me
i . , ¢ . K
g %, Doctrinariamente, una autoridad competente se refiere a la tltulandad da-

i 80 @*‘“\a potestad gque un organo administrativo posee sobre una determinada materia.
’ »1*

g

‘ X}{ ‘?,,, Efmudas legalmente, serd competente. f}-‘

ir, se trata de una circunstancia subjetiva o inherente gielhr.?rgano de

W% o

'ra que cuando éste sea fitular de los intereses Yy pcrtest?da,; p‘abllcas
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La competencia siempre es constitutiva del drgano administrativo, no se
concibe la existencia de un organo administrativo sin competencia. Es por ello que
los actos y resoluciones de |os entes plblicos, deben ser amitidos por autoridad
que sea competente, pero ademas que su acluar sea fundado y motivado en |a
ley vigente, quien le da esa facultad, principio que s& recoge n el articulo 16

Constitucional, garantizando con ello, en todo momento, &l debido proceso.

La Constitucion Politica del Estado Libre Soberano de México en su
articulo 11, asi como los numerales §9, 183, 185 y 204 del Codigo Electoral del
Estado de México, establecen que el instituto Electoral del Estado de México,
para el caso de que ejecute las funciones de fiscalizacion delegadas por el
Instituto Nacional Electoral, contara con su respectivo 0rgano técnico de

fiscalizacion.

En ese sentido, la legislacion electoral del Estado de México, contempla &
la Unidad Técnica de Fiscalizacion como autoridad vigente y no al Organo
Técnico de Fiscalizacion lal como estaba previsto en la ley de aplicacidn
ultractiva. La Unidad Técnica de Fiscalizacion cuenta con las facultades expresas

para concluir los procedimientos del ejercicio 2014.

La Ley también prevé como autoridades competentes en materia de
Fiscalizacion al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México y a
la Comisién de Fiscalizacion, por lo gue para la operacion del procedimiento de
fiscalizacion, se requiere necesariamente, de la existencia de las tres autoridades,
a efecto de que cada una de ellas implemente las partes procedimentales que le

competan.
Retroactividad

Al hablar de irretroactividad de la ley, garantia consagrada en el articulo 14
de la carta magna, podemos sefalar que la Suprema Corle de Justicia de la
Nacién, denomina a la retroactividad como la traslacion de la vigencia de una
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norma juridica creada en un determinado momento histérico, a un lapso anterior
al de su creacion. Desde el punto de vista logico, la retroactividad implica
subsumir ciertas situaciones de derecho pretéritas que eslaban reguladas por
normas vigentes al tiempo de su existencia dentro del ambito reguiative de las

nuevas nomas creadas.

Por tanto, an materia de fiscalizacion, cuando se apliquen normas
procedimentales de ejercicios previog, invarnablementa la autoridad competente
debe fundar sus actuaciones &n normas competenciales vigentes para que pueda
actuar en plenitud, con independencia del ejercicio fiscal que se verifique y de las
normas vigentes al momento histdrice que se dieron los aclos susceptibles de

auditar.

Lo anterior, se ve robustecido con el criterio emitido por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa, con el nomero de registro 185324, bajo &l
rubro: ‘RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. EL HECHO DE QUE LA AUTORIDAD
HACENDARIA FUNDE SU FACULTAD DE COMPROBACION EN UN ORDENAMIENTO
LEGAL VIGENTE EN EL MOMENTO EN QUE LA EJERCE, PARA REVISAR UN
EJERCICIO FISCAL EN EL CUAL SE APLICAN LEYES CON OTRA VIGENCIA, NO
IMPLICA QUE SE SURTA UNA APLICACION DE ESA NATURALEZA".

De la tesis antes citada, se desprende gue cuando se apliguen
disposiciones de procedimiento, deben observarse aquellas de caracter
competencial que estén en vigor cuando la autoridad ejerce sus facultades de
comprobacién, con independencia del ejercicio fiscal que se revise, toda vez que
al ejercer sus atribuciones, la autoridad competente al ejercer sus atribuciones,
debe fundar su actuacién en la legislacion vigente gue le otorga la competencia
correspondiente, aun cuando aplique las normas vigenies procedimentales al

momento de la causacion del gjercicio a revisar.

Si bien es cierto que en la aplicacién adjetiva de la normatividad, no es

viable la aplicacion retroactiva, también no es menos cierto que la propia ley,

®
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puede establecer crilerios de excepcion, sin embargo en el caso que nos ocupa,
la autoridad que esté actuando con atribuciones en [a ley vigente, no es la misma
que se contempla en la ley de aplicacion ultractiva, es decir, no existe
actualmente a la vida juridica, por lo que resultan aplicables las leyes
competenciales vigentes para que la autoridad pueda aciuar en el presente en la
atencion de los procedimientos de fiscalizacion, que ahora son el Consejo

General, Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
Reformas a la legislacion federal y local

La reforma politico-glectoral del afio 2014, trajo como consecuencia las
adecuaciones a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
expedicion de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como las reformas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

México y del Cadigo Elactoral del Estado de México.

De conformidad con el numeral 41, base V, apartado B, inciso a), numero 6
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, le corresponde al
Instituto Nacional Electoral, la fiscalizacién de los ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos. Tambien, los articulos 180 al 200 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Elactorales, astablece las facultades y
atribuciones del Consejo General, de la Comision de Fiscalizacion y de la Unidad

Técnica de Fiscalizacion del Institute Nacional Electoral.

Por su parte, en el Acuerdo INE/CG93/2014 del Consejo General del INE,
por el que se aprueban las normas de transicion en materia de fiscalizacion, se
establece que todos los gastos e ingresos de los partidos politicos en las
entidades federativas correspondientes al ejercicic 2014, seran fiscalizados por
los Organismos Publicos Locales respectivos, de conformidad a las normas que

se encontraban vigentes hasta &l 23 de mayo de 2014

~2015. Afio dal Sicentenerle Luctuoss de lose Maria Merelos ¢ Pavan® (\
Deran Trilaran Sla Q44 Calaria Genta Ana Tlapzintian, © P 50160, Toluca, Mexco. i



- |-“'A\

. K=
v =
| =

=

//

(50

4 | Iy BN — Mtra. Palmira Tapia Palacios
_&IEEIW e Canse?era Electaral

- 3 . - Qpafadas Lotales y
Ititue Elovtoend ded Ketaels de Mdoen Ayuntamlenion

o=

£n la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Mexico, el
articulo 11, establece en su parrafo sexto que el Instituto Electoral del Estado de
México, de ser el caso que ejecute las funciones de fiscalizacion delegadas por el
Instituto Macional Electoral, contara con su respectivo ¢rgano técnico de

fiscalizacion.

De igual forma, el numeral 69 del Cédigo Electoral para el Estado de
México, nos refiere en su parte conducente que en caso de que el Instituto
Nacional Electoral deleque las funciones de fiscalizacion al Instituto, los partidos
politicos o coaliciones deberan presentar los informes, a que se refiere el parrafo
anterior, ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la Comisién de Fiscalizacion

del Institute

El Consejo General dal Instituto Electoral del Estado de México tiene dentro
de sus principales atribuciones el aprobar los acuerdos, informes y proyectos de
resolucion en materia de fiscalizacidn, asi como de liquidacién de los partidos
politicos que pierdan su registro y todos los asuntos que haga de su conocimiento

la Comision de Fiscalizacién.

La Comision de Fiscalizacién tiene como funciones primordiales, el
determinar sobre la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos,
informes de resultados vy dictamenes consolidados, es responsable del
procedimiento de liguidacién de los partidos politicos que pierdan su registro,
determinar los proyectos de resolucion de quejas y procedimientos en la materia,
asi como emitir criterios técnicos para el cumplimiento de las obligaciones por
parte de los partidos politicos y los linearmientos de contabilidad, que garanticen la
maxima publicidad y posteriormente remitir la informacion al organc superior de

direccion, para su aprobacion,

La Unidad Técnica de Fiscalizacién tiene como principales funciones,
practicar auditorias a los partidos politicos, la revision integral de los informeas que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de
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los recursos que reciban por cualguier tipo de financiamiento, la liquidacién de los
partidos politicos al perder su registro, vigilar los ingresos y gastos de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan su registro, entre otras. (Arl, 204 del

Cadigo Electoral para el Estado de Mexico)

Conclusiones

1. La autoridad que conoce de un asunto, debe ser la competente, para emitir un
acto fundado y motivado en la ley vigente, quien le da esa facultad, garantizando
en todo momento el debido proceso. Las autoridades competentes en |a materia
de fiscalizacion, son el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la
Comision de Fiscalizacion y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, esto es, deben

actuar las tres de manera conjunta.

2. En &l caso que nos ocupa, la autoridad que esta actuando con atribuciones en
la ley vigente, no es la misma que se contempla en la ley de aplicacion ultractiva,
gs decir, no existe actualmente a la vida juridica, por lo que las normas
competenciales vigentes resultan aplicables, para gue la autoridad pueda actuar

en el presente, atendiendo los procedimientos de fiscalizacion.

En consecuencia, en esta materia cuando una autoridad competente aplica
normas procedimentales deben observarse aquellas que estan en vigor cuando
gjerce sus facultades de fiscalizacion, con independencia del ejercicio fiscal a
revisar, del cual sl aplicara ultractivamente las normas vigentes al momento de
generar tal obligacion. Por lo que en materia de fiscalizacion, las autoridades
vigentes en el Instituto Electoral del Estado de México son el Consejo General, la
Comision de Fiscalizacién y la Unidad Técnica de Fiscalizacion, quienes
implementaran sus atribuciones para revisar el gjercicio fiscal 2014 o lo demas
informes de gastos que sean necesarios, como los de los observadores

elactorales.
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3. Las reformas a la legislacién electoral, federal y local, nos establecen
claramente las facultades y atribuciones del Consejo General, de la Comision de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto Nacional
Electoral, como autoridades competentes para llevar a cabo la fiscalizacion de 10s

partidos politicos, actuando de manera conjunta,

El Consejo General del Instituto Eiectoral del Estado de Mexice, es el
organo de direccion que aprueba los acuerdos, informes vy proyectos de
resolucion, en materia de fiscalizacion. La Comigion de Fiscalizacion determina
sobre los informes, dictamenes, auditorias, resoluciones, procedimientos y
lineamientos, que pondrd a consideracion del Consejc General, La Unidad
Técnica de Fiscalizacion, realiza la revision integral de los informes que presenten

los partidos politicos, asi come su liquidacion en caso de perder el registro.

Lo que nos lleva a concluir que las autoridades competentes en el Estado
de México, para llevar a cabo la fiscalizacion de Partidos Politicos en el aclual
régimen de transicion definido, mediante en el Acuerdo INE/CG93/2014, son: el
Consejo General, la Comisién de Fiscalizacion y la Unidad Tecnica de
Fiscalizacién, con el objeto de que sean fiscalizades todos los gastos e ingresos
de los partidos politicos en las entidades fedarativas correspondientes al gjercicio
2014, de conformidad a las normas que se encontraban vigentes hasta el 23 de
mayo de 2014, Luego entonces, para la implementacion de los procedimientos de
fiscalizaclon, se requiere necesariamente de la existencia de las tres autoridades,
acluando en forma conjunta, en el marco juridico competencial actual, aplicando
Jltractivamente el derecho sustantivo y adjelivo vigente al momento del inicio del

ejercicio 2014,

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, los numerales 689,
183, 185 y 204 del Cédigo Electoral del Estado de México, el articulo 53 del
Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de México, los numerales
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1.3, fraccion Il y 1.57 del Reglamento para el Funcionamianto de las Comisiones
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Mexico, asi como el
criterio emitido por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Pader Judicial de la Federacion, con el numero de registro 185324,

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

«“TJ HACES LA MEJOR ELECCION"

Mtra. Palmira Tapia Palacios
Consejera Electoral

Cep. Lic. Miguel Angsl Garcia Hernandez - Consejoro Eleciural.
Dra. Maris Guadsiupe Garedlez Jordan.- Conselera Electarsl.
Lic. Katafa Pérez Hemandaz - Consajora Electaral.
Dr. Ganrisl Corona Armenla.- Consejare Elacloral.
Mitra. Sadl Manduiano Rubio.- Consejero Elecioral
Miro. Frandisco Javier Lépaz Corrad.- Secratario Ejecutive.
tAira. Ruperio Relana Ramirez.- Conlralor Genaral.
W. Edgar Hemén Mejia Lipez .- Taular de da Uridad Téonica de Fiscalizadtn.
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