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Instituto Electoral del Estado de México Amtanﬁento;

Toluca de Lerdo, México, 03 de julio de 2015
IEEM/CE/PTP/512/15

Lic. Pedro Zamudio Godinez
Consejero Presidente
PRESENTE

En atenciéon a su oficio IEEM/PCG/PZG/1984/15, en donde solicita se
emita opinién sobre la fundamentacién y motivacién para la creacién de la
Comision Temporal de Reglamentos, me permito realizar las siguientes
consideraciones:

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, Base V, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través de los organismos
publicos locales, entre otros, en los términos que establece la propia
Constitucion.

Asimismo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
sefiala, en su articulo 98, parrafos primero y segundo que:

“1. Los Organismos Piiblicos Locales estdn dotados de
personalidad juridica y patrimonio propios. Gozardn de
autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, esta Ley, las constituciones y leyes locales.
Serdn profesionales en su desemperio. Se regiran por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, mdxima publicidad y objetividad...

2. Los Organismos Piiblicos Locales son autoridad en la
materia electoral, en los términos que establece la
Constitucion, esta Ley y las leyes locales correspondientes...”

Por su parte, la Carta Magna, en su numeral 116, fraccion IV, incisos b)
y c), establece en su parte conducente lo siguiente:

“Articulo 116.

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta
Constitucién y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral,
garantizardn que:

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las
autoridades electorales, sean principios rectores los de
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certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima
publicidad y objetividad,

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacién de
las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones...”

En ese mismo sentido, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, nos establece en el numeral 11, parrafo primero lo
siguiente:

“La organizacién, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para las elecciones de Gobernador, Diputados a
la Legislatura del Estado y miembros de Ayuntamientos es
una funcién que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral y el Organismo Piiblico Electoral del Estado de
Meéxico, denominado Instituto Electoral del Estado de
México, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, éste contard con un Organo de Direccién Superior,
integrado por un Consejero Presidente y seis Consejeros
Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral.
Asimismo, se integrard con un representante de cada
partido politico y un Secretario Ejecutivo, quienes
asistirdn con voz, pero sin voto. En el ejercicio de esta
funcién, la certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, mdxima publicidad y objetividad serdn
principios rectores. El Instituto Electoral del Estado de
México serda autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y profesién al en
su desemperio; contard en su estructura con érganos de
direccién, ejecutivos, técnicos, operativos y de
vigilancia...”.

A su vez, el Cédigo Electoral de la entidad, sefala en el articulo 185,
dentro de las atribuciones del Consejo General, en su fraccidén I, lo siguiente:

“Articulo 185. 1. Expedir los reglamentos interiores, asi
como los programas, lineamientos y demds disposiciones
que sean necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto...”.

Asimismo, el parrafo primero y fraccién III del articulo 183 del Cédigo
Electoral del Estado de México, sefialan:

)
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“Articulo 183. El Consejo General integrard las comisiones
que considere necesarias para el desemperio de sus
atribuciones...

III. Las comisiones temporales serdn aquellas que se
formen para atender asuntos derivados de situaciones
particulares o extraordinarias, casos fortuitos o de fuerza
mayor, que no puedan ser atendidos por las de mds
comisiones, debiéndose establecer en el acuerdo
correspondiente los motivos de su creacién, objetivos,
propésitos y tiempo de vigencia...”

El Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo
General del Instituto, se sefiala en su articulo 1.3, lo que a continuacion se

refiere:

Asimismo, en el Gltimo parrafo del mismo articulo, sefiala que:

“Articulo 1.3. El Consejo General de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 183 del Cédigo Electoral del Estado
de México, integrard las comisiones que considere necesarias
para el desemperio de sus atribuciones...

III. Las Comisiones Temporales serdn aquéllas que se
formen para atender asuntos derivados de situaciones
particulares o extraordinarias, casos fortuitos o de fuerza
mayor, que no puedan ser atendidos por las demds
comisiones, debiéndose establecer en el acuerdo
correspondiente los motivos de su creacion, objetivos,
propésitos y tiempo de vigencia. ...”

“Las Comisiones, podrdn proponer al Consejo General,
reformas, adiciones, modificaciones, derogaciones y
abrogaciones al marco normativo del Instituto relacionado
con las materias de su competencia, para en su caso, Su
aprobacién y publicacion.”

En ese mismo sentido, el numeral 1.59. del ordenamiento en cita, senala

lo siguiente:

“Las Comisiones temporales tendrén como objeto auxiliar al
Consejo General atendiendo asuntos derivados de
situaciones particulares o extraordinarias, casos fortuitos o
de fuerza mayor, que no puedan ser atendidos por las demds
comisiones, las cuales serdn creadas mediante acuerdo del
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Consejo General en donde se estableceran los motivos de
creacion, objetivos, propdsitos y tiempo de vigencia.”

Por lo antes expuesto, se advierte que existe el fundamento preciso, para
que el Consejo General de este Instituto determine en consecuencia, la
creacion de la Comision Temporal de Reglamentos.

Lemp

De conformidad con lo establecido en el acuerdo de Consejo General
nimero IEEM/CG/59/2014, para el caso de las Comisiones especiales, se debe
precisar los motivos de su creacién, objetivos y tiempos de funcionamiento;
tratandose de las Comisiones temporales se deben sefialar de igual forma los
motivos de creacién, objetivos y tiempos de vigencia, asi como un aspecto
adicional: los propoésitos.

Asimismo en el acuerdo en cita, se sefala que en el caso de las
Comisiones especiales se requiere sefialar tiempos de funcionamiento y en
cuanto hace a las Comisiones temporales, se debe precisar el tiempo de
vigencia.

Por lo anterior se concluye, que la Comisién propuesta, deben tener el
caricter de Temporal.

La Comisién Temporal de Reglamentos, se extinguirid al concluir la
revisién, adecuacion y, en su caso, la emisién de los instrumentos normativos,
dando cuenta al Consejo General del Instituto.

La creacién de dicha Comisién, resulta necesaria por las siguientes
causas:

1. En forma reiterada, en distintos 6rganos del Instituto han
expresado la urgencia de actualizar diversos instrumentos normativos, por
lo que es necesario realizar una revisién integral de la normatividad
vigente, para posteriormente presentar propuestas de reforma a diversos
instrumentos normativos de estructura y funcionamiento de los mismos,
que se consideren necesarios para la atencién adecuada de los fines
institucionales. .

2. Es necesario analizar y proponer al Organo Superior de Direccién,
la expedicién de nuevos ordenamientos que se deriven de la expedicién de
las leyes en la materia electoral.
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3. Impactar la experiencia que nos ha dejado la jornada electoral del
07 de junio pasado, mejorando los aspectos que se han detectado en la
practica, que se puede traducir en una mejor organizacioén de la eleccién de
Gobernador en 2017, garantizando en todo momento, los altos niveles de
calidad en nuestra democracia electoral, lo que es un compromiso con la
ciudadania.

Luego entonces, la creacién de la Comision Temporal de Reglamentos, tiene
el propésito de realizar en los préximos meses, una revisién, adecuacién y en
su caso, la emisién de los instrumentos normativos necesarios que permitan
fortalecer al Instituto, armonizando el trabajo de las Areas, asi como de los
érganos desconcentrados y poder estar en posibilidad de cumplir a cabalidad
con las exigencias que requiere la préxima eleccién, por lo que se considera
viable, urgente y necesario que el Consejo General pueda, en breve, iniciar los
trabajos de la misma.

En virtud de lo anterior y con fundamento en los numerales 41, Base V,
y 116, fraccién IV, incisos b) y ¢), de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 98, parrafos primero y segundo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 11, pérrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 183, parrafo
primero y fraccién III y 185, fraccién I del Cédigo Electoral del Estado de
México; 1.3, fraccién III y tultimo parrafo, asi como el numeral 1.59 del
Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones del Consejo General del
Instituto, se considera viable y necesaria la creacién de dicha Comisiéon
Temporal, para atender los propdsitos sefialados con anterioridad.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

“TUJ HACES LA MEJOR ELECCION”

Mtra. Palmira Tapia Palacios
Consejera Electoral

Cecp. Lic. Miguel Angel Garcia Hernandez.- Consejero Electoral.
Dra. Maria Guadalupe Gonzilez Jordan.- Consejera Electoral.
Lic. Natalia Pérez Hernandez.- Consejera Electoral.
Dr. Gabriel Corona Armenta.- Consejero Electoral.
Mtro. Sail Mandujano Rubio.- Consejero Electoral.
Mtro. Francisco Javier Lépez Corral.- Secretario Ejecutivo.
Archivo.

PTP/jmvb/Idh.
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