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RECURSO DE REVISION
EXPEDIENTE: CG-SE-RR-01/2017.

ACTOR: PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA.

AUTORIDAD  RESPONSABLE: CONSEJO
DISTRITAL ELECTORAL NUMERO 24, CON
SEDE EN NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE
MEXICO.

Toluca de Lerdo, México, a cinco de mayo de dos mil diecisiete.

VISTOS, para resolver los autos que integran el expediente del recurso de revision
identificado con la clave numero CG-SE-RR-01/2017, promovido por el C. Miguel
Angel Martinez Aldama, en su caracter de representante propietario del Partido de
la Revolucién Democratica ante el Consejo Distrital Electoral nimero 24, del
Instituto Electoral del Estado de México, con sede en Nezahualcéyotl, México, a fin
de controvertir “1) LA NO APROBACION DE MODIFICAR, RECTIFICAR O
RETIRAR EL PUNTO NUMERO SEIS DEL ORDEN DEL DIA DE LA QUINTA
SESION ORDINARIA DEL CONSEJO DISTRITAL NUMERO XXIV DE FECHA
TREINTA 30 DE MARZO DE DOS MIL DIECISIETE 2017, Y QUE CONSISTIA EN
EL: INFORME SOBRE APROBACION DEL NUMERO Y UBICACION DE
CASILLAS, POR LOS CONSEJOS DISTRITALES DEL INE ” (SIC) y “2. LA
DETERMINACION COLEGIADA, POR VOTACION UNANIME DE LOS
INTEGRANTES DEL CONSEJO DISTRITAL NUMERO XXIV, DE NO
RECTIFICAR, MODIFICAR O RETIRAR EL PUNTO PROPUESTO EN EL
NUMERAL SEIS DEL ORDEN DEL DIA Y QUE TEXTUALMENTE
CORRESPONDIO AL “INFORME SOBRE APROBACION DEL NUMERO Y
UBICACION DE CASILLAS, POR LOS CONSEJOS DISTRITALES DEL INE" Y S|
EN CAMBIO CONTRARIO A LOS FINES Y LINEAMIENTOS QUE RIGEN AL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO ESTABLECIDOS EN EL
ARTICULO 168 DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO,
APROBARON POR UNANIMIDAD AL DESAHOGAR EL ORDEN DEL DIA TAL Y
COMO LO CIRCULARON CON ANTICIPACION AL DESARROLLO DE LA
SESION, INCLUYENDO ABORDAR EL PUNTO NUMERO SEIS LITERALMENTE
COMO ASI SE CITABA, AUN CON LAS ARGUMENTACIONES QUE SE
ESGRIMIO POR PARTE DE ESTA REPRESENTACION EN EL MOMENTO QUE
SE CONCEDIO EL USO DE LA PALABRA PARA FORMULAR LOS
COMENTARIOS A LOS TEMAS A TRATAR EN DICHA ORDEN DEL DIA” (SIC); y
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RESULTANDO

De la narracion de hechos que el partido politico recurrente expone en su escrito
inicial, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo siguiente:

1. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto

& Electoral del Estado de Meéxico, celebro Sesion Solemne en la que emitid la
“Declaratoria del inicio del Proceso Electoral Ordinario 2016-2017 para elegir
Gobernador Constitucional del Estado de México, para el periodo comprendido del
16 de septiembre de 2017 al 15 de septiembre de 2023".

2. Iniciada la etapa de preparacion del proceso electoral, el diez de noviembre de
dos mil dieciséis, el Consejo Distrital Electoral nimero 24 con sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México, celebrdé Sesién Ordinaria de Instalacion.

3. El treinta de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo Distrital Electoral numero 24
con sede en Nezahualcoyotl, Estado de México, celebré Sesion Ordinaria, para
desahogar entre otros puntos del orden del dia, el indicado con el numeral 6,
denominado “Informe sobre la aprobacion del numero y ubicacion de casillas, por
los Consejos Distritales del INE”.

4. El tres de abril de dos mil diecisiete, el Partido de la Revolucion Democratica por
conducto de su representante acreditado ante el Consejo Distrital Electoral nimero
24 con sede en Nezahualcéyotl, Estado de México, interpuso recurso de revision a
fin de impugnar la negativa de la responsable de “modificar, rectificar o retirar el
punto nimero seis del orden del dia” denominado “Informe sobre la aprobacion del
numero y ubicacion de casillas, por los Consejos Distritales del INE”.

5. En fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, la Presidenta y Secretaria del
Consejo Distrital Electoral responsable, en cumplimiento al articulo 422 del Cédigo
Electoral del Estado de México, dieron la publicidad correspondiente al medio de
impugnacioén que se resuelve.

6. Agotado el plazo senalado en el precepto normativo que se refiere en el
resultando anterior, las CC. Juana Isela Sanchez Escalante y Yesica Iran Flores
Diaz, Presidenta y Secretaria, respectivamente, del Consejo Distrital Electoral
Numero 24, remitieron a este Consejo General del Instituto, el recurso de revision,
los anexos respectivos y el informe circunstanciado rendido en términos del articulo
422, parrafo segundo, fraccion V, del Codigo Electoral del Estado de México,
mediante oficio numero IEEM/CD24/057/2016, recibido el siete de abril de dos mil
diecisiete, via Oficialia de Partes del Instituto Electoral del Estado de México.
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7. Por acuerdo emitido el ocho de abril del presente afio, se ordeno la radicacion del
presente asunto, asi como su registro en el libro que para tal efecto se lleva en la
Secretaria de este Consejo General, bajo el nimero CG-SE-RR-01/2017.

8. El ocho de abril del afio en curso, el Secretario de este Consejo General certificd
que el recurso de revision fue presentado en tiempo y que cumplia con los requisitos
o sefalados en el articulo 419 del codigo de la materia.

9. Mediante auto dictado el veintiuno de abril del afio en curso, se admitio a tramite
el medio de impugnacién, determinandose su admision y pronunciandose respecto
del desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes, salvo aquellas cuya admision
se reservo hasta la presente resolucion.

10. Por proveido de fecha uno de mayo de dos mil diecisiete, se declard cerrada la
instruccién y quedaron los autos a disposicién del Secretario del Consejo General,
a efecto de elaborar el correspondiente proyecto de resolucién y turnarlo al Organo
Superior de Direccién del Instituto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de México, con fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso |) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 y 13, parrafo primero, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, fraccion Il, 3, 168,
171, fraccion IV, 175, 185, fraccion XXXVII, 404, 405, 406, fraccion |, 408, fraccion
I, y 410, parrafo primero del Cédigo Electoral del Estado de México, es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, ya que se trata de un
recurso de revision promovido en contra de una omision del Consejo Distrital
Electoral 24 con sede en Nezahualcoyotl, 6rgano desconcentrado de este Instituto.

SEGUNDO. Presupuestos procesales y requisitos de procedibilidad. Previo al
estudio de fondo del recurso planteado, se procede al analisis del cumplimiento de
los requisitos de procedibilidad y presupuestos procesales, por ser su examen
preferente, dada la naturaleza de orden publico de las disposiciones del Codigo
Electoral del Estado de México, en los términos siguientes:

a) Requisitos de la demanda. El recurso de revisidon que nos ocupa cumple
con los requisitos que establece el articulo 419 del Coédigo Electoral del
Estado de México, toda vez que dicho medio de impugnacion se interpuso
por escrito ante la autoridad a la que se atribuye el acto reclamado; en el
mismo se hizo constar el nombre del partido politico actor, nombre y firma
autégrafa del promovente y domicilio para recibir notificaciones; se identificd
el acto que se combate y la autoridad responsable; se mencionaron los
hechos en que se basa la impugnacion, los agravios que causa el acto

3

Paseo Tollocan No. 944, Col Santa Ana Tlapalutian,
C.P 50160 Toluca, Estado de Mexico, Tel. (01722) 275 73 00



IEEM ‘de CONSEJO GENERAL

Junio

Instituto Electoral del Estado de México 2017

impugnado y los preceptos legales presuntamente violados; ademas de
acompanarse los documentos necesarios para acreditar la personeria de

' quien promueve a nombre del partido politico y ofrecerse las pruebas que el
actor estimé oportunas para la acreditacion de los hechos en que basa su
impugnacion.

o b) Oportunidad. El recurso de revision fue promovido dentro del plazo
establecido en el articulo 415 del Codigo Electoral del Estado de México, toda
vez que el escrito inicial se presenté ante la autoridad responsable a las
veintitrés horas con cuarenta y cinco minutos del tres de abril de dos mil
diecisiete, y el actor tuvo conocimiento del acto que se impugna en fecha
treinta de marzo del afio en curso, por lo que dicho plazo inici6 el treinta y
uno de marzo de dos mil diecisiete y concluy6 el tres de abril del presente
ano. Lo anterior, segln se desprende del acuse de recibido del recurso, que
aparece en la segunda foja del escrito de presentacion, asi como de las
manifestaciones vertidas por la autoridad responsable en su informe
circunstanciado, por lo que se estima oportuna su presentacion.

c) Legitimacion y personeria. El actor, Partido de la Revolucion
Democratica, esta legitimado para promover a través de su representante
respectivo el presente recurso, por tratarse de un partido politico nacional
acreditado ante el Instituto Electoral del Estado de México, en términos de
los articulos 37, 39, fraccion |, 42, 408, fraccion I, 411, fraccion | y 412,
fraccion | del Cédigo Electoral local. Asimismo, con fundamento en el inciso
a), del citado articulo 412, fraccion I, se tiene por acreditada la personeria del
C. Miguel Angel Martinez Aldama quien presentd el escrito de recurso de
revision en representacion de la parte actora, toda vez que, anexd copia
certificada de su acreditacion ante la responsable.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. En términos del
articulo 1° del Cédigo Electoral del Estado de México, este Consejo General también
examina de oficio si se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento establecidas en los articulos 426 y 427 del mismo ordenamiento,
con independencia de que sea alegado o no por las partes; ello, porque de surtirse
alguna de estas causales, terminaria anticipadamente el procedimiento y este
érgano resolutor quedaria impedido para analizar el fondo de la impugnacion
planteada, de acuerdo con la siguiente jurisprudencia del Tribunal Electoral del
Estado de México, publicada bajo la clave TEEMEX.JR.ELE 07/09, y consultable
en la pagina de Internet de dicho organismo jurisdiccional:

“IMPROCEDENCIA. SU ANALISIS DEBE SER PREVIO Y DE OFICIO. Conforme al
articulo 1° del Codigo Electoral del Estado de México, que establece que sus
disposiciones son de orden publico y de observancia general, y con base en que la
procedencia de todo medio de impugnacién es un presupuesto procesal que debe
estudiarse en forma previa, el Tribunal Electoral del Estado de México debe examinar
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con antelacion y de oficio la procedencia de los recursos de apelacion e inconformidad,
con independencia de que sea alegado o no por las partes.”

Asi, del analisis del escrito de demanda y el expediente en su integridad, se
concluye que el recurso de revision se interpuso por escrito ante la autoridad
emisora del acto impugnado; se encuentra firmado autégrafamente por el
promovente, quien acreditdé su personeria y lo presentd en nombre de un instituto
politico que tiene interés juridico en el asunto; fue presentado durante el plazo de
cuatro dias a que se refiere el articulo 415 del Cddigo Electoral del Estado de
México; y se expresaron los agravios que a su parecer le genera el acto que se
combate; sin que se actualice alguna de las causas enunciadas en el referido
articulo 426.

Por cuanto hace a las causales de sobreseimiento establecidas en el articulo 427
del Cdédigo Electoral del Estado de México, tampoco se actualiza alguna de ellas,
dado que en los autos del recurso que se resuelve no obra escrito de desistimiento,
ni manifestacién alguna en ese sentido; no existe prueba de que la responsable
haya modificado o revocado la determinacion impugnada; y como se ha visto,
ninguna de las causales de improcedencia sefialadas en el articulo 426 del referido
ordenamiento se actualiza, de donde deviene que tampoco se colma causal alguna
de sobreseimiento contenida en el articulo 427, del Cédigo Comicial Local.

Expuesto lo anterior, al no advertirse causales de improcedencia y sobreseimiento,
lo conducente es analizar la controversia planteada.

CUARTO. Suplencia de agravios y fijacion de lo planteado. Este Consejo
General toma en consideracion el articulo 443 del Cédigo Comicial Local, el cual
dispone que al resolver los medios de impugnacion de su competencia, debera
suplir las deficiencias u omisiones en los agravios; y que cuando se omita sefialar
los preceptos juridicos presuntamente violados o se citen de manera equivocada,
resolvera aplicando los que debieron ser invocados.

Asimismo, son aplicables los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, que derivan de la jurisprudencia 4/99, consultable
en la pagina 17 de la Revista Justicia Electoral, suplemento 3, afio 2000, publicada
en las paginas 11 del suplemento 2, afio 1998, del mismo 6rgano de difusién, misma
gue se transcribe:

“MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR DEBE
INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA PARA DETERMINAR LA
VERDADERA INTENCION DEL ACTOR. Tratandose de medios de impugnacién en
materia electoral, el juzgador debe leer detenida y cuidadosamente el ocurso que
contenga el que se haga valer, para que, de su correcta comprension, advierta y atienda
preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo, con el
objeto de determinar con exactitud la intencion del promovente, ya que sélo de esta
forma se puede lograr una recta administracion de justicia en materia electoral, al no
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aceptarse la relacion obscura, deficiente o equivoca, como la expresién exacta del
pensamiento del autor del medio de impugnacién relativo, es decir, que el ocurso en
que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto para que, el juzgador
pueda, validamente, interpretar el sentido de lo que se pretende.

Tercera Epoca:

F o Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-074/97. Partido Revolucionario
Institucional. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/97. Partido Accién Nacional.
25 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-058/99. Partido del Trabajo. 14 de
abril de 1999. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de abril de mil novecientos noventa y
nueve, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declard
formalmente obligatoria.”

En el mismo sentido debe destacarse, que en materia electoral la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que los agravios
que se hagan valer en un medio de impugnacioén, pueden ser desprendidos de
cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente deberan contenerse en un
capitulo en particular.

Lo anterior, siempre y cuando expresen con toda claridad las violaciones
constitucionales o legales que se consideren fueron cometidas por la autoridad
responsable, exponiendo los razonamientos l6gico-juridicos a través de los cuales
se concluya, en su concepto, que la responsable o bien no aplicd determinada
disposicion constitucional o legal, siendo ésta aplicable o, por el contrario, aplicd
otra sin resultar pertinente al caso concreto o, en todo caso, realizdé una incorrecta
interpretacion juridica de la disposicidn aplicada.

Lo anterior, se sustenta en la jurisprudencia 3/2000', de la citada Sala Superior
cuyos rubro y texto son del tenor siguiente:

“AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. En atencién a lo previsto
en los articulos 2° parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, que recogen los principios generales
del derecho jura novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho
y dame los hechos y yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y
expresiones que con tal proyeccidon o contenido aparezcan en la demanda
constituyen un principio de agravio, con independencia de su ubicacion en cierto
capitulo o seccion de la misma demanda o recurso, asi como de su presentacion,

' Compilacién 1997-2013, Jurisprudencia y tesis en materia electoral, Jurisprudencia, Volumen 1,
paginas 122 y 123.
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formulacién o construccion logica, ya sea como silogismo o mediante cualquier
férmula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de revision constitucional electoral
no es un procedimiento formulario o solemne, ya que basta que el actor exprese
con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio que le causa el acto o
resolucion impugnado y los motivos que originaron ese agravio, para que, con base
en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su decision, la Sala
Superior se ocupe de su estudio.”

Expuesto lo anterior, cabe sefalar que de la lectura integral del escrito de demanda
del recurso de revisidbn que ahora se resuelve, la parte recurrente senala
esencialmente como motivos de disenso; primero, la negativa del Consejo Distrital
Electoral nimero 24 con sede en Nezahualcéyotl, Estado de México, de “modificar,
rectificar o retirar el punto numero seis del orden del dia” de la Quinta Sesion
Ordinaria, denominado “Informe sobre la aprobacién del numero y ubicacion de
casillas, por los Consejos Distritales del INE”, bajo el argumento de que el Instituto
Nacional Electoral es la Unica autoridad competente para determinar el numero y
ubicacion de casillas; y segundo, la determinacién colegiada adoptada por la
autoridad responsable, de “no rectificar, modificar o retirar el punto propuesto en el

numero seis del orden del dia”.

Al efecto, aduce el actor como origen de su disenso que en los Consejos Distritales
Electorales numeros 20 y 29 del Instituto Nacional Electoral, con sede en el Estado
de México, en la misma fecha y hora de realizacion de la sesion convocada por la
responsable, se listaron entre otros temas, la determinacion del numero y ubicacion
de casillas a instalarse en la jornada electoral de Gobernador del Estado de México.

Es decir, a juicio del actor, como el numero y ubicacion de casillas a instalarse en la
eleccién de Gobernador, es atribucion de la autoridad nacional, entonces, resultaba
inviable abordar el punto niumero seis propuesto por el Consejo Distrital Electoral
numero 24, de ahi que haya solicitado “modificar, rectificar o retirar el punto numero
seis del orden del dia” denominado “Informe sobre la aprobaciéon del numero y
ubicacion de casillas, por los Consejos Distritales del INE", particularmente por
encontrarse pendiente de resolver el tema por la autoridad nacional.

En ese sentido, el partido politico actor plantea como pretension, la reposicion de la
Quinta Sesion Ordinaria del Consejo Distrital Electoral 24, con el objeto de que el
6rgano desconcentrado analice de nueva cuenta el punto seis del orden del dia
denominado “/Informe sobre la aprobacion del namero y ubicacion de casillas, por
los Consejos Distritales del INE”, pues a su juicio no era posible informar lo que se
estaba atendiendo a la misma hora en la sesion de los Consejos Distritales
Electorales numeros 20 y 29 del Instituto Nacional Electoral, con sede en el Estado
de México, convocada a las 11:00 a.m. del treinta de marzo de dos mil diecisiete.

Asi las cosas, la controversia en el presente asunto consiste en determinar si el acto
reclamado al Consejo Distrital Electoral numero 24 con sede en Nezahualcoyotl, se
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ajusto a lo dispuesto en el articulo 212, fraccion | del Codigo Electoral del Estado de
México o en su caso, vulneré principios propios de la funcion electoral.

QUINTO. Estudio de fondo. Partiendo del principio de economia procesal y en
especial, porque no constituye obligacion legal su inclusion en el texto del presente
asunto, se estima que resulta innecesario transcribir las alegaciones expuestas en

o N via de agravios por el actor, al haber sido descritos los motivos de disenso en el
considerando anterior.

Hecha la precision que antecede, a continuacion se analizaran en forma conjunta
los conceptos de agravio planteados en el escrito recursal, dada la estrecha
vinculacién que guardan entre si, sin que dicha circunstancia le cause algun
perjuicio al partido politico recurrente, de conformidad con la jurisprudencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con la clave
04/2000, consultable a foja ciento veinticinco, de la "Compilacion 1997-2013.
Jurisprudencia y tesis en materia electoral”, tomo "Jurisprudencia” Volumen 1 (uno),
cuyo rubro y texto es del tenor siguiente:

“AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.
El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea
que los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por
uno y en el propio orden de su exposicién o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.”

En esa tesitura, esta autoridad administrativa electoral advierte que los agravios
planteados en el medio de impugnacion, consisten en:

l. “Negativa del Consejo Distrital Electoral nimero 24 con sede en Nezahualcoyotl,
Estado de México, de “modificar, rectificar o retirar el punto nimero seis del orden
del dia”", denominado “Informe sobre la aprobacién del nimero y ubicacién de
casillas, por los Consejos Distritales del INE".

Il. Determinacion colegiada del Consejo Distrital Electoral nimero 24 con sede en
Nezahualcoyotl, Estado de México, de “no rectificar, modificar o retirar” el punto
propuesto en el nimero seis del orden del dia”.

Asi se tiene que si bien el actor divide sus agravios en dos, lo cierto es que los
motivos de disenso planteados tienen una indisoluble conexién en virtud de que la
negativa del Consejo Distrital Electoral nimero 24, con sede en Nezahualcoyotl,
Estado de México, de modificar, rectificar o retirar el punto numero seis del orden
del dia denominado “Informe sobre la aprobacién del nUmero y ubicacion de casillas
por los Consejos Distritales del INE”, tuvo como consecuencia directa la
determinacién colegiada de ese 6rgano desconcentrado de aprobar el orden del dia
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como se planteé en la Convocatoria correspondiente, de ahi que su estudio se
realizara de manera conjunta.

El agravio planteado por el actor, es FUNDADO pero a la posire INOPERANTE,
razébn por la cual procede CONFIRMARSE el acto reclamado, por las
consideraciones siguientes:

Para arribar a la conclusién anterior, es oportuno describir el marco normativo que
rige la actuacion de los Consejos Distritales Electorales, con relacion al tema
controvertido.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 11... (noveno parrafo)...

La ley determinara las reglas para la organizacion y funcionamiento de los 6rganos del
Instituto Electoral del Estado de México, asi como las relaciones jerarquicas y
administrativas entre éstos.

Cédigo Electoral del Estado de México

“Articulo 168. El Instituto es el organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
responsable de la organizacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales.

El Instituto es autoridad electoral de caracter permanente, y profesional en su
™ desempefio, se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad y objetividad.

“Articulo 211. Para que los Consejos Distritales puedan sesionar, es necesario que
estén presentes la mayoria de sus miembros, entre los que debera estar el Presidente
0, en su ausencia, el Secretario.

Sus acuerdos o resoluciones se tomaran por mayoria de votos. El sentido del voto para
tomar acuerdos o resoluciones podra ser a favor o en contra.

n

Articulo 212. Los consejos distritales electorales tienen las siguientes atribuciones:
|. Vigilar la observancia de este Coédigo y de los acuerdos que emita el Consejo General.

Xlll. Dejar constancia de cada sesion, en las actas correspondientes. Una vez
aprobadas, se entregara copia de cada acta a los integrantes del Consejo Distrital
enviandose una de éstas al Consejo General.

Articulo 213. Corresponde a los presidentes de los consejos distritales:

I. Convocar y conducir las sesiones del Consejo.

XIV Las demas que les confiera este Codigo.”
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Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales Electorales
del Instituto Electoral del Estado de Mexico

“Articulo 7. La Presidencia del Consejo, en el ambito de las funciones que le concede
el Codigo, tendra las siguientes respecto de la preparacion, convocatoria, desarrollo,
supervisién, conduccién y control de las sesiones de Consejo:

I Instruir a la Secretaria sobre los puntos que contendra el orden del dia de las
sesiones, adicionales a los sugeridos por los Organos Centrales y que tengan
que ser tratados por el Consejo de manera urgente; (énfasis afiadido)

Il. Convocar, presidir, dirigir, participar con voz y voto, y ejercitar el voto de calidad en
su caso, en las sesiones del Consejo;

IIl. Instalar y levantar las sesiones, asi como declarar los recesos que considere
oportunos;

IV. Declarar la inexistencia o existencia del quérum para dar inicio a la sesioén o reiniciar
la correspondiente, instruyendo a la Secretaria verifiqgue la existencia del quérum
cuando lo solicite alglin integrante del Consejo;

V. Aplicar prérroga de hasta 30 minutos para el inicio de |a sesion correspondiente en
caso de no contar con el quérum para sesionar,

VI. Instruir a la Secretaria para que, en su caso, informe a la Secretaria Ejecutiva
sobre la implementacion del tiempo de tolerancia para contar con el quérum para
iniciar la sesion;

VII. Tomar la protesta de ley a quienes se incorporan como integrantes del Consejo,
cuando asi proceda;

VIIl. Solicitar al Consejo se retire un punto del orden del dia del que no se haya
tenido conocimiento con la debida antelaciéon por parte de los integrantes del
™ Consejo o de la documentacién que lo fundamente; (énfasis afiadido)

IX. Someter a la aprobacion del Consejo el orden del dia; (énfasis afiadido)

X. Someter a consideracion de los integrantes del Consejo, la propuesta de votacion
nominal;

XI. Conceder el uso de |la palabra en el orden que le haya sido solicitado;

XIl. Instruir a la Secretaria, sobre la lectura de documentos, o someter a consideracion
del Consejo la dispensa de la lectura de los mismos;

Xlll. Consultar a los integrantes del Consejo si los temas han sido suficientemente
discutidos;

XIV. Instruir a la Secretaria a efecto de que someta a votacion los proyectos de
acuerdos, dictdmenes y resoluciones del Consejo;

XV. Declarar el resultado de las votaciones de los asuntos sometidos a consideracion
de los integrantes del Consejo;

XVI. Declarar, después de tomadas las votaciones por conducto de la Secretaria, si se
aprueban o no los proyectos de acuerdo, de dictamen o las mociones a que éstas se
refieran;

XVII. Firmar, junto con la Secretaria, todos los acuerdos y resoluciones que apruebe el
Consejo;

XVIIl. Desarrollar los tramites y aplicar los instrumentos que le otorgan la ley y este
Reglamento, para la eficaz deliberacién de los asuntos que deban conocerse;

XIX. Someter a aprobacién de los integrantes del Consejo los informes que conforme
al Codigo deben rendirse a los Organos Centrales del Instituto;

XX. Someter a aprobacién de los integrantes del Consejo el Programa de Actividades
del Proceso Electoral que proponga la Junta Distrital o Municipal que corresponda;
XXI. Tomar las previsiones necesarias para dar cumplimiento a los acuerdos adoptados
por el Consejo General;
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XXIl. Dar seguimiento al cumplimiento de los acuerdos del Consejo;

XXIIl. Garantizar el orden en las sesiones ejerciendo las medidas legales necesarias;

XXIV. Declarar, por causa de fuerza mayor o caso fortuito, la suspension temporal o

definitiva de la sesion;

XXV. Invitar al Vocal de Capacitacion o a terceros a exponer o clarificar temas

relacionados con los asuntos a desahogarse en las sesiones de Consejo;

XXVI|. Resolver, sin debate, sobre la correcta aplicacion de este Reglamento y vigilar la
PN correcta aplicacion de las disposiciones legales, en materia electoral;

XXVII. Expedir copias certificadas, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 52 de este

Reglamento; y

XXVIII. Las demas que le otorguen el Cédigo, este Reglamento u otras disposiciones,

o el Consejo General.”

Articulo 8. Los Consejeros ademas de las funciones que les confiere el Cdédigo,
tendran las siguientes:

Il. Solicitar a la Secretaria, de conformidad con las reglas establecidas en este
Reglamento, la inclusién y/o retiro de asuntos en el orden del dia;

Articulo 9. La Secretaria tendra como funciones, ademas de las que le sefiala el

Caédigo, las siguientes:

. Preparar el proyecto de convocatoria y del orden del dia de la sesion en acuerdo

con la Presidencia; (Enfasis afiadido)

Il. Circular entre los integrantes del Consejo, con la antelacion que sefala el

presente Reglamento, la totalidad de los documentos y anexos necesarios para

el estudio y discusion de los asuntos contenidos en el orden del dia, ya sea en
Y medios electrénicos o de manera impresa; (Enfasis afadido)

Ill. Participar con voz en la sesion;

IV. Verificar a peticion de la Presidencia, al inicio de la sesion, la asistencia de los

integrantes del Consejo y llevar el registro de ella, durante la misma;

V. Comunicar al inicio de la sesién la existencia del quérum;

VI. Informar a la Presidencia sobre la inexistencia del quérum;

VII. Llevar el registro de las rondas de debate y computar el tiempo de las

intervenciones, para los efectos correspondientes;

VIII. Verificar, durante el desarrollo de la sesién, el quérum a solicitud de la Presidencia;

IX. Dar lectura a la sintesis de los proyectos de acuerdo ante el Consejo, y en

caso de que asi se requiera por la Presidencia del Consejo o de algun Consejero,

proceder a su lectura completa, a fin de que sean discutidos y sometidos a la

votacion correspondiente, en su caso; Enfasis afiadido)

X. Solicitar a los integrantes del Consejo la dispensa de la lectura de los documentos

previamente distribuidos y que forman parte del orden del dia;

Xl. Dar constancia de lo actuado en la sesion;

Xll. Dar cuenta de los documentos presentados al Consejo;

XIIl. Tomar, a solicitud de la Presidencia, las votaciones de los integrantes del Consejo

con derecho a voto y dar a conocer el resultado de las mismas;

XIV. Elaborar el acta de sesién del Consejo, tomando en cuenta, en su caso, las

observaciones realizadas a la misma por los integrantes del Consejo;

XV. Firmar, con la Presidencia, todos los acuerdos y resoluciones que emita el Consejo;

XVI. Llevar el archivo del Consejo y un registro de las actas, acuerdos y resoluciones

que se aprueben;
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XVII. Preparar la documentacién necesaria para que la Presidencia expida copias
certificadas de los documentos que obran en expedientes del Consejo, cuando sean
solicitados por la parte interesada;
XVIII. Integrar los expedientes de los asuntos que deban tratarse por el Consejo;
XIX. Llevar el registro de los Medios de Impugnacién que se presenten ante el Consejo,
sustanciando el procedimiento que ordena el Coédigo, para su tramitacion
correspondiente;

o XX. Informar sobre el estado de los acuerdos y resoluciones del Consejo, cuando

‘ alguno de sus integrantes lo solicite;

XXI. Elaborar los informes para aprobacion del Consejo que conforme al Codigo deban
rendirse a los Organos Centrales del Instituto;
XXII. Desempefiar las Comisiones y funciones que le sefiale el Consejo; y XXIIl. Las
demas que le confieran el Codigo, este Reglamento, el Consejo o la Presidencia del
mismo.

Articulo 10. Los Representantes tendran las siguientes funciones:

|. Solicitar a la Secretaria, de conformidad con las reglas establecidas en este

Reglamento, la inclusion de asuntos generales en el orden del dia, de las sesiones

ordinarias y extraordinarias;

Il. Hacer uso de la palabra;

Ill. Presentar una mocién de orden de acuerdo con lo establecido en el articulo 42 de

este Reglamento;

IV. Formar parte de las Comisiones que para el desarrollo y vigilancia del proceso

electoral se integren en el Consejo correspondiente, acompafiar a las que se integren

para la atencién de incidentes de la jornada electoral;

V. Concurrir a las sesiones y reuniones de trabajo, y participar en el Consejo conforme
£ a lo establecido en este Reglamento y las demas disposiciones aplicables en la materia;

VI. Solicitar copias simples o certificadas de todo acto del Consejo municipal o distrital

segun sea el caso; y

VIIl. Las demas que les otorguen el Codigo y este Reglamento.

Articulo 12. Las sesiones del Consejo podran ser ordinarias y extraordinarias.

I. Son ordinarias, aguellas sesiones que deben celebrarse periédicamente, por lo
menos una vez al mes, desde la instalacion del Consejo hasta la conclusién del Proceso
Electoral respectivo. La Sesion de la Jornada Electoral, la Sesion de Cémputo de la
Eleccion y, en su caso, la Sesion de Computo de la Consulta Popular quedan
clasificadas dentro de esta categoria, considerando que las ultimas dos seran de
caracter ininterrumpido;

Il. Son extraordinarias, las sesiones convocadas por la Presidencia cuando lo estime
necesario, cuando un asunto o0 asuntos por su urgencia o gravedad deban desahogarse
de inmediato o cuando su tratamiento no pueda postergarse para la siguiente sesion
ordinaria. Igualmente, podran ser convocadas a peticibn de la mayoria de los
Consejeros o de los Representantes.

Articulo 13. Las sesiones ordinarias se sujetaran, en su caso, al orden del dia
siguiente:

l. Lista de asistencia y verificacion de quérum;

Il. Declaratoria de inicio de la sesion;

lll. Lectura y aprobacion, en su caso, del orden del dig;
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IV. Lectura, discusion y, en su caso, aprobaciéon de los proyectos de acuerdos,
dictamenes o resoluciones, cuando se trate de mas de uno, se trataran en puntos
separados del orden del dia;

V. Asuntos generales; vy,

VI. Declaracion de clausura de la Sesién.

Articulo 23. Para la celebracion de las sesiones ordinarias, la Presidencia debera
. convocar por escrito a cada uno de los integrantes del Consejo, a mas tardar con 48
horas de anticipacién a la fecha que se fije para la celebracion de la sesion.

Articulo 25. En aquellos casos en que, derivado de los altos volimenes de
documentacién impresa, no sea posible acomparar los anexos necesarios para la
discusion de los asuntos contenidos en el proyecto del orden del dia, asi como la
informacion y documentacién relacionada, éstos se podran enviar en medios
magnéticos, épticos o electronicos, ademas se pondran a disposicién de los integrantes
del Consejo a partir de la fecha de emisién de la convocatoria indicando el lugar donde
estos puedan ser consultados, lo que se sefalara en la propia convocatoria.

Articulo 26. Recibida la convocatoria a una sesién ordinaria, cualquier Consejero o
Representante podra solicitar a la Presidencia, la inclusion de asuntos en el orden del
dia, hasta 24 horas antes de su realizacién, acompafiando su solicitud, cuando asi
corresponda con los documentos necesarios para su discusion. La Secretaria, previa
consulta con la Presidencia incorporara dichos asuntos en el proyecto de orden del dia
cuando el contenido, conocimiento y aprobacion del mismo sea competencia del
Consejo y no traten materias que ya hayan sido objeto de acuerdo del Consejo y no
contravengan la competencia y atribuciones de éste. Cuando proceda la inclusién que
se menciona en el parrafo anterior, la Secretaria remitira a los integrantes del Consejo

™ el nuevo proyecto de orden del dia que contenga los asuntos que se hayan agregado
y los documentos necesarios para su discusion, a mas tardar el dia siguiente de que
se haya recibido la solicitud de inclusion. Ninguna solicitud que se reciba fuera del plazo
sefialado en este articulo podra ser incorporada al proyecto de orden del dia de la
sesion correspondiente.

Articulo 32. Al aprobarse el orden del dia, se consultara si se dispensa la lectura de
documentos que hayan sido previamente circulados. Sin embargo, el Consejo
correspondiente podra decidir sin debate y a peticion de alguno de sus integrantes
darles lectura en forma completa o parcial, para ilustrar mejor sus argumentaciones.

Articulo 33. Declarada legalmente instalada la sesién por la Presidencia, seran
analizados, discutidos y, en su caso, aprobados los asuntos contenidos en el orden del
dia, excepto cuando con base en consideraciones fundadas y aprobadas por la mayoria
de sus integrantes, se acuerde posponer la discusion o votacién de algun asunto en lo
particular, siempre y cuando ello no conduzca a la violacién de disposiciones legales
expresas.

Articulo 45. La votacion de los acuerdos del Consejo sera por mayoria, es decir,
cuando la mitad mas uno de los integrantes del Consejo con derecho a voto que se
encuentren presentes, vote a favor o en contra; también podra ser por unanimidad,
entendiendo ésta ultima, como la votacion a favor o en contra por la totalidad de los
integrantes del Consejo con derecho a voto, que se encuentren presentes en la mesa
de sesiones al momento de la votacion.
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Los acuerdos que tome el Consejo deberan llevar un orden consecutivo, desde la
sesion de instalacion hasta la dltima sesién que se realice en el proceso electoral.”

De una interpretacion, gramatical, sistematica y funcional de los preceptos legales
anteriores, se advierte que los 6rganos desconcentrados de este Instituto, deberan
sesionar por lo menos una vez al mes desde que son instalados, la convocatoria
- para las sesiones y la propuesta de los temas del orden del dia seran instruidos por
' el Presidente y preparados por el Secretario del Consejo atinente.

La convocatoria para las sesiones ordinarias debera realizarse con cuarenta y ocho
horas de anticipacion previas a la celebracion de dicho acto, la cual se circulara
entre los integrantes del Consejo Distrital, con la totalidad de los documentos y
anexos necesarios para el estudio y discusion de los asuntos contenidos en el orden
del dia, ya sea de manera electronica o impresa dependiendo del volumen de los
anexos, ademas se pondran a disposicién de los integrantes del Consejo a partir de
la fecha de emision de la convocatoria indicando el lugar donde éstos puedan ser
consultados, situacién que se precisara en la propia convocatoria.

Las sesiones ordinarias deben seguir la siguiente estructura para su validez; tomar
lista de asistencia y verificar la existencia de quérum legal; declarar iniciada la
sesion; lectura y aprobacion del orden del dia; lectura, discusiéon, y en su caso
aprobacion de los proyectos de acuerdos, dictamenes o resoluciones.

Los Consejeros o Representantes de los Partidos Politicos, tienen derecho a
solicitar la inclusién de asuntos en el orden del dia de las sesiones del Consejo
Distrital, en los términos sefalados en el propio reglamento, circunstancia que
incluye realizar alguna observacion al orden del dia previamente a su aprobacion.

Para poder retirar un asunto del orden del dia se deben actualizar las siguientes
hipdtesis:

a) Que el interesado sea alguno de los consejeros electorales,

b) Que se expongan las consideraciones de hecho y de derecho que funden y
motiven su peticién;

c) Que se presente dentro de los plazos previstos para la incorporaciéon de los
asuntos, o en su caso, que llegado el dia y hora de la sesion, se requiera mas tiempo
para su analisis, por lo que al momento de aprobar el orden del dia podra hacer la
mocion respectiva.

d) Que la solicitud se ponga a consideracion de los integrantes del 6rgano colegiado,
para que, éste, en su conjunto tome la decision sobre la autorizacién para retirar o
no el punto del orden del dia.
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Por tanto, de no encontrarse alguno de los supuestos mencionados, una vez
aprobado el orden del dia al inici6 de la sesion correspondiente, no podra
modificarse o cambiarse y el desahogo de la sesion de Consejo Distrital, se tendra
que llevar a cabo conforme se planted en el mismo.

Establecido lo anterior, y conforme a los antecedentes del caso que nos ocupa, la

o Presidenta y la Secretaria del Consejo Distrital Electoral responsable notificaron a
los integrantes del Organo Desconcentrado la convocatoria a Quinta Sesién
Ordinaria a celebrarse el treinta de marzo de dos mil diecisiete y los asuntos del
orden del dia.

En ese tenor, el Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales
del Instituto Electoral del Estado de México, no contempla como una facultad de los
representantes de los partidos politicos la de no solicitar el retiro de un punto listado
en el orden del dia, ya que dicha atribucion sélo le corresponde a un Consejero
Electoral cuando su peticion justifique la necesidad de contar con mas tiempo para
efectuar un mayor analisis, para lo cual, se podra en su caso posponer su discusion
en una sesion posterior.

Esto es, la prevision para retirar un asunto del orden del dia no se actualiza de
manera automatica, con la sola peticion que realice alguno de los participantes de
las sesiones del Consejo General, sino que se requiere la observancia de
formalidades y condiciones sustanciales para la autorizacion del érgano colegiado.

De manera que la posibilidad de retirar asuntos del orden del dia, esta sujeta a
parametros y formalidades preestablecidas legalmente, en este caso sélo gozan de
dicha atribucion los consejeros electorales del érgano electoral desconcentrado, y
la decision sobre su viabilidad y aceptacién esta sujeta a la aprobacion del Consejo
Distrital Electoral mediante el voto de quienes tengan facultades para ejercerlo.

Ahora bien, para el analisis del presente asunto se considera oportuno atender al
contenido de la documental publica consistente en copia certificada del acta de la
Quinta Sesion Ordinaria del Consejo Distrital Electoral nimero 24 con sede en
Nezahualcoyotl, misma que en términos de los articulos 436, fraccién | y 437,
parrafo segundo, del Codigo Electoral del Estado de México, tiene valor probatorio
pleno al ser expedida por 6rgano competente para tal efecto, de la cual se
desprende a foja 4, que de conformidad con los articulos 213, fraccién |, del Codigo
Electoral del Estado de México y 23, del Reglamento de Sesiones de los Consejos
Distritales y Municipales del Instituto Electoral del Estado de México, el treinta de
marzo de dos mil diecisiete, la responsable sesioné para atender entre otros temas,
el listado con el numeral seis, visible en la siguiente transcripcion:

4. LECTURA Y APROBACION, EN SU CASO DEL ORDEN DEL DiA--ccemermecameeee
1. Lista de presente y declaracion del quérum.
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2. Declaratoria de inicio de la sesion.
3. Toma de protesta a integrantes de Consejo Distrital.
4. Lectura y aprobacion, en su caso del orden del dia.
5. Informe sobre el acompafiamiento a los recorridos de examinacién de los lugares
propuestos para la ubicacion de casillas.
6. “Informe sobre la aprobacién del numero y ubicacién de casillas, por los
Consejos Distritales del INE”.

A 7...."

(Enfasis afiadido)

Es pertinente sefalar que si bien, en la documental publica aludida en el parrafo
anterior (fojas 5 a 9), el actor plante6 a la autoridad responsable la modificacion,
rectificacion o retiro del punto numero seis del orden del dia denominado “/nforme
sobre la aprobacion del numero y ubicacion de casillas, por los Consejos Distritales
del INE", bajo el argumento de que se encontraban pendiente de analizar, discutir y
aprobar el tema listado, por parte de los Consejos Distritales niumeros 20 y 29 del
Instituto Nacional Electoral, lo cierto es que el Consejo Distrital responsable
unicamente se limitd a informar la propuesta del érgano nacional relativo a instalar
1 casilla especial en la seccién electoral 3160, aspecto que también le fue informado
por la Direccion de Organizacion, a través de la circular No. 016 de fecha 22 de
marzo del presente, citada por la Presidenta del Consejo, en el acta de la sesion
realizada por el citado érgano desconcentrado.

En ese tenor, de conformidad con el articulo 7, fraccion VIII, del Reglamento de

™ Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto Electoral del Estado
de México, los Consejeros Distritales tienen la atribucion de retirar algin punto del
orden del dia bajo argumentos de hecho y derecho que asi lo justifiquen, por lo que,
la discordancia entre la denominacién del punto sexto del citado documento, el
anexo relacionado con el mismo no son de la entidad suficiente para considerar que
procedia su retiro del orden del dia, tal y como lo pretende ahora el actor.

Sin embargo, lo FUNDADO del agravio radica en que el Consejo Distrital nimero
24, con residencia en Nezahualcoyotl, Estado de Meéxico, debid rectificar la
redaccion del punto sexto del orden del dia de la sesion de fecha treinta de marzo
del afio en curso, ya que esta acreditada la discordancia entre la denominacion del
punto sexto del citado documento, el anexo de la convocatoria y el desahogo del
mismo, puesto que en términos de los articulos 7, fraccion 1X, 8, fraccion |, y 45 del
Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales y Municipales del Instituto
Electoral del Estado de Meéxico, al contar con la facultad colegiada de votar la
aprobacion del orden del dia, tienen la obligacion de verificar que los asuntos para
los que fueron convocados coincidan con los anexos que se analizaran y discutiran,
para que de ser procedente, puedan ser aprobados, dando certeza a cada una de
las actuaciones desplegadas en la misma.

Bajo esa idea, es inconcuso que los integrantes con derecho a voz del Consejo
Distrital nimero 24, con sede en Nezahualcoyotl, México, no tomaron en
16
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consideracion para emitir su determinacion, la congruencia que debe existir entre el
orden del dia aprobado en la sesion correspondiente y los anexos acomparados a
la convocatoria de la sesion atinente.

No obstante lo anterior, con independencia de que le asista la razon al actor, este
agravio resulta INOPERANTE, en virtud de que a ningun fin practico conduciria

™ revocar los actos celebrados en la sesion del Consejo Distrital nimero 24, con sede
en Nezahualcoyotl, Estado de México, porque contrario a lo expuesto por el
recurrente, la omision de modificar, rectificar o retirar el punto del orden del dia, por
si misma, no reflejan un actuar de la responsable que se ubique en la esfera de
obviedad (descuido o ineptitud) que haga patente la vulneracién a derechos del
actor o a los principios rectores de la funcion electoral.

A mayor precision, es oportuno destacar que en la sesion del treinta de marzo de
dos mil diecisiete, la responsable aprob6 el punto nimero seis del orden del dia
denominado “/nforme sobre la aprobacién del nimero y ubicacién de casillas, por
los Consejos Distritales del INE”, sin embargo, de la documental publica consistente
en copia certificada del acta de la Quinta Sesion Ordinaria del Consejo Distrital
Electoral nimero 24 con sede en Nezahualcoyotl, (foja 13), se advierte que los
integrantes del Organo Desconcentrado del Instituto, al desahogar el multicitado
punto aprobaron lo siguiente:

“6. INFORME SOBRE LA APROBACION DEL NUMERO Y UBICACION DE
M CASILLAS, POR LOS CONSEJOS DISTRITALES DEL INE.
Presidenta.- Gracias. En virtud de que fue dispensada la lectura, se tiene por
presentado el informe correspondiente.
Pregunto a los integrantes de este Consejo si tienen alguna observacién o
comentario al informe referido.
Secretario.-El pasado 17 de marzo del presente afio, en sesién celebrada por los
Consejos Distritales No. 20 y 29 del Instituto Nacional Electoral, aprobaron la lista
que contiene el numero y ubicacién de las casillas especiales, que se instalaran
para la Jornada Electoral del 4 de junio de 2017.
En lo que concierne al Distrito Electoral 24, se aprobé la instalacion de 1 casilla
especial ubicada en la seccién electoral 3160, lo cual fue informado por la Direccién
de Organizacion, a traveés de la circular No. 016 de fecha 22 de marzo del presente

afno.
Node [Tipode Tipo de Domicilio Ubicacién Referencia Justificacion
i6 i6 casilla
urb[No [ § JE
urb
3180 X X ICALLE 35, EN LA ENTRADA| ENTRE CUMPLE CON LOS REQUISITOS
ACERA OESTE, PRINCIPAL DE LAAVENIDAS&® | DEL ARTICULO 258 DE LA LEY
ESQUINA UNIDAD DElY ANDADOR | GENERAL DE INSTITUCIONES Y
AVENIDA A [SERVICIOS 58 PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
COLONIA ADMINISTRATIVOS, PARA LA RECEPCION DEL VOTO
CAMPESTRE ~ [ZONA NORTE, LA DE LOS ELECTORES QUE SE
GUADALUPAN BOLA ENCUENTRAN
A, CIUDAD TRANSITORIAMENTE FUERA DE LA
NEZAHUALCO SECCION CORRESPONDIENTE A
YOTL, CODIGO SU DOMICILIO, ADEMAS DE QUE
POSTAL 57120 ESTA UBICADA EN LA ZONA DONSE
SE ENCUENTRAN LOS SIGUIENTES
SERVICIOS PARA LA CIUDADANIA:
REGISTRO  CIVIL,  OFICIALIA
CONCILIADORA, MEDIADORA Y
CALIFICADORA, MINISTERIO
PUBLICO DEL FUERO COMUN,
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OFICINA  DE RECLUTAMIENTO
MILITAR, CORREOS Y
TELEGRAFOS

Presidente.- Tiene el uso de la palabra el representante del PRD en primera ronda.
Representante Propietario del Partido de la Revoluciéon Democratica.- Quisiera
que se certificara la hora en la que se esta dando curso a este punto y que también
guede asentado en acta que de los anexos que se nos mandd fue exclusivamente
PN informacién sobre la casilla especial; entonces quiero que se registre la hora en que
' se esta dando por satisfecho éste punto y que quede asentado en acta que se trata
exclusivamente de la casilla especial como lo mandaron en los anexos y se dé
cuenta de ésta cuestion. Gracias.
Presidente.- Correcto, solicito a la Secretario proceda a certificar la hora en la que
estd dando cuenta a éste punto del orden del dia, y también le informo al
representante que el “Informe sobre la aprobacion del numero y ubicacidn de
casiflas, por los Consejos Distritales del INE” es uno de los anexos que va
acompafiada al acta.
Secretario.- Siendo las 11:44 horas se ésta rindiendo el Informe sobre la
aprobacion del numero y ubicacion de casillas, por los Consejos Distritales del INE.”

En esa tesitura, es notorio que si bien la responsable omitié realizar un ejercicio de
congruencia entre el punto listado con el numeral seis del orden del dia y lo
aprobado en la sesion correspondiente, en la que se informé sobre la propuesta de
una casilla especial a instalarse el dia de la jornada electoral del Gobernador del
Estado de México, en el Distrito Electoral 24, con sede en Nezahualcéyotl; lo cierto
es, que dicho actuar no constituye un auténtico acto de molestia, que haya limitado
la esfera juridica del partido politico recurrente, pues el hecho de que se les haya
informado sobre la instalacion de 1 casilla especial a ubicarse en la seccion electoral
3160, en el Distrito Electoral Local, no produce limitacién alguna, menoscabo,
restriccion o afectacién de un derecho del partido politico actor, ni genera una
situacion juridica concreta que causa afectacion a un derecho o que vulnere los
principios o reglas aplicables en materia electoral.

En el caso concreto, conforme a las constancias de autos, se observa claramente
que la responsable tampoco rindié un informe sobre la aprobacién del numero y
ubicacién de casillas de los Consejos Distritales del Instituto Nacional Electoral, que
aun no estuvieran aprobadas como lo manifiesta el actor.

Asimismo, lo inoperante del agravio consiste en que aun y cuando no coincidia la
denominacion del punto sexto del orden del dia con el anexo que se acompafié a la
convocatoria para la sesion de fecha treinta de marzo del afio en curso, en todo
momento tuvo conocimiento de la informacién que se rendiria cuando llegara el
desahogo del referido punto del orden del dia, por lo que, el principio de certeza que
rige la materia electoral nunca se transgredio; ya que siempre tuvo conocimiento del
tema que se abordaria.

Lo anterior, cobra relevancia porque en esencia el recurrente al plantear su solicitud
en la sesion del treinta de marzo de dos mil diecisiete, hizo notorio que el tema a
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resolverse en el punto seis del orden del dia era el relativo a la instalacién de una

casilla especial en el Distrito Electoral 24 Local, mas no al nimero y ubicacioén de

casillas a instalarse el dia de la jornada electoral de Gobernador del Estado, de

manera que, como se ha manifestado con anterioridad, ningun agravio le causa al

justiciable la omisién de atender su peticion por parte de la responsable, debido a la

inexistencia de un acto de molestia que haya limitado o restringido la esfera juridica
I del recurrente.

Dicha afirmacion se corrobora con la intervencion de la Presidenta del Consejo
Distrital numero 24, con sede en Nezahualcdyotl, Estado de México, la cual se
observa a foja (8) del Acta de la Quinta Sesién Ordinaria de Fecha treinta de marzo
del afio en curso, misma que dice:

“Presidenta.- Se agotd tu tiempo. 4 Alguien mas en segunda ronda?

Quiero hacer una ilustracion del punto del informe sobre la aprobaciéon del nimero y
ubicacion de casillas, por los Consejos Distritales del INE, en el cual Unicamente se
realiza en lo concerniente al Distrito 24, como lo apuntaba el representante del Partido
Revolucionario Institucional, donde se aprob6 una casilla especial en la seccion 3160,
lo cual informado poer la Direccion de Organizacion a través de la circular 16 de fecha
02 de marzo del presente afio, en ese sentido de cualquier forma los comentarios que
han realizado los representantes seran considerados. Si alguien tiene algun punto que
tratar. Entonces le pediria a la Secretario que someta a votaciéon del orden...”.

Es decir, el actor tenia conocimiento previo de las caracteristicas del informe rendido

™ en el punto seis del orden del dia, y si bien, la autoridad responsable se limité a
emitir un informe sobre la instalacion de una casilla especial, ello de ninguna forma
implicd ejercer una atribucion no reconocida en la ley, particularmente si la
expresion ‘informe”, a que alude el tema controvertido, es definido por la Real
Academia de la Lengua Espanola como “1. m. Descripcién, oral o escrita, de las
caracteristicas y circunstancias de un suceso o asunto”? de ahi que sea inexistente
acto de molestia de la responsable, cuya ejecucion haya restringido de manera
provisional o preventiva un derecho del justiciable.

Por ello y toda vez que ningun agravio le causo6 al actor, el desahogé del punto sexto
del orden del dia de la Quinta Sesién Ordinaria celebrada por la responsable, ya
que como el mismo promovente lo afirma, no se analizo, discutié o aprobo, el
numero y ubicacion de casillas a instalarse en el Distrito Electoral 24, con sede en
Nezahualcéyotl, México, sino que soélo se aprobd un informe relativo a la instalacion
de una casilla especial ubicada en la seccion electoral 3160, del referido Distrito
Electoral; a ningun fin practico conduciria reponer el procedimiento y ordenar que
se realice nuevamente la sesion del Consejo Distrital nimero 24, con residencia en
Nezahualcoyotl, México, para el efecto de que se modifique la denominacién del
punto del orden del dia y se rinda el informe sobre |a casilla especial ubicada en la
sesion electoral 3160, del Distrito Electoral Local 24, con sede en Nezahualcoyotl,

2 Diccionario de la Real Academia Espariola. Disponible en: http://dle.rae.es/?id=LYB2BS5|LYF57Ax
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México, pero con la denominacion especifica que pretende el actor, debido a que
ese fue el objetivo inicial de la responsable y que como se ha dicho, ningn agravio
le genera al promovente la forma en que se desahogo dicho punto.

En consecuencia, al resultar FUNDADO pero INOPERANTE la base de la
impugnacioén vertida por el actor; con fundamento en los articulos 168, parrafo

™ segundo y 185, fraccion XXXVII, del Cédigo Electoral del Estado de México, este
Consejo General del Instituto, estima procedente CONFIRMAR la validez del acto
reclamado.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. SE CONFIRMA la validez del punto sexto del orden del dia de la sesién del
Consejo Distrital Nimero 24, con cabecera en Nezahualcéyotl, México, por las
razones expuestas en el considerando QUINTO de la presente resolucion.

NOTIFIQUESE al actor en términos de los articulos 428 y 429 del Cddigo Electoral
del Estado de México, por oficio a la autoridad responsable y fijese copia del punto
resolutivo en los estrados de este Instituto Electoral del Estado de México.

Asi lo acordaron por unanimidad de votos, los integrantes del Consejo General del

' Instituto Electoral del Estado de México, presentes en la vigésima sesion
extraordinaria del cinco de mayo de dos mil diecisiete, ante el Secretario Sustituto
del Consejo General, mismo que autoriza y da fe para debida constancia.

“TU HACES LA MEJOR ELECCIC

(Articulo 12 del Reglamento de Sesiones del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de México)

LIC. JOSE MONDRAGON PEDRERO

VMCT/avm/esg.
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