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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexico, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

DECRETO NUMERO 173
LA H. “LIV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el Libro Duodécimo del Cédigo Administrativo del Estado de
México, para quedar como sigue:

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra publica

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 12.1.- Este Libro tiene por objeto regular los actos relativos a la planeacion, programacion,
presupuestacion, adjudicacién, contratacidn, ejecucion y control de la obra publica, asi como los
servicios relacionados con la misma que, por si o por conducto de terceros, realicen:

. Las secretarias y unidades administrativas del Poder Ejecutivo del Estado;

Il. La Procuraduria General de Justicia;

lll. Los ayuntamientos de los municipios del Estado;
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IV. Los organismos auxiliares y fideicomisos pablicos del Estado y municipios;
V. Los tribunales administrativos. Ut

Seran aplicables las disposiciones conducentes de este Libro, a los particulares que tengan el
caracter de licitantes o contratistas.

Los poderes Legislative y Judicial, asi como los organismos auténomos, aplicaran los
procedimientos previstos en este Libro en todo 1o que no se oponga a los ordenamientos legales
que los regulan.

No se regiran por las disposiciones de este Libro, la obra publica o servicios relacionados con la
misma, derivados de convenios celebrados entre dependencias, entidades, instituciones plblicas y

ayuntamientos, entre si o con los de ofros estados o de la Federaci6n, excepto cuando intervenga
un particular con el caracter de licitante o contratista.

Articulo 12.2.- Las disposiciones de este Libro tienen como finalidad asegurar al Gobierno del
Estado y a los municipios, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes, en la contratacidn de la obra
publica y servicios relacionados con la misma, en un marco de legalidad y transparencia.

Articuto 12.3.- Para los efectos de este Libro se entendera por:

I. Dependencias, a las sefialadas en las fracciones | y Il del articulo 12.1;

Il. Entidades, a las mencionadas en |a fraccién [V def articulo 12.1;

H1. Secretaria de Finanzas, a la Secretaria de Finanzas y Pianeacion;

IV. Contraloria, a la Secretaria de la Contraloria y 6rganos de control interno de las dependencias,
entidades estatales y de los municipios;

V. Secretaria del Ramo, a la Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura para el Desarrollo;

VI, Licitante, a la persona que participe en un procedimiento de licitacion de obra piblica o de
servicios relacionados con la misma;

VII. Contratista, a la persona que celebre un contrato de cbra plblica o de servicios relacionados
con la misma;

VIIl. Contratante, a la dependencia, entidad, ayuntamiento o tribunal administrativo, que celebre un
contrato regulado por este Libro; .

IX. Propuesta solvente, a la proposicion presentada por una persona en un procedimiento de
licitacidn o de invitacidn restringida, que cumpla con las bases del concurso, garantice el
cumplimiento del contrato y considere costos de mercado.

Articulo 12.4.- Se considera obra publica todo trabajo que tenga por objeto construir, instalar,
ampliar, adecuar, remodelar, restaurar, conservar, maniener, modificar o demoler bienes
inmuebles, con cargo a recursos publicos estatales o municipales.

Quedan comprendidos dentro de la obra piblica:
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I. El mantenimiento, restauracion, desmantelamiento o remocion de bienes muebles incorporados o
adheridos a un inmueble; A

If. Los provectos integrales o cominmente denominados Have en mano, en los cuales el contratista
se obliga desde el disefio de la obra hasta su terminacién total, incluyéndose, cuando se requiera,
la transferencia de tecnologia;

lil. Los trabajos de exploracién, localizacion y perforacion; mejoramiento del suelo yfo subsuelo;
desmontes y extraccion y aquellos similares que tengan por objeto la explotacién y desarrollo de los
recursos naturales que se encuentran en el suelo y/o subsuelo;

IV. Los trabajos de infraestructura agropecuaria e hidroagricola;

V. La instalacién, montaje, colocacién y/o aplicacion, incluyendo ias pruebas de operacion de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre gue dichos
muebles sean proporcionados por la convocante al contratista o bien, cuande su adquisicion esté
incluida en los trabajos que se contraten y su precio sea menor al de estos ultimos;

V. Los demas que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el parrafo primero de
este articulo.

Articulo 12.5.- Se consideran servicios relacionados con la obra pablica, los trabajos que tengan
por objeto concebir, disedar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra pablica; las
investigaciones, estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con los actos que regula este
Libro; la direccion y supervision de la ejecucién de las obras y los estudios que tengan por objeto
rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones.

Quedan comprendidos dentro de los servicios relacionades con la obra publica:

I. La planeacién, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y
calcular los elementos que integran un proyecto de ingenieria basica, estructural de instalaciones,
de infraestructura, industrial, electromecénica y de cualquier otra especialidad de la ingenieria que
se requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra puoblica;

ll. La planeacién, Incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disefiar, proyectar y
calcular los elementos que integran un proyecte urbanistico, arquitectonico, de disefio grafico o
artistico y de cualguier otra especialidad del disefio, la arquitectura y el urbanismao, que se requiera
para integrar un proyecto ejecutivo de obra publica, asi como los estudios inherentes al desarrollo
urbano en el Estado;

lil. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos,
sismologia, topografia, geologia, geodesia, geofisica, geotermia, meteorologia, aerofotogrametria,
ambientales, ecologicos y de ingenieria de transito;

IV. Los estudios econdmicos y de planeacién de preinversion, factibilidad técnico econdmica,
ecolégica o social, de evaluacion, adaptacidn, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucion de la eficiencia de las instalaciones;

V. Los trabajos de coordinacion, supervisién y control de obra; de laboratoric de analisis y control
de calidad; de laboratorio de geolecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales; de
preparacién de especificaciones de construccién, presupuestacién o la elaboracién de cualquier
otro documento o trabajo para la adjudicacion del contrato de obra correspondiente,;
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Vi. Los trabajos de organizacién, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a
las materias que regulan este Libro,

VIl. Los dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico normativas, y estudios aplicables a la
gbra publica;

VIH. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia de
las instalaciones en un bien inmueble;

IX. Los esludios de apoyo tecnolégico, incluyendo los de desarrolio y transferencia de tecnologia,
entre otros;

X. Los demas que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el parrafo primero de
este articulo.

Articulo 12.6.- La aplicacién del presente Libro correspondera al Ejecutivo, a través de la
Secretaria del Ramo, asi como a las dependencias, entidades, ayuntamientos y tribunales
administrativos, que celebren contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma.

Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambito de su respectiva
competencia, la expedicién de politicas, bases, lineamientos y criterios para la exacta observancia
de este Libro y su Reglamento.

Articulo 12.7.- La ejecucion de la obra pablica o servicios relacionados con la misma que realicen
las dependencias, entidades o ayuntamientos con c¢argo total o parcial a fondos aportados por la
Federacién, estaran sujetas a las disposiciones de la ley federal de la materia, conforme a los
convenios respectivos,

Articulo 12.8.- Corresponde a la Secretaria del Ramo y a los ayuntamientos, en el ambite de sus
respectivas competencias, ejecutar la obra publica, mediante contrato con terceros o por
administracion directa.

La Secretaria del Ramo podra autorizar a las dependencias y entidades estatales, a ejecutar obras,
por contrato o por administracion directa, cuando a su juicio éstas cuenten con elementos propios y
organizacién necesarios. El acuerdo de autorizacion debera publicarse en la Gaceta del Gobierno.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de la realizacion
de obras con cargo a fondos estatales total o parcialmente.

Para la mejor planeacién de la-cbra publica en el Estado, las dependencias, entidades y
ayuntamientos que ejecuten obra, deberan dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y
programacién de ejecucidn, independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.9.- Cuando por las condiciones especiales de la obra plblica o de los servicios
relacionados con la misma, se requiera la intervencion de dos o mas dependencias, entidades o
ayuntamientos, quedara a cargo de cada una de ellas la responsabilidad sobre la ejecucién de fa
parte de {a obra o del servicio que le corresponda, sin perjuicio de la responsabilidad que, en razdn
de sus respectivas atribuciones, tenga la encargada de la planeacion y programacion del conjunto.

En los casos a que se refiere el parrafo anterior, las dependencias y entidades deberan contar con
autorizacion de la Secretaria del Ramo, en términos dei articulo precedente.
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Previamente a la ejecucion de las obras a que se refiere este articulo, se deberan establecer, con
la participacion de la Secretaria del Ramo, convenios mediante los que se especifiquen los
términes para la coordinacion de las acciones de las dependencias, entidades o ayuntamientos que
intervengan.

Articulo 12.10.- Las dependencias y entidades que cuenten con autorizacién de la Secretaria del
Ramo, v los ayuntamientos formularan un inventario de la maquinaria y equipo de construccion a su
cuidado ¢ de su propiedad, v lo mantendran actualizado.

Las dependencias, entidades o ayuntamientos, llevaran ¢! catélogo y archivo de los estudios y
proyectos que realicen sobre la abra piiblica ¢ los servicios relacionados con la misma.

Las dependencias y entidades estatales remitiran sus respectivos inventarios y catalogos a la
Secretaria del Ramo.

Lo anterior seré sin perjuicio de las facultades que en materia de inventarios, correspondan a otras
dependencias det Ejecutivo.

Articulo 12.11.- Los contratos y convenios que se realicen en contravencion a lo dispuesto por este
Libro, seran nulos.

La invalidez podra ser declarada de oficic en sede administrativa por la dependencia, entidad ¢
ayuntamiento. Los particulares afectados podran ocurrir 2 demandar la invalidez ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo.

CAPITULC SEGUNDO
De la planeacién, programacion
y presupusestacion

Articulo 12.12.- En Ia planeacién de la obra pablica o de los servicios relacionados con la misma,
las dependencias, entidades y ayuntamientos en lo que les corresponda, deberan:

I. Ajustarse a las politicas, objetivos y prioridades sefialados en los planes de desarrollo estatal y
municipales. Los programas de obra municipales seran congruentas con los programas estatales;

. Jerarquizar las obras ptblicas en funcién de las necesidades del Estado o del municipio,
considerando el beneficic econdmico, social y ambiental que representen;

0. Sujetarse a lo establecido por las disposiciones legales;

IV. Contar con inmuebles aptos para la obra publica gue se pretenda ejecutar. Tratandose de obra
con cargo a recursos estatales total o parcialmente, se raquerira dictamen de la Secretaria del
Ramo;

V. Considerar la disponibilidad de recursos financieros;

VI. Prever las obras principales, de infraestructura, complementarias y accesorias, asi como las
acciones necesarias para poner aquellas en servicio, estableciendo las etapas que se requieran
para su terminacion;

VIl. Considerar la tecnofogia aplicable, en funcién de ia naturaleza de las obras y la seleccion de
materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional preferentemente, que
satisfagan los requerimientos técnicos y econdmicos del proyecto;
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VIII. Preferir el empleo de los recursos humanos y la utilizacién de los materiales propios de la
regidn donde se ubiquen las obras;

IX. Cuando asi se requiera, ajustarse a lo establecido en el dictamen de impacto regional que emita
la autoridad competente.

Articulo 12.13.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que requieran contratar o realizar
estudios o proyectos, verificaran previamente en sus archivos o en los de la Secretaria del Ramo, si
existen esos estudios o proyectos.

En el supuesto de que existan estudios o proyectos que satisfagan los requerimientos de la
dependencia, entidad o ayuntamiento, no procedera la contratacién, con excepcién de aguellos que
sean necesarios para su adecuacion, actualizacion o complemento.

Los contratos de servicios relacionados con la obra piblica s6lo se podran celebrar cuando las
dependencias, entidades o ayuntamientos no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los
elementos, instalaciones y personal necesarios para llevarlos a cabo, Io que debera justificarse a
través del dictamen que para tal efecto emitan la Secretaria del Ramo o el ayuntamiento.

Articulo 12.14.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que realicen obra publica o
servicios relacionados con la misma, sea por contrato o por administracién directa, consideraran los
planes, politicas, normas oficiales y técnicas en materia de poblacién, ordenamiento territorial de
los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de poblacion, y de conservacion
ecolégica y proteccién al ambiente.

Las dependencias, entidades y ayuntamientos, cuando sea el caso, previamente a la realizacion de
los trabajos, deberan tramitar y obtener la liberacion de los derechos de via y la expropiacion de
inmuebles sobre los cuales se ejecute obra publica. En este supuesto, en las bases de licitacion se
precisaran los tramites que corresponda reatizar al contratista.

Articulo 12.15.- Las dependencias, enfidades y ayuntamientos, segln las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios
relacionados con la misma, asi como sus respectlivos presupuestos, con base en las politicas,
objetivos y prioridades de la planeacion del desarrollo del Estado y municipios, considerando:

I. Entre las obras prioritarias, aquéllas que se encuentren en proceso de ejecucion;

il. € resultado de los estudios que se requieran para definir la factibilidad técnica, economica,
social, ecolégica y ambiental de los trabajos;

lll. Los objetivos y metas a corte, mediano y largo plazo;
IV. Las acciones previas, simultineas y posteriores a la ejecucion de la obra pablica, incluyendo,
cuando corresponda, las obras principales, de infraestructura, inducidas, complementarias y

accesorias, asi como las acciones para poner aquellas en servicio;

V. Las caracteristicas ambientales; climaticas y geograficas de la region donde deba realizarse la
obra publica, asi como los resultados previsibles;

V1. La coordinacién gque sea necesaria para resolver posibles interferencias y evitar duplicidad de
trabajos o interrupcién de servicios publicos,

VII. La catendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de estudios
y proyectos, ejecucion de los trabajos y cobertura de los gastos de operacion;
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VIIl. Las fechas de inicio y término de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consullorias, y estudios que se requieran, incluyendo Ios
proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarios;

X. La adquisicién y regularizacién en su caso, de la tenencia de |a tierra;

Xl. La ejecucién, que deberd comprender el costo estimado, incluyendo probables ajustes; las
condiciones de suministro de materiales, de maquinaria, de equipo o de cualquier otro accesorio
relacionado con los trabajos; los cargos para pruebas de funcionamiento, asi como los indirectos de
la cbra o servicios relacionados con la misma;

Xll. Los trabajos de mantenimiento preventive y correctivo de los bienes inmuebles a su cargo;

Xlll. La accesibilidad, evacuacion, libre transito sin barreras arguitectonicas para todas las
personas; y cumplir con las normas de disefio y de sefalizacidn que se emitan, en instalaciones,
circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones andlogas para las personas con
capacidades diferentes;

XIV. La forma de ejecucion sea por contrato o por administracién directa.

Articulo 12.16.- Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria de Finanzas, sus
programas de obra pdblica o servicios relacionados con la misma.

Lo dispuesto en el parrafo anterior seré aplicable a los ayuntamientos, tratandose de obra piblica o
servicios relacionados con la misma que se ejecuten con carge a recursos estatales, total o
parcialmente.

La informacion que se remita a la Secretaria de Finanzas, no implicara oompromlso alguno de
contratacion y podré ser adicionado, modificado, suspendido o cancelado sin responsabilidad
alguna para la dependencia, entidad o ayuntamiento de que se trate.

Para efectos informativos, la Secretaria del Ramo integrara y difundira los programas anuales de
obra publica o servicios relacionados con la misma, pudiendo requerir a las dependencias,
entidades y ayuntamientos la informacién que sea necesaria respecto de las modificaciones a
dichos programas.

Articulo 12.17.- En la obra publica o los servicios relacionados con la misma, cuya ejecucion
rebase un gjercicio presupuestal, las dependencias, entidades y ayuntamientos deberan determinar
tanto &l presupuesto total, como el relativo a los ejercicios subsecuentes, en los que ademas de
considerar los costos gue en su momento se encuentren vigentes, se deberan tomar en cuenta las
previsiones necesarias para los ajustes de costos y convenios que aseguren la continuidad de los
trabajos.

El presupuesto actualizado de la obra publica o servicios relacionados con la misma, sera la base
para sclicitar la asignacién de cada ejercicio presupuestal subsecuente. La asignacion presupuestal
aprobada para cada ejercicio servird de base para otorgar en su caso, el porcentaje pactado por
concepto de anticipo.

Articulo 12.18.- Las dependencias y entidades sélo podran convocar, adjudicar o contratar obra
publica o servicios relacionados con la misma, cuando cuenten c¢on la autorizacién respectiva por
parte de la Secretaria de Finanzas, del presupuesto de inversion o de gasto corriente, conforme a
los cuales deberan elaborarse los programas de ejecucion y pago correspondientes.
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Para tal efeclo, se requerira contar con los estudios y proyectos, especificaciones de construccion,
normas de calidad y el programa de ejecucion totaimente concluidos, o bien, con un avance en su
desarrollo que permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar
ininterrumpidamente los trabajos hasta su terminacion. .

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a los ayuntamientos, tratandose de obra plblica o
servicios relacionados con la misma que se ejecuten con cargo a recursos estatales, total o
parcialmente.

Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades, asi
como los ayuntamientos, atendiendc al volumen de obra publica o servicios relacionadoes con la
misma que programen, podran auxiliarse de comités internos de obra publica, que se integrarén
conforme con el Reglamento de este Libro y desempefiaran las funciones siguientes:

I.'Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra publica o servicios relacionados con
la misma, as! como formular las chservaciones y recomendaciones convenientes;

Il. Dictaminar sobre la procedencia de inicio de procedimientos de invitacién restringida o de
adjudicacidn directa;

Il1. Elaborar y aprobar su manual de funcionamiento;
IV. Las demas que establezca el Reglamento respectivo.

CAPITULO TERCERO
De los procedimientos de adjudicacion

Seccion Primera
Disposiciones generales

Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicaran a través de licitaciones
publicas, mediante convocateria publica.

Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar contratos para la
ejecucion de cbra publica o servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al
procedimiento de licitacion siguientes:

l. Invitacién restringida;
Il. Adjudicacion directa.

Seccion Segunda
De la licitacion publica

Articule 12.22.- En el procedimiento de licitacion publica deberan establecerse los mismos
requisitos y condiciones para todos los participantes, debiendo las dependencias, entidades y
ayuntamientos, praporcionarles igual accese a la informacion relacionada con dicho procedimiento,
a fin de evitar favorecer a algln participante.

Articulo 12.23.- Las licitaciones publicas podran ser:

I. Nacionales, cuando (nicamente puedan participar personas de nacionalidad mexicana, o

Il. Internacionales, cuando puedan participar lanto perscnas de nacionalidad mexicana como
extranjera.
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Articulo 12.24.- Sclamente se podran llevar a cabo licitaciones internacionales:
I. Cuando resulte obligatorio conforme a lo establecido en los tratados de que México sea parte;

Il. Cuando la entidad, dependencia o ayuntamiento considere que existe la posibilidad de que
empresas extranjeras pudieran presentar ofertas gque convengan a sus intereses, previa
investigacion de mercado que realice la convocante.

En las licitaciones plblicas podra requerirse la incorporacion de materiales, maguinaria y equipo de
instalacion permanente de fabricacion nacional por el porcentaje del valor de los trabajos que
determine la convocante.

Articulo 12.25.- Las convocatorias plblicas gue podran referirse a una o mas obras plblicas o
servicios relacionados con las mismas, se publicaran cuando menes en uno de los diarios de mayor
circulacion en la capital del Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién nacional; asi como
a través de los medios electronicos que para tal efecto disponga la Contraloria y contendran:

I. El nombre, denominacidén o razdn social de la dependencia, entidad o ayuntamiento convocante;

Il. El nombre y la descripcidn general de la obra o del servicio y el lugar en donde se llevaran a
cabo los trabajos; :

Ill. La indicacion de si la licitacién es nacional ¢ internacional; y en caso de ser internacional, si se
realizard 0 no bajo la cobertura del capitulo de compras del sector piblico de alguno de los
Tratados de Libre Comercic celebrados por México con otras naciones y el idioma o idiomas,
ademéas del espaficl, en que podran presentarse las proposiciones;

IV. El origen de los recursos para su ejecucion;
V. La forma en que los interesados deberan acreditar su existencia legal, experiencia, capacidad
técnica y financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerde con las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

VI. La indicacidn de los lugares, fechas, horarios y medios electronicos en que los interesados
podran obtener las bases de la licitacion y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas;

VII. El lugar, fecha y hora de celebracion de los actos relativos a la presentacion y apertura de
propesiciones y a la vista al sitio de realizacién de los trabajos;

VIII. Plazo de ejecucién de los trabajos; indicando 1a fecha estimada de inicio de los mismos, asi
come el importe de la primera asignacion, en el caso de que dicho plazo comprenda més de un
ejercicio;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgaran,

X. La indicacion de las personas que estén impedidas a participar, conforrme con las disposiciones
de este Libro;

Xl. La garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta;

Xil. Los ejercicios en que deberd pagarse la obra o servicio relacionados con la misma, cuando se
trate de pago diferido,
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Xlll. Los demas requisitos generales que deberan cumplir los interesados, segun las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

La Confratoria harad plblica la informacion referente a los procedimientos de adjudicacion que
determine, a través de los medios de difusion electrénica que establezca.

4
Articulo 12.26.- La evaluacion de las proposiciones sélo podra realizarse cuando éstas cumplan
con los requisitos establecidos en las bases de licitacion.

El Reglamento de este Libro establecera los procedimientos y criterios para la evaluacion de las
propuestas y los requisitos de las bases de licitacion, las que en todo caso deberan garantizar el
cumplimiento del contrato y considerar costos de mercado.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable para los procedimientos de invitacion restringida.

Articulo 12.27.- Una vez hecha la evaluacion de las proposiciones, la convocante emitird un
dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hara constar la resefia cronologica de
los actos del procedimiento, el analisis de las proposiciones y las razones para admitirlas o
desecharlas.

Articulo 12.28.- El contrato se adjudicara de entre los licitantes, a aquél cuya propuesta cumpla
con las bases de licitacién y resulte idonea por asegurar las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Articulo 12.29.- Siempre que no se contravenga lo pactado en los Tratados Internacionales en que
México sea parte, dentro de los procedimientos de adjudicacion relatives a la ejecucion de obra
pdblica o de serviclos relacionados con la misma, las dependencias, entidades y ayuntamientos
optaran por el empleo de los recursos humanos del pals y por Ia utilizacion de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la region si las ofertas estan en igualdad de condiciones.

Articulo 12.30.- En junta publica la convocante dard a conocer el fallo de la licitacion, a la que
libremente podran asistir los licitantes que hubieren participado en el acto de presentacion y
apertura de proposiciones, levantandose el acta respectiva, que firmaran los asistentes, a quienes
se entregara copla de la misma. La falta de firma de algdn licitante no invalidara su contenido y
efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicién de los que no hayan asistido, para su
conocimiento.

Articulo 12.31.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos procederan a declarar desierta la
licitacién, cuando no se reciba propuesta alguna o las propuestas presentadas no reunan los
requisitos de las bases de la licitacion.

Articulo 12.32.- Las convocantes podran cancelar un procedimiento de adjudicacién por caso
fortuitc o causa de fuerza mayor. De igual manera, podran cancelarla cuando existan
circunstancias, debidamente justificadas, gue provoquen la extincién de la necesidad de contratar
los trabajos y que de continuarse con el procedimiento de contratacion se pudiera ocasionar un
dafic o perjuicio a 'a propia dependencia, entidad o ayuntamiento.

Seccldn Tercera
De las excepciones a la licitacion poblica

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad, podran
celebrar contratos a través de las modalidades de invitacion restringida y adjudicacion directa.
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El acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacion para el ejercicio de la opcién,
deberan hacerse constar mediante acuerdc del titular de la dependencia o entidad convocante o
del cabildo.

En todo caso se invitard o adjudicara de manera directa a personas que cuenten con capacidad de
respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demds que sean
necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

El titular de la dependencia o entidad autorizada por la Secretaria del Ramo de ia contratacién de -
los trabajos, dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes, enviard a la Contraloria un
informe relativo a los contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior,

Tendran la misma obligacién los ayuntamientos que contraten obra piblica o servicios relacionados
con la misma, con cargo total o parcial a recursos estatales.

El procedimiento de invitacion restringida se desarrcliara en los términos de la licitacidon publica, a
excepcion de la publicacién de la convocatoria plblica.

Seccién Cuarta
De la invitacion restringida

Articulo 12.34.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran contratar obra piblica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de invitacion restringida, cuando:

I. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de licitacion; o

Il. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del gjercicio correspondiente.

Articulo 12.35.- El procedimiento a que se refiere el articulo anterior, comprende la invitacion de
tres personas, cuando menos, que seran seleccionadas de entre las gue se inscriban en el
catalogo de contratistas que para estos efectos opere la Secretaria del Ramo, en los términos que
disponga la reglamentacidn de este Libro.

Articulo 12.36.- El procedimiento de invitacion restringida se declarara desierto, cuando en ¢l acto
de apertura no se cuente con el minimo de tres propuestas que cumplan con los requisitos
establecidos en las bases.

Seccion Quinta
De la adjudicacion directa

Articulo 12.37.- Las dependencias, enlidades y ayuntamientos podran adjudicar obra piblica o
servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion directa, cuando:

I. Se trate de restauracion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos;

Il. Para la ejecucion de la obra o servicios se requiera contratar al titular de una patente, derechos
de autor u otros derechos exclusivos;

1ll. Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;

iIV. Sea urgente la ejecucion de la obra por estar en riesgo el orden social, la salubridad, la
seguridad publica o el ambiente, de alguna zonz o regién del Estado; se paralicen los servicios
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plblicos; se trate de programas de apoyo a la comunidad para atender necesidades apremiantes; o
concurra alguna otra causa similar de interés pablico,

V. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes al erario;

V1. Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estade o municipios, por
razones de seguridad piblica;

Vil. Existan circunstancias extracrdinarias o imprevisibles que generen rigsgo ¢ desastre. En este
supuesto, la contratacion debera limitarse a lo estrictamente necesario para enfrentar tal
eventualidad,

VII. Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en una
licitacién; o la persona que habiendo resultado ganadora no concuirra a la celebracién del contrato
en el plazo que dispone este Libro.

En estos casos la dependencia, entidad o ayuntamiento podra adjudicar el contrato al ficitante que
haya presentado la propuesta solvente mas cercana a la ganadora y asl sucesivamente; en todo
caso, la diferencia de precio no debera ser superior al diez por ciento respecto de la propuesta
ganadora,;

IX. Se hubiere declarado desierto un procedimiento de invitacion restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios cumplir con la
obligacion de pago de manera diferida, sin que elio implique un costo financiero adicional; o bien
que habiendo un costo financiero adicional éste sea inferior al del mercado; o

X1. Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado del gjercicio correspondiente.

CAPITULO CUARTO
De la contratacién

Articulo 12.38.- La adjudicacién de la obra o servicios relacionados con la misma obligara a la
dependencia, entidad o ayuntamiento y a la perscna en que hubiere recaido, a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez dias habiles siguientes al de Ia notificacion del fallo.

Si la dependencia, entidad o ayuntamiento no firmare el contrato dentro del plazo a que se refiere el
parrafo anterior, el licitante ganador podra exigir que se le cubran los gastos que realizd en
preparar y elaborar su propuesta.

Articulo 12.39.- E| contratista a quien se adjudique el conltrato, no podra subconiratar total o
parcialmente los trabajos, salvo que cuente con la autorizacion previa y expresa de la dependencia,
entidad o ayuntamiento contratante, caso en el cual el contratista sera el Unico responsable de la
ejecucion de ios trabajos.

Articulo 12.40.- Los derechos y obligacicnes que se deriven de los contratos no podran cederse en
forma parcial o total, con excepcion de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos
sjecutados, en cuyo caso se deberd contar con el consentimiento de la dependencia, entidad o
ayuntamiento.

Articulo 12.41.- En los contratos se estiputaran las diversas consecuencias de la suspension,
terminacion anticipada o rescisién por causas imputables a la contratista.
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Articulo 12.42.- Los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, podran
ser de fres tipos:

1. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista se hara
por unidad de concepto de trabajo terminado;

Il. A precio alzado, en cuyo caso el pago que deba cubrirse al contratista serd por obra completa,
desglosado en actividades principales terminadas;

ll. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra, a
precic alzado.

Los contratos a precio alzado no podran ser modificados en monto o plazo, ni estarén sujetos a
ajustes de costos.

Articulo 12.43.- Las obras cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal, deberan
ser materia de un solo contrato, con cargo a la asignacidn presupuestal del ejercicio gue
corresponda.

Articulo 12.44.- El otorgamiento y amortizacién del anticipo se deber4 pactar en los contratos,
conforme a las reglas siguientes:

I El anticipo sera entregado al contratista antes de la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el
atraso en la entrega del anticipo sera motivo para diferir en igual plazo el programa de ejecucion
pactado;

Il. El anticipo no podra exceder del veinte por ciento del importe del contrato o de la asignacion
presupuestal aprobada. cuando la ejecucién de las obras exceda de un ejercicio fiscal, para que el
contratista, segin sea el caso, realice en el sitio de los trabajos la construccion de sus oficinas,
almacenes, bodegas e instalaciones, gastos de traslado de maquinaria y equipo de construccion e
inicio de los trabajos. Adicionalmente deberéa otorgarse un anticipo que no podra exceder del treinta
por ciento del importe del contrato o de la asignacion presupuestal aprobada, para la compra y
produccion de materiales de construccion, adquisicion de equipo que se instale permanentemente y
demés insumos gue se deban suminisirar;

1ll. Podra otorgarse anticipo en la contratacidn de servicios, cuyo monto serd determinado por la
contratante, atendiendo a los gastos inherentes a las caracteristicas, complejidad y magnitud del
servicio, y no podra exceder del cincuenta por ciento del importe del contrato o de la asignacion
presupuestal aprobada, cuando la ejecucién de las obras exceda de un ejercicio fiscal;

IV. Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo podra ser mayor,
en cuyo caso serd necesaria la autorizacion por escrito y explicita del titular de la dependencia,
entidad o ayuntamiento o de la persona en quien éste haya delegado tal facultad;

V. Podran otorgarse anticipos en los convenios que se celebren para modificar montos en los
contratos, sin que el importe del anticipo pueda exceder de! porcentaje originalmente pactado.

En los coniratos derivados de procedimientos de invitacidn restringida y adjudicacion directa, las
partes podran dejar de pactar el otorgamiento del anticipo, quedando en estos casos la contratista
liberada de la obligacién de exhibir la garantia de anticipo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior, no exime a la contratante de establecer en la convocatoria de
un procedimiento de invitacién restringida, el anticipo correspondiente.
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VI. El anticipo otorgado se amortizard mediante la deduccion de un porcentaje igual al porcentaje
gue sirvid de base para determinar el anticipo, la que se aplicara sobre el importe de cada una de
las estimaciones, que por trabajos ejecutados presente para su pago el contratista;

VIl. En los casos de rescision del contrato, el salde del anticipo por amortizar se restituira a la
dependencia, entidad o ayuntamiento en un plazo no mayor de cinco dias habiles, contados a partir
de la fecha en que le sea notificada la resolucién correspondiente o de la en que se haya firmado el
convenic de terminacion anticipada.

El contratista que no restituya el saldo por amortizar en el plazo sefialado, cubrira los intereses
moratorios al tipo bancario que resulten a su cargo.

Articulo 12.45.- Los contratistas deberan garantizar:

I. Los anticipos que reciban. Esta garantia debera constituirse por la totalidad del monto de los
anticipos y otorgarse dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la firma del contrato o
convenio;

Il. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse por un diez por ciento del
importe total contratado o convenido y otorgarse dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
firma del contrate o convenio.

La reglamentacién de este Libro establecera la naturaleza y requisitos a que se sujetaran las
garantias que deban constituirse.

Articulo 12.46.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos mediante convenios podran, por
razones justificadas, meodificar plazos y montos en contratos a precios unitarics, siempre que
cuenten con recursos auforizados y la suma del importe de los convenios no exceda del veinticinco
por ciento del monte o plazo inicialmente pactados, ni impliquen variaciones sustanciales al
proyecto original.

Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a los contratos mixtos unicamente en la parte que se
refiere a precios unitarios.

En todo caso, si las modificaciones exceden el porcentaje indicado pero no varian el objeto del
contrato, se podra celebrar por una $ola vez un convenio adicional.

Tratandose de contratos cuyos trabajos se refieran al mantenimiento o restauracion de inmuebles
considerados como monumentos y zonas arqueclégicos, artisticos e histéricos, en los que no sea
posible determinar el catalogo de conceptos, las cantidades de trabajo, las especificaciones
correspondientes o el programa de ejecucién, los convenios podran exceder el porcentaje
establecido en el parrafo primero de este articulo,

Articulo 12.47.- Los contratos a precio alzade no podran ser modificados en cuanto a monto y '
plazo, ni estaran sujelos a ajustes de costos; sin embargo, cuando con posterioridad a la
celebracion de un contrato, se presenten circunstancias econdmicas de tipo general ajenas a la
responsabilidad de las partes, las dependencias, entidades y ayuntamientos, podran, dentro de su
presupuesto autorizado, reconocer incrementos o requerir reducciones en monto € incluso en
plazo, justificando su determinacion.

El titular del area responsable de la contratacidn de los trabajos, dentro de los cinco primeros dlas
habiles de cada mes, informaré a la Contraloria y a la Secretaria de Finanzas de la celebracion de
los convenios.
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Articulo 12.48.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos se abstendran de recibir propuestas
o celebrar contratos de obra publica o servicios relacionados con la misma, con las siguientes
personas fisicas o juridicas:
X

1. Aquéitas con las que el servidor pablico que intervenga en cualquier etapa del procedimients de
adjudicacion o de la contratacién, tenga interés personal, familiar o de negocios, incluyendo
aquellas de las que pueda resultar algun beneficio para él, su cényuge o sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga
relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios © sociedades de las que el
servidor pliblico o las personas antes referidas formen o hayan formado parte, durante los dos afios
previos a la fecha de celebracion del procedimiento de que se trate; '

II. Contratistas que por causas imputables a ellos tengan un atraso coh respecto al programa de
ejecucion vigente igual o mayor al cincuenta por ciento,

Ill. Contratistas a los que por causas imputables a elios, se les hubiere rescindido un contrato de
obra publica o de servicios relacionados con ia misma, o tengan adeudos con alguna de las
contratantes;

IV. Las que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa o que hayan actuado con dolo o
maila fe en alguin proceso de adjudicacidn de un contrato, en su celebracion, durante la ejecucion
de los trabajos, 0 en el tramite de una inconformidad administrativa;

V. Las que participen en un procedimiento de adjudicacion, perteneciendo a un mismo grupo
empresarial o se encuentren vinculadas entre si por algdn sacio 0 S0CIoS comunes,

VI. Aquellas que hayan sido declaradas en suspensién de pagos, estado de quiebra o sujetas a
concurso de acreedores;

VII. Las que por cualquier causa se encuentren impedidas para elio por disposicion de ley,
VIII. Las demas que sefiale la reglamentacion de este Libro.

En los términos que se precisaran en el Reglamento de este Libro, la Contraloria llevara el registro
de las personas fisicas o juridicas que se encuentren en cualquiera de los supueslos a gque se
refieren fas fracciones Ill y IV de este articulo, dara a conocer a las dependencias y entidades y
recibira de éstas la informacién correspondiente para la integracidn y difusion de dicho registro.

Articulo 12.49.- Los contratos de obra publica o de servicios relacionados con la misma, pueden
ser rescindidos:

l. Sin responsabilidad para la contratante, cuando el contratista incumpla con alguna de las
obligaciones a su cargo establecidas en este Libro y en gl contrato correspondiente;

Il. Sin responsabilidad para el contratista, cuando la contratante incumpla con las obligaciones
contractuales a su cargo.

En el caso de la fraccién | de este articulo, |a contratante esta facultada para rescindir el contrato
en forma administrativa, otorgando garantia de previa audiencia al contratista en términcs del
Céodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

En el supusesto de la fraccion Il, el contratista afectado podra demandar la rescision del contrato
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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CAPITULO QUINTO
De la ejecucion

Articulo 12.50.- La ejecucion de los trabajos contratados debera iniciarse en la fecha sefialada en
el contrato. La dependencia, entidad o ayuntamiento contratante, proporcionard previamente al
contratista el o los inmuebles en que deberan llevarse a cabe. El incumplimiento de la contratante
diferira en igual plazo la fecha originalmente pactada para la entrega de los trabajos.

Articulo 12.51.- Las dependencias y entidades deberan informar a las secretarias del Ramo, de
Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su caso, el inicio, avance y conclusién de las
obras que se realizan ya sea gue se ejecuten por contrato o por administracién direcla.

Igual obligacién tendran los ayuntamientos para informar a la Secretaria del Ramo,
independientemente del origen de los recursos; y respecto de las secretarias de Finanzas y de la
Contraloria, s6lo tendra la obligacidn de proporcionar la informacion respectiva cuando se trate de
trabajos que se ejecuten con cargo a recursos estatzales, tolal o parcialmente.

Articulo 12.52.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos contratantes, formularan y
autorizaran, las estimaciones de los trabajos ejecutados.

Las estimaciones seran pagadas por:

1. La Secretaria de Finanzas, cuando sean autorizadas por las dependencias,

Il. Las entidades, cuando sean autorizadas por las mismas;

Hi. La tesoreria municipal, cuando sean autorizadas por ios ayuntamientos.

Articulo 12.53.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran suspender temporalmente,

en todo o en parte, los trabajos contratados por causa Justificada, determinando la temporalidad de
fa suspension, la que no podra prorrogarse o ser indefinida.

Las contratantes podran en forma administrativa, dar por terminados anticipadamente los contratos
cuando:

I. No sea posible determinar la temporalidad de la suspensidn;
Il. Existan causas justificadas que le impidan la continuacién de los trabajos;

. Se demuestre que de continuar con los trabajos se ocasionaria un dafio o perjuicio grave al
Estado o municipio; o

IV. Concurran otras razones de interés plblico.

En estos cascs, las contratantes olorgaran al contratista garantia de previa audiencia en términos
del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

Articulo 12.54.- Notificada la resolucion que determine la terminacion anticipada o el inicio del
pracedimiento administrativo de rescisién del contrato, la dependencia, entidad o ayuntamiento,
procedera a tomar inmediata posesion de los trabajos ejecutados para hacerse cargo del inmueble
y de las instalaciones respectivas.

Articulo 12.55.- Las dependencias y entidades, comunicaran a las secretarias del Ramo, de
Finanzas y a la Contraloria, o al ayuntamiento en su casa, la suspensién, rescisién o terminacion
anticipada del contrato.
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Los ayuntamientos tendran la misma obligacién sefalada en el parrafo anterior, respecto de
aquelias obras gue realicen con cargo total o parcial a fondos estatales. %

Articulo 12.56.- Cuando a partir de la presentacidn de propuestas ocurran circunstancias de orden
econdmico que determinen un aumento o reduccion superior al cinco por ciento de los costos
originalmente pactados, para aplicar los incrementos o decrementos a los trabajos no ejecutados a
partir del momento de la variacion econémica, conforme al programa pactado.

Dichos costos podran ser revisados conforme al programa de obra, con arreglo a las disposiciones
de la reglamentacion de este Libro.

El aumento o reduccion resultante debera constar por escrito y constituira la base de comparacion
para determinar la procedencia de subsecuentes aumentos o reducciones.

No darén lugar a ajuste de costos las cuotas compensatorias a las que de conformidad con la ley
de la materia pudiera estar sujeta la importacién de bienes afectos a la realizacidn de los trabajos.

Las dependencias y entidades informaran de lo anterior a las secretarias del Ramo, de Finanzas y
a la Contraloria o a los ayuntamientos en su caso.

Los ayuntamientos proporcionaran dicha informacion solamente sobre las obras que realicen con
cargo total o parcial a fondos estatales.

Articulo 12.57.- EI contratista comunicara por escrito a la dependencia, entidad o ayuntamiento
contratante la conclusion de los trabajos que le fueron encomendados, para que ésta verifique la
debida terminacidn de los mismos conforme a las condiciones establecidas en el contrato.

Al finalizar la verificacién de los trabajos, la dependencia, entidad o ayuntamiento procedera a su
recepcion fisica, haciéndolo constar en el acta correspondiente. Las dependencias y entidades
estatales, lo haran del conocimiento de las Secretarias del Ramo, de Finanzas y a la Contraloria.

Los ayuntamientos estan obligados a proporcionar dicha informacién, solamente de aquellas obras
que realicen con cargo total o parcial a fondos estatales.

En la fecha sefalada para la recepcién, la dependencia, entidad o ayuntamiento contratante y el
contratista suscribiran el finiquito correspondiente.

Articulo 12.58.- Entregados los trabajos el confratista quedara obligade a responder de los
defectos y vicios ocultos de los mismos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido
en términos del presente Libro.

El cumplimiento de las obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, sera garantizado por el
contratista previamente a la recepcion de los trabajos. La garantia se constituird hasta por el diez
por ciento del monto total de los montos ejecutados.

En caso de que el cumplimiento de las obligaciones establecidas en este articulo rebasen el
importe de la garantia, las dependencias, entidades o ayuntamientos, ademas de hacer efectiva la
garantia otorgada, podran exigir el pago de la diferencia que resulte.

Las diferencias que resulten a favor de las contratantes tendrén el caracter de creditos fiscales, por
lo que su cumplimento podra hacerse efectivo a través del procedimiento administrativo de
gjecucion.
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Articulo 12.59.- Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, las dependencias,
entidades y ayuntamientos vigilaran que la unidad que deba operarla reciba oportunamente de la
responsable de su ejecucion el bien en condiciones de operacién, los planos de construccién
actualizados, las normas y especificaciones aplicadas en su ejecucion, asi como los manpdles e
instructivos de operacién y mantenimiento correspondientes y los certificados de garantia de
calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Las dependencias, entidades o ayuntamientos bajo cuya responsabilidad quede una obra publica
concluida, estaran obligadas, por conducto del area responsable de su operacidn, a mantenerla en
niveles apropiados de funcionamiento.

Las dependencias y entidades deberdn presentar a la Secretaria de Administracién o a los
ayuntamientos, una informacion detallada de las obras concluidas que se les entreguen para su
operacidn, para los efectos de su asignacion y registro en términes de la Ley de Bienes del Estado
de Mexico y sus Municipios.

CAPITULO SEXTO
De la administracion directa

Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran realizar cbras por
administracién directa, siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios,
consistentes en: maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y materiales y
podran:

1. Utilizar mano de obra local complementaria, fa que necesariamente debera contratarse por obra
determinada;

il. Alquitar equipo y maquinaria de construccién compiementaria;

. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefabricados terminados y materiales u otros
bienes que deban ser instalados, montados, colocados o aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

Articulo 12.61.- En la ejecucion de los trabajos por administracidn directa seran aplicables en lo
conducente, las disposiciones de este Libro relativas a la obra pliblica contratada.

Articulo 12.62.- Fn la obra por administracion directa bajo ninguna circunstancia podran participar
terceros como contratistas, sean cuales fueren las circunstancias particulares, naturaleza juridica o
modalidades que éstos adopten.

CAPITULO SEPTIMO
De la informacién, verificacién y control

Articulo 12.63.- La informacion que conforme a las presentes disposiciones, deban remitir las
dependencias, entidades y ayuntamientos a la Contraloria y a la Secretaria de Finanzas, sera en |a
forma y términos establecidos en la reglamentacién de este Libro.

Articulo 12.64.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos conservaran, archivando en forma
ordenada la documentacion comprobatoria de los actos y contratos materia de este Libro, cuando
menos por &l lapso de cinco afios, contados a partir de la fecha de la recepcion de los trabajos.

Articulo 12.65.- La Contraloria llevard a cabo el seguimiento de la obra publica y servicios
relacionados con la misma, desde su planeacion y programacién hasta su recepcion en los
términos que sefale |a reglamentacién de este Libro.
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Articulo 12.66.- La Contraloria podra realizar las visitas e inspecciones que estime pertinentes a
las dependencias, entidades y ayuntamientos en su caso, que ejacuten obra publica y servicios
relacionados con la misma. Asimismo, podra solicitar a los servidores pablicos y a los contratistas
los datos e informes relacionados con los actos objeto de la visita o inspeccion.

4

CAPITULO OCTAVO
De los medios de defensa

Articulo 12.67.- Los licitantes y los convocados en un procedimiento de invitacion restringida,
podran premover inconformidad administrativa en contra del procedimiento de licitacion o invitacion,
por contravencion a las disposiciones de este Libro, siempre que se frate del mismo procedimiento
en el que hayan participado como licitantes o convocados, respectivamente.

La inconfarmidad administrativa se presentara ante la Contraloria, por escrito o por via electronica,
dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se de a conocer publicamente el fallo
de adjudicacion, en caso de que &f inconforme haya asistido al acto de adjudicacién, o en su
defecto a la fecha en que haya sido notificado el fallo de adjudicacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable tratandose de inconformidades que se promuevan
en contra de actos provenientes de procedimientos de licitacion, invitacién restringida, para la
contratacién de obra o servicios relacionados con la misma, que se ejecuten o se pretendan
ejecutar con recursos esiatales total o parcialmente.

Tratindose de obras que se ejecuten o se pretendan ejecutar con recursos municipales, la
incopformidad administrativa se presentara por escrito ante el ayuntamiento correspondiente.

Articulo 12.68.- El escrito de inconformidad debera contener los datos siguientes:

I. Nombre del inconforme o de quien promueva en su representacion;

Il. Domicilic en el Estado de México para recibir notificaciones;

(It. Namero del cancurso, nombre de la obra o servicio y el motivo de inconformidad;

IV. La fecha de celebracion del acto de adjudicacién o de la notificacion del fallo;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos que sustenten la inconformidad;

VI. Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

VI Las pruebas que ofrezca; .

VIII. La solicitud de suspensién del acto motivo de inconformidad, en su caso.

£1 inconforme debera adjuntar a su ascrito el documento que acredite su personalidad, cuando no
gestione a nombre propio, asi como los documentos que ofrezca como prueha.

Articulo 12.69.- La inconformidad administrativa suspendera la contratacién o en su caso la
eiecucion de la obra o servicios relacionados con la misma, cuando:

1. Lo solicite el inconforme, siempre que garantice a satisfaccib_n de Ig F:ontralqrig o el
ayuntamiento, los dafios o perjuicios que se puedan ocasionar a la hacienda puablica o al licitante o
convocado que haya resultade ganador:

II. Lo solicite la convocante, por considerar que de no suspender la coptratacic')n o] ejec_u_cién de la
obra o servicio, se puedan ocasionar mayores dafios o perjuicios al erario estatal o municipal;

En todo caso, la suspension se otorgara cuando no se siga perjuicio al Interés social o se
contravengan disposiciones de orden plblico.

Articulo 12.70.- La Contraloria o los ayuntamientos podran requerir informacion a las convogantes.
quienes deberan remitirla dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la recepcion del
requerimiento correspondiente.
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La Contraloria o los ayuntamientos notificaran la interposicién de la inconformidad administrativa a
los {icitantes o convocados gue hayan resultado ganadores, para que dentro del plazo de cinco dias
habiles, concurran a exponer o que a sus intereses convenga.

La inconformidad administrativa en lo no previsto por este Libro, se substanciara en los términos
del recurso administrativo establecido en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México.

Articulo 12.71.- En las materias reguladas en el presente Libro no procederd el recurso
administrativo de inconformidad previsto en el Cddigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.

En contra de la resolucion que se dicte en la inconformidad administrativa, asi como de los demas
actos vy resoluciones derivados de los confratcs y convenios regulados por este Libro, procede
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULOS TRANSITCRIOS
PRIMERO.~ Publiquese €l presente decreto en el peritdico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.- Este decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el periédico oficial
“Gaceta del Gobierno™.

TERCERQ.- Se abroga la Ley de Obras Publicas del Estado de México, publicada en el peribdico
oficial "Gaceta del Gobierno” el 26 de septiembre de 1984,

CUARTO.- Los procedimientos, contratos, convenios e inconfarmidades administrativas, iniciados
al amparo de la ley que se abroga se substanciaran y resolveran conforme a las disposiciones del
mismo ordenamiento.

QUINTO.- E| Ejecutivo del Estado, en las materias de su competencia, expedird el reglamento de
este Libro dentro de los sesenta dias siguientes al de su publicacion en el periddico oficial “Gaceta
del Gobierno”.

SEXTO.- En tanto se expide ia reglamentacién a que se refiere el articulo anterior, se aplicaran las
disposiciones reglamentarias en vigor gue no sean contrarias a las previsiones de este Libro.
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
diecinueve dias del mes de junio del afio dos mil tres.- Diputada Presidenta.- C. Andrea Maria del Rocio Meros
Najera.- Diputados Secretarios.- C. Hilaric Salazar Cruz.- C. Andrés Mauricio Grajales Diaz.- RUbricas.

Por tanto, mando se publigue, circule, observe y se ie dé el debido cumplimiento.
Toluca de Lerdo, Méx., a 2 de septiembre del 2003.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA)}.

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERND

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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Toluca de Lerdo, México,
a B de mayo de 2003.

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA

H. “LIV” LEGISLATURA DEL ESTADO

PRESENTES

En ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scherano de México,
someto a la consideracion de esa H. Legisiatura, por el digno conducto de
ustedes, la presente iniciativa de decreto de adicién al Codigo Administrativo del
Estado de México, que tiene como fundamento la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Mediante decreto nimero 41 publicado en la Gaceta del Gobierno el 13 de
diciembre de 2001, esa H. Legislatura tuvo a bien expedir el Cédigo Administrativo
del Estado de México, coincidiendo con el propésito del Ejecutivo de conformar
una legislacién administrativa actual, depurada y adecuada a las condiciones del
entorno.

El Cédigo Administrativo del Estado de México representa un avance en la
modernizacion de la legislacion, que responde a las aspiraciones sociales del
nuevo siglo, en la medida que proporciona unicidad en la regulacion de la
actividad de la administracién publica, sistematizacion, congruencia legislativa,
precisién normativa, mayor certeza juridica, eficiencia y eficacia en la gestion
administrativa y facilidad en el manejo de la ley.

Al someter a la consideracion de la Soberania Popular la iniciativa de Codigo
Administrativo, el Ejecutivo a mi cargo hizo patente su intencién de presentar en
su oportunidad, nuevas iniciativas para sumar a la codificacion el resto de las
teyes que rigen la actuacion de los drganos de la administracion pablica.

La vigente Ley de Obras Publicas del Estado de México se promulgo el 26 de
septiembre de 1884, para entrar en vigor el 1 de enero de 1985; a la fecha ha sido
objeto de tres reformas practicadas en los afios de 1992, 1997 y 1999,

Los motivos que animaron a la Soberania Popular para aprobar en su momento la
ley vigente, fue la de contar cen un ordenamiento legal que coadyuvara a la
optimizacion de las obras piblicas, a la prioridad de su realizacién, al rendimiento
de las inversiones y a su oportuna ejecucion, para que éstas cumplieran con las
finalidades para las que fueron proyectadas.

Actualmente las previsiones de la normatividad vigente han sido rebasadas por ta

dinamica social y econémica de 1a entidad; ya no es suficiente contar con una
regulacion que se limite a sistematizar las fases del proceso de obra publica y a
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establecer mecanismos que aseguren la debida corresponsabilidad en el ejercicio
del gasto publico destinado a ia obra publica,

Se requiere ahora de una regulacion que fomente |a participacién de las empresas”
constructoras, motive 1a libre competencia entre los contratistas, promueva una
cultura de respeto a la ley, clarifique e! contenido de la norma juridica para facilitar
su observancia, otorgue mayor certeza juridica a los participantes en el proceso de
la obra publica, imprima mayor transparencia a los procedimientos de
adjudicacién, reduzca al minimo los tramites administrativos, y elimine los tramos
de discrecionalidad de los ¢rganos de la administracién publica.

La presente iniciativa, que se propone integrar al Cédigo Administrativo del Estado
de México, como Libro Décimo Segundo, responde a los requerimientos anteriores
y tiene 1as notas relevantes siguientes:

Establece que los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos
autonomos aplicaran las disposiciones de este Libro, en lo que ho se oponga a los
ordenamientos legales que los reguian.

Precisa el concepto de obra publica y define a los servicios relacionados con 1a
misma, regulandolos de manera expresa en todas las fases del proceso.
Puntualiza que las dependencias y entidades de la administracion plblica estatal,
sdlo podran ejecutar obras, cuando cuenten con autorizacién de la Secretaria de
Agua, Obsa Publica e Infraestructura para el Desarrollo, y que los ayuntamientos
deberan obtener dicha autorizacién, cuando se trate de obras o servicios con
cargo a recursos estatales total 0 parcialmente.

Previene que los contratos y convenios gue se realicen en contravencion a las
que la invalidez podra ser declarada de

disposiciones aplicables seran nulos; ¥
dada por los particulares afectados en la

oficio en sede administrativa o ser deman
via contencioso adminisirativa.

En materia de programacién, se establecen como obras prioritarias las que se
o de ejecucion, para asegurar la continuidad y conclusion de

encuentren en proces
el aprovechamiento racional de los recursos publicos ¥ el

las obras y con ello
bienestat de la pablacion. '

Establece la prevision de que las dependencias, entidades y ayuntamientos,
cuando lo estimen pertinente puedan auxiliarse de comités internos de obra
publica, que se integraran y funcionaran en términos de 13 reglamentacion
respectiva.

Sistematiza y regula expresamente 108 procedimientos de licitacion, invitacion
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restringida y adjudicacion directa.

Sefiala que la informacion relativa a 10s procedimientos de adjudicacion se hara
publica por la Secretaria de la Contraloria, a través de los medios de difusion

electronica que establezca.

Permite 1a iniciacién del procedimiento de invitacién restringida, cuando se declare
desierta una licitacién ptblica, suprimiendo la innecesaria celebracién de ulteriores

procedimientos de licitacion.

Precisa los supuestos de procedencia de la invitacidn restringida, dejando en claro
que la hipotesis normativa establecida en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado, es sélo unc de los casos en que es dable iniciar el
procedimiento de invitacion restringida.

Imprime transparencia al procedimiento de invitacién restringida, sefialandc que
podran concurrir tres personas que seran seleccicnadas entre las que se inscriban
en el catalogo de contratistas, que para este efecto opere la Secretaria de Agua,
Obra Publica e Infragstructura para el Desarroito.

Especifica los supuestos en que procede la adjudicacién directa, destacandose los
relativos a los casos en que pueda comprometerse informacién confidencial por
razones de seguridad publica; se declare desierto un procedimiento de invitacién
restringida; se aseguren condiciones financieras que permitan a las contratantes
cumplir con la obligacion de pago de manera diferida, sin costos adicionales; y
aquellos en los que no se rebasen los montos establecidos por el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado.

Determina que las obras cuya ejecucién comprenda mas de un ejercicio
presupuestal deberan ser materia de un solo contrato, con cargo a la asignacién
presupuestal del ejercicio que corresponda, para asegurar la continuidad vy
conclusién de [a obra.

 Permite que por razones justificadas se convenga la modificacion de plazos y
montos en contratos a precios unitarios, siempre que las contratantes cuenten con
recursos autorizados vy la suma del imporne de los convenios no exceda del
veinticinco por ciento del monto o plazo inicialmente pactados, ni impliquen
variaciones substanciales al proyecto original, aclarando que si las modificaciones
exceden el porcentaje indicado, se podra celebrar por una sola vez un convenio
adicional.
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Establece la posibilidad de otorgar anticipos en los convenios que se celebren
para modificar montos en los contratos, siempre que no rebasen el porcentaje
originalmente pactado.

Y

Amplia el catdlogo de las personas impedidas para participar en los
procedimientos de licitacién y para ceiebrar contratcs de obra publica o servicios
relacionados con la misma.

Puntualiza los casos de rescision de los contratas, sefialando que en los casos en
gue la contratista incumpla con sus obligaciones, la contratante podra rescindir el
contrato en forma administrativa; y que si es la contratante quien incumple con las
obligaciones a su cargo, el contratista podra demandar la rescisién ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

Regula con mayor precisién los casos de suspension de obra, previéndose que las
contratantes otorguen al contratista garantia de previa audiencia, en términos del
Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estade de México.

Aclara que podran ser revisados los costos de los trabajos pactados, cuando
ocurran circunstancias de orden econémico que determinen un aumento o
reduccion superior al cinco por cientc de dichos costos, para aplicar los
incrementos o decrementos a los trabajos no ejecutados a partir del momento de
ia variacion econdmica.

Previene la obligacion de las dependencias y entidades de presentar a la
Secretaria de Administracién o a los ayuntamientos, informacién detallada de las
obras concluidas, para los efectos de su asignacion y registro en términos de la
Ley de Bienes del Estado de México y sus Municipios.

Suprime el capitulo de infracciones y sanciones que contempia la ley vigente, por
referirse a disposiciones genéricas establecidas en otros ordenarmientos legales.

Sistematiza los medios de defensa, regulando con mayer precision la
inconformidad administrativa, eliminando Ia instancia del recurso administrativo,
para acceder directamente al juicio contencioso administrativo.

Por 1o expuesto, me permito someter a la consideracion de esa H. Legislatura el

proyecto del decrete adjunto, para que de estimarlo correcto, se apruebe en sus
términos.
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Reitero a ustedes, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
EL. GOEERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO

ARTURC MONTIEL ROJAS
{(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
{RUBRICA).

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA LIV LEGISLATURA
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51, fraccién II, 56 y
61, fraccion i de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México; asi como, 28, fraccion |y 81 fracciones 1, I y Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo; someto a la consideracion de esta
soberaniz Iniciativa que Abroga la Ley de Obras Publicas del Estado
de Mexico y Crea la Ley de Obras Publicas para el Estado de México y
sus Municipios, en base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El acto de legislar debe ser fundamentalments un acto de entender la
realidad social, basado principaimente en un analisis serio, pero
sobretodo, de tomar en consideracion factores veraces y prudentes;
porgue soblo asi podremos construir el orden justo y eficaz que propicie
el desarrollo integral de las perscnas, a través de ordenamientos
legales actualizados a las realidades o necesidades de la
administracion.

La naturaleza de la funcidn legislativa y la importancia que deriva de
esta, exige que el legislador se apegue a principios generales de
conducta ética que den como resuliado el bien de la comunidad, lo
cual debe ser necesariamente materializado en regularizaciones
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siempre bajo lineamientos de respeto a los derechos fundamentales
de la persona.

Dentro de las actividades que desarrollan los legisladeres podemos
mencionar la funcién social, a cual es realizada al actuar a favor de
los grupos humanos mas desprotegidos en materias tales como:
salud, educacion, seguridad y otras mas. Esto sélo puede ser cuando
indirectamente se crean condiciones econémicas, politicas y culturales
que hagan posible la realizacién de bienes y servicios publicos; pero
también, cuando directamente se construye un orden juridico que
garantice igualdad, tranquilidad y eficacia en la conduccion pablica.

Es necesaric resaltar que las pcblaciones, sean cuales sean sus
estatus socizles, necesitan de los servicios piblicos en tres vertientes,
el primero, para satisfacer las necesidades materiales, tales como
agua potable, asistencia sanitaria, mercados, electricidad, etcétera;
después aquellos servicios que faciliten el trato y comercio con su
interior y exterior, entre los que podemos mencionar como ejemplos a
los caminos, transportes Yy comunicaciones; por Ultimo, los servicios
para satisfacer necesidades intelectuales y de espiritu, como pueden
ser las escuelas.

Histéricamente, la verdadera y rea! infraestructura economica de los
paises hoy avanzados, fue integrada por pequefias obras comunales
que representan la herencia material de siglos de trabajo acumulado;
cuya caracteristica fue el haber sido construidas bajo principios de
proyeccién a futuro y que fueran base para realizar grandes obras. En
nuestro Estado, se realizan algunas actividades que permiten el
desarrollo de la comunidad a través de obras, pero con programas
incompletos que no satisfacen las grandes necesidades.

En una democracia el desarrollo econémico tisne que ser al mismo
tiempo progreso social, €l cual a su vez, también se encuentra
necesariamente ligado a la obra pdblica que realice el gobierno en sus
diferentes niveles. Atn asi, el progreso social no se dara solo con un
aumento de riqueza, porgue mientras mas dinero tenga el Estado,
aumentan también las injusticias en la distribucién y la mala
administracién de recursos, o bien, la utilizacion de recursos con fines
politicos.
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Para evitar que el erario publico se vea afectado y pueda rendir lo
mayormente posible, debe promoverse la formacion, el sentido de
justicia y de solidaridad; lo cual, puede ser posible en un primer paso a
través de normas claras que senalen los procedimientos de
asignacién, supervision y liberacion de recursos para la realizacion de
obras. Es precisamente ésta intencién la que motivo realizar la Ley de
Obras Publicas del Estado de México.

En 1985 se crea la Ley de Obras Pulblicas del Estado de México e
inicia a reformarse y adicionarse en los anos de 1993, 1997 y 199¢,
reformas que obedecen principaimenia a adecuaciones por motivo dz
las circunstancias que se presentaban en ese momento, o bien, con el
propdsito de regular actos que era necesario llevar a cabo. Si sumado
a lo anterior agregamos la poca normetividad para regular
procedimientos en el area de obra publica, e incluso las lagunas
surgidas en diferentes aspectos, tendremos la preocupacién de
actualizar la norma.

Bajo estos antecedentes es motivada la presente propuesta, ya que
las circunstancias actuales distan mucho de las que se presentaban
en el afic en que fue creada; pero también es basada en las
modificaciones sustanciales que ha sufrido {a legislacidn que
complementa la normatividad en mencidn.

Cabe sefalar que en 1999 el Colegio de Arquitectos del Estado de
México, presento una propuesta de reformas y adiciones a la Ley de
Obras Publicas de nuestra Estado, la cual a pesar de haber surgido
con el enriquecimiento de las aportaciones de los que integran dicho
Colegio, no fue considerada, ya que se encuenira dentro de las
iniciativas que ncs dejo pendientes la “LII" Legislatura y de lo cual no
existe antecedente de haber sido anzlizada en Comisiones.

Para la realizacion de la presente iniciativa fue forzoso el analisis de
dicho proyecto, porque consideramos que varias de sus propuestas y
figuras contenidas son de trascendental aplicacién en la actualidad. Es
asi como, complementadas y enriguecidas tanto uno como otfro
proyecto, . surge la Ley de Obras para el Estado de México y sus
Municipios, cuyo propésito fundamental es actualizar, adecuar vy
mejorar la normatividad en lo que ai iema se refiere.
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E! proyecto esta comprendido en nueve titulos, de los cuales, todos
proponen adecuaciones bajo criterios de actualizacion, contemplacion
de asuntos especificos, pero scbre todo de aportaciones de.
experiencias de quienes generalmente materializan y aplican la
normatividad; con lo que estamos seguros encuadrara perfectamente
en las caracteristicas de nuestro Estado.

El titulo primero en su capitulo Gnico contempla grandes cambios, ya
que va mas alla de una simple regulacion de un gasto de obra poblica,
porque sefiala todas y cada una de las etapas por la que debe pasar,
es decir, contempla desde la planeacién hasta el mantenimiento de le
obra, para mas adelante sefalar los procedimientos de las acciones a
seguir. Especifica ademéas con toda claridad los sujetos a esta Ley,
involucrando incluso a los particulares con concesiones de algun
servicio publico.

Los conceptos contemplados permitirén que el analisis, interpretacion
y aplicacién de! ordenamiento resulte efectivo, debido a que esto es
una de las tantas cosas que no contenia el ordenamiento de ia
materia. Lo que seré también de vital importancia, es que el concepto
de obra publica sefiala en doce fracciones todas aquellas actividades
que debe comprender y aunado a este, los servicios que deberan
relacionarse con ta misma.

La licitacion plblica y las contrataciones de obra de que habla el titulo
cuarto, permiten consolidar la transparencia y la eficacia, asi como
eliminar la discrecionalidad a partir de los capitulos siguientes. El
comité de licitacion y adiudicacion de la obra publica; las convocatorias
y las bases para la licitacion plblica; la presentacion, apertura y
evaluacion de propuestas; los contratos de obras piblicas y la
gjecucion de los contratos de los mismos, son unos de los tantos
temas que con amplitud son normados.

La creacion de un comité de licitacién y adjudicacion de obra,-
dependients de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Publicas,
propiamente, ta Direccion General ce Obras Pulblicas; en la que
deberan participar representantes de lzs dependencias de gobierno y
organizaciones no gubernamentales vinculadas a la obra publica, es
un tema que permitird sanear y transparentar los procedimientos de
licitacion.
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El padron de contratistas que norma y obliga a su realizacion el
capitulo tercero, derogado en su totalidad en la ley vigente de 1985,
es creado nuevamente debido a la necesidad de contar con un registra
adecuado y actualizado de personas fisicas y morales que cuenten
con la especialidad, capacidad técnica y econdmica para prestar
servicios de construccién al gobierno del estado y municipios. Dicho
padréon permitira que la adjudicacion de los contratos de obra se
realicen con p‘cna transparencia.

La participacién del sector privado en la obra piblica, normado en el
capitulo unico del titulo quinto, deberd ser considerado como un
mecanismo de apoyo al gobierno en el financiamiento de obras de
servicio para la comunidad, aspecto que sin lugar a dudas permitira
que los sectores tanto pablico come privado, adquieran compromisos y
responsabilidades conjuntas.

El titulo denominado “de los medios de defensa’, que incluye el
recurso de aclaracion de los actos y el de inconformidad, para efecto
de homologarlos con los instrumentos de la ley del distrito federal,
dada la influencia regional que existe entre ambas entidades y por
considerar que la aplicacion de aquella lsy ha sido mas eficiente, por
contar con lineamientos y normas de especificaciones que la propia
obra demanda.

Finalmente, es necesario agregar que la vigente ley a la fecha no se
ha actualizado conforme a la Ley Federal de la materia, modificada en
1999 y 2000, ademés de que preterdemos se extienda su influencia
hacia los Municipios del Estado de México, debido a los cambios
realizados a la Constitucion Federal en su articulo 115 vy a las
respectivas adecuaciones en las Legislaciones de cada uno de los
Estados de la Republica, toda vez que es primordial homologar el
cuidado en el desarrollo de la infrasstructura en todo el territorio
estatal.

Por lo antariormente expuesto, me permito someter a consideracion de
esta asamblea, iniciativa que Abroga la Ley de Obras Publicas del
Estado de México y Crea la Ley de Obras Publicas del Estado de
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México y sus Municipios, para que una vez agotado el procedimiento
de Ley, se apruebe en sus términos.

ATENTAMENTE

DIP. MAURICIO GRAJALES DIAZ
INTEGRANTE DE LA FRACCION DEL P.A.N. EN LA
“« V" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
(RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

La Presidencia de la “LIV” Legislatura, tuvo a bien remitir, a las Comisiones
de Dictamen de Legislacidn, de Desarrollo Urbanc y Obras Plbiicas y de Legislacidn y
Administracidn Municipal, Iniciativa de Ley de Obras Plbiicas para el Estado de México y
sus Municipios. Asimismo, a las Comisiones de Dictamen de Legislacién y de Desarrollo
Urbano y Cbras Piblicas, iniciativa de decreto que adiciona al Codigo Administrative de
Estado de México, para efecto de su estudio.

Con sustento en lo establecido en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la Ley
Qrgénica del Poder Legislativo, en relacion con 05 articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del
Reglamento de este Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Mexico, las citadas
cormisiones, se permiten dar cuenta a la Legisiatura del siguiente:

BICTAMEN
ANTECEDENTES

La iniciativa de Ley de Obras Publicas de! Estado de México y sus Municipios
fue presenrtada por el Diputado Andrés Mauricio Grajales Diaz, en usa del derecho que le
confieren los articulos 51 fraccion II de la Constitucion Poiitica dei Estado Libre y Soberano
de México y 28 fraccién I de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estadc Libre y
Soberano de México.

La iniciativa de decreto que adiciona al Codigo Administrativo de! Estado de
Méxica en materia de Cbra Pdblica fue sometida a la consideracién de la Legislatura por el
titular de! Ejecutivo Estatal, en uso de las atribuciones que le confieren los articulos 51
fraccion Iy 77 fraccion V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano Mexico,
en favor del titular del Ejecutivo Estatal.

Por razones de técnica legislativa v toda vez que las iniciativas tienen como
propdsito la adecuacion del marco narmativo del Estado de México correspondiente a la
QObra Plblica, se estimd pertinente realizar un estudio conjunte vy elaborar un solo
dictamen incorporando a la Comisién de Dictamen de Legisiacion y Administracion
Municipal, a quien también fue turnada una de las propuestas legislativas,
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En consecuencia, y de conformidad con la metodologia seguida en el
praceso de estudid, a continuacion describiremos los aspectos sobresalientes de cada
iniclativa, derivados de la parte expositiva de las mismas, por contener importan;es
elementos de informacion sobre su origen, justificacion y propdsitos. "

Iniciativa de Ley de QObras Piblicas para el Estado de México
y sus Municipios,

Refiere su autor que dentro de las actividades que desarrollan los
legisiadores podemos mencionar fa funcion social, la cual es realizada al actuar a favor de
l0s grupos humanos mas desprotegidos en materias tales como: salud, educacion,
seguridad y otras mds. Esto sdlo puede ser cuando indirectamente se crean condiciones
econdmicas, politicas y culturales que hagan posible la realizacién de bienes y servicios
pubticos; pero tarmbién, cuando directamente se construye un orden juridico que garantice
igualdad, tranquilidad y eficacia en la conduccién pdblica,

Menciona que para evitar que el erario publico se vea afectado y pueda
rendir lo mayormente posible, debe promoverse la formacion, el sentido de justicia y de
solidaridad; lo cual, puede ser pesible en un primer paso a través de normas claras que
sefialen los procedimientos de asignacidn, supervision y fiberacién de recursos para la
realizacién de obras. Es precisamente ésta intencion la que motivo realizar la Ley de
Obras Plbiicas def Estado de Méxice.

E! proyecte comprende nueve titules:

Titulo Primero corrasponde a las disposiciones generales y establece que ia
ley es de orden plblico e interés social; precisa como obieto de la ley, la regutacion de las
acciones relativas a la planeacidn, programacidn presupuestacion, gasto, contratacion,
ejecucion, conservacion, mantenimiento, control v evaluacion de las obras publicas, asf
como los servicios relacionados con las mismas que realicen tas dependencias, entidades y
municipios de la Administracion Pdblica del Estado. Enuncia el concepto de obra publica
sefiala todas aguellas actividades que debe comprender vy los servicios que deberan
relacionarse con la misma.

Titulo Segundo. Norma todoe lo vinculado con la planeacidn de las obras
plblicas y servicios relacionados con las mismas, incluyendo las obras concesionadas.

El Titulo Cuarto regula la licitacidn plblica y las contrataciones de obra y
busca consolidar la transparencia v la eficacia, asi como eliminar |la discrecionaiidad, crea
un comité de licitacion y adjudicacidn de obra, dependiente de la Secretaria de Desarroilo
Urbano y Cbras Publicas.

El Thulo Tercero contiens las disposiciones aplicables a contratistas.
Derogado en su totalidad en la ley vigente de 1985, es creado nuevamente debido a la
necesidad de contar con un registro adecuado y actualizado de personas fisicas y morales
que cuenten con la especiafidad, capacidad técnica y econdmica para prestar servicios de
construccidn al gobierno del estado y municipios.
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El Titulo Quinto en su capitulo Unico norma fa participacion del sector
privado en la obra plblica, deberd ser considerada como un mecanisme de apoyo al
gobierno en el financiamiento de obras de servicio para la comunidad, permitiendo que los
sectores tanto publico como privade, adquieran compromisos y responsabilidades
conjuntas.

El Titulo Sexto recoge las dispesiciones aplicables a las excepciones de la
licitacién ptbiica, principalmente, al procedimiento de invitacion restringida, declarande la
necesidad de fundamentacién y motivacion, asi como la concurrencia de circunstancias,
particulares, en cada caso, tomando en cuenta criterios de econpmia, eficacia, eficiencia,
impardalidad y honradez.

El Titulo Octavo requla las infracciones y sanciones y dispone gue los
licitantes y contratistas que infrinian las disposiciones contenidas en la ley o en las normas
que con base en ellas se dicten seran sancionados por la Contraloria Estatal o por los
municipios.

El Titulo Noveno denominado de ios medios de defensa incluye los recursos
de aclaracién de los actos y el de inconformidad, para efecto de homelogarios con los
instrumentos de |a ley del Distrite Federal.

Finalmente, agrega que la vigente ley a la fecha no se ha actualizado
conforme a 'a Ley Federal de la materia, modificada en 1959 y 2000.

Iniciativa de decreto que adiciona al Cadigo Administrativo
del Estado de México

Aflrma e autor de la iniciativa que las previsiones de la normatividad
vigente en materia de obras plblicas del Estado de México han sido rebasadas por la
dindmica social y econdmica de la entidad; ya no es suficiente contar con una regulacion
que se limite a sistematizar las fases del proceso de obra plblica y a establecer
mecanismos que aseguren la debida corresponsabilidad en el ejercicio del gasto plblico
destinado a la obra pdblica.

Agrega que se requiere ahora de una regulacién que fomente la
participacion de l@s empresas constructoras, motive la libre competencia entre los
contratistas, promueva una cultura de respeto ala ley, clarifique el contenido de la norma
juridica para facilitar su observancia, otorgue mavyor certeza juridica a los participantes en
el proceso de la obra pdblica, imprima mayor transparencia a los procedimientos de
adjudicacion, reduzca al minimo los trdmites administrativos, y elimine los tramos de
discrecionalidad de los Grgancs de la administracion plblica.

Por lo cual, propone integrar al Cédigo Administrativo def Estado de México,
como Libro Décimo Segundo, responde a los requerimientos anteriores y tiene las notas
relevantes siguientes:
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1.- Se aplicaran las disposiciones a los Poderes Legistativo y Judicial en lo
que no se oponga a |a normatividad legal que los regula.

LS
2.- Precisa el concepto de obra publica y define los servicios relacionadbs
con fa misma.

3.- Para la ejecucion de obra publica la autorizacién necesaria de la
Secretaria de Agua, Obra Plblica e Infraestructura para ef Desarrollo, misma que deberdn
obtener los ayuntamientos cuando se trate de obras o servicios con Cargo a recursos
estatales total ¢ parcialmente.

4.- Invalida los contratos y convenios contrarios a las disposiciones del
Libro.

5.- Regula la programacidn de obras prioritarias.

6.- Parmite a las dependencias, entidades y ayuntamientos a auxiliarse de
comités internos de abra plblica, de conformidad cen la reglamentacion respectiva.

7.- Sistematiza y requla los precedimientos de licitacion, invitacion
restringida y adjudicacién directa.

8.- Sefiala la informacién sobre los procedimientos de adjudicacion que se
hard publica por la Secretaria de la Contraloria, a través de medios de informacion
electrénica.

9.- Determina que las obras cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio
presupuestal deberdn ser materia de un solo contrato, con cargo a la asignacion
presupuestal del ejercicio que corresponda, para asegurar |a continuidad y conclusién de
la obra,

10.- Permite que por razones justificadas se convenga la modificacién de
plazos y montos en contratos a precios unitarios, con los requerimientos y modalidades
establecidas en la propia normatividad.

11.- Permite otorgar anticipos en los convenios que se celebren para
modificar montos en los contratos, siempre que no rebasen el porcentaje originalmente
pactado.
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12.- Amplia el catalogo de las personas impedidas para participar en los
procedimientos de licitacidn y para celebrar contratos de obra publica o servicios
relacionados con la misma, A

13.- Precisa los casos de rescision de los contratos, sefialando que en los
€asos en que la contratista incumpla con sus obligacicnes, la contratante podra rescindir el
contrato en forma administrativa; y que si es la contratante quien incumple con las
obligaciones a su cargo, el contratista podrd demandar |a rescisién.ante el Tribunal de lo
Contenciosa Administrativo.

14.- Norma con mayor precisidn los casos de suspensién de obra,
previéndose que las contratantes otorguen al contratista garantia de previa audiencia, en
términos del Codigo de Procedimiantos Administrativos dei Estado de México.

15.- Autoriza la revision de los costos de los trabajos pactados, cuando
ocurran circunstancias de orden eccndomico que determinen un aumento o reduccién
superior &l cinco por ciento de diches costos.

16.- Obliga a las dependencias y entidades a presentar a la Secretaria de
Administracion o a los ayuntamientos, informacion detallada de las obras concluidas, para
los efectos de su asignacidn y registro.

17.- Suprime el capitulo de infracciones y sanciones que contempla la ley
vigente.

18.- Sistematiza los medios de defensa.
CONSIDERACIONES

Visto el contenido de las iniciativas y una vez que fuercn revisados sus
antecedentes, las comisionas de dictamen destacan la competencia de la Legislatura para
sustanciar su estudio y resolver lo pertinente, de acuerda con lo preceptuado en el articulo
61 fraccion 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, que,

textualmente sefiala: expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del
Estado, en todos los ramos de la administracién del gobierno.

Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo y el Diputado Mauricio Grajales
Diaz, son ampliamente coincidentes en sus propdsitos y contenido y confirman los
principios esenciales en que se fundamenta a Obra Plblica del Estado y los Municipios y
crea novedosas disposiciones que fortalecen la normativa,
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Se enmarcan en la tarea de revision y actualizacion de la legislacion vigente
del Estado de México, en materia de obra pubiica, para ajustarla a las condiciones actuales
de la Entidad y a las propias exigencias de la sociedad mexiquense.

Las comisiones de dictamen, por razones de técnica legislativa acordames‘
conformar un proyecto de decreto enriguecido con las propuestas procedentes de ambas
iniciativas y en concordancia con la sistematizacién de la legislacion loca!, fortalecida con
la expedicion del Cddigo Administrativo gue en su oportunidad aprobd esta LIV
Legislatura, para evitar dispersién normativa y faveorecer la consulta y aplicacién de la ley,
por lo que creemos conveniente incorparar al citado Codigo Administrativo la normativa de
Obra Plbilca, con sustanta en la propuesta gue adiciona el Libro Décimo Segundo.

Con ello se favorece la unicidad normativa, fa sistematizacion, la
concordancia, la precision, la certeza, la eficiencia v la eficacia en la regulacién
administrativa, en su desempefio y en la propia aplicacion de fas disposiciones.

Participamos con los autores de las iniciativas de esos elevados propdsitos.
En efecte, para que las leyes sean dtiles y cumplan con su cometido social, requieren de
un proceso pertinente de revisién que permite la adecuacion oportuna de su contenido,
porgue las disposiciones normativas son producto de la dinamica social v a la distancia de
poco mas de 18 afios de vigencia de la ley de Obras Plblicas del Estado de México, resulta
incuestionable |a imperiosa necesidad de actualizar este importante rubro legislativo.

Del estudic conjunto de las iniciativas elaboramos un proyecto de decreto
gue con sistematizacién rigurosa, desarroila de manera ordenada la fases del proceso de
ohra plblica, a saber planeacion, programacion, presupuestacion, adjudicacién,
contratacién y ejecucién,

En nuestra opinidn de modificarse ef plazo de 37 dias naturales, que
establece el marco jurfdico vigente para tramitar el procedimiento de licitacion publica.

De igual forma, juzgamos que basta con que se declare desierta una
licitacién ptblica, para acudir al procedimiento de invitacién restringida, para evitar
mayores tiempos en la resolucién.

Establecemos la pesibilidad de acudir a la adjudicacion directa, una vez que
se declare desierta una invitacion restringida para disminuir los tiempos en el proceso de
ia obra, como lo propoene la iniciativa del Ejecutivo.

Resulta afortunada la propuesta del Diputado Grajales, contenida en el
articulo 90 fraccidn XVIII de su iniciativa, consistente en incluir dentro de los supuestos de
adjudicacion directa, los cases en que quede sin efecto un contrato de obra y falte por
ejecutarse menos del 50 por ciento, pudiéndose incorporar esta hipdtesis al articulo 12.37
de la iniciativa del Ejecutivo, en cuyo caso habria que precisar que en el supuesto de la
fraccion VIII de esta iniciativa, se refiere a los casos en que o que falte por ejecutar sea
superior al 50 por ciento,
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Utilizamos la figura de “catdlogo de contratistas” y no padrén de
contratistas” para evitar cuestionamientos de inconstitucionalidad sustentadas en criterios
de los tribunales de amparo, para efectos exclusivos de la seleccion de participantes en el
procedimiento de invitacion restringida.

Ambas iniciativas son coincidentes en la preocupacidn de asegurar para el
Estade y municipics las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes. Asi, en la iniciativa del
Ejecutivo se precisa el concepto de propuesta solvente y en la det Diputado Grajales se
define el “andlisis econdmico de la obra pUblica”.

En opinidn coincidente de los integrantes de las Comisiones de Dictamen, se
establece en el Articulo Quinto Transitorio que, el Ejecutivo del Estado, én las materias de
su competencla, establecera el Reglamento del Libro dentro de los sesenta dias naturaies
siguientes al de su publicacidn en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Toda vez que se tomo como base para la construccidn del proyecto de
decreto, la iniciativa que adiciona e! Cddigo Administrativo de! Estado de México con el
Libro Décimo Segundo, estimamos pertinente dejar constancia en el presente dictamen
(nicamente de las madificaciones que a (a misma se introducen.

LIBRO DECIMO SEGUNDO
De la obra piblica

Articulo 12.5 fraccion V

Los trabajos de coordinacién, supervision y control de obra; de laboratorio de andlisis y
control de calidad; de laboratorioc de geotecnia, de resistencia de materiaies v
radiograffas industriales; de preparacion de especificaciones de construccion,
presupuestacion © la elaboracion de cualquier otro documento o trabajo para la
adjudicacién del contrato de obra correspendiente;

Articulo 12.24 fraccién I

Cuanda la entidad, dependencia o ayuntamiento considere gue existe la posibilidad de que
empresas extranjeras pudieran presentar ofertas que convengan a sus intereses, previa
investigacion de mercado que realice la convocante.

Articulo 12.25 fraccion X

La indicacion de las personas gue estén impedidas a participar, conforme con las
disposiciones de este Libro;

Articulo 12.30.- En junta piblica la convocante dard a conocer el failo de la licitacién,
a la que libremente podrén asistir los Licitantes que hubieren participado en el acto de
presentacidn y apertura de proposiciones, levantdndose el acta respectiva, que firmaran
los asistentes, a quienes se entregard copia de la misma. La falta de firma de algin
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licitante no invalidard su contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a
disposicién de los que ne hayan asistido, para su conocimiento.

Articulo 12.32.- Las convocantes podran cancelar un procedimiento de adjudicacion
por caso fortuito o causa de fuerza mayor. De igual manera, podrén cancelarla cuando
existan circunstancias, debidamente justificadas, que provoquen la extincidn de |d
necesidad de contratar fos trabajos y que de continuarse con el procedimiento de
contratacién se pudiera ocasionar un dafio o perjuicio a ‘a propia dependendia, entidad o
ayuntamiento.

Articulo 12.33.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su responsabilidad,
podrdn celebrar contratos a través de las modalidades de invitacidn restringida y
adjudicacion directa.

£l acreditamiento de los criterios mencionados y la justificacién para el ejercicio de la
opcidn, deberdn hacerse constar mediante acuerdo del titular de la dependencia o entidad
convocante o del cabildo.

En todo caso se invitard o adjudicard de manera directa a personas que cuenten con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y
demds que sean necesarios, de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos a ejecutar.

El titular de !a dependencia o entidag autorizada por la Secretaria de! Ramo de Ia
contratacion de los trabajos, dentro de los cinco primeros dias habiles de cada mes,
enviara a la Contraloria un informe reiativo a los contratos formalizados durante el mes
calendario inmediato anterior,

Tendran la misma obligacién los ayuntamientos que contraten obra publica o
servicios relacionados con la misma, con cargo total o parcial a recursos
estatales.

Ei procedimiento de invitacién restringida se desarrollard en los términos de ia licitacién
plblica, a excepcidn de la pubiicacion de la convocateria publica.

Articulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podran adjudicar obra
publica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de adjudicacion
directa, cuando:

L Se trate ge restauracién de monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos;

1. Para la ejecucién de la obra o servicios se requiera contratar al titufar de una
patente, derechos de autor u otros derechos exclusivos;

111 Se requiera de experiencia, materiales, equipos o técnicas especiales;
V. Sea urgente la ejecucidn de la obra por estar en riesgo el orden social, la

salubridad, la sequridad pdblica o ef ambiente, de alguna zona o region dei Estado;
se paralicen los servicios publicos; se trate de programas de apoyo a la comunidad
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para atender necesidades apremiantes; ¢ concurra alguna otra causa similar de
interés publico;

v, Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adiclonales
importantes al erario; .

VI Pueda comprometerse informacion de naturaleza confidencial para el Estado o
municipios, por razones de seguridad pdblica;

VII.  Existan circunstancias extraordinarias o imprevisibles que generen riesgo o©
desastre. En este supuesto, la contratacién deberd limitarse a lo estrictamente
necesario para enfrentar tal eventualidad;

VIII.  Se hubiere rescindido un contrato por causas imputables al contratista ganador en
una licitacién,; o fa persona que habiendo resultade ganadora no concurra a la
celebracion del contrato en el plazo que dispone este Libro.

En estos casos la dependencia, entidad o ayuntamiento podra adjudicar el contrato
al licitante que haya presentado la propuesta solvente mas cercana a la ganadora
y asi sucesivamente; en todo case, la diferencia de precio no debera ser superior
al diez por ciento respecto de la propuesta ganadora;

IX. Se hubiere declarado desierte un pracedimiento de invitacién restringida;

X. Cuando se aseguren condiciones financieras que permitan al Estado o municipios
cumplir con la obligacidn de pago de manera diferida, sin que eflo implique un
costo financiero adicional; o bien gue habiendo un coste financiero adicional éste
sea inferior al del mercado; o

XL Las obras o servicios a contratar, no rebasen los montos establecidos por el
Presupuesto de Egrasos del Gobierno del £stado del ejercicio correspondiente.

Articulo 12.41.- En los contratos se estipulardn las diversas consecuencias de la
suspension, terminacidn anticipada o rescisién por causas imputabies a la contratista.

Articulo 12.44.- El otorgamiento vy amortizacién del anticipo se deberd pactar en ios
confratos, conforme a las reglas siguientss:

L. £l anticipo sera entregado al contratista antes de la fecha pactada para el inicio de
los trabajos; el atraso en [a entrega del anticipo sera motivo para diferir en igual
plazo el programa de ejecucion pactado;

IL. El anticipo no podra exceder del veinte por ciento del importe del contrato o de la
asignacion presupuestal aprobada, cuando la ejecucion de las abras exceda de un
ejercicio flscal, para que el contratista, segin sea el caso, realice en el sitio de los
trabajos la construccién de sus oficinas, almacenes, bodegas e instalaciones,
gastos de traslado de maquinaria y equipo de construccion e inicio de los trabajos.
Adicicnalmente deberd otorgarse un anticipo que no podrd exceder del treinta por
ciento del importe del contrato o de la asignacién presupuestal aprobada, para la
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compra y produccién de materiales de construccidn, adquisicion de equipo que se
instale permanentemente y demas insurmos que se deban suministrar;

111, Podra otorgarse anticipo en la contratacién de servicios, cuyo monto serd
determinado por la contratante, atendiendo a los gastos inherentes a lag
caracterfsticas, complejidad y magnitud del servicio, y no podrd exceder del
cincuenta por ciento del importe del contrato o de la asignacion presupuestal
aprobada, cuando la ejecucion de las obras exceda de un ejercicio fiscal;

Iv. Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo
podra ser mayor, en cuyo caso sera necesaria la autorizacion por escrito y explicita
del titular de la dependencia, entidad o ayuntamiento o de la persona en quien
éste haya delegado tal facultad;

V. Podran ctorgarse anticipos en los convenios gue se celebren para modificar montos
en los contratos, sin que el importe del anticipo pueda exceder del porcentaje
originalmente pactado.

En Jos contratos derivados de procedimientos de invitacién restringida vy
adjudicacién directa, las partes podran dejar de pactar el otorgamiento del
anticipo, quedando en estos casos la contratista liberada de la obligacion de exhibir
la garantia de anticipo.

Lo dispuesto en ¢l pérrafa anterior, no exime a la contratante de establecer en la
convocatoria de un procedimiento de invitacion restringida, el anticipo
correspondiente.

VI El anticipo otorgado se amortizara madiante |a deduccién de un porcentaje igual ai
porcentaje que sirvié de base para determinar el anticipo, la que se aplicara sobre
el importe de cada una de las estimaciones, que por trabajos ejecutados
presente para su pago el contratista;

VL.  En los casos de rescisidn del contrato, el saldo del anticipa por amortizar se
restituird a la dependencia, entidad o ayuntamiento en un plazo no mayor de cinco
dias habiles, contados a partir de la fecha en que le sea notificada |a resolucion
correspondiente o de la en que se haya firmado el convenio de terminacion
anticipada.

El contratista que no restituya el saldo por amortizar en el piazo sefiatado, cubrird
los intereses moratorios al tipo legal gue resulten a su cargo.

Articulo 12.45.- Los contratistas deberan garantizar:
L. Los anticipos que reciban, Esta garantia deberd constituirse por la totafidad del

monto de os anticipos v otorgarse dentro de los cinco dias habiles siguientes al de
la firma del contrato o convenio;
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IL. El cumplimiento de los contratos. Esta garantia debera constituirse por un diez por
ciento del importe total contratado © convenido vy otorgarse dentro de los cinco
dias habiles siguientes al de la firma del contrato o convenio. i

La reglamentacidn de este Libro establecerd la naturaleza y requisitos a que se
sujetaran las garantias que deban constituirse.

Articulo 12.48.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos se abstendran de recibir
propuestas o celebrar contratos de obra pUblica o sarvicios relacionados ¢on la misma, con
las siguientes personas fisicas o juridicas:

L Aquéllas con las que el servidor plblico que intervenga en cualquier etapa del
pracedimiento de adjudicacion o de la- contratacion, tenga interés personal, familiar
o de negocios, incluyendo aquellas de las gue pueda resultar algin beneficio para
él, su conyuge o sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o
civiles, o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 para socios o sociedades de las que el servidor piblico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte, durante los dos afios previos a la
fecha de celebracion de procedimiento de que se trate;

1L Contratistas que por causas imputables a elios tengan un atraso con respecto al
programa de ejecucion vigente iguai o mayor al cincuenta por ciento;

111. Contratistas a los que por causas imputables a ellos, se les hubiere rescindido un
contrato de obra plblica o de servicios relacionados con la misma, o tengan
adeudos con alguna de tas cantratantes;

v, Las que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa o que hayan actuado
con doio o mala fe en algin proceso de adjudicacién de un contrato, en su
celebracion, durante la ejecucion de los trabajos, o en el tramite de una
inconformidad administrativa;

V. Las que participen en un procedimiento de adjudicacion, perteneciendo a un
mismeo grupo empresarizl 0 se encuentren vinculadas entra si por algun socio o
$0Cios comunes;

VL. Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de quiebra o
sujetas a concurse de acreedores;

VII.  Las que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por disposicién de
ley;

VIIL Las demas que sefale la reglamentacion de este Libro,

En los términos que se precisaran en el Reglamento de este Libro, la Contraloria llevara el
registro de las personas fisicas o juridicas que se encuentren en cualquiera de los
supuestos a que se refieren las fracciones III y IV de este articulo, dard a conocer a las
dependencias y entidades y recibird de éstas la informacion correspondiente para la
integracion y difusidn de dicho registro.
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Articulo 12.52.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos contratantes, formularan
y autorizaran, las estimaciones de los trabajos ejecutados.

Las estimacicnes seran pagadas por:

I. La Secretaria de Finanzas, cuande sean autorizadas por las dependencias;
II. Las entidades, cuando sean autorizadas por las mismas;

1l La tesoreria municipal, cuando sean autorizadas por los ayuntamientos.

Articulo 12.67.- Los licitantes y los convocados en un procedimiento de invitacidn
restringida, podran promover inconformidad administrativa en contra del procedimiento de
licitacidn o invitacion, por contravencion a las disposiciones de este Libro, siempre que se
trate del mismo procedimiento en el que hayan participado como iicitantes o convocados,
respectivamente.

La inconformidad administrativa se presentara ante la Contraloria, por escrito 0 por via
electronica, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha en que se de a canocer
plblicamente el fallo de adjudicacion, en caso de que el inconforme haya asistido al acto
de adjudicacién, o en su defecto a [a fecha en que haya sido notificado el fallo de
adjudicacion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera aplicable tratandose de inconformidades que se
promuevan en contra de actos provenientes de procedimientos de licitacién, invitacion
restringida, para la contratacidén de cbra o servicios relacionados con la misma, gue se
ejecuten o se pretendan ejecutar con recursos estatales total o parcialmente.

Tratdndose de obras que se ejecliten o se pretendan ejecutar con recursos municipales, fa

inconformidad administrativa se presentard por escrito ante el ayuntamiento
correspondiente.

Articulo 12.68.- E! escrito de inconformidad debera contener los datos siguientes:

L. Nombre del inconforme o de quien promueva en su representacion;
1I. Domicilio en el Estado de México para recibir notificaciones;

III.  Ndmero del concurso, nombre de la obra o servicio y el motivo de
inconformidad;

V. La fecha de celebracidn del acto de adjudicacion o da la notificacién del fallo;
V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos que sustenten la inconformidad;
V1. Las disposiciones legales violadas, de ser posible;

VII.  Las pruebas que ofrezca;
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VIII. La solicitud de suspension del acto motivo de inconformidad, an su caso;

Ei inconforme deberd adjuntar a su escrito el documanto que acredite su personaiidad,
cuande no gestione a nombre propio, asi come los documentos que ofrezca como pruebd.

Articulo 12.69.- La inconformidad administrativa suspenderd la contratacion o en su
caso la elecucidn de la obra o servicios relacionacos cen la misma, cuando:

I Lo solicite el inconforme, siempre que garantice a satisfaccidn de la Contraloria o el
ayuntamiento, los dafios o perjuicios que se puedan ocasionar a la hacienda
publica o al licitante o convocado que haya resultado ganador;

IIL. Lo solicite la convocante, por considerar que de no suspender la contratacion o
ejecucion de la obra o servicio, se puedan ocasionar mayores dafios o perjuicios al
erario estatal o municipal;

En todo caso, la suspensidn se otorgard cuando no se siga perjuicio al interés social o se
contravengan disposiciones de orden pubiico.

Articulo 12.70.- La Contralorfa o los ayuntamientos podran requerir informacion a las
convocantes, quienes deberan remitirla dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a
la recepcion del requerimiento correspondiente.

La Contraloria o los ayuntamientos notificaran la interposicién de la inconformidad
administrativa a los licitantes o convocados que hayan resuitado ganadores, para que
dentro del plazo de cinco dias habiles, concurran a exponer lo gue a sus intereses
convenga.

La inconformidad administrativa en lo no previsto por este Libro, se substanciara en los
términos del recurso administrativo establecido en el Cddigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

Articulo 12.71.- En las materias reguladas en e! presente Libro no procederd el recurso
administrativo de inconformidad previsto en el Cédigo de Procadimientos Administrativos
del Estado de México.

En contra de |a resolucién que se dicte en |a inconformidad administrativa, asl como de los
demas actos y resoluciones derivados de los contratos y convenios regulados por
este Libro, procede juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO QUINTO.- El Ejecutivo del Estado, en las materias de su competencia,
expedird e} reglamento de este Libro dentro de los sesenta dias siguientes al de su
pubticacién en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Por lo expuesto y resultando evidente gue las disposiciones que habran de
formar parte del Cédigo Administrativo del Estado de México, constituyen um marco
normativa actualizado, necesario para la regulacidon de la Obra Plblica en nuestro Estado;
nes permitimaos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Con motivo del estudio realizado a la iniciativa de Ley de
Obras Publicas para el Estado de México y sus Municipios, presentada por el diputado
Andrés Mauricio Grajales Diaz y a la iniciativa de decreto que adiciona al Cddigo
Administrativo de! Estado de Méxice, presentada por el titular del Ejecutivo Estatal, ha sido
integrado, por considerarse procedente un proyecto de decreto por el que se adiciona el
Libro Décimo Segundo al Cddigo Administrativo del Estado de México, para efecto de
aprobacion del pleno legislativo.

SEGUNDO.- Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos
procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del
Estado de México, a los cinco dias del mes de junio del afio dos mil tres.

COMISION DE DICTAMEN DE LEGISLACION
PRESIDENTE

DIP. DAVID ULISES GUZMAN PALMA

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. ALBERTO MARTINEZ MIRANDA DIP. MARTIN MARCO A. VILCHIS
(RUBRICA). SANDOVAL
(RUBRICA).
DIP. JAIME LOPEZ PINEDA DIP. FERNANDO FERREYRA OLIVARES
(RUBRICA).

DIP. RUBEN MAXIMILIANO
ALEXANDER RABAGO
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DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS

PRESIDENTE

DIP. ANDRES MAURICIO GRAJALES DIAZ
{RUBRICA).

SECRETARIO PROSECRETARIO

DIP. VICTOR MANUEL FLORES PEREZ  DIP. FERNANDO FERNANDEZ GARCIA

(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE SUAREZ REYES DIP. ISAIAS SORIANO LOPEZ
(RUBRICA). {RUBRICA).

DIP. CELSO CONTRERAS QUEVEDO
(RUBRICA).

LEGISLACION Y ADMINISTRACION MUNICIPAL

PRESIDENTE

DIP. JUAN A. PRECIADO MUNOZ

(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIA
DIP. FERNANDO FERREYRA OLIVARES DIP. ANGELICA MOYA MARIN
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. CIRILO REVILLA FABIAN DIP. MANUEL CASTANEDA RODRIGUEZ
{RUBRICA). {RUBRICA).
DIP. ANDRES MAURICIO GRAJALES DIAZ DIP. JUANA BONILLA JAIME

(RUBRICA).



