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DICTAMEN DE ADJUDICACION DIRECTA POR EXCEPCION A LA INVITACION
RESTRINGIDA.

Con fundamenio en lo dispuesto en los articulos 12,33, 12.37 fracciones IV y V del
Libro Décimo Segundo de la Obra Pdblica del Céodige Administrativo del Estado de
México, 69 y 89 de su Reglamento y demds ordenamientos legates aplicables en ta
materia, la Direccidn de Cbrag POblica, emite el Dictamen gue sirvié como
fundamento para la adjudicacién de ia obra: Rehabilitacidén de vialidades en la
Zona Centro del Municipio de Toluca, Toluca, la cual se realizara con recursos de
Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal 2014 (FEFOM), mediante la modalidad
de excepcion ala Invitacién Restringida por Adjudicacion Directa, oajo los criterics
de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez v transparencia, que
aseguren ias mejores condiciones para o administracidén publica del H.
Ayuntamienio ge Toluca, de conformidad con los siguientes:

I ANTECEDENTES.

PRIMERO.- Una de as prioridades establecidas por el H. Ayuntamiento de Toluca a
través de la Direccidon de Obra Publica, es la atencidn oportuna de las solicitudes
ciudodanas en materic de obrg publica, dentro de su marco de actuacién vy
conforme al Programa Anual de Obras del Ejercicio Fiscal 2017.

SEGUNDO.- La Direccidn de Obra Publica, dentfro de sus atribuciones se encuentra:
formular convocatorias, adjudicar y contratar la obra publica, organizar v celebrar
los concurscs de obra, previa autorizacion del programa de obras por el Cabildo,
a fin de seleccionar al contratista mdas conveniente a los intereses del Municipio,
gjustandose a la legislacion aplicable, de acuerdo con la IV v VIl del articulo 3.17
del Cédigo Reglamentario Municipal de Toluca vigente.

TERCERO.- Oficio de suficiencia presupuestal emitido por Ia Tesoreria Municipal de
Toluca, nGmero: 216001000-FEFOM-AM/003/16, de fecha 17 de febrero de 2017,
mediante el cual se autorizan $656,710.19 (Seiscientos cincuenta y seis mil
setecientos diez pesos 19/100 m.n.), proveniente de recursos del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal 2016 (FEFOM), para la ejecucidn de la obra:
“Rehabilitacién de vialidades en la Zona Centro del Municipio de Toluca, Toluca”.

CUARTO.- Mediante ccuerdo No. COP/RO/001/006/2017 de la Primera Reunidn
Ordinaria del Comité de Obras POblicas H. Ayuntamiento de Toluca 2017, a fravés
del cual por unanimidad de votos, los miembros del Comité aprueban a realizacion  /

de la obra por la modalidad de Adjudicacién Directa por excepcidn ala lnw’rocnon ,).\
Restringida de la obra: Rehabilitacién de vialidades en ia Zona Centro del Municipio

de Tolucaq, Toluca, con un importe auitorizado de $656,710.19 (Seiscientos cincuenta
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y seis mil setecientos diez pesos 19/100 m.n.). Obra gue se confratara a base de
precios unitarios y fiempo determinado.

QUINTO.- Nombre de la Empresa Propuesta: Grupo Consfructor BLAD, S.A. de C.V.,
con nUmero de Clave de Registro de Contfratistas del Estade de México:
SAOP/170605/1654/R5; Registro Federal de Coniribuyentes: GCB0O204621RR1;
NUmero de registro de Instituto Mexicano del Seguro Socicl: Yé4 46658 10 3; Numero
de registro del INFONAVIT: Y64 46658 10 3; con domiciiio fiscal ubicado en: Privada
Aulago numero 5, Manzana 1, Lote 3, Real del Cid, Tecamac, Estado de México,
Cédigo Postal 55770 ; empresa que cuenta con la experiencic necesaria y con
capacidad de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos y
financieros necesarios para ia ejecucion de la obra, hecho que se prueba con el
Curriculum Vitae de la empresa.

1. CONSIDERACIONES.

a) Dentrolos proyecios comprometidos en la presente administracion 2016-2018,
se plantea en el Plan de Desarrollo del Municipio de Toluca , es la atencidn de
proyectos de utilidad a la pobiacion, atendiendo y resolviendo ias demandas
de la ciudadania en materia de infraestructura vial y servicics bdsicos de
drenaje y agua potable para llevar a cabo acciones sociales bdsicas e
inversiones que beneficien a la poblacién que se encuentra en condiciones
de pobreza extrema v rezago sociatl, con el fin de beneficiar transio vehicular
y seguridad peatonal; asi como el saneamiento con la conduccidn de aguas
servidas y la infroduccidn de ogua potable, aportando mejor calidad de vida
y como consecuencia abatiendo ics niveles de pobreza extrema y rezago
social, por lo anterior, se propuso la “Rehabilitacién de vialidades en la Zona
Cenfro del Municipio de Toluca, Toluca”.

b) Porlo anteriormente expuesto, con fundamenio en lo estipuladoe por el articulo
12.37 fraccidén V del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrativo del
Estado de México el cual sefiala lo siguiente: \

" Arficulo 12.37.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrdn adjudicar
obra pUbiica o servicios relacionados con la misma, mediante el procedimiento de
adjudicacién directa, cuando:

V. Seq urgente la ejecucion de lo cbra por estar en riesgo el orden social o
salubridad, ia seguridad poblica ¢ el ambiente, de alguno zona o regién del Esiodo;\
se paralicen los servicios pdblicos; se frate de programas de apoyo a ia comunidad ™.~

para atender necesidades apremiantes; o concurra alguna ofra causa similar de™™ ™
interés pdblico;
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V., Existan circunstancios que puedan provocar pérdidas o cosios adicionales
importantes ol eraric;...”

c) Bajo esc tesitura, considerando la factibiidad v la viabilidad de varios aspectos
entre ellos, la comprobacién de los recursos otorgados a este municipio, que
se debe efectuar ¢ mds tardar al 28 de febrero de 2017, por motive del cierre
del ejercicio presupuestal 20164, es por lo que se requiere iniciar los trabajos lo
md&s pronto posible con una empresa con capacidad tecnica y solvencia
econdémica, la cual nos garantice la ejecucion de los frabajos en tiempo vy
forma con la calidad requerida para los mismos.

d) Porlo anteriormente expuesto, dentro de los motivos que justifican la razén de
aplicar estos recursos de manera directa; se encuentran las repetidas quejas
de los usuarios de estas vias de comunicacién, en el senfide del dafio y
deterioro que estas manifiestan y que por ello reviste cardcter de urgencia el
efectuar las reparaciones correspondientes y dejarlas en condiciones de
transitakilidad conveniente; por tales circunstancias, es necesario asignar ios
trabajos mediante el procedimiento de Adjudicacién Directa, en virtud de que,
de llevarse ¢ cabo el Procedimiento de Invitacidn Restringida, el cual tiene una
duracién de aproximadamente 30 dias calendario, tiempo aue reduciria el
periodo de ejecucidn, hace necesario la excepcidn del procedimienio de
Invitacidn Restringida.

e) El Libro Décimo Segundo del Cédige Administrative del Estado de Méxice, en
sus articulos 12.21 fraccion I, 12.33 vy 12.37 fracciones IV y V, v 6% de su
Reglamento, faculta ¢ las dependencias, entidades y ayuntamientos, bajo su
responsabilidad, o celebrar contratos a través de las modalidades de
invitaciéon restringida y adjudicacién directa, observando los criterios de
ecconomia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez v transparencia que
resulten procedentes para oblener las mejores condiciones para el
ayuntamiento, haciéndolo constar

. CRITERIOS DE ADJUDICACION.

Para lograr lo anterior y en cumplimiento al articuic 12.33 del Libro Décimo Segundo
del Cédigo Administrativo del Estado de México v 42 v 89 de su Reglamento, se
llevé a cabo el estudio necesario para sustentar los supuestos siguientes: - g
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A)  CRITERIO DE ECONOMIA.

Con el hecho de omitir el procedimiento de Invitacion Restringida optando por la
modalidad de Adjudicacion Directa, el H. Ayuntamiento de Toluca, aplica el
criterio de economia, toda vez que dicha opcién representa un costo menor y
garantiza el mismo nivel de calidad requerido en la recdlizacidn de los frabgjos, ya
gue efectuar un concurso licitatorio implica la inversion de horas hombre por
tiempos en la elaboracion vy publicacidon de convocatoria, visita al sitic de los
trabajos, juntas de aclaraciones, presentacion y apertura de propuestas del sobre
Unico gque contiene la documentacidn legal, administrativa, técnica y econdmica,
asi como el fallo de adjudicacion.

Con el gjercicio del procedimiento de Adjudicacion Directa, se garantizarén Ias
mejores condiciones debido a que se solicitard ala empresa que resulte electa que
presente su respectiva cotizacidn, teniendo asi la posibiidad de que el H.
Ayuntamiento de Toluca dictamine en base a los factores gue se consideran para
la evaluacion economica de los frabgjos gue se asignarén, contando la empresa
COon oS recursos y experiencia regueridas para la realizacién de tos trabajos.

B) CRITERIO DE EFICACIA.

En términos de eficocia, se justifica la contratacién por la simplificacién en los
trémites, logrando con rapidez el inicio de las obras y por consiguiente, ‘a prontg
conclusidbn de las mismas. Lo anterior, aunade a la reconocida experiencia,
capacidad técnica, financiera y administrativa de ia empresa, asi como su
disponibilidad inmediata al contar con los recursos para la ejecucion del contrato.

lgualmente, se obtiene el beneficio en la omisién de ios tiempos que implica el
procedimiento licitatorio, toda vez gue éste implica un tiempo minime promedio
entre la publicacién de la convocatoria y el evento de fallo de 20 dias hdbiles; en
el caso de una invitacién restringida el fiempo de celebracion del procedimiento
es de 15 dias hébiles cuando menos, por lo gue el costo-beneficio de Ia redlizacién
del procedimiento de adjudicacidn directa es menor ya que es de tres dias.

Asimismo, se verificard que la empresa no tenga confratos asignados en proceso
de ejecucion cuyo importe unitario ¢ acumulado sea superior @ diez veces su
capital contable. También se constatard que la contratista haya cumplido con
calidad y prontitud todas sus obligaciones en contratos anteriormente adjudicados

conforme a los plazos establecicos en los mismos, contando con los equiy:mrks53

necesaros para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales. .

-
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C) CRITERIO DE EFICIENCIA.

Este criterio se ve cublerto, en virtud de que la relacion costo-beneficio en la
combinacion de los resultados obtenidos de la economia y eficacia es menor a ic
unidad, en lo referente a los anexos de los costos de evaluacion economica, asi
como en sefalamiento de las ventajas y desventajas de un procedimienio u otro.

Por otra parie, se buscard que la empresa constructora seleccionada garantice la
redlizacion de las obras con la calidad requerida mediante la aplicacion de los
conocimientos técnicaos, administrativos y normativos de su personal,

D) CRITERIO DE IMPARCIALIDAD.

La determinacion de la empresa adjudicada se hard de entre aquelias que hayan
realizado trabgjos similares al objeto de esta conifrataciéon, verificando el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales contraidas con  este H.
Ayuntamiento de Toluca, y que cuente con el peril adecuado, experiencia y
recursos necesarios para la ejecucién de los trabajos gue nos ocupan.

E) CRITERIO DE HONRADEL.

En la invitacidn a la empresa no mediard pretensidn, intencion, voluntad o interés
alguno, ya que los elementos de juicio utilizades se encaminardn a obtener las
mejores condiciones para el H. Ayuntamiento de Toluca, por lo cual, se valorardn
principalmente las necesidades técnicas para ia realizacidon de los trabajos,
buscando que estos requisitos sean cubiertos por la empresa elegida, registrando
buenos resuitados en su frayectoria en trabajos similares solicitados. Se considerard
ademds, que la empresa no se encuentre dentro de los supuestos referidos en el
Articulo 12.48 del Libro Décimo Segundo de la Obra Publica del Cédigo
Administrativo del Estadc de México, constatando gue ha cumplido a cabkalidad
con los compromiscs que le han sido asignados con anfelacidn.

F) CRITERIO DE TRANSPARENCIA.

La adjudicacién directa de la obra se fundamenta en o establecido en el Libro
Decimo Segundo del Cddigo Administrativo del Estado de México v su Reglamento
y las disposiciones legales aplicables y a efecto de cumplir con el principio de  /
transparencia previsto en el articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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empresa que ofrezca las mejores condiciones para la administracion pUblica del H.
Ayuntamiento de Toluca.

V. DESCRIPCION GENERAL DE LAS OBRAS.

Los trabagjos consisten en: Rehabilitacién de vialidades en la Zona Centro del
Municipio de Toluca, Toluca, cuyos alcances se especifican en el catdloge de
conceptos respectivo, mismo gue se enmarca dentro de las normas de
construccidn, asi como a la demds normatividad vigente relativa y aplicable en
estos trabajos.

V. RESULTADO DE LA INVESTIGACION DE MERCADO.

La Direccidn de Obra Piblica, realizd la investigacion de mercado mediante la
verificacion de la existencia vy costo de materiales, mano de obra, maquinaria y
equipo para la eiaboracidn de los precios unitarios y por ende del precio tofal
estimado de los trabajos por un monto de $656,710.19 (Seiscientos cincuenta y seis
mil setecientos diez pesos 19/100 M.N.), .V.A. incluido. Asimismo, se buscd una
empresa confratista debidamente constituida conforme a las leyes mexicanas, gue
convengda en seguirse considerando mexicana por cuante al confrato que se
formalice se refiere y no invocar la proteccién de algin gobiemo extranjero, bajo
pena de perder todo el derecho derivade de su conifrato en beneficio de la Nacion
Mexicana, en términos de lo dispuesto por la fraccién | del arficulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por lo gue se acudid al
Catdlogo de Contratistas de la Secretaria del Agua y Obra PUblica del Gobierno
del Estado de México, determindndose a la empresa: Grupo Constructor BLAD, S.A.
de C.V.. basada esta informacién en los términos del Libro Décimo Segundo de Ia
Obra Publica del Cédige Administrative del Estado de México y su Reglamento.

VI, SOLICITUD DE CONTRATACION.

Por lo antes expuesto, se solicita la confrataciéon de la obra: Rehabilitacién de
vialidades en la Zona Centro del Municipio de Toluca, Toluca, ya que existe la
disponibilidad presupuestal con cargoe a recursos provenientes del Fondo Estatal de
Fortalecimiento Municipal 2016 (FEFOM), ¢ fravés del oficioc nimerc 216001000-
FEFOM-AM/003/16 de fecha 17 de Febrero de 2017, emitido por la Tesoreii

Municipal.
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Vil PRECIO O MONTO ESTIMADO DE LA CONTRATACION.

Los trabaios @ contratar representan un importe por la cantidad de $656,710.19
(Seiscientos cincuenta y seis mil setecientos diez pesos 19/100 M.N.), |.V.A. incluido.

VIIl. PERSONA FISICA O JURIDICA COLECTIVA PROPUESTA.

PERSONA JU R['DICA Grupo Constructor BLAD, S.A. de C.V.
 R.F. C. 3 GCBO204621RR1

REGISTRO DE INSTITUTO

MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL

DOMICILIO FISCAL Privada Aulago ndmero 5, Manzana 1, Lote 3, Realdel Cid,
Tecamac, Estado de México

| REGISTRO DEL PADRON DE

CONTRATISTAS DEL | SAOP/170605/1854/R5

GOBIERNO DEL ESTADO DE

MEXICO

EXPERIENCIA Realizar obra civil y en general prestar todo tipo de

servicios y asesorias relacionadas a la construccion,
conservacién y manitenimiento de todo tipo de bienes
inmuebles, instalaciones hidrdulicas, sanitarias vy
especiales, dentro del marco juridico aplicable.

[X. PLAZO PARA LA EJECUCION DE LA OBRA.

El periodc de ejecucion para la obra Rehabilitaciéon de vialidades en la Zona Centro
del Municipio de Toluca, Toluca, es del 22 de Febrero del 2017 al 28 de Febrero del
2017.

X. FORMA DE PAGO. )
La forma de pagoe del contrato de la obra: Rehabilitacién de vialidades en la Zona /
Centro del Municipio de Toluca, Tolucaq, es sobre la base de precios UﬂiTClI’iOS_,jéi‘S’ '

unidad de concepto de trabaje terminado. K\
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XL RAIONES QUE DAN LUGAR AL PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION
DIRECTA.

SOCIALES: se requiere !a contratacion inmediata de estos trabaojos con una
empresa gue garantice su ejecucién de manera eficiente y oportuna, conforme a
los tiempos, cudlidades y costos requeridos a efecto de atender con la debida
oportunidad y eficiencia los requerimientos de los trabajadores, con el objetivo de
conservar en buen estado las condiciones fisicas de las vias de comunicacién
garantizando que el desplazamiento sea cédmodo y seguro, asi como comprobar
los recursos otorgados a este municipio con motive del cierre del ejercicio
presupuestal 2014.

TECNICAS: se elegird a una empresa que cuente con la experiencia, especialidad,
capacidad tecnica e historial de cumplimiento respectc de confratos que el
contratista seleccionado tenga celebrados con la Direccién de Obra PUbklica, para
la ejecucidn de los frabajos.

LEGALES: el articulo 12.33 del Libro Décimo Segundo de la Obra POblica del Codigo
Administrativo del Estado de México, permite gue el H. Ayuntamiento de Toluca,
bajo su responsabilidad, pueda celebrar contratos a través de las modalidades de
invitacién restringida y adjudicacion directa, cuando el procedimiento de licitacion
no sed idéneo. Asimismo y en observancia a o dispuesto por el articuio 12.37
fracciones IV y V de dicho ordenamiento legal, a juicio de este H, Ayuntamiento
de Toluca, podrén adjudicar obra puUblica, mediante el procedimiento de
adjudicacién directa, cuando Ias obras o servicios a contratar; sea urgente la
ejecucién de la obra por esfar en riesgo el orden socidl, la salubridad, la seguridad
publica o el ambienfe, de alguna zona o regién del Estado; se paralicen los
servicios publicos; se frafe de programas de apoyo a la comunidad para afender
necesidades apremianfes; o concurra alguna otra causa similar de interés publico,
y existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
importantes al erario. En este supuesto, la contfratacién deberd limitarse a lo
estrictamente necesario para enfrentar tal eventualidad. En este contexto v en
observancia a lo dispuesto en el arficule 69 del Reglamento del Libro Décimo
7 /f Segundo de la Obra Péblica del Codigo Administrativo del Estado de México, el
¥ procedimiento de adjudicacidn directa se realizard tomando en consideraciéon la
exposicidon de los criterios contenidos en este propic Acuerdo, y gue dan lugar ai
y, gjercicio de la opcidn.
- T

N\ "
N~
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ECONOMICAS: el importe de los trabajos se encuentra dentro de los costos
estimados por el H. Ayuntamienio de Toluca; y sus precios unitarios estan apegados
al presupuesto de referencia, considerando gue el mismo fue elaborado por la
Direccién de Obra PUblica, el cual esté dentro de la disponibilidad presupuestal
con cargo a de Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal 2016 (FEFOM), a fravés
del oficio nimero 214001000-FEFOM-AM/003/146 de fecha 17 de febrero de 2017,
emitido por la Tesoreria Municipal.

FINANCIERAS: al aplicarse ei procedimiento de Adjudicacién Directa, se evitan los
gastos inherentes al trdmite de una Invitacidn Restringida, con la venitaja de gue los
trabajos se realizardn con la calidad requerida. Por ofra parte, el capital contable
de la empresa demuestra su capacidad financiera para la redlizacién de los
trabajos.

ADMINISTRATIVAS: el procedimiento de Adjudicacién Directa permite que se
atienda con mayor rapidez el objeto de los trabajos, logrando disminuir posibles
problemas, interrupciones y retrasos en el frdmite de confratacion, asi como de
garantizar gque la emprasa elegida resuita del todo confiable para la instancia
contfratante por su experiencia, capacidad técnica, econdmica y administrativa,
asi como g disponibilidad inmediata de recursos parg el inicio pronio de los
trabajos. Este procedimiento, simplifica los frdmites vy tiempos administratives de
confratacion, garantizando en mayor medida los resultados de las obras al contar
con la posibilidad de seleccionar a ung empresa de reconocida capacidad vy
experiencia gue cuente en el H. Ayuntamiento de Toluca, con un buen historial de
desempeno en trabagjos similares. ‘

Xil. ADJUDICACION DIRECTA,

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 89 del Reglamento del Libro Décimo
Segundo de la Obra Piblica del Cédige Administrativo del Estado de México, Ia
Direccion de Obra Publica, emite el Acuerdo gue sirvid como fundamente para ic
adjudicacién del contrato referente Rehabilitacidn de vialidades en la Zona Centro
del Municipio de Toluca, Toluca.

/
?]/ Xlll.  FUNDAMENTO LEGAL.

X7 La contfratacion de esta obra se realizard por unidad de concepto de trabajo
terminado, bajo la modalidod de Adjudicacion Directa, con fundamento a lo
dispuesto en los articulos 134 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 12.4, 12,18, 12.21 fraccion I, 12.33, 12.37 fracciones IV vy V, v 12.42
fraccion | del Libro Décimo Segundo del Codigo Administrative del Estadete.
México; 69 v 89 de su Reglamento.
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CONCLUSION,

De lo anteriormente expuesto y con fundamento en los arficulos 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 12.33 del Libro Décimo
Segundo del Codigo Administrativo del Estado de México y 87 de su Reglamento;
se propene adjudicar la obra gue nos ccupa ¢ la empresa "Grupo Constructor
BLAD, S$.A. de C.V.” ya gue es una empresa con suficienie solvencia econdmica y
capacidad técnica para efectuar los trabgjos de la obra: “Rehabilitacién de
vialidades en ia Zona Centro del Municipio de Tolucq, Toluca”.

Asilo acuerday firma en la Civdad de Toluca de Lerdo, Estado de México, a 17 de
Febrero de 2017.

! ING. CIIKBENITO
/ DOMIN!Z-{jJEZ ENRIQUEZ S,

Plaza Fray Andres {:ie C.astm Echﬁcm A segundg Biso, Col Centro,
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 773.5000 - 276.1900 Ext. 513



