C.P.C. Fernando Dablantes Camacho
Testigo Social

Comité de Registro de Testigos Sociales
Del Estado de México.

L. en E. Rosendoevgueni Monterrey Chepov
Comisionado Presidente

Toluca de Lerdo, Estado de México a 11 de mayo de 2012

Por este medio me permito entregar a ustedes un ejemplar del testimonio publico que
describe la participacién como testigo social en el .proceso de licitacion IEEM/LPN/13/2012
para la contratacion del servicio de impresién de documentacion electoral, para el proceso
electoral 2012 para el Instituto Electoral del Estado de México.

Lo anterior en cumplimiento al articulo 1.55 del Capitulo Tercero, Titulo Décimo del Libro
Primero del Codigo Administrativo del Estado de México. '

Atentamente
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Informe de Testimonio Social Independiente

He examinado el cumplimiento de ia Direccion de Administracién del Instituto Electoral del Estado de
Mexico con la Normatividad y Procedimientos para la Administracion de los Recursos del Instituto
Electoral del Estado de México, los Lineamientos que regulan la participacién de los Testigos
Sociales en los Procedimientos Adquisitivos y de Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del
estado de México, el Manual de Operacién del Comité Unico de Adquisiciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de México, asi como ef Libro XHI de!
Cédigo Administrativo del Estado de México, su Reglamento y otras disposiciones que le aplican en
lo que no se contraponen a su normatividad propia durante el desarrollo de Ia licitacién publica
nacional IEEM/LPN/13/2012 para la Contratacién del Servicio de Impresién y Adquisicién de la
Documentacion Electoral para el Proceso Electoral 2012. La Direccion de Administracion del
Instituto  Electoral del Estado de México es responsable de dar cumplimiento a dichos
requerimientos. Mi responsabilidad consiste en expresar una opinién acerca del cumplimiento de los
requerimientos descritos con base en mi examen.

Mi examen se realizé de acuerdo con las normas para atestiguar emitidas por el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos, que incluyen el examen, con base en pruebas selectivas, de la evidencia
relativa al cumplimiento de la reglamentacion de adquisiciones, arrendamientos y servicios por el
Instituto Electoral def Estado de México como organismo ptblico auténomo, asi como de la
aplicacion de otros procedimientos que estimé necesarios en las circunstancias. Considero que mi
examen proporciona una base razonable para emitir una opinién. '

Participé desde la revision de los documentos de caracter administrativo y técnico que forman parte
de las bases de licitacion pablica nacional namero IEEM/LPN/13/2012, asi como en los eventos de
Aprobacién de las Bases de Licitacion, Junta de Aclaraciones, Presentacién de Propuestas,
Evaluacion Técnica, Evaluacién Econdmica y Fallo a los que fui convocado; en cada uno de los
eventos observé el ejercicio de la obligacién de la convocante y del derecho de los licitantes para
fortalecer los aspectos que mejoraran el trato igualitario, la calidad, precio, asi como las acciones
que promovieran la eficiencia, eficacia, transparencia de las contrataciones y el combate a la
corrupcion.

En mi opini6n, la Direccién de Administracion del Instituto Eiectoral del Estado de México ha dado
cumplimiento, en todos los aspectos importantes, a los requerimientos descritos en el parrafo
anterior para la licitacion publica IEEM/LPN/13/2012 por el periodo comprendido del 29 de marzo de
2012 al 10 de mayo de 2012.

Testigo Social en el Estado d&¢ México 001-2011-l1

Este informe se emite como testimonio de la participacion de la sociedad civii para fortalecer la transparencia en las
contrataciones gubernamentales, prevenir la comupcién en las instituciones publicas, mejorar su eficacia, eficiencia y
honestidad y no pretende ser, ni debe ser utilizado con intenciones distintas a las especificadas.
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Comentarios sobre la licitacién Pablica Nacional
IEEM/LPN/18/2012, relativo a la Contratacién del Servicio de
Impresién y Adquisicién de la Documentacién Electoral para el
Proceso Electoral 2012.

Toluca de Lerdo, México a 10 de mayo de 2012
Datos Generales del proceso de contratacién.

Participé como Testigo Social en la licitacién piblica nacional IEEM/LPN/13/2012 referente a la
Contratacién del Servicio de Impresién y Adquisicién de la Documentacién Electoral para el
Proceso Electoral 2012 llevado a cabo por la Direccién de Administracién del Instituto Electoral
del Estado de México, desde la revisién de los documentos de caracter administrativo y técnico
que forman parte de las bases de licitacién piblica, asi como en los eventos de junta de
aclaraciones, el acto de presentacién, apertura y evaluacién de propuestas, emisién del dictamen
y fallo, realizadas entre la fecha de revisién del proyecto de convocatoria, la publicacién de la
convocatoria el 4 de abril de 2012 y la emision del fallo el 1 de mayo de 2012.

El objeto de la licitacién fue la Contratacién del Servicio de Impresién y Adquisicién de la
Documentacién Electoral para el Proceso Electoral 2012. Los bienes suministrados por el
licitante ganador deberdn comprender lo que se describe a continuacién:

Acta de Ja Jornoda Electoral para la Eleccién Ordinaria de Diputados a I Legislatura y Miembros de fos Ayuntamientos del Estado de México. D - 01 17,647
Acta de la Jornada Electoral para Cosilla Especial. D - 01 - E 62
Hoja de Incidentes. D - 02 17,709
Acta de Electores en Trdnsito para Cosilla Especial. D-02- £ . 1,550
Acta de Escrutinie y Computo pora la Efeccion Ordinaria de Diputados a fa Legislatura dei Estado de México. D - 04 17,647
Acta de Escrutinio y Computo para Casifle Especial, D-04- £ ’ 62
Comprobante de Recepcidn de Escritos de Incidentes y de Proteste, 0 - 05 : 123,963
Constancio de Clausura de jo Casille y Remisién del Paguete Efectoral af Consejo Distrital D - 06 17,709
Recibo de Copia tegible de las Actas de Casilia para los Represéntontes de los Partidos Polftices. [ - 07 17,709
Recibo de Entrega - Recepcidn del Paquete Electoral. D - 08 17,709
Recibo de entrega del sobre PREP. D - 09 17,709
Acta de Cémputo Distritel por el Principio de Mayorio Relativa. D - 14 - MR 45
Acta de Cémputo Distrital por el Principie de Representacion Propercional. D -14 - AP a5
Lista de Candidatos pora Ia Eleccién Ordinaria de Diputados o ke Legislatura del Estado de México. 17,709
Bofeta Electoral para fa Eteccién Ordinaria de Diputedos a la Legistatura def Estado de México. 11,267,615
Plantilla braille con instructivo 17,709

Subtatal . 11,552,599
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bo ACIO ORALA A 0 A DAD
Acta de Escrutinio y Cémputo para fa Eleccién Ordinaria de Miembros de los A yurfamientos del Estodo de México. A - 04 17647
Constancia de Claustira de Ia Casitla y Rernision del Paquete Electoral al Consejo Municipal. A - 06 . 17647
Recibo de Entrega - Recepcion del Paguete Efectoral. A - 08 17647
Recibo de entrega del sobre PREP. A - 09 . 17647
Atta de Computo Municipal. A - 14 125
Lista de Condidatas para la Eleccién Ordinaria de Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México. 17,647
Boleta electorol para fa Eleccidn Ordinaria de Miembros de los A \ytir ientos del Estade de México. 1121115
Plantilta braille 17647
Subtotol . 11,327,122
Gran total| 22.879,71

En las bases publicadas se especifican las caracteristicas de la documentacién asi como en los

Acuerdos nimero IEEM/CG/39/2012 “Disefio de Documentacién Electoral para el Proceso
Electoral de Diputados a la Legislatura y Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México
2012” y a lo previsto en los Acuerdos IEEM/CG/85/2012 “Medidas de Seguridad de las Boletas
Electorales para el Proceso Electoral 20127 e IEEM/CG/100/2012, “Lineamientos de Supervisién
para la Impresién de la Documentacién Electoral y la Fabricacién del Material Electoral; su
Embalaje, Almacenamiento, Distribucién ¥ Resguardo para el proceso electoral de Diputados y
Ayuntamientos 2012” '

Datos Generales del Testigo Social.

La figura del Testigo Social se formaliza en el Estado de México a través del Acuerdo del
Ejecutivo del Estado que establece la participacién de Testigos Sociales en las contrataciones que
realicen las dependencias y organismos auxiliares de la Administracién Publica Estatal

publicado en la Gaceta del Gobierno, periédico oficial del Gobierno del Estado de México el 21 de
abril de 2008.

Posteriormente mediante el decreto ntimero 147 por el que se adiciona un Titulo Décimo al Libro
Primero del Cédigo Administrativo del Estado de México publicado en la Gaceta del Gobierno el
6 de septiembre de 2011, la legislatura del Estado de México eleva a rango de Ley la figura del
Testigo Social y norma todo el proceso de registro y actuacién.

El Instituto. Electoral del Estado de México, de conformidad al Cédigo Electoral del Estado de
México en su Libro Tercero, es el organismo publico auténomo, de caricter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, responsable de la organizacién, desarrollo. y vigilancia de los procesos electorales; es asi
que el Consejo General en uso de sus atribuciones expide los reglamentos interiores, asi como los
programas, lineamientos y demés disposiciones que sean necesarios para el buen funcionamiento
del Instituto, entre estos la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los
Recursos del Instituto Electoral de! Estado de México y los Lineamientos que regulan la
participacién de los Testigos Sociales en los Procedimientos Adquisitivos y de Contratacién de
Servicios del Instituto Electoral del Estado de México.



C.P.C. Fernando Dablantes Camacho
Testigo Social .

En las disposiciones anteriores se promueve la participacién del Testigo Social como un
representante imparcial de la sociedad civil, participando de manera objetiva, independiente,
imparcial, honesta, ética y con derecho a voz en los actos en que participe; debiendo emitir al
final de su participacién un Testimonio por escrito a la Secretaria de la Contraloria, al Comité de
Registro de Testigos Sociales y a la unidad contratante para su publicacion en su pagina de
internet como en el periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México y al interior del
IEEM su testimonio escrito, en el cual describira el desarrollo y conclusiones del procedimiento
adquisitivo de que se trate y en su caso, las recomendaciones y propuestas de mejora para el
fortalecimiento de la transparencia, imparcialidad, eficiencia y eficacia en los procedimientos
adquisitivos y de contratacién de servicios del Instituto; mismo que entregara a la Secretaria
Ejecutiva General, a la Contraloria General y al Comité de Registro de Testigos Sociales para los
efectos que procedan.

El Testigo Social Contador Pdblico Certificado Fernando Dablantes Camacho solicitd y obtuvo su
registro como testigo social ante el Comité de Registro de Testigos Sociales en el mes de marzo de
2011 con el nimero 001-2011 y asi también la ampliacién de registro con el nimero 001-2011-11
con vigencia al 15 de marzo de 2013.

Antecedentes del Proceso de la Contratacién.

La Direccién de Organizacién, como Unidad Administrativa interesada solicita a la Secretaria
Ejecutiva General y a la Direccién de Administracién la Adquisicién de Documentacién Electoral
para el proceso electoral 2012, para atender las elecciones ordinarias de Diputados Locales a la
LVIII Legislatura para el periodo constitucional del cinco de septiembre del afio dos mil doce al
cuatro de septiembre de dos mil quince y de miembros de los Ayuntamientos de la Entidad, para
el periodo comprendido del primero de enero de dos mil trece al treinta y unc de diciembre de dos
mil quince.

Atendiendo a lo anterior la Secretaria Ejecutiva General a través de la Direccidén de
Administracién invita a la participacién del Testigo Social para prestar el servicio de
atestiguamiento para el proceso adquisitivo relativo a la Adquisicién de Documentacién Electoral
para el proceso electoral 2012.

A partir de esa fecha se inician los trabajos de revisién del proyecto de bases de licitacién y el dia
2 de abril de 2012 en sesién del Comité de Adquisiciones se analiza, reviea y aprueba la
documentacién preparatoria del procedimiento de licitacién piblica nacional nGmero
TEEM/LPN/13/2012 contando con el apoyo técnico de la Direccién de Organizacién, como unidad
administrativa interesada.

Con fecha 4 _de abril de 2012 la Direccién de Administracién del IEEM publica en un diario de
circulacién nacional y en un diario local la convocatoria niimero 09/2012 para participar en la
licitacion IEEM/LPN/13/2012 sefialando la partida a licitar, ese mismo dia se publica en la
pagina WEB del IEEM la misma convocatoria a la licitacién contando con un periodo de venta de
bases los dias 4, 9, 10, 11 v 12 de abril de 2012. _ :
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Desarrollo del Proceso

De conformidad con lo sefialado en las bases y en la convocatoria el dia 13 de abril de 2012 se
celebra la Gnica junta de aclaraciones celebrado en las instalaciones del Instituto Electoral del
REstado de México, contando con la participacién de los siguientes interesados quienes
demuestran haber adquirido las bases:

1. R.R. DONELLEY DE MEXICO, S. DE R.L. DE C.V.
2. CARBOPAPEL, S.A.DE C.V.

3. FORMAS INTELIGENTES, S.A. DE C.V.

4. LITHO FORMAS, S A.DE C.V.

En esta junta de aclaraciones se contestaron en su totalidad las preguntas técnicas y
administrativas presentadas por correo electrénico hasta veinticuatro horas antes asi como las
preguntas adicionales que presentaron los licitantes interesados en forma personal en el .
desarrollo del evento. En este acto se confirmé por la convocante que con el animo de incrementar
el nimero de participantes no se requeria experiencia previa en la impresion de documentos
electorales pero si en la impresién con medidas de seguridad.

_ En fecha 18 de abril de 2012, los servidores puablicos electorales se reunieron con el objeto de

desahogar la primera etapa del acto de presentacion, apertura y evaluacién de propuestas,
dictamen y fallo del procedimiento de Licitacién Pdblica Nacional, respecto al andlisis de las
propuestas técnicas en la cual se contd con la participacién de dos empresas que presentaron
propuestas: '

1. FORMAS INTELIGENTES, S.A. DE C.V.
2. LITHO FORMAS, S.A.DE C.V.

Las dos empresas presentaron los sobres técnicos y econdémicos por separado, por lo que se
procedi6é a la apertura y evaluacién de los requerimientos técnicos obligatorios y en uso de las
atribuciones y facultades que corresponde a cada integrante del Comité de Adquisiciones los
servidores publicos declaran la aceptacién de las propuestas técnicas de los licitantes.

En la etapa siguiente se procede a la apertura de las propuestas econémicas presentadas por los
licitantes aceptados y una vez analizada la informacién presentada, el Comité de Adquisiciones
sefiala que ambas propuestas econdmicas rebasan la disponibilidad presupuestal autorizada para
esta licitacién, por lo que con base en le sefialado en la convocatoria se notifico a los
representantes legales a fin de que por escrifo y por separado y si asi lo desean reduzcan los
precios de sus propuestas concediéndose hasta 24 horas para tal efecto declarandose un receso en
ese momento.

Las propuestas econdémicas presentadas en este acto son como sigue:
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j::z sdt: ;e:, J;J::::i ;fe;tf:zl para la Eleccién Ordinaria de Diputados ala Legislatura y Miembros de los Ayu.ntamtentos 17,647 $01,409.76 180,140.58
Acta de lg Jornada Electoral para Casilla Especial,. D-01-E 62 30,258.48 8,846.16
Haja de Incidentes. D - 02 ) 17,709 603,522.72 180,273.47
Acta de Electores en Trdnsito para Casilla Especial. D~ 02 - £ 1,550 46,918.50 14,653.70
Acta de Escrutinio y Cémputo para la Eleccidn Ordinaria de Diputados a la Legistatura def Estado de México. D - 04 17,647 668,644,983 199,587.57
Acta de Escrutinio y Cémputo para Casilla Especial. D-94 - £ ' 62 37,875.80 9,781.12
Comprobante de Recepcién de Escritos de Incidentes y de Protesta. D - 05 123,963 1,088,395.14 323,543.43
Constancia de Clausura de lo Casilla y Remisién del Paquete Electoral al Consejo Distrital, D - 06 17,7h9 310,438,771 112,983 .42
Recibo de Copia Legible de lus Actas de Caslila para los Representantes de los Partidos Politicos. D - 07 17,709 344,617.14 120,173.27
| Recibe de Entrega - Recepcitn del Paguete Electoral. D - 08 17,709 155,485.02 46,220.49
Recibo de entrega def sobre PREP. D - 09 17,709 155,485.02 46,220.49
Acta de Compute Distrital por el Principio de Mayoria Relativa. D - 14 - MR a5 37,875.60 7620120
Acta de Cdmputo Distrital por el Principio de Representacidn Proporcions). D -14 - RP 45 37,875.60 7.52120
Lista de Candidatos para ia Eleccidn Ordinaria de Diputados a la Legisiatura del Estado de México. 17,709 49,231.02 33,895.03
Bolety Flectoral para fa Eleccién Ordinaria de Diputados a kg Legisiatura def Estado de México, 11,267,615 10,366,205.80 18.298,606.76
Plantille braille con instructivo 17,709 981,964.05 485,828.72

Subtotal 11,552,599 § §  15,516,203.25 | $ 20,076,496.61

Acta de Escrutinio y Cdmputo para la Eleccidn Ordinaria de Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México, A - 04 172,647 668,644.83 159,587.57
Constancia de Clausura de kg Casilla y Remisidn del Paquete Efectorel gl Consejo Municipal. A - 66 17,647 309,351.91 112,587.86
Recibo de Entrega - Recepcidn del Paquete Electoral. A-08 . 17,647 " 154,940.66 45,058.67
Recibo de entrega del sobre PREP. A - 09 17,647 154,940.66 46,058.67
Acta de Cémputo Municipal A - 14 125 34,067.50 19,720.00
Lista de Candidatos para la Eleccidn Ordinaria de Miembros de los Ayuntami del Estado de México. ) 17,647 49,058.66 33,776.36
Boleta electoral para la Eleccidn Ordinaria de Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México. 11,221,115 10,323,425 80 18,223,080.76
Plantilla braille 17,647 531,174.70 336,740.05
Subtotal 11,327,122 | §  12,225604.72 { 5 19,017,619.94

Gruan total 22,879,721 | $  27,741,807.97 | $ 39,094,116.55

El dia 19 de abril a las diez horas, el Presidente del Comité declaré la reanudacién del acto
haciendo constar la asistencia de los servidores publicos electorales y los representantes de las
empresas licitantes, para posteriormente solicitar la presentacién de - contrapropuestas
econémicas de los oferentes presentes, acto seguido el representante de la empresa FORMAS
INTELIGENTES, S.A. DE C.V. presenta su contrapropuesta econdémica en sobre cerrado para
ser analizada por los servidores electorales, posteriormente solicité la contrapropuesta al
representante de la empresa LITHO FORMAS, S.A. DE C.V. quien en uso de la voz manifest
que no estaba en condiciones de realizar una contrapropuesta presentando para tal efecto un
escrito en papel membretado y debidamente firmado en donde se exponen los motivos por los que
no esté en condiciones de realizar una nueva propuesta econdémica. '

Sometida a consideracién de los servidores piiblicos electorales la contrapropuesta del Wnico
oferente éstos determinan el cumplimiento de la informacién, documentos y demés requisitos

solicitados en las bases.

La nueva propuesta econémica es como sigue:

st e
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:;tc;stzdt; :;’r:::ico-e;t?frg para fa Eleccidn Ordinaria de Diputodos ala Legislaturay Miembros de los Ayuntamientos; 17,647 458,322.00
Acta de la Jornadg Electoral para Casillo Especial. D-01-E 62 29,760.00
Hoja de incidentes. D - 02 : 17,709 460,332.00
Acta de Electores en Trénsito para Cosilla Especial. D-02 - E 1,550 46,500.00
Acta de Escrutinio y Computo para lo Eleccién Ordinario de Diputados o la Legislatura del Estado de México. D - 04 17,647 511,763.00
Acta de Escrutinio y Cémpute para Casifla Especial. D-04- E ] 62 37,820.00
Comprobante de Recepcion de Escritos de Incidentes y de Protesta. D - 05 123,963 743,778.00
Constancia de Clausura de la Cosilla y Remision del Paquete Electoral al Consejo Distrital. D - 66 ' 17,709 265,635.00
Recifio de Copia Legible de las Actas de Casilla para los Representantes de los Partidos Polfticos. D - 07 17,709 301,053.00
Recibo de Entrega - Recepcion del Paguete Electoral. D - 08 17,709 123,963.00
Recibo de entrega def sobre PREP. D - 09 17,709 123,963.00
Acta de Computo Distrital por el Principio de Mayoria Relativa, D - 14 - MR ) 45 37,350.00
Acta de Cémputo Distrital por el Principio de Representacidn Proporcional. D -14 - RP 45 37,845.00
Lista de Candidatos para Io Eleceidn Ordingria de Diputados o la Legislatura del Estado de México. 17,709 49,231.02
Boleta Electoral para la Eleccién Ordinaria de Diputados a la Legisfatura del Estado de México. 11,267,615 9,464,796.60
Plantilla braille con instructivo 17,709 832,323.00

Subtoto! 11,552,599 1 $§ 13,525,036.62

Acta de Escrutinio y Cémputo para la Eleccion Ordinaria de Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México. A - 04 17,647 476,469.00
Constancia de Clausuro de la Casillg y Remisidn del Paquete Electoral af Consejo Municipal. A - 06 17,647 264,705.00
Recibo de Entrega - Recepcion del Paquete Electoral. A - 08 ’ 17,647 123,529.00
Recibo de entrega del sobre PREP. A- (09 17,647 123,529.00
Acta de Cdmputo Municipal. A - 14 125 34,000.00
Lista de Candidatos pora fa Eleccién Ordinaria de Miembros de los Ayuntamientos def Estode de México. ‘ 17,647 49,058.66
Boleta electoral para la Eleccion Ordinaria de Miembros de los Ayuntamientos del Estado de México. 11,221,115 9,425,736.60
Plantilla braifle 17,647 476,469.00
Subtotal 11,327,122 | § 10,973,496.26

Gran total| 22,879,721 § $§ 24,498532.88

De lo anterior se elabord acta circunstanciada contando con la permanente participacién de la
Secretaria Ejecutiva General, representante del 4rea juridica, representante de la Contraloria
General y los representantes de la Direccibn de Organizacién como Area administrativa
interesada en la contratacion y los representantes de las empresas participantes.

Con fundamento en el contenido de las bases, el dia 23 de abril de 2012 representantes de la
convocante asisitieron a una visita a las instalaciones de la empresa licitante para verificar los
procedimientos de seguridad, infraestructura y capacidad para proporcionar los bienes lo cual se
constatd que puede dar cumplimiento a lo solicitado.

El dia 26 de abril de 2012 reunido el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del IEEM en la Vigésima Sesién Extraordinaria y una vez valorados el
resultado técnico y resultado econdémico de la propuesta presentada por la empresa FORMAS
INTELIGENTES, S.A. DE C.V., propone para su consideracién al Consejo General del IEEM el
proyecto de Dictamen de Adjudicacién.
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De conformidad con la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos
del Instituto Electoral del Estado de México, en su capitulo segundo, de las Atribuciones de las
Autoridades en Materia de Recursos Financieros, en su articulo 4, inciso d) sefiala que es
atribucién del Consejo General adjudicar los procesos adquisitivos de Material y Documentacién
Electoral, por lo que por mayoria de votos, los Consejeros Electorales del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de México, en Sesién Extraordinaria celebrada en la ciudad de
Toluca de Lerdo, Estado de México, el dia primero de mayo de dos mil doce, expiden los
siguientes Puntos de Acuerdo:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Meéxico, aprueba el
Acuerdo 062 relativo al Proyecto de Dictamen de Adjudicacién del Procedimiento de la Licitacién
Pablica Nacional ntimero IEEM/LPN/13/2012, relativo a la Contratacién del Servicio de
Impresién y Adquisicién de la Documentacién Electoral para el Proceso Electoral 20 12, propuesto
por el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de México, mismo que se adjunta al presente Acuerdo a efecto de
que forme parte integral del mismo. '

SEGUNDO.- Se adjudica, con fundamento en el articulo 4 inciso d) de la Normatividad y
Procedimientos para la Administracién de los Recursos del Instituto Electoral del Estado de
México, la Licitacién Pablica Nacional nimero IEEM/LPN/13/20 12, relativa a la Contratacién del
- Servicio de Impresion y Adquisicién de la Documentacién Electoral para el Proceso Electoral
2012, en los siguientes términos: ‘

LICITACION PUBLICA NACIONAL NUMERO IEEM/LPN/13/2012

DOCUMENTACION ELECTORAL FORMAS INTELIGENTES, S.A. DEC.V. S 24,498532.88

Definiciones Relevantes.

Comité: es un Organo Colegiado con facultades de decisién, que tendri como objeto regular
conforme a la normatividad legal aplicable, las operaciones que realice el Instituto Electoral en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios

Convocatoria. Documento piiblico por el que se llama a participar en un procedimiento de
licitacién publica o sus excepciones, en su caso, a todas aquellas personas con interés y capacidad
para presentar propuestas.

Eficacia, se mostrar4 la capacidad de la dependencia o entidad para obtener, en relacién con la
adquisicién o arrendamiento de los bienes o la contratacién de los servicios que se pretenda
realizar, las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio y calidad, de forma oportuna y en
correspondencia con el financiamiento disponible.

e s
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Eficiencia, la dependencia o entidad mosirara que se dispone de procesos y procedimientos
claros y expeditos, con responsables y responsabilidades plenamente identificados, que aseguren
al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demés circunstancias pertmentes para la adquisiciébn o arrendamiento de los
bienes o la contratacion de los servicios que se pretenda realizar.

Honradez: se tomara en cuenta la rectitud, responsabilidad e integridad en la actuacién, con
apego al marco juridico aplicable, tanto de los servidores piiblicos como de los licitantes.

Imparcialidad, se aportaran los elementos necesarios para hacer constar la falta de designio
anticipado o de prevencion en favor o en contra de algan licitante o con respecto a la adquisicién,
arrendamiento o contratacién de los bienes o servicios que se pretenda realizar, lo que permite -
asegurar la rectitud con la que actian los servidores piblicos involucrados en el procedimiento
de contratacion.

Servidor piiblico electoral. Toda persona que desempeiie un empleo, cargo o comisién
remunerado por el Instituto Electoral del Estado de México.

Transparencia: Se podra mostrar que el flujo de informacién relativa al procedimiento para la
contratacién que se pretenda realizar, es accesible, clara, oportuna, completa, verificable, y que
se rige por el principio constitucional de maxima publicidad.

Participacion.

Participé como Testigo Social en la licitacion piiblica nacional IEEM/LPN/13/2012, convocado por
el Instituto Electoral del Estado de México, a través de la Secretaria Ejecutiva General y de la
Direccién de Administracién, en su caracter de Convocante con la participacién de las unidades y
servidores piblicos siguientes integrando el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del IEEM:

> Secretaria Ejecutiva General Osvaldo T. Gémez Guerrero
- Luis Enrique Fuentes Tavira

» Direccién de Administracion ' José Mondragén Pedrero
Isabel Maya Mendoza

Sergio Gustavo Falcén Pérez

» Direccion Juridico- Consultiva " Alma Patricia Sam Carbajal
» Contraloria General Ruperto Retana Ramirez

» Direccién de Organizacion dests George Zamora
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Conclusiones.

Con base en lo anterior expreso mi testimonio de haber participado en todo el proceso para la
contratacion Adquisicién de la Documentacion Electoral para el Proceso Electoral 2012 llevado a
cabo por la Direccidon de Administracién del mismo Instituto desde la revisién de los documentos
de cardcter administrativo y técnico que forman parte de las bases de licitacién publica, asi como
en los eventos de junta de aclaraciones, el acto de presentacién, apertura y evaluacién de
propuestas, emisién del dictamen y fallo, sin limitacién alguna a mis requerimientos de
informacién y partlclpacmn en los eventos, asi como en reuniones de evaluacién de informacién
técnica y econdémica presentados por los licitantes; asi mismo fui testigo de la participacién
permanente de la Contraloria General, lo cual no me deja dudas en cuanto a la transparencia,
apego a la normatividad, eficiencia y eficacia del procedimiento sefialado.

Recomendaciones para fortalecer la eficacia, eficiencia y transparencia.

En el transcurso del proceso de contratacién tuvimos la oportunidad de comentar algunas
situaciones que pude recomendar con el 4nimo de mejorar la eficiencia de las licitaciones, que en
su mayoria y dentro de su alcance fueron atendidas:

1) En el contenido de la Convocatoria, en apego a lo sefialado en el articulo 135 inciso k) de
la Normatividad y Procedimientos para la Administracién de los Recursos debiera
contener la garantia que debera otorgarse para asegurar la seriedad de la propuesta,
informacién que no se sefiala. En el mismo sentido en este mismo articulo en su inciso e)
menciona que la convocatoria debe contener “El lugar y plazo de entrega, asi como las
condiciones de pago” por lo que el hacer referencia a que esta informacién se encuentra en
las bases no me deja en la certeza que se cumple con la normatividad.

2) De acuerdo a los Lineamientos que regulan la participacién de los Testigos Sociales en los
Procedimientos Adquisitivos y de Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de México, en su Articulo 19, sefiala que el contrato de participacidén que se
suscriba entre el Instituto y el Testigo Social debera ser elaborado por la Direccién
Juridico-Consultiva y contener, como minimo, lo siguiente: ’

v" Identificacién del procedimiento adquisitivo y de contratacién: de servicios en que
participara;

v" Identificacién, en su caso, de la sesién o sesiones del Comité de Adquisiciones en las
que participara;

v" El nimero estimado de horas de trabajo;

v' Identificacién, en su caso, de las sesiones del Comité de Adquisiciones a las que
asistira;

v" La cuota que el Instituto debera pagar por su participacién, de conformidad con las
establecidas por el Comité de Registro de Testigos Sociales, especificando la forma de
pago y el total, asi como los requisitos que se deberdn cubrir para justificar el gasto;

v" Las obligaciones y compromisos que asume por su participacion;

v Las responsabilidades y las sanciones a que se hari acreedor en caso de
incumplimiento; ‘ .

v En su caso, establecer la informacién reservada o confidencial en términos de la Ley
de Transparencia;
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v" La obligacién de emitir el testimonio por escrito dentro del plazo de tres dias habiles
contados a partir de la conclusién del procedimiento adquisitivo y de contratacién de

servicios en el que participe; y
v Oftros que se consideren necesarios para asegurar el cumplimiento de la participacién

del Testigo Social.

Por lo anterior, al elaborar la Direccién de Administracién un contrato-pedido con un
clausulado estandar, no se cumpie con esta normatividad.

et i~

C.P.C. Fernando Dablantes Camacho
Testigo Social en el Estado de Méxicé 001-2011-11

Este informe se emite como testimonio de Ia participacién de Ia sociedad civil para fortalecer la transparencia en las contrataciones
gubernamentales, prevenir la corrupeién en las instituciones publicas, mejorar su eficacia, eficiencia y honestidad ¥ no pretende ser,

ni debe ser utilizado con intenciones distintas g las espectficadas.
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