ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 03/2017.

PROMOVENTE: PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO.

MAGISTRADO PONENTE: EVERARDO SHAIN SALGADO.

Toluca, Estado de México, treinta de mayo de dos mil

diecisiete.

Vistos, para resolver los autos de la accion de
inconstitucionalidad nUmero 3/2017, promovida por el
Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, en contra de las fracciones Il, XVIII, XX,
XXXII del articulo 172; VI del articulo 173; y lll del articulo

177 del Bando Municipal de Tequixquiac 2017, asi como



sus respectivas sanciones y la prevista en la fraccién VI del

articulo 169 del propio Bando; y

RESULTANDO

PRIMERO. Por escrito presentado el diecisiete de
marzo de dos mil diecisiete en la Oficialia de Partes
Comun, del Palacio de Justicia de Toluca, Estado de
México, quien se ostentd como Presidente de la Comision
de Derechos Humanos del Estado de México, promovid
accion de inconstitucionalidad solicitando la invalidez de
las fracciones I, XVIII, XX, XXXII del articulo 172; VI del
arficulo 173; y lll del articulo 177 del Bando Municipal de
Tequixquiac 2017, asi como sus respectivas sanciones y la
prevista en la fraccidn VI del articulo 169 del propio Bando,

emitidas y promulgadas por las autoridades siguientes:



I. Autoridades emisora y promulgadora de la norma

impugnada.

a) Autoridad emisora: Cabildo del Ayuntamiento del

municipio de Tequixquiac, Estado de México.

b) Avutoridad promulgadora: Presidente  Municipal

Constitucional de Tequixquiac, Estado de México.

Il. Norma general cuya invalidez se reclama y el

medio oficial en que se publicé:

Las fracciones II, XVIII, XX, XXXII del articulo 172; VI del
arficulo 173; y Il del arficulo 177 del Bando Municipal de

Tequixquiac 2017, asi como sus respectivas sanciones y la



prevista en la fraccidon VI del articulo 169 del propio Bando,

publicada el cinco de febrero del ano en curso.

SEGUNDO. Los planteamientos de invalidez
formulados en la presente accion de inconstitucionalidad,

son los siguientes:

"Preceptos constitucionales que se estiman violados. Articulos 5 parrafos
primero y tercero, 34, 61, 77, 81, 86 bis, 88 inciso b) primer y segundo parrafos, y 115

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberado de México.

VIl. Conceptos de invalidez:

Antecedentes:

En 2015, esta Defensoria de Habitantes realiz6 el estudio de los 125 bandos
municipales del Estado de México, desprendiéndose que varios de ellos se regulaban y
sancionaban como infracciones administrativas, conductas que de conformidad con el
Cdédigo Penal del Estado de México estan tipificadas como delitos.

En tan virtud, el 8 de enero del presente afio se emiti6 la recomendacion General
1/2016 “Sobre la armonizacién de los bandos municipales, a fin de que no contemplen
infracciones administrativas que tengan identidad con delitos previstos en el Cdadigo
Penal del Estado de México”" en la que se determind:

@
? Puede ser consultada en:

http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones /pdf/2016/1016.pdf.



http://www.codhem.org.mx/LocalUser/codhem.org/recomendaciones%20/pdf/2016/1016.pdf

Unica. Se recomienda a los Honorables Ayuntamientos Constitucionales
de los municipios del Estado de México, evitar contemplar como
infracciones administrativas en los bandos municipales, conductas que
estén previstas como delitos en el Cédigo Penal del Estado de México
vigente, a efecto de no invadir esferas de competencia que
constitucionalmente corresponden al Poder Legislativo, al Poder Judicial y
a la Procuraduria General de Justicia del Estado de México.

En ese sentido y con el objetivo de verificar el cumplimiento de dicho documento, se
llevo a cabo el andlisis de los 125 Bandos municipales 2016, derivando siete acciones
de inconstitucionalidad promovidas ante la Sala Constitucional del Honorable Tribunal
Superior de Justicia del Estado de México, en contra de diversas disposiciones de los
bandos municipales de Coyotepec, Tepozotlan, Tonatico, Ixtapan de la Sal,
Nezahualcoyotl, Zinacantepec y Temamatla.

En seguimiento a los trabajos realizados en cumplimiento a la Recomendacion General
en comento, se realiz6 el analiz6 el Bando Municipal de Tequixquiac 2017, derivando en
la en la presente accion constitucional, bajo las siguientes consideraciones:

2. Estudio dogmaético de los delitos y faltas administrativas:

Antes de estudiar la inconstitucionalidad de las fracciones Il, XVII, XX, XXXII del
articulo 172; VI del articulo 173; y lll del articulo 177 del Bando Municipal de
Tequixquiac 2017, asi como de sus respectivas sanciones previstas dentro de los
mismos preceptos legales, resulta importante establecer la diferencia entre Derecho
Administrativo y el Derecho Penal; incluyendo la infraccién y la sancién administrativa;
asi como el delito y la pena, al tenor de lo siguiente:

El Derecho Administrativo es la rama del derecho publico, que tiene por objeto
especifico la administracion publica, entendida ésta, como la actividad a través de la
cual el Estado y los sujetos auxiliares de éste tienden a la satisfaccion de intereses
colectivos?; para tal efecto, existen ordenamientos administrativos de caracter general
gue deben ser observados por la poblacion, los cuales contemplan infracciones o faltas
administrativas que son figuras que describen los actos u omisiones, que contravengan
alguna disposicion administrativa, para la que esta prevista una sancion de naturaleza
diferente a las del derecho penal.’

Cfr: Garcia Mdynez, Eduardo, Instruccién al estudio del derecho. 642. Ed., reimpresion.
Meéxico, 2013, p.139.
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Atendiendo a lo establecido por el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos: Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las
gue unicamente consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad. Y Considerando que los ayuntamientos, son érganos
administrativos, investidos de autonomia pero sujetos a los preceptos constitucionales y
legales. Estos deben observar las disposiciones contenidas tanto en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, como en la Ley Organica Municipal del
Estado de México, donde los faculta para expedir los bandos municipales y demas
reglamentos administrativos de observancia general dentro de sus esferas respectivas
jurisdiccionales, sin exceder las facultades que la propia ley les confiere y sin invadir
otras esferas de competencia.

Por lo que respecta a las sanciones por infracciones a los reglamentos administrativos
municipales, se encuentran previstas en el articulo 166 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México:

Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas en el bando,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas municipales de
observancia general, se sancionaran atendiendo a la gravedad de la falta
cometida con:

I. Amonestacion;

Il. Multa hasta de cincuenta dias de salario minimo general, pero si el
infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la multa no excedera del salario
de un dia;

Ill. Suspensién temporal o cancelacién del permiso o licencia;

IV. Clausura temporal o definitiva,

V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Por otra parte, el Derecho Penal es el conjunto de normas que determinan los delitos,
las penas que el Estado impone a los delincuentes y las medidas de seguridad que el
mismo establece para la prevencion de la criminalidad, considerando a las penas no
como un castigo, sino como una medida de reinsercion que permita que el sentenciado
regrese a la sociedad a la que ofendié con su conducta delictiva.*

En ese sentido, las acciones encaminadas al fortalecimiento de las politicas publicas
para combatir conductas contrarias al derecho deben cimentarse en la politica criminal;
gue tiene por objeto la sistematizacion sociopolitica y juridica de las prioridades,

Cfr: Constantinos Stamatoulos, http://www.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/infracciones-administrativas/infracciones-administrativas.htm,septiembre
de 2015.
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Cfr: Peniche Bolio, Francisco J., Introduccién al estudio del derecho, 202. ed., 12
reimpresion. México, 2011, pp. 47-49.


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/infracciones-administrativas/infracciones-administrativas.htm,septiembre
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/infracciones-administrativas/infracciones-administrativas.htm,septiembre

actividades y medios dirigidos al control y eventual erradicacion de los fenémenos
delincuenciales suscitados en un territorio determinado; la cual se basa en los principios
de legalidad, minima intervencion, bien juridico, acto o conducta, tipicidad, culpabilidad,
asi como presuncién de inocencia y retribucion, a fin de garantizar seguridad juridica
evitando la vulneracion de los derechos fundamentales de los gobernados.

De lo anterior, se destaca el principio de bien juridico, consistente en la proteccion de un
derecho por parte del Estado que, por resultar de gran valia, requiere ser tutelado
mediante una norma penal que sancione las conductas que trasgredan la esfera juridica
de las personas; pena, que debera ser proporcional al hecho antijuridico atendiendo al
grado de afectacién del bien juridico protegido. Esto, se lleva a cabo a través de la
tipificacion de los delitos que son aquellas conductas tipicas y antijuridicas realizadas
por alguien imputable y culpable, que daran por consecuencia la punibilidad,> mismos
gue el articulo 6 del Cédigo Penal vigente del Estado de México define al delito como la
conducta,® tipica,” antijuridica,® culpable, ° imputable,'® y punible.**

El Codigo Penal vigente del Estado de México establece, entre otros, los siguientes
delitos: contra las personas menores de edad y quienes no tienen la capacidad para

5
Cfr: Amuchategui, |. Griselda, Derecho Penal, Ed. Oxford, 2009, p.47.
6
Conducta: es un hecho humano impregnado de voluntad.
7
Tipicidad: es el encuadramiento de una conducta real con la conducta ideal descrita en
la ley.
8

Antijuridicidad: Consiste en que la conducta tipica esté en contra del derecho, es decir,
que esté violando una ley prohibitiva

9

Culpabilidad: habra culpabilidad cuando siendo imputable, esto es capaz de entender y
guerer en el campo penal, se realiza una conducta tipica y antijuridica.

10

Imputabilidad: es la capacidad para entender y querer en el campo juridico y para ello
es necesario un minimo de edad que la propia ley establece y un minimo de salud mental.

11

Punibilidad: significa castigo, y se presenta cuando los elementos positivos del delito
(conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad y culpabilidad) se satisfacen.



comprender el significado del hecho; *ultrajes *violencia familiar; **portacion, trafico y
acopio de armas prohibidas; *dafio en los bienes; *° y uso indebido de los sistemas de
emergencia.’’

Asi, cuando una persona realiza alguna de las conductas tipificadas como delitos, se le
impone una pena, que para Fernando Castellanos Tena, es el castigo legalmente
impuesto por el Estado al delincuente, para conservar el orden juridico™ y que
Francisco Peniche Bolio, define como el sufrimiento impuesto por el Estado, en
ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccion penal.’® Las Penas, se
encuentran enlistadas en el articulo 22 del Cédigo Penal vigente del Estado de México,
siendo estas: prision; multa; reparacion del dafio; que comprendera los rubros citados
por el articulo 26 de este ordenamiento;? trabajo a favor de la comunidad; suspension,
destitucion, inhabilitacion o privacion del empleo, cargo o comision; suspension o

12
Articulo 179 Idem.
13
Articulo 204 Cédigo Penal del Estado de México.
14
Articulo 218 Idem.
15
Articulo 126 Idem.
16
Articulo 309 Idem.
17
Articulo 116 Bis Idem.
18

Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed: Porria México,
1998, p 318.

19

Cfr: Peniche Bolio, Francisco J. Introduccion al estudio del derecho. 202. ed., 12
reimpresion. México, 2011, pp.48.
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Articulo 26. La reparacion del dafo debera ser plena, efectiva, proporcionada a la
gravedad del dafio causado y a la afectacion del desarrollo integral de la victima u ofendido v,
segln la naturaleza del delito de que se trate ...



privacion de derechos vinculados al hecho; publicacion especial de sentencia; decomiso
de bienes producto del enriquecimiento ilicito; y decomiso de los instrumentos, objetos y
efectos del delito.

Por lo expuesto, es posible advertir que el delito y la infraccién son distintas, ya que el
primero tiene por objeto mantener el orden social a través del respeto de los bienes
juridicos tutelados por la legislacion penal; y la segunda, sancionar a las personas que
infrinjan ordenamientos de caracter administrativo, mediante la imposicién de multa o
arresto hasta por treinta y seis horas o trabajo a favor de la comunidad.

3. Consideraciones sobre la identidad que tienen las fracciones II, XVIII, XX, XXXII
del articulo 172, VI del articulo 173 y Il del articulo 177 del Bando Municipal de
Tequixquiac 2017, con diversos delitos establecidos en el Codigo Penal del

Estado de México.

ULTRAJES

Municipal de Tequixquiac 2017

Cédigo Penal del Estado de México

TITULO DECIMO TERCERO
DE LAS INSPECCIONES, INFRACCIONES,
SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO II
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 172. Son faltas contra el bienestar
colectivo, la tranquilidad de las personas y
propiedades particulares; se sancionara
administrativamente a los infractores de
acuerdo a lo establecido en los articulos del
presente Bando, las siguientes:

Il. Profiera en lugares publicos frases
injuriosas o0 inmorales, contra las
instituciones, sus representantes, elementos
de seguridad publica o servidores publicos;

Las sanciones aplicables a los infractores
de las previsiones contenidas en este
articulo se aplicaran como sigue: arresto de
hasta treinta y seis horas o multa de 10
hasta 50 salarios minimos. Para las faltas
contempladas en las fracciones I, II, I, 1V,
V, VI, VII, VIII, VIILXI, XII, XVIII, XX, XXII,
XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXII vy
XXXIIL...

TITULO PRIMERO DELITOS CONTRA EL
ESTADO

SUBTITULO SEGUNDO DELITOS
CONTRA LAADMINISTRACION PUBLICA

CAPITULO VI
ULTRAJES

Articulo 126. Se entiende por ultraje toda
expresion directa o indirecta o toda accién
ejecutada contra algun servidor publico
estatal o municipal, o contra instituciones
publicas que puedan implicar ofensa o
desprecio.

Tratandose de elementos de cualquier
corporacion policiaca, se requerird ademas
para la integracion del delito, que el ultraje
sea en presencia de personas ajenas a las
corporaciones.

Articulo 127. A quien ejecute ultrajes contra
instituciones publicas, se le impondria de
seis meses a dos afios de prision y de
treinta a ciento cincuenta dias multa.

Si se cometieren en contra de un servidor
publico, se impondran de seis meses a un

afo de prision y de treinta a cien dias multa.




Andlisis de la identidad administrativa y penal de conductas y de tipo:**

Elementos
Delito de ultrajes
Infraccion
Rubros
Fraccion 1l del articulo 172, del|Articulo 126 del Cédigo Penal del
Bando Municipal de Tequixquiac Estado de México
2017
Profiera injurias o inmorales Ofensa o desprecio
Conducta
. Toda accion (directa o indirecta)
Medlo _d,e Profiera
ejecucion

Contra las instituciones, sus
Sobre quien representantes, elementos de
recae el dafio [seguridad publica o servidores
publicos

En contra algun servidor publico
estatal o0 municipal, o contra
instituciones publicas

Proferir frases injuriosas o inmorales contra las instituciones, sus representantes,
elementos de seguridad publica o servidores publicos no debe considerarse como una
falta o infracciobn administrativa, por estar prevista esa conducta como un delito
cometido en agravio de la administracién publica, toda vez que afecta la dignidad de las
funciones que ejerce el servidor publico o la institucion municipal.

También es conveniente considerar que la conducta motivo de este analisis es
imprecisa, poca clara, muy general y abierta, ya que bastaria una mirada ademan para
gue una persona se considerada como sujeto activo y, sera remitido ante la autoridad
administrativa para que la sanciones o ante el agente del ministerio publico para que
inicie la carpeta de investigacion correspondiente, por lo que la persona estara en total
incertidumbre juridica, y con ello violentando su derecho humano de seguridad juridica.

Asi, de subsistir esta infraccion administrativa, el gobernado, esta sujeto a la
arbitrariedad y subjetividad de la autoridad municipal respectiva, por no existir la
condicion de que las frases se profieran en presencia de terceros ajenos a los
servidores publicos municipales.

21

Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.



Como se advierte, esta acreditado que la infraccidn prevista en la fraccion Il del articulo
172 del Bando Municipal de Tequixquiac 2007, se encuentra contenida en el delito de

ultrajes establecido en el articulo 126 de la

legislacion sustantiva penal vigente en la

entidad, por lo cual su investigacion y, en su caso, sancion, Unicamente corresponden al
ministerio publico y a la autoridad judicial, respectivamente.

DANO EN LOS BIENES

Municipal de Tequixquiac 2017

Coédigo Penal del Estado de México

TITULO DECIMO TERCERO
DE LAS INSPECCIONES, INFRACCIONES,
SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 172. Son faltas contra el bienestar
colectivo, la tranquilidad de las personas y
propiedades particulares; se sancionara
administrativamente a los infractores de
acuerdo a lo establecido en los articulos del
presente Bando, las siguientes:

XVIIl. Dafie en cualquier forma bienes
muebles o inmuebles publicos;

Las sanciones aplicables a los infractores
de las previsiones contenidas en este
articulo se aplicaran como sigue: arresto de
hasta treinta y seis horas o multa de 10
hasta 50 salarios minimos. Para las faltas
contempladas en las fracciones I, II, Ill, 1V,
vV, VI, VII, VIII, VIILXI, XIII, XVIII, XX, XXII,
XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXII vy
XXXIII...

TITULO CUARTO
DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO

_ CAPITULO VI
DARIO EN LOS BIENES

Articulo 309.- Comete este delito el que
por cualquier medio dafie, destruya o
deteriore _un bien ajeno o0 propio en
perjuicio de otro.

Articulo 310.- A los responsables de este
delito se les sancionard en los
siguientes términos:

|. Cuando no exceda de quince veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, se impondran de
seis meses a dos afios de prisién o de
treinta a sesenta dias multa.

[I. Cuando exceda de quince pero no
de noventa veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, se impondran de uno a tres
aflos de prision o de cuarenta a
ochenta dias multa.

[ll. Cuando exceda de noventa pero no
de cuatrocientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, se impondran de dos a cuatro
afios de prisibn y de cincuenta a
cien dias multa;




IV. Cuando exceda de -cuatrocientas
pero no de dos mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, se impondran de cuatro a
ocho afios de prision y de cien a
doscientos dias multa.

V. Cuando exceda de dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, se impondran de
seis a doce afos de prision y de ciento
cincuenta a trescientos dias multa.

VI. Si por alguna circunstancia la
cuantia del dafio en los bienes no
pudiere ser determinada, se
impondrdn de uno a cinco afos de
prision y de treinta a ciento veinticinco
dias multa.

Este delito se perseguira por querella
de la parte ofendida, excepto en los
casos seflalados en el articulo
siguiente.

Articulo 311. Cuando el delito se cometa
por medio de inundacién, incendio o
explosion, a las penas sefialadas en el
articulo anterior se agregaran:

I. De uno a cinco afos de prision y de
veinticinco a ciento veinticinco dias
multa, cuando se ocasione a bosques o
cultivos de cualquier género;

Il. De dos a siete afios de prision y
de cincuenta a ciento setenta y cinco
dias multa, cuando se

ocasione a bienes de valor cientifico,
artistico o cultural; y

[ll. De tres a ocho afos de prision y de
setenta y cinco a doscientos dias multa,
cuando se ocasione a bienes muebles




0 inmuebles, o documentos afectos a
el, de manera que interrumpa el
servicio publico

Andlisis de la identidad administrativa y penal de conductas y de tipo:*?

Elementos
Delito de dafio en los bienes
Infraccién
Rubros
Fraccion XVIII del articulo 172, del |Articulo 309 del Codigo Penal del
Bando Municipal de Tequixquiac Estado de México
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Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.



2017

Dafie en cualquier forma. Dafie, destruya o deteriore
Conducta

Objeto sobre Bienes muebles o inmuebles [Un bien ajeno propio
el cual selpublicos.
realiza la
conducta

En este caso, es relevante que de conformidad con el articulo 5.10 del Cédigo Civil del
Estado los bienes son de dominio del poder publico o de propiedad de los particulares,
los primeros son los que pertenecen a la Federacién, a los estado a los municipios, los
cuales se dividen en bienes de uso comun, bienes destinados a un servicio publico, y
bienes propios, segun lo dispuesto por los articulos 5.11 y 5.13 del ordenamiento citado.

Al respecto, el articulo 5.15 del Cédigo en comento, sefiala: Los bienes de uso comun,
pueden ser aprovechados por todas las personas, con las restricciones establecidas por
la ley. Los bienes del servicio publico, son los destinados a un fin especifico y que
pueden ser aprovechados en términos de las disposiciones legales.

En esa tesitura, la naturaleza de las infracciones en comento inevitablemente nos llevan
a considerar los delitos patrimoniales y, en lo particular, el delito de dafio en los bienes
previsto en el articulo 309 del Cdodigo Penal del Estado de México, el cual sefiala que
comete este delito el que por cualquier medio dafie, destruya o deteriore a un bien
ajeno o propio en perjuicio de otro, con independencia del lugar en que se realice.

En tal virtud, esta acreditado que la infraccién prevista en la fraccion XVIII del articulo
172 del Bando Municipal de Tequixquiac 2017 se encuentra contenida en el delito de
dafio en los bienes establecido en el articulo 309 de la legislacién sustantiva penal
vigente en la entidad.

CONTRA LAS PERSONAS MENORES DE EDAD Y QUIENES NO TIENEN LA
CAPACIDAD PARA COMPRENDER EL SIGNIFICADO DEL HECHO.

Municipal de Tequixquiac 2017 Cédigo Penal del Estado de México




TITULO DECIMO TERCERO
DE LAS INSPECCIONES, INFRACCIONES,
SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 172. Son faltas contra el bienestar
colectivo, la tranquilidad de las personas y
propiedades particulares; se sancionara
administrativamente a los infractores de
acuerdo a lo establecido en los articulos del
presente Bando, las siguientes:

XX. Incite a menores de edad a
embriagarse, a cometer faltas en contra de
la moral, las buenas costumbres, o que
atenten contra su salud.

Las sanciones aplicables a los infractores
de las previsiones contenidas en este
articulo se aplicaran como sigue: arresto de
hasta treinta y seis horas o multa de 10
hasta 50 salarios minimos. Para las faltas
contempladas en las fracciones I, II, lll, 1V,
V, VI, VII, VIII, VIILXI, X1, XVII, XX, XXII,
XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXII vy
XXXIII...

SUBTITULO CUARTO DELITO CONTRA
EL PLENO DESARROLLO Y LA DIGNIDAD
DE LA PERSONA

CAPITULO |
De las personas menores de edad y
quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho.

Articulo 204.-Comete el delito contra las
personas menores de edad y quienes
no tienen la capacidad para comprender
el significado del hecho al que por
cualquier medio, obligue, procure, induzca
o facilite a una persona menor de edad
0 quien no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho o la
capacidad de resistirlo, a realizar las
siguientes conductas:

I. Al consumo de bebidas alcohdlicas,
narcéticos o0 sustancias toxicas, se le
impondra pena de tres a seis afios de
prisién y de doscientos a dos mil dias multa.

La pena sefialada en el péarrafo anterior,
se aumentard hasta en una mitad a
quien venda alguna bebida alcohélica a
menores de edad, ya sea en envase

cerrado, abierto o para consumo por copeo

Anélisis de la identidad administrativa y penal de conductas y de tipo:*®

Elementos

Infraccion

Delito contra las personas menores
de edad y quienes no tienen
capacidad para comprender el

Rubros significado del hecho
Fraccion XX del articulo 172, del|Articulo 204 del Cédigo Penal del
Bando Municipal de Tequixquiac Estado de México
2017

23

Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.




Incite a embriagarse.
Conducta

Procure, induzca o facilite el
consumo de bebidas alcohdlicas,
narcoticos o substancias toxicas.

Objeto sobre A menores de edad.

el cual se
realiza la
conducta

A una persona menor de edad

Municipal de Tequixquiac 2017

Cddigo Penal del Estado de México

TITULO DECIMO TERCERO
DE LAS INSPECCIONES, INFRACCIONES,
SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO I
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 173.- Son faltas contra la salubridad
y los servicios publicos, y se sancionara
administrativamente a los infractores de
acuerdo a lo establecido en los articulos 168
y 169 del presente Bando, las siguientes:

VI. Expenda o proporcione a menores de
edad pegamentos, solventes, cigarros de
tabaco, bebidas alcohdlicas o cualquier otro
producto nocivo a la salud;

Las sanciones aplicables a los infractores
de las previsiones contenidas en este
articulo se aplicaran como sigue: arresto de
hasta treinta y seis horas o multa de 10
hasta 50 salarios minimos. Para las faltas
contempladas en las fracciones I, II, I, 1V,
V, VI, VII, VIII, VIILXI, X1, XV, XX, XXII,
XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXII vy
XXXIIl. Multa para las deméas infracciones
contenidas en las fracciones restantes de
este numeral...

SUBTITULO CUARTO DELITO CONTRA
EL PLENO DESARROLLO Y LA DIGNIDAD
DE LA PERSONA

CAPITULO |
De las personas menores de edad y
quienes no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho.

Articulo 204.-Comete el delito contra las
personas menores de edad y quienes
no tienen la capacidad para comprender
el significado del hecho al que por
cualquier medio, obligue, procure, induzca
o facilite a una persona menor de edad
0 quien no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho o la
capacidad de resistirlo, a realizar las
siguientes conductas:

I. Al consumo de bebidas alcohdlicas,
narcoéticos o sustancias toxicas, se le
impondra pena de tres a seis afios de
prision y de doscientos a dos mil dias multa.

La pena sefialada en el parrafo anterior,
se aumentard hasta en una mitad a
quien venda alguna bebida alcohdlica a
menores de edad, ya sea en envase
cerrado, abierto o para consumo por copeo;

elementos

Infraccion
Rubros

Delito contra las personas menores
de edad y quienes no tienen
capacidad para comprender el
significado del hecho

Fraccion VI del articulo 173, del

Articulo 204 del Cddigo Penal del




Bando Municipal

de Tequixquiac

Estado de México

2017

Expenda o] proporcione Procure, induzca o facilite el

pegamentos, solventes, bebidas|consumo de bebidas alcohdlicas,
Conducta o L. ) L

alcohdlicas. narcoticos o substancias toxicas.

Objeto sobre |A menores de edad.

el cual se
realiza la
conducta

A una persona menor de edad

En tal virtud esta acreditado que las infracciones previstas en las fracciones XX del
articulo 172 y VI del articulo 173 del Bando Municipal de Tequixquiac 2017 se
encuentran contenidas en el delito contra personas menores de edad y quienes no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho establecido en el articulo
204 de la legislacién sustantiva penal vigente en la entidad; por lo cual su investigaciéon
y, en su caso, sancion, unicamente corresponde al ministerio publico y a la autoridad

judicial, respectivamente

USO INDEBIDO DE LOS SISTEMAS DE EMERGENCIA

Bando Municipal de Tequixquiac 2017

Cdédigo Penal del Estado de México

TITULO DECIMO TERCERO
DE LAS INSPECCIONES, INFRACCIONES,
SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 172. Son faltas contra el bienestar
colectivo, la tranquilidad de las personas y
propiedades particulares; se sancionara
administrativamente a los infractores de
acuerdo a lo establecido en los articulos del
presente Bando, las siguientes:

XXXII. Solicitar mediante falsa alarma lo
(sic) servicios de la policia. Bomberos,
proteccion civil, asistencia meédica;

Las sanciones aplicables a los infractores
de las previsiones contenidas en este
articulo se aplicaran como sigue: arresto de

TITULO PRIMERO
DE LOS DELITOS CONTRA EL ESTADO

SUBTITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA EL ESTADO

CAPITULO V
USO INDEBIDO DE LOS SISTEMAS DE
EMERGENCIA

Articulo 116 Bis.- Comete el delito de uso
indebido de los sistemas de emergencia el
gque dolosamente por cualquier medio
reporte  hechos falsos a instituciones
publicas o privadas que presten servicios de
emergencia, proteccion civil, bomberos o
seguridad publica, que haga necesaria la
movilizacién y presencia de elementos de
dichas instituciones.




hasta treinta y seis horas o multa de 10
hasta 50 salarios minimos. Para las faltas
contempladas en las fracciones I, II, I, 1V,
V, VI, VII, VIII, VIILXI, X1, XV, XX, XXII,
XXIV, XXV, XXVII, XXIX, XXX, XXXII vy
XXXIII...

Al responsable de esta conducta se le
impondra de tres meses a un afio de prision
y de diez a cincuenta dias multa.

En caso de reincidencia se impondra de dos
0 tres afios de prision y de doscientos a
quinientos dias multa.

Andlisis de la identidad administrativa y penal de conductas y de tipo:

Elementos

Infraccion

Delito contra las personas menores
de edad y quienes no tienen la
capacidad para comprender el

Rubros significado del hecho
Fraccion XXXII del articulo 172 del |Articulo 116 Bis Del Codigo Penal
Bando Municipal de Tequixquiac [del Estado de México
2017
Uso indebido
Conducta Solicitar mediante falsas alarmas

El que dolosamente por cualquier
medio reporte hechos falsos.

Objeto sobre

privadas que presten servicios de
emergencia, proteccién civil,
bomberos o seguridad publica).

ol cual se Los servicios de policia, de|De los sistemas de emergencia,
realiza la bomberos, proteccion civil, y de proteccion civi, bomberos o0
atencion médica. seguridad publica.
conducta 9 P
(Con independencia de que se haga . e,
: e Que haga necesaria la movilizacién
necesariamente la movilizacion y X R .
) O B y presencia de instituciones publicas
presencia de instituciones publicas o . o
Presupuesto 0 privadas que presten servicios de

emergencia, proteccién civil,

bomberos o seguridad publica.

En tal virtud, est4 acreditado que la infraccion prevista en la fraccion XXXII del articulo
172 del Bando Municipal de Tequixquiac 2017 se encuentra contenida en el delito de
uso indebido de los sistemas de emergencia establecido en el articulo 116 Bis de la
legislacion sustantiva penal vigente en la entidad; por lo cual su investigacion y, en su
caso, sancion, unicamente corresponden al ministerio publico y a la autoridad judicial,
respectivamente.




QUEBRATAMIENTO DE SELLOS

Bando Municipal de Tequixquiac 2017

Coédigo Penal del Estado de México

clausura

TITULO DECIMO TERCERO

DE LAS INSPECCIONES, INFRACCIONES,

SANCIONES Y RECURSOS

CAPITULO I

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 177.- Se sancionara con multa del0
a 50 salarios minimos vigentes, y con la
suspension
definitiva, a quienes:

y/o clausura temporal

[ll.- A quien o quienes destruyan, retiren o
alteren de cualquier forma los sellos de
la autoridad
municipal, debiéndose proceder de forma.
Inmediata a resellar la obra o local en donde
aguellos se hubieren puesto originalmente;

impuestos por

Articulo 124. Comete este delito el que
quebrante los sellos puestos por orden
de la autoridad competente o quebrante
la restriccion impuesta por la autoridad
aun sin  afectar los sellos y se le
impondran de uno a siete afios de prision y
de cien a quinientos dias multa.

Cuando el quebrantamiento se haga en
o [sellos colocados en unidades
econdmicas con venta de bebidas
alcohdlicas, las penas se aumentaran hasta
en una mitad.

Se equipara al delito de quebrantamiento
de sellos y se sancionar4 con una pena
de cuatro a ocho afios de prisibn y de
quinientos a mil dias multa al titular,

y propietario o responsable en unidades
econémicas con venta de bebidas
alcoholicas y en las unidades
econdémicas dedicadas al
aprovechamiento de vehiculos usados, en
estado de clausura o suspensiéon de
actividades, que use, realice, promueva o
tolere actos de comercio, o0 prestacion de un
servicio en el inmueble, aun cuando
los sellos permanezcan incélumes.

Elementos
Delito de quebrantamiento de sellos
Infraccion

Rubros

Fraccion Il del articulo 177 del Articulo 124 del Cbédigo Penal del

Bando Municipal de Tequixquiac Estado de México

2017

. Quebrante.

Destruyan, retiren o alteren de
Conducta :

cualquier forma.

Objeto sobre :

ol cual se Los sellos_de clau_sgra impuestos |Los s_eIIos puestos por orden de la

realiza 1a [POr la autoridad municipal autoridad competente.




conducta

En tal virtud, estd acreditado que la infraccidén prevista en la fraccion Il del articulo 177
del Bando Municipal de Tequixquiac 2017 se encuentra contenida en el delito de
guebrantamiento de sellos establecido en el articulo 124 de la legislacion sustantiva
penal vigente en la entidad; por lo cual su investigacion y, en su caso, sancion,
Unicamente corresponden al Ministerio Publico y a la autoridad judicial,
respectivamente.

4. Conceptos de Invalidez.

Las fracciones Il, XVIII, XX y XXXII del articulo 172; VI del articulo 173; y Ill del articulo
177 del Bando Municipal de Tequixquiac 2017, asi como sus respectivas sanciones
dentro de los mismos preceptos legales, son inconstitucionales por las siguientes
consideraciones:

A. Invasion de competencias:

a. Los articulos 40 y 115 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establecen los ambitos de gobierno: Federacién, Estado y Municipio, otorgando
facultades y obligaciones a cada uno.

b. El Articulo 34 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
sefiala que: El Poder Publico del Estado de México se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.?*

c. El Articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
establece las facultades y obligaciones de la Legislatura, entre otras; Expedir leyes,
decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la
administracion del gobierno. Por lo que la funcion de legislar en materia penal, le
corresponde Unicamente al poder legislativo.

d. El articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México,
indica las facultades y obligaciones del titular del poder ejecutivo, es decir, del
Gobernador del Estado de México, entre otras; Cumplir y hacer cumplir la Constitucion
Federal, las leyes del Congreso de la Union y los Tratados Internacionales en materia
de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte; Hacer que las
sentencias ejecutoriadas dictadas por los tribunales en materia penal sean debidamente
ejecutadas.
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Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: El poder pubico de los estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas es estos poderes en una sola persona o corporacion,
no depositarse el legislativo en un solo individuo



De lo anterior se desprende que la funcion de investigacibn de los delitos, le
corresponde al poder Ejecutivo, a través del Ministerio Publico. 2 Criterio que es
también referido en el articulo 81 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, al establecer que: Corresponde al ministerio publico y a las
policias la investigacion de los delitos y a aquél, el ejercicio de la accion penal. Y que
las policias actuaran bajo la conduccion y mando del ministerio publico en la
investigacion de los delitos.

Por lo que respecta a la seguridad publica, articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, determinada que: es una funcién a cargo del
Estado y los municipios, en sus respetivos ambitos de competencia que comprende la
prevencion e investigacion de los delitos y las sanciones de la infracciones
administrativas, en términos de ley, y deberda regirse bajo los principios de autonomia,
eficacia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internaciones en materia de
derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion.

e. El articulo 88 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
determina que el poder judicial se deposita en un 6rgano colegiado denominado
Tribunal Superior de Justicia. ?° Y en términos del articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece: La imposicion de las penas, su
modificacion y duracidon son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

f. La funcién administrativa le corresponde al Municipio libre que establece el articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2’ y que es reconocido
por la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el articulo 112,
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El articulo 21 De la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece: La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn bajo la conduccidon y mando de aquél en el ejercicio de esta
funciodn. El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley determinard los casos que los
particulares podran ejercer la accion penal ante la autoridad judicial.
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El Tribunal Superior de Justicia contard con: En tribunales y juzgados de primera
instancia y juzgados de cuantia menor; organizados de acuerdo a su competencia establecida en
las leyes secundarias. Los drganos jurisdiccionales aplicaran las leyes federales, tratdndose de
jurisdiccion concurrente. El Poder Judicial contara con jueces de control que tendran las
atribuciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucién y las
leyes secundarias les atribuyan.
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Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su division territorial y de
su organizacion politica y administrativa, el municipio libre...



%8 que dispone que cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y las leyes que de ellas
emanen, ?° como es la Ley Organica Municipal del Estado de México.

Con base a lo dispuesto por los articulos 123 y 124 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, le corresponde a los ayuntamientos, en el ambito
de su competencia, desempefiaran facultades normativas, para el régimen de gobierno
y administracion del Municipio, asi como funciones de inspeccion, concernientes al
cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables, por lo anterior los
ayuntamientos expediran el Bando Municipal, que serd promulgado y publicado el 5 de
febrero de cada afio; los reglamentos; y todas las normas necesarias para su
organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucion General
de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas
ordenamientos aplicables. *

Ademas, como lo establece el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicano: Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad.

Resalta el articulo 115 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, que establece que ni el ayuntamiento o el presidente municipal, podran
desempefiar funciones judiciales.

Las anteriores consideraciones legales, tiene su base doctrinal, lo expresado por
Montesquieu, en la teoria de la division tripartita de las funciones del Estado, que
consiste en atribuir exclusivamente cada funcién a un érgano y exigir la separacion
entre estos para el ejercicio de sus funciones.* Generando un equilibrio del poder y con
ello fortaleciendo los derechos fundamentales de las personas.
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La base de la division territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado,
es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de la Republica y el presente
ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.
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Cfr: Articulo 113. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
30

Cfr. Articulo 124. Idem.
31

G. lillinek, Teoria General del Estado, p 495



Por lo que respecta al municipio, este al estar inserto dentro del Estado, tiene que
ejercitar funciones estaticas en virtud de obligaciones que le impone el Estado, por lo
cual el campo de acciébn de un municipio se divide en: propio e independiente y
concedido o delegado, ambos establecidos por la Constitucion.*

Por lo anterior y siguiendo el principio general del derecho de seguridad juridica, que
establece: la autoridad solo puede hacer lo que la ley le faculta..., resulta imperativo que
el ayuntamiento respete la division de poderes y funciones que le son encomendados
por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y de las leyes que
ella emanan.

En tal virtud, resulta necesario diferenciar las funciones relativas a la investigacion y
persecucion de los delitos, de las concernientes a la imposiciébn de sanciones por
contravenir las disposiciones de los bandos municipales, al tenor de lo siguiente:

1. Por lo que se refiere a la investigacion de los delitos, los articulo 81 y 83 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, establece.

Articulo 81. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Pablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

La persecucion de los delitos y la decision del ejercicio de la accion penal
ante los 6rganos jurisdiccionales corresponden, en forma autonoma, al
Ministerio Pablico. Los particulares podran ejercer la accion penal ante la
autoridad judicial y hacer la persecucién del delito en los casos previstos
en la ley.

Articulo 83.- El Ministerio Publico se Integra en una fiscalia General de
Justicia, 6rgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios con autonomia presupuestal, técnica y de gestion, asi
como con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, en
los términos que establece la constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ésta constituciéon y las demas leyes aplicables, la cual estara
a cargo de un fiscal General.

Asimismo, las fracciones |, Il, lll y V del articulo 10, fraccionamiento X y Xl del articulo
22 vy articulo 33 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México,
sefialan:

Articulo 10. La Fiscalia contara con las atribuciones siguientes:

I.Ejercer las facultades que la Constituciébn Federal, la Constitucion
del Estado y las demdas disposicion es juridicas aplicables le confieren
al Ministerio Publico, a la Policia de Investigacién y a los Servicios
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Cfr: G. Jillinek, Teoria General del Estado, p 525



Periciales, asi como en materia de Justicia Restaurativa, en el &mbito de
su competencia.

Il. Vigilar que se observe el principio de legalidad y los
controles de constitucionalidad y convencionalidad en el ambito de su
competencia.

lll.Aplicar los mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia penal en términos de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, la
investigacion, persecucion y de participacion en la ejecucion de las penas
y medidas de seguridad por los delitos en el &mbito local y en los casos
gue sean materia concurrente.

V. Solicitar la colaboracién, asi como informes o documentos a las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal,
Estatal y Municipal y o6rganos auténomos de la Federacion y del
Estado, asi como de otras entidades federativas y municipios de la
Republica, en términos de lo sefialado en la fraccién anterior.

Articulo 22. A la o el Fiscal General le corresponden las atribuciones
siguientes:

X. Determinar la politica institucional de actuacion, asi como los
criterios y prioridades en la investigacion de los delitos y el ejercicio de
la accion penal y persecucion del delito, asi como la postura del Ministerio
Pdblico en la modificacion y terminacion de las penas y medidas de
seguridad impuestas.

XI. Dirigir y coordinar el desarrollo de la funcién investigadora y acusatoria
contra las y los imputados, directamente o a través de las y los servidores
publicos facultados.

Articulo 33. El Ministerio Publico es una institucién Unica e indivisible, que
funge como representante social en los intereses de quienes sean
lesionadas o lesionados en sus derechos, a través de la
investigacion y persecucién de los delitos y el ejercicio de la accién
penal ante los tribunales competentes.

De los preceptos invocados, aplicados al caso concreto, se desprende que si una
persona comete alguna de las infracciones en estudio, la autoridad que tenga
conocimiento del hecho deberia remitirla a la agencia del Ministerio Publico, a efecto de
gue se realice la investigacion respectiva y, en su caso, se ejercite la accion penal ante

la autoridad judicial.

2. En cuanto a la imposicion de sanciones por realizar conductas que
contravengan las disposiciones de los bandos municipales, el articulo 150,
fraccion Il, inciso b) de la Ley Organica Municipal del Estado de México, dispone:

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

Il. De los Oficiales Calificadores:



b). Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas
municipales que procedan por faltas o infracciones al bando
municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter general
contenidas en los ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, y
aquellas que deriven con motivo de la aplicacion del Libro Octavo del
Cdédigo Administrativo del Estado de México, excepto las de caracter
fiscal;

Aunado a lo anterior, es importante destacar que el articulo 151, fraccion lll de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, sefala:

Articulo 151.- No pueden los oficiales conciliadores y calificadores:

lll. Juzgar asuntos de caracter civil e imponer sanciones de caracter
penal;

En ese sentido, el articulo 100, Apartado B, fraccion |, inciso a) de la Ley de Seguridad
del Estado de México, dice:

Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios  constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica tendran los
derechos y obligaciones siguientes:

B. Obligaciones:
I. Generales:

a) Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego
al orden juridico y respeto a los derechos humanos y garantias
reconocidos en la Constitucién Federal;

Al respecto, el articulo 10, fracciéon | de Reglamento de los Cuerpos de Seguridad
Publica del Estado de México, establece:

Articulo 10.- Son atribuciones de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipal:

I. Vigilar la observancia y cumplimiento del Bando Municipal y demas
disposiciones reglamentarias.

De lo antes citado, se puede concluir que en caso de que una persona sea detenida por
un integrante del cuerpo de seguridad publica por infringir alguna de las disposiciones
objeto de la presente accién de inconstitucionalidad, éste lo deberd presentar ante el
Oficial Calificador, teniendo ademas, la obligacion de poner al infractor a disposicion del
Ministerio Publico, en caso de que la conducta pueda dar lugar a la tipificacion de algin
delito.

Con base en lo descrito, existe la posibilidad de que las infracciones en estudio, que
tienen identidad con delitos previstos en el Codigo Penal del Estado de México,



pudieron ser sancionados discrecionalmente, ya sea administrativa o penalmente o, en
su caso, por las dos vias, lo que seria violatorio al derecho humano de seguridad
juridica que implica el cumplimiento de condiciones, requisitos, elementos o
circunstancias previas a las que debe sujetarse la actividad de los 6rganos del Estado,
para que la afectacion a los gobernados sea valida; contraviniendo lo dispuesto por los
articulos 13, 14, péarrafo segundo y 23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que indican:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacion puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensacion de servicios
publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los
delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningln caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta del
orden militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la
autoridad civil que corresponda.

Articulo 14. ...

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Articulo 23. Ningun juicio criminal debera tener mas de tres instancias.
Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene. Queda prohibida la practica de
absolver de la instancia.

Asi como, el articulo 5, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México que sefiala:

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constitucion Federal,
esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del
Estado establecen.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Aunado a lo manifestado en el presente apartado y afecto de fortalecer los conceptos de
invalidez expuestos, se consideran aplicables las tesis emitidas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, siguientes:



Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Enero de 2002; Novena época,
pagina 1041, que establece:

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES. Si bien es
cierto que de conformidad con el articulo 115, fraccion Il, sequndo parrafo,
de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Ayuntamientos estan facultados para expedir, de acuerdo con las bases
gue deberan establecer las Legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, también lo es que dichos 6rganos, en ejercicio de su
facultad regulatoria, deben respetar ciertos imperativos, pues las referidas
normas de caracter general: 1) No pueden estar en oposicion a la
Constitucién General ni a las de los Estados, asi como tampoco a las
leyes federales o locales; 2) En todo caso, deben adecuarse a las
bases normativas que emitan las Legislaturas de los Estados; vy, 3)
Deben versar sobre materias o servicios que le correspondan legal o
constitucionalmente a los Municipios. **

Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXII, Octubre de 2005; Novena época,
pagina 2068, que sefala:

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA MUNICIPAL.
ESQUEMA DE ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE DERIVAN
DE LA REFORMA AL ARTICULO 115, FRACCION Il, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. El Organo Reformador de la Constitucién en 1999
modificod el sequndo péarrafo de la fraccidon Il del articulo 115 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos con un doble
propdsito: delimitar el objeto y alcance de las leyes estatales en materia
municipal y ampliar la facultad reglamentaria del Municipio en
determinados aspectos, segln se advierte del dictamen de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, en el
cual se dispone que el contenido de las ahora denominadas "leyes
estatales en materia municipal" debe orientarse a las cuestiones
generales sustantivas y adjetivas que den un marco normativo
homogéneo a los Municipios de un Estado, sin intervenir en las
cuestiones especificas de cada uno de ellos, lo que se traduce en que la
competencia reglamentaria municipal abarque exclusivamente los
aspectos fundamentales para su desarrollo. Esto es, al preverse que los
Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan expedir las Legislaturas de los Estados,
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bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion publica municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participaciéon ciudadana y vecinal, se buscé
establecer un equilibrio competencial en el que prevaleciera la regla de
que un nivel de autoridad no tiene facultades mayores o0 mas importantes
que el otro, sino un esquema en el que cada uno tenga las atribuciones
que constitucionalmente le corresponden; de manera que al Estado
compete sentar las bases generales a fin de que exista similitud en los
aspectos fundamentales en todos sus Municipios, y a éstos corresponde
dictar sus normas especificas, dentro de su jurisdiccién, sin contradecir
esas bases generales.

Tesis Aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXIII, Quinta época,
pagina 1202, del rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Aun cuando estan autorizadas para
castigar las infracciones a los reglamentos gubernativos y de policia, si
tales infracciones dan lugar a la incoaccién de un procedimiento judicial,
la competencia de las autoridades administrativas desaparece, toda vez
que no son ellas las capacitadas para resolver acerca de la
responsabilidad penal de los individuos, pues si se admitiera que un
mismo hecho pudiera considerase, a la vez, como infraccion a los
reglamentos citados y como constitutivo de un delito, y penarse por
uno y otro de estos aspectos, se llegaria a la posibilidad de castigar
a una misma persona dos veces por un solo hecho, lo cual es
contrario a lo mandado por el articulo 23 constitucional.

e Reflexidén sobre las sanciones administrativas previstas en el bando
municipal.

Articulo 169.- Los infractores al Bando, los reglamentos, acuerdos y circulares de
observancia General que emita el H. Ayuntamiento, podran ser sancionados con:

l.aV..
VI.- Lareparacién del dafio;

Considerando que el tercer parrafo del articulo 21 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que la autoridad administrativa podré
imponer las sanciones de: multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad, por infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia; y que articulo 166 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
México, permite imponer las sanciones de amonestacion; multa hasta de
cincuenta dias de salario minimo general, pero si el infractor es jornalero,
ejidatario u obrero, la multa no excederda del salario de un dia; suspension
temporal o cancelacién del permiso o licencia; clausura temporal o definitiva;
arresto administrativo hasta por treinta y seis horas; por infracciones a las normas
contendidas en el Bando Municipal, se puede deducir que la fraccién VI del



articulo 169 del Bando Municipal de Tequixquiac 2017, es contraria a derecho.
Aunado a lo anterior la reparacion del dafio contenida esta fraccion, es ambigua,
obscura y poco clara, ya que de aplicarse tal disposicién y que no la cumpliere el
particular, este quedaria detenido o arrestado, generando incertidumbre juridica y
tal vez hasta la privacion de libertad y abuso de autoridad.

Asimismo, como ya se ha dicho, los ayuntamientos tienen la obligacion de sujetar
Su actuacion a los preceptos constitucionales y legales, toda vez que son éstos
los que crean los 6rganos del poder publico y delimitan sus competencias. En el
caso concreto deberan observar las disposiciones contenidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México y en la Ley Organica Municipal del Estado de
México; lo que se fortalece con la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién publicada en el semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XV, Enero de 2002; Novena época, pagina 1041, cuyo rubro es:

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES. Misma que ya fue
trascrita en este documento.

B. Violacién de derechos humanos.

Por derechos humanos se entiende el conjunto de facultades, prerrogativas y
libertades, que corresponden al ser humanos por el simple hecho de su
existencia; que tienen como finalidad salvaguardar la igualdad y la dignidad de la
persona humana considerada individual o colectivamente; constituyendo un
conjunto de deberes y obligaciones, tanto para el Estado, como para los demas
individuos que deben ser garantizados por el orden juridico nacional e
internacional, para la conservacion de la paz social y la consolidacion de la
democracia. **

e Los derechos humanos afectados son:

Legalidad y Seguridad Juridica, derecho que otorga certeza al gobernado para
gue su persona, bienes y posesiones sean protegidos y preservados de cualquier
acto lesivo que, en su perjuicio, pudiera generar el poder publico, sin
mandamiento de autoridad competente, fundado, motivado y acorde a los
procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales. *

Los derechos humanos afectados son:
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Cfr: Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desarrollo como derecho humano, 12
ed. México, 2000, p. 7.
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Legalidad y Seguridad Juridica, derecho que otorga certeza al gobernado, para
gue su persona, bienes y posesiones sean protegidos y preservados de cualquier
acto lesivo que, en su perjuicio; pudiera general el poder publico, sin
mandamiento de la autoridad competente, fundado y motivado acorde a los
procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.*

Los derechos humanos cuyo bien juridico protegido es la legalidad y seguridad
juridica, entre otros son

a. Derecho de acceso a justicia. Derecho de toda persona a acceder a tribunales
e instancias publicas para demandar el ejercicio de sus derechos y la satisfaccidon
de sus pretensiones e intereses.®’

b. Derecho a la debida diligencia. Derecho de toda persona a que se le garantice
la maxima eficiencia y celeridad procedimental, para el aseguramiento de sus
intereses y pretensiones.®

c. Derecho a la garantia de audiencia. Derecho de toda persona para que de
manera previa a la privacion de su libertad, posesiones o derechos, se le
garantice el debido proceso ante tribunales o autoridades administrativas
previamente establecidos de conformidad con las leyes y cumpliendo con las
formalidades esenciales de un procedimiento.*

d. Derecho a la fundamentacion y motivacion. Derecho del gobernado a que todo
acto de molestia en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, se
derive de un mandato escrito y emitido por autoridad competente, donde se funde
y motive la causa legal del procedimiento.*
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e. Derecho a la presuncion de inocencia. Derecho de toda persona a que se le
considere inocente hasta que no se establezca legalmente su culpabilidad,
conforme a la normatividad aplicable. **

f. Derecho a la irretroactividad de la ley. Derecho de toda persona a que no se le
aplique en su perjuicio, de manera retroactiva, una ley.*

g. Derecho a una fianza asequible. Derecho de toda persona a que en un proceso
jurisdiccional tenga la posibilidad de gozar de su libertad personal, en los casos
previstos por la ley, mediante la exhibicibn de una garantia asequible,
proporcional y a través de cualquiera de los medios que la propia ley sefiale. *®

h. Derecho a la oportunidad y adecuada adopcion de medidas cautelares.
Derecho de Toda Persona a que se le otorguen las medidas procesales
necesarias para prevenir o detener la consumacién de cualquier acto que le
genere dafios 0 perjuicios; es de duracién temporal y hace posible la
conservacion o restitucion de sus derechos.*

i. Derechos del imputado a recibir informacion. Derechos de toda persona
acusada de un delito a ser informada y sin demora de la naturaleza y causa de
los hechos que le son imputados, asi como de las medidas y acciones a las que
tiene derecho, de manera clara y en un idioma que comprenda.*®

j. Derecho a preservar, custodiar y conservar las actuaciones ministeriales.
Derecho de toda persona a que en las instancias de procuracion de justicia se
resguarden actuaciones, documentos, constancias que integran la investigacion a
Su cargo y que se evite la alteracion o destruccion de los objetos o productos del
delito.

k. Derecho a una valoracién y certificacion médica. Derechos de toda victima o
persona a quien se le atribuya una infraccion administrativa o conducta, a ser
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examinado fisica y psicolégicamente por un profesional de la salud, quien dejara
constancia real y objetiva de la naturaleza y alcance de los observado, para la
debida investigacion de los hechos.*®

I. Derecho a una adecuada administracion y procuracion de justicia. Derecho de
toda persona a que se le garantice la disponibilidad efectiva de cauces
institucionales y jurisdiccionales destinados a la proteccién de sus derechos e
intereses, de manera oportuna y con base en los procedimientos y formalidades
que la ley sefale.”’

m. Derecho a una defensa adecuada. Derecho de toda persona a contar con
defensor profesional para que le asesore y represente legalmente respecto de los
cargos que se atribuyen, con la finalidad de mantener el equilibrio procesal de las
partes y de asegurar la defensa de sus intereses.*®

n. Derecho a una resolucion pronta, completa e imparcial. Derecho de toda
persona que sea parte en un proceso jurisdiccional a recibir una resolucién
imparcial dentro de los términos y plazos establecidos en la ley.*°

fi. Derechos a una adecuada y oportuna ejecucion de los mandamientos
judiciales. Derechos de toda persona que sea parte en un proceso jurisdiccional a
gue se le garantice el cumplimiento efectivo de cualquier determinacion judicial
que favorezca a sus intereses; de conformidad con los plazos y términos
sefialados por la ley. *°

0. Derecho a los medios alternativos de solucion de controversias. Derecho de
toda persona a acceder libre y voluntariamente a los procesos alternativos de
solucion de controversias, de manera pacifica y no jurisdiccional.®
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p. Derecho a la propiedad y posesion, Derecho de toda persona a la Titularidad,
uso y disfrute de los bienes materiales e inmateriales, cuya naturaleza les haya
permitido su adquisicién legal.>

g. Derecho a la verdad. Derecho de todo persona a conocer los hechos
constitutivos del delito y las violaciones a derechos humanos de las que fueron
objeto, la identidad de los responsables, las circunstancias que hayan propiciado
su comision y, en los casos de personas desaparecidas, ausentes, no localizadas,
extraviadas o fallecidas, a conocer su destino o paradero.53

e Las disposiciones constitucionales vulneradas en materia de
derechos humanos son:

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucién y en los tratados Internacionales, asi como de las garantias
para su proteccion, y que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos.

Ademas del articulo anterior se vulneran los articulos 13, 14, parrafo
segundo, 21 y 23 de las Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, antes estudiados.

El articulo 5 parrafos primero y tercero de la Constitucion del Estado Libre y
Soberano de México, que a la letra dispone:

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y
tienen las libertades, derechos y garantias que la Constituciéon Federal,
esta Constitucion, los Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del
Estado establecen...”
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TERCERO. Mediante acuerdo del veintiuno de marzo
de dos mil diecisiete, los Magistrados infegrantes de la Sala
Constitucional ordenaron formar y registrar la accién de
inconstitucionalidad bajo el niUmero 03/2017 y por razdn
de turno designd como instructor al Magistrado Everardo

Shain Salgado.

El veintiddés de marzo de dos mil diecisiete, el
Magistrado instructor admitié a trdmite dicha accién de
inconstitucionalidad y ordend dar vista al Cabildo que
expidid las normas reclamadas y al Presidente Municipal
Constitucional del Ayuntamiento de Tequixquiac, Estado
de México, que las promulgd, para que rindieran sus

respectivos informes.

CUARTO. El Presidente Municipal y representante del

Ayuntamiento del municipio de Tequixquiac, Estado de



México, no rindieron el informe al que se refiere el articulo
57 de la Ley Reglamentaria del articulo 88 bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, dentro del plazo legal que al efecto les fue
concedido; por ello, se dio vista a las partes para presentar
sus alegatos dentfro de cinco dias, o cual realizaron en la

oportunidad procesal concedida al efecto.

QUINTO. Al estar infegrado el procedimiento, se puso

el expediente en estado de resolucion; vy,

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Constitucional del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de México, es competente para

resolver esta acciéon, de acuerdo con lo dispuesto en los



articulos 88 bis, fraccion lll, de la Constitucidon Politica del
Estado Libre y Soberano de México, 1° de la Ley
Reglamentaria del citado articulo 88 bis y 44 bis -1, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de México,
toda vez que se plantea la inconstitucionalidad en confra
del Bando Municipal de Tequixquiac, municipio

perteneciente a esta entidad.

SEGUNDO. En primer término, se anadlizard Ila

oportunidad de la presentacion de la demanda.

El Bando Municipal del Ayuntamiento Constitucional
de Tequixquiac 2016-2018, se publicd en su Gaceta, el
cinco de febrero de dos mil diecisiete; por lo que a partir
del dia siguiente a la fecha indicada debe hacerse el

coOmputo respectivo.



El articulo 14 fraccion Il, de la Ley Reglamentaria del
Articulo 88 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, dispone:

"Articulo 14. La demanda deberd formularse por escrito y
presentarse en la oficialia de partes comun del Tribunal

Superior de Justicia, de acuerdo con los siguientes plazos:

1L(...)

Il.- Respecto de disposiciones generales, dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes a su publicacidon en los
medios oficiales o dentfro de los quince dias siguientes al
en que se produzca el primer acto de aplicacion de la

norma que dé lugar a la confroversia."

En consecuencia, el plazo de cuarenta y cinco dias
naturaless para promover la presente accidn de
inconstitucionalidad tfranscurrid del seis de febrero al

veintidds de marzo de dos mil diecisiete; de ahi que si la
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solicitud se presentd el diecisiete de marzo de este ano,
ante la Oficialia de Partes Comun del Palacio de Justicia
de Toluca, Estado de México, es evidente que se hizo

oportunamente.

TERCERO. A continuacion procede analizar la
legitimacion de la parte que promueve la accidn de
inconstitucionalidad, por ser presupuesto indispensable

para el ejercicio de la accion.

El Maestro en Derecho BARUCH F. DELGADO
CARBAJAL, firmd la demanda en su cardcter de Presidente
de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México, nombramiento que acreditd con el decreto por el
que la LVIII Legislatura del Estado de México, lo designd,

mismo que se publicd en el periddico oficial Gaceta de



Gobierno nUmero once, de veinte de enero de dos mil

quince, que se adjuntd al escrito de demanda.

Para estudiar la legitimacion, resulta indispensable
observar lo que al respecto dispone el articulo 88 bis de la

Constitucion de esta entidad:

"Articulo 88 Dbis.- Corresponde a la Sala

Constitucional:

(...
0 (...)

ll.Conocer vy resolver  las acciones de
inconstifucionalidad planteadas en contra de leyes,
reglamentos estatales o municipales, bandos municipales
o decretos de cardcter general por considerarse
confrarios a esta Constitucion, y que sean promovidos
dentro de los 45 dias naturales siguientes a la fecha de
publicacidon en el medio oficial correspondiente, por:

a)El Gobernador del Estado;

b)Cuando menos el freinta y tres por ciento de los
miembros de la Legislatura;

Cc)El equivalente al treinta y tres por ciento de los

integrantes de un Ayuntamiento del Estado;



d)La o el Presidente de la Comision de Derechos
Humanos del Estado de México, en materia de derechos

humanos.

(...)."

De lo anterior se desprende que el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México,
tiene legitimacion para promover la accidn de mérito, en

confra de las siguientes normas de cardcter general:

- Leyes.
-Reglamentos estatales o municipales.

-Bandos municipales o decretos de cardcter general.

Por tanto, es indudable que para efectos de la
accion de inconstifucionalidad promovida en contra de

un bando municipal, el Presidente de la Comision de



Derechos Humanos del Estado de México, estd legitimado

para solicitar su invalidez.

CUARTO. Las partes no expusieron causas de
improcedencia de la accion de inconstitucionalidad, ni
esta Sala Constitucional Tribunal advierte que se actualice
alguna, conforme al arficulo 40 de la Ley Reglamentaria
del arficulo 88 bis de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México%s; por lo que procede abordar

el estudio de fondo.
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Y Las controversias constitucionales son improcedentes:

I. Contra resoluciones del Poder Judicial del Estado de México;

Il. Contra disposiciones generales o actos en materia electoral;

lll. Contra disposiciones generales o actos que sean materia de una controversia
pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes, disposiciones generales o
actos, aunque los

conceptos de invalidez sean distintos;

IV. Confra disposiciones generales o actos que hubieren sido materia de una
ejecutoria dictada en otfra controversia, o contra las resoluciones dictadas con motivo
de su ejecucion, siempre que

exista identidad de partes, disposiciones generales o actos en los casos a que se
refiere el Articulo 88 Bis, fraccidn Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de México;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o acto materia de la
controversia;



QUINTO. Son fundados los planteamientos expuestos
por el Presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, en el sentido de que las disposiciones
impugnadas, fracciones I, XVIII, XX, XXXII del articulo 172;
VI del articulo 173; y Il del articulo 177 del Bando Municipal
de Tequixquiac 2017, vulneran los articulos 5° pdrrafos
primero y tercero, 34, 61, 81, 86 Bis, 88 inciso b) primer vy
segundo pdadrrafos, y 115 de la Constfitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, toda vez que
sancionan como infracciones administrativas conductas
que estdan tipificadas como delitos en el Codigo Penal del

Estado de Meéxico, cuya investigacion vy sancion,

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista para la solucion del
propio conflicto;

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los plazos previstos en esta ley;

VIIl. Cuando exista falta de interés juridico;

IX. Cuando existan actos consumados de forma irreparable;

X. Cuando la disposicion general o el acto impugnados no sean de la
competencia de la Sala Constitucional; y

Xl. En los demds casos en que la improcedencia resulte de alguna disposicion de
la Ley.

En todo caso, las causales de improcedencia deberdn examinarse de oficio.



corresponde al Ministerio PUblico y al Poder Judicial. Se
trata de disposiciones que exceden la competencia del
Ayuntamiento tratdndose de la aprobacion de Bandos de
Policia y Gobierno, previstas en el articulo 115, fracciones |l
y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los arficulos 113 y 115 de la
Constitucion  Politica del Estado Libre y Soberano de

México, por las siguientes consideraciones:

El municipio libre es la piedra angular del derecho
publico, puesto que el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo establece
como la base de la division territorial, organizacion politica

y administrativa de los estados.

Tiene su origen en el decreto preconstitucional de

veintitrés de diciembre de mil novecientos catorce,



emitido por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,

Venustiano Carranza.

Su marco juridico es complejo y amplio, que parte de

normas constitucionales, locales y municipales.

En el arficulo 115 de la Constitucion General de la
Republica, da las bases generales de la instfitucion

municipal:

“Arficulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica vy
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes: |. Cada Municipio serd gobernado por un
Ayuntamiento de eleccidon popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y el nUmero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta

Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por



el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd
autoridad infermedia alguna entre éste y el gobierno del
Estado. Las Constituciones de los estados deberdn
establecer la eleccidén consecutiva para el mismo cargo
de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un
periodo adicional, siempre y cuando el periodo del
mandato de los ayuntamientos no sea superior a fres anos.
La postulacion sdlo podrd ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
codlicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de
su mandato. Las Legislaturas locales, por acuerdo de las
dos terceras partes de sus integrantes, podrdn suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley
local prevengaq, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio
convengan. Si alguno de los miembros dejare de
desempenar su cargo, serd sustituido por su suplente, o se
procederd segun lo disponga la ley. En caso de
declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si
conforme a la ley no procede que entren en funciones los
suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, las

legislaturas de los Estados designardn de entre los vecinos



a los Concejos Municipales que concluirdn los periodos
respectivos; estos Concejos estardn integrados por el
niUmero de miembros que determine la ley, quienes
deberdn cumplir los requisitos de elegibilidad establecidos
para los regidores; Il. Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y manejardn su patrimonio conforme
a la ley. Los ayuntamientos tendrdn facultades para
aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal
que deberdn expedir las legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracion publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana vy
vecinal. El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo
anterior serd establecer: 84 a) Las bases generales de la
administracion publica municipal y del procedimiento
administrativo, incluyendo los medios de impugnacion y
los organos para dirimir las confroversias entre dicha
administracion y los particulares, con sujecion a los
principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;
b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos
terceras partes de los miembros de los ayuntamientos
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio
inmobiliario municipal o para celebrar actos o convenios

que comprometan al Municipio por un plazo mayor al



periodo del Ayuntamiento; c) Las normas de aplicacion
general para celebrar los convenios a que se refieren
tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el
segundo parrafo de la fraccién VIl del arficulo 116 de esta
Constitucion; d) El procedimiento y condiciones para que
el gobierno estatal asuma una funcidn o servicio municipal
cuando, al no existir el convenio correspondiente, la
legislatura estatal considere que el municipio de que se
trate esté imposibilitfado para ejercerlos o prestarlos; en
este caso, serd necesaria solicitud previa del
ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando menos
las dos terceras partes de sus integrantes; y e) Las
disposiciones aplicables en aquellos municipios que no
cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.
Las legislaturas estatales emitirdn  las normas que
establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolverdn los conflictos que se presenten entre los
municipios y el gobierno del estado, o entre aquéllos, con
motivo de los actos derivados de los incisos c) y d)
anteriores; lll. Los Municipios tendrédn a su cargo las
funciones y servicios publicos siguientes: a) Agua potable,
drenaqje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus
aguas residuales; b) Alumbrado publico. c) Limpia,
recoleccion, traslado, fratamiento y disposicion final de
residuos; d) Mercados y cenfrales de abasto. e)
Panteones. f) Rastro. g) Calles, parques y jardines y su

equipamiento; h) Seguridad publica, en los términos del



articulo 21 de esta Constitucion, policia preventiva
municipal y fransito; e i) Los demdas que las Legislaturas
locales determinen seguUn las condiciones territoriales vy
socioecondmicas de los Municipios, asi como su
capacidad administrativa y financiera. Sin perjuicio de su
competencia constitucional, en el desempeno de las
funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los
municipios observardn lo dispuesto por las leyes federales
y estatales. Los Municipios, previo acuerdo entre sus
ayuntamientos, podrdn coordinarse y asociarse para la
mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan. En este
caso y tratdndose de la asociacion de municipios de dos
o mas Estados, deberdn contar con la aprobacion de las
legislaturas de los Estados respectivas. Asi mismo cuando a
juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrdn
celebrar convenios con el Estado para que éste, de
manera directa o a tfravés del organismo correspondiente,
se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o
bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado
y el propio municipio; 85 Las comunidades indigenas,
dentro del dmbito municipal, podrdn coordinarse vy
asociarse en los términos y para los efectos que prevenga
la ley. IV. Los municipios administraran liboremente su
hacienda, la cual se formard de los rendimientos de los
bienes que les pertenezcan, asi como de las

confribuciones y ofros ingresos que las legislaturas



establezcan a su favor, y en todo caso: a) Percibirdn las
contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,
de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y
mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles. Los municipios podrdn celebrar
convenios con el Estado para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la
administracion de  esas  confribuciones. b)) Las
partficipaciones federales, que serdn cubiertas por la
Federacion a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las
Legislaturas de los Estados. c) Los ingresos derivados de la
prestacion de servicios publicos a su cargo. Las leyes
federales no limitardn la facultad de los Estados para
establecer las contribuciones a que se refieren los INncisos
a) y c), ni concederdn exenciones en relacion con las
mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o insfitucidon alguna
respecto de dichas confribuciones. Sélo estardn exentos
los bienes de dominio puUblico de la Federacion, de las
entidades federativas o los Municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entfidades paraestatales o por
particulares, bajo  cualquier fitulo, para  fines
administrativos o propdsitos distintos a los de su objeto
publico. Los ayuntamientos, en el dmbito de su

competencia, propondrdn a las legislaturas estatales las



cuotas vy ftarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el
cobro de las confribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria. Las legislaturas de los Estados aprobardan las
leyes de ingresos de los municipios, revisardn vy fiscalizardn
sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos serdn
aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos
disponibles, y deberdn incluir en los mismos, los
tabuladores desglosados de las remuneraciones que
perciban los servidores publicos municipales, sujetdndose
a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion. Los
recursos que integran la hacienda municipal serdn
ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la ley; V. Los
Municipios, en los términos de las leyes federales y
Estatales relatfivas, estaran facultados para: a) Formular,
aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo
urbano municipal; b) Participar en la creacion vy
administracion de sus reservas territoriales; c) Participar en
la formulaciéon de planes de desarrollo regional, los cuales
deberdn estar en concordancia con los planes generales
de la materia. Cuando la Federacion o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberdn
asegurar la participacion de los municipios; d) Autorizar,
controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su

competencia, en sus jurisdicciones territoriales; e) Intervenir



en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; f)
Otorgar licencias y permisos para construcciones; 86 g)
Participar en la creacion y administracién de zonas de
reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de
programas de ordenamiento en esta materia; h) Intervenir
en la formulacidon vy aplicacidon de programas de
transporte publico de pasajeros cuando aquellos afecten
su ambito territorial; e i) Celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas federales. En lo
conducente y de conformidad a los fines senalados en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion,
expedirdn los reglamentos y disposiciones administrativas
que fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la
Federacion ubicados en los Municipios estardn
exclusivamente bajo la jurisdiccion de los poderes
federales, sin perjuicio de los convenios que puedan
celebrar en términos del inciso i) de esta fraccion; VI.
Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mdas entidades federativas formen o
tiendan a formar una continuidad demogrdfica, la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios
respectivos, en el dmbito de sus competencias, planeardn
y regulardn de manera conjunta y coordinada el
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de
la materia. VII. La policia preventiva estard al mando del
presidente municipal en los términos de la Ley de

Seguridad Publica del Estado. Aquélla acatard las ordenes



que el Gobernador del Estado le transmita en aquellos
Casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion
grave del orden publico. El Ejecutivo Federal tendrd el
mando de la fuerza publica en los lugares donde resida
habitual o transitoriamente; VIII. Las leyes de los estados
introducirdn el principio de la representaciéon proporcional
en la eleccion de los ayuntamientos de todos los
municipios. Las relaciones de trabajo entre los municipios y
sus frabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
Arficulo 123 de esta Constitucion, y sus disposiciones

reglamentarias. IX. Derogada. X. Derogada.”

Por su parte, el articulo 21 de nuestra Carta magna,

dispone:

“Articulo 21. {(...)

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos
y de policia, las que Unicamente consistirdn en multa, arresto
hasta por freinta y seis horas o en frabgjo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le
hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto

correspondiente, que no excederd en ningun caso de treinta y



seis horas. 18 Si el infractor de los reglamentos gubernativos y
de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia. TratGdndose de trabajadores no asalariados, la multa
que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un

dia de suingreso.(...)."

Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo
124 Constitucional, que dispone que las facultades que no
estén expresamente concedidas por la Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de México, en los dmbitos de sus
respectivas competencias, ha quedado en la
competencia de las entidades federativas expedir el
marco constitucional local para los municipios, asi como
las leyes necesarias para su funcionamiento, las llamadas

leyes orgdnicas.



De este modo, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, en sus articulos 112, 113, 115, 122,

123, 124 y 137, dispone:

“Articulo 112.- La base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado, es el

municipio libre.

Las facultades que la Constitucion de la Republica vy el
presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se
ejercerd por el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el

gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominaciéon y la de sus

cabeceras, serdn los que senale la ley de la materia.”

“Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un
ayuntamiento con la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.”

“Arficulo 115.- En ningun caso los ayuntamientos, como

cuerpos colegiados, podrdn desempenar las funciones del



presidente municipal, ni éste por si solo las de los
ayuntamientos, ni el ayuntamiento o el presidente

municipal, funciones judiciales.”

“Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen
las atribuciones que establecen la Constitucion Federal,
esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones
y servicios publicos que senala la fracciéon Il del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Los municipios ejercerdan las facultades senaladas en la
Constitucion General de la Republica, de manera
coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo con
los planes y programas federales, estatales, regionales y
meftropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este

ordenamiento.”

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el dmbito de su
competencia, desempenardn facultades normativas,
para el régimen de gobierno y administracion del
Municipio, asi como funciones de inspeccion,
concernientes al cumplimiento de las disposiciones de

observancia general aplicables.”



“Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdn el Bando
Municipal, que serd promulgado y publicado el 5 de
febrero de cada ano; los reglamentos; y todas las normas
necesarias para su organizacion y funcionamiento,
conforme a las previsiones de la Constitucion General de
la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley

Orgdnica Municipal y demds ordenamientos aplicables.

En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal
el dia senalado, se publicard y observard el inmediato

anterior.”

“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de los
municipios, en la esfera de su competencia, acatardn sin
reservas los mandatos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y cumplirdn  con las
disposiciones de las leyes federales y de los tratados

internacionales.

De conformidad con lo dispuesto en la legislacion federal
aplicable, los fitulares de los poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, de cualguier dependencia u organismo
descentralizado de la Administracion PUblica Estatal y los
presidentes municipales, podrdn convenir acuerdos
interinstitucionales con uno o  varios  organos
gubernamentales extranjeros U organizaciones

internacionales.”



Descendiendo en el marco legal, se tiene que la Ley
Orgdnica Municipal del Estado de México, respecto a las

bases municipales, entre otras, regula las siguientes:

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las
afribuciones que les senalen los ordenamientos
federales, locales y municipales y las derivadas de los
convenios que se celebren con el Gobierno del Estado

O con ofros municipios.”

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su
funcionamiento de conformidad con lo que establece
esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demads

disposiciones legales aplicables.”

“Artficulo 31.- Son aftribuciones de los ayuntamientos: I.
Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro del territorio del
MUNICipiO, que sean necesarios pPara su organizacion,
prestacion de los servicios publicos y, en general, para el

cumplimiento de sus atribuciones;|(...)"



“Articulo 48.- El presidente municipal fiene las siguientes

atribuciones:

(...) lll. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la
Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria del
Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las
normas de cardcter general y reglamentos aprobados

por el Ayuntamiento; {...)

XVI. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia,
las disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos
federales, estatales y municipales, asi como aplicar, @
los infractores las sanciones correspondientes o
remitirlos, en su caso, a las  autoridades

correspondientes; (...)."

“Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de: (...) .
De los Oficiales Calificadores: a). Derogado b).
Conocer, calificar e imponer las  sanciones
administrativas municipales que procedan por faltas o
infracciones al bando municipal, reglamentos y demads
disposiciones de cardcter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los ayuntamientos, vy
aquellas que deriven con motivo de la aplicacion del
Libro Octavo del Cddigo Administrativo del Estado de

México, excepto las de cardcter fiscal;(...).”



“Arficulo 151.- No pueden los oficiales conciliadores vy
calificadores: |. Girar ordenes de aprehension; |l
Imponer sancidn alguna que no esté expresamente
seNalada en el bando municipal; lll. Juzgar asuntos de
cardcter civil e imponer sanciones de cardcter penal;
V. Ordenar la detencidn que sea competencia de otras

autoridades.”

“Arficulo 160.- Los ayuntamientos expediradn el Bando
Municipal y los presidentes municipales lo promulgardn y
difundiran en la Gaceta Municipal y en los estrados de
los Ayuntamientos, asi como por los medios que estime
conveniente. El 5 de febrero de cada ano el presidente
municipal acompanado de los demdas miembros del
ayuntamiento en acto solemne dard publicidad al

bando municipal o sus modificaciones.”

“Articulo 161.- El Bando Municipal regulard y deberd
contener las normas de observancia general que

requiera el gobierno y la administracion municipales.”

“Articulo 162.- El Bando Municipal regulard al menos o
siguiente: I. Nombre y escudo del municipio; Il. Territorio y
organizacion territorial y administrativa del municipio; Il

Poblacion del municipio; V. Gobierno Municipal,



autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento;
V. Servicios publicos municipales; V Bis. Los principios,
acciones y etapas del programa de mejora regulatoria;
V Ter. Los principios, acciones y lineamientos bajo los
cuales se regird la politica de Gobierno Digital que se
adoptard en el municipio. VI. Desarrollo econdmico y
bienestar social; VII. Los principios del Programa
Estratégico para lograr la equidad de género, asi como
las infracciones administrativas y sanciones que por
éstas deban imponerse en el dmbito de su
competencia. VIII. Proteccion ecoldégica y
mejoramiento del medio ambiente; IX. En los municipios
identificados como destinos turisticos, deberdn incluir
disposiciones que regulen la materia turistica y, en su
caso, el reglamento respectivo. X. Actividad industrial,
comercial y de servicios a cargo de los particulares; XI.
Infracciones, sanciones y recursos; Xll. Las demds que se

estimen necesarias.”

“Articulo 163.- El Bando Municipal podrd modificarse en
cualquier fiempo, siempre y cuando se cumplan los

mismos requisitos de su aprobacion y publicacion.”

“Articulo 164.- Los ayuntamientos podrdn expedir los

reglamentos, circulares y disposiciones administrativas



que regulen el régimen de las diversas esferas de

competencia municipal.”

“Articulo 165.- Los Bandos, sus reformas y adiciones, asi
como los reglamentos municipales deberdn
promulgarse estableciendo su obligatoriedad y vigencia
y darse a la publicidad en la Gaceta Municipal y en los
estrados de los ayuntamientos, asi como en los medios

que se estime conveniente.”

“Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas
en el Bando, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas municipales de observancia general, se
sancionardn atendiendo a la gravedad de la falta
cometida con: . Amonestacion; Il. Multa hasta de
cincuenta dias de salario minimo general, pero si el
infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la multa no
excederd del salario de un dia; lll. Suspension femporal
o cancelacion del permiso o licencia; IV. Clausura
temporal o definitiva; V. Arresto administrativo hasta por

treinta y seis horas.”

De los anteriores preceptos, se desprende que cada

uno de los oOrdenes de gobierno federal, estatal y



municipal, cuenta con competencias propias y autonomia

para su ejercicio.

En el caso de los municipios, tienen autonomia
funcional para la prestacidon de servicios publicos a su
cargo, y el gjercicio de su gobierno, lo hacen a través de

los ayuntamientos.

El Congreso local, tiene la facultad para legislar en
materia municipal en el dmbito de su competencia
(arficulo 61 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México%); sin embargo, como se vio, la
facultad de expedir normas, también pertenece al

municipio, pero debe respetar el contenido de las normas

56

7 "Articulo 61.- Son facultades y obligaciones de la legislatura: |.
Expedir leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en
todos los ramos de la administracion del gobierno.(...)."



federales y estatales que regulan la administracion

municipal.

De esta forma, los ayuntamientos tienen la facultad
para aprobar Bandos de Policia y Buen Gobierno,
Reglamentos, Circulares y disposiciones administrativas de
observancia general, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, con el fin de organizar la administracion
publica municipal, regular los procedimientos, funciones y
servicios publicos, respetando el dmbito de sus
competencias, de acuerdo con las leyes en materia

municipal expedidas por las legislaturas de los Estados.

De los articulos 21 y 115 fraccion Il de la Constitucion,
se puede establecer que el Bando de Policia y Buen
Gobierno es una norma administrativa de cardcter

punitivo, de naturaleza andloga al derecho penal.



Es altamente conveniente, citar la siguiente obra, que
da un panorama muy concreto y explicado, de las
caracteristicas de los Bandos de Policia y Buen Gobierno,
lo que resulta de suma importancia, puesto que algunas
de sus disposiciones son el objeto de esta accidon de

inconstitucionalidad:

“(...)En la actualidad la acepcion juridica “bando” se
encuentra relacionada con las reglas administrativas de
policia y buen gobierno expedidos por los Ayuntamientos.
Cabe senalar que las expresiones ‘“reglamentos
gubernativos y de policia” y “bandos de policia y buen
gobierno”, referidos en los articulos 21 y 115. Fraccion I,
respectivamente, son sinbnimos; y si bien es cierto la
Constitucion no establece qué debe entenderse por
“policia y buen gobierno”, asociado a los bandos o
reglamentos gubernativos, los articulos antes
mencionados dan ciertas pautas para establecer el
alcance de la expresion, ya que al senalar que se
impondrdn sanciones administrativas por violacion a esas

disposiciones, se puede establecer que el referido bando



se infegra por una serie de normas de cardcter punitivo
pertenecientes a la esfera administrativa, de naturaleza
andloga a las de derecho penal, pero de caracteristicas

menos intensas o graves que las propias en los delitoss”

Por otra parte, el concepto “policia” proviene de la
palabra griega polis que significa ciudad, se deriva palitia,
que significa el arreglo, gobierno y buen orden de una
ciudad 6 Republicas®® Policia pues, se toma comunmente
por el arte o ciencia de procurar a todos los habitantes de
un pueblo una vida comoda y tranquila, como también
por la jurisdiccion que fiene derecho de ejercer el
magistrado de policia para lograr aquel fin. Son objetos
de la policia, la disciplina de las costumbres, la salud
publica, la seguridad y franquilidad general, la limpieza de
las calles, la observancia de los estatutos, leyes, bandos u
ordenanzas municipales, la represion de los juegos, del uso
de las armas, de la ociosidad u holgazaneria y de todas
aquellas acciones que, aungue poco O nada criminales
por si mismas, pueden tener malos resultfados u ocasionar
crimenes o males a los ciudadanos, la vigilancia sobre la

ejecucion de las leyes de caza y pesca, el cuidado de los
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caminos, calles, plazas y paseos, los teatros, espectdculos
y demds diversiones publicas, y en fin todo lo que

concierne a la seguridad y bienestar de los habitantes.s?

Lo anterior permite establecer que el “bando” es una
normatividad u ordenamiento de cardcter general,
regularmente asociado a cuestiones administrativas de
“policia y buen gobierno”, cuya sustancia versa
exclusivamente sobre el establecimiento de conductas
tipicas de los gobernados que serdn consideradas faltas o
infracciones administrativas por alterar la paz y el orden

publico, o por poner en riesgo la seguridad colectiva.¢

Actualmente, son diversos bandos de los que reglamentan
algunas actividades especificas como: la justicia civica
municipal; las diversiones y espectdculos publicos; los
anuncios y letreros; el consumo de bebidas alcohdlicas en
cantinas, bares y depodsitos de cerveza; la utilizacion
publica de aparatos electromecdnicos y sonoros; los
expendios de carne y aves; el establecimiento, operacion
y funcionamiento de establos; el funcionamiento de

establecimientos mercantiles, industriales y de servicios; la
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proteccion de animales; el control de la fauna canina y
felina; el comercio en la via publica; los permisos para
apertura y funcionamiento de molinos de nixtamal y
tortillerias; el funcionamiento del cuerpo de bomberos; la
promociéon a la cultura; las facultades de los patronatos
para las ferias municipales; la celebracion de
espectdculos taurinos, de box y luchas; la promocidon de la
vivienda; la participacion ciudadana; el establecimiento
de zonas peatonales; el confrol de la prostitucion vy
actividades de alto riesgo para evitar la propagacion de

enfermedades de transmisidn sexual, entre otras.é!

Ahora, los bandos municipales estdn sujetos a ciertos
principios de los cuales es conveniente destacar los

siguientes:

a) Constituyen verdaderos ordenamientos normativos
y estdn compuestos por normas generales, abstractas e
impersonales.é?

b) Entre los bandos de policia y buen gobierno vy los
demds acuerdos, ordenes y resoluciones de un

Ayuntamiento salvo que la legislacion local establezca
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alguna disposicion en contrario-, no existe una relacion de
jerarquia, ya que todos tienen el mismo rango legal.

c) Por lo que hace a su ubicacién jerdrquica dentro
del orden juridico mexicano, se puede afirmar que dichos
cuerpos normativos ocupan su lugar después de la
Constitucion Federal, las Constituciones y las leyes locales.
d) Normalmente  pueden ser modificadas o
derogados por el propio Ayuntamiento que los emitid o
por cualquiera de los que le sigan en el mando, sin mas
formalidades que las que se hayan seguido para su
emision.

e) La afribucidn que tiene el Municipio para expedir
los bandos se le otorga la Constitucion Federal, por lo que
es una funcidn que sodlo ellos pueden desempenar, sin
que, ante su inactividad o silencio, la puedan realizar las
autoridades federales o las del orden comun segun
corresponda.

f) Los bandos complementan la actividad legislativa
del Congreso local ya que regulan la vida de una
comunidad que no haya sido normada por la legislatura,
por lo que de alguna forma, cubren los vacios legales, de
ahi que se les califique de complementarios.

9) Los Ayuntamientos, en ejercicio de su facultad

regulatoria, deben respetar ciertos imperativos, a saber:



i. Los bandos no pueden estar en oposicibn a la
Constitucion General ni a las de los Estados, asi como

tampoco a las leyes federales o locales;

ii. En todo caso, deben adecuarse a las bases normativas

que emitan las Legislaturas de los Estados y ademds,

i. Deben versar sobre materias o servicios que les

correspondan legal o constitucionalmente, a los
Municipios.s3

h) Por disposicion constitucional, los delitos y las penas
en ellos establecidos deben estar determinados en las
leyes, y los encargados de aplicarlas son los Jueces y
Tribunales, por lo que no pueden estar contenidas en un
Bando Municipal, ya que éstos sdlo pueden prever
infracciones y sanciones que no excedan los mdaximos
establecidos en el arficulo 21 Constitucional.

i) Los bandos emanan de los Ayuntamientos aun en
los casos en que hubieren sido aprobados por los votos
minimos necesarios para considerarlos validos; su autoria y

responsabilidad recaen en el Cabildo en su totalidad.é4

Lo citado anteriormente, nos permite tener un panorama

general sobre los bandos municipales, en donde uno de
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éstos es materia del amparo en revision 1595/2006 resuelto
por la Segunda Sala, en el que se solicitd la proteccion de
la Justicia Federal contra actos de autoridad
fundamentados en las disposiciones senaladas en un

bando de policia y buen gobierno.”¢

Ahora, el tema de los bandos municipales, encuentra
cabida en el llamado derecho administrativo sancionador,
que a su vez se encuentra ligado al derecho penal, éste,
como la mdxima expresion de la potestad punitiva del
Estado, por lo que la doctrina se ha encargado del tema
de la naturaleza de las infracciones o contravenciones

administrativas y su distincidon con las sanciones penales.

La doctrina es casi undnime, en reconocer la

prevalencia de la via pena sobre la administrativa, para el
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caso en que los hechos sean constitutivos de delitos, y a su
vez, de sanciones administrativas, el procedimiento
administrativo deberd paralizarse hasta que se resuelva el
penal, ya que conforme al principio non bis in idem, se
encuentra prohibida la aplicacidon conjunta de tales
preceptos, que sancionen en ambas ramas del Derecho,
el comportamiento en cuestion; esto es, nadie puede ser
castigados dos veces por los mismos hechos, para lo cuadl,

debe partirse de las denominadas tres identidades:

a)ldentidad de sujeto.- Ser la misma persona
involucrada en una instruccion penal y un

procedimiento administrativo sancionador.

b) ldentidad de Hecho.- Incumplimiento de un deber

de cuidado de la norma penal o administrativa.



c) ldentidad de fundamento.- Alude a los bienes
juridicos implicados. En materia penal, qué bienes
juridicos se protegen, en la administrativa, qué

actos se sancionan.

Asi, cuando se frate de un mismo hecho y sdlo se
lesione un bien juridico, s6lo una de las dos sanciones

puede ser impuesta.

Conforme al articulo 21 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la investigacion de los
delitos corresponde al Ministerio PUblico y a las policias, las
cuales actuardn bajo la conduccidén y mando de aquél
en el egjercicio de esta funcidn, mientras que a la
autoridad administrativa compete la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos

gubernativos y de policia, las que Unicamente consistirdn



en multa, arresto hasta por treinta y seis horas, o en trabagjo
en favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiere impuesto, se permutard por el
arresto correspondiente, que no excederd en ningun caso
de ftfreinta y seis horas. Si el infractor de los reglamentos
gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o
trabajador, no podrd ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de
trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por
infraccion de los reglamentos gubernativos y de policia, no

excederd del equivalente a un dia de su ingreso.

En armonia con dicho precepto Constitucional
Federal, el articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de México, establece:



“Articulo 81.- Corresponde al ministerio publico y a
las policias, la investigacion de los delitos y a aquél, el
gjercicio de la accion penal. Los particulares podrdn
ejercer la accidon penal ante la autoridad judicial en los

Ccasos previstos por la ley.

Los policias actuardn bajo la conduccion y mando

del ministerio publico en la investigacion de los delitos.

El ministerio publico podrd aplicar criterios de
oportunidad para el gjercicio de la accidn penal en los
supuestos y condiciones que establezca la ley, la que
senalard los casos en que serdn objeto de revision

judicial.”
El arficulo 77 fracciones |, Il, XVI y XXVII, senala que
entfre otras, es facultad y obligacion del Gobernador del

Estado:

I.  Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, las
leyes del Congreso de la Unidn vy Tratados
Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que el Estado Mexicano sea

parte;



Il. Cuidar el cumplimiento de la presente Constitucion
y de las leyes, reglamentos, acuerdos y demds
disposiciones que de ella emanen, expidiendo al

efecto las érdenes correspondientes;

(...)

XVI. Hacer que las sentencias ejecutoriadas dictadas
por los tribunales en materia penal sean debidamente

ejecutadas.

XXVII. Cumplir con las previsiones constitucionales

relativas al Ministerio PUblico.

De lo que se sigue que la investigacion de los delitos,
corresponde al poder ejecutivo a través del ministerio

publico.

Por su parte, el arficulo 61 fraccion | de la norma
fundamental estatal, senala que son facultades vy

obligaciones de |la Legislatura:



Expedir leyes, decretos o acuerdos para el
regimen interior del Estado, en todos los ramos de

la administracion del gobierno.

De modo que expedir normas generales en materia

penal, corresponde al poder legislativo.

Por su parte, el articulo 88 de la Constitucion de esta
entidad, senala que el ejercicio del Poder Judicial del

Estado, se deposita en:

“a) Un organo colegiado denominado Tribunal
Superior de Justicia, el cual funcionard en Pleno, Sala
Constitucional, Salas Colegiadas y Unitarias Regionales;
b) En tribunales y juzgados de primera instancia y
juzgados de cuantia menor; organizados de acuerdo a
su competencia establecida en las leyes secundarias.
Los organos jurisdiccionales aplicardn las leyes
federales, tratdndose de jurisdiccion concurrente. El
Poder Judicial contard con jueces de control que

tendrdn las atribuciones que la Constitucion Politica de



los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, esta Constitucion y las demas
leyes aplicables les confieran. Los jueces y magistrados
del Estado de México, en el dmbito de su
competencia, al emitir sus resoluciones observardn en
lo concerniente el respeto a los derechos
fundamentales, a las libertades, derechos y garantias
reconocidas por la Constitucion Federal, esta
Constitucion, los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, las leyes y reglamentos
qgue el Estado establecen. Las leyes determinardn los
procedimientos que habrdn de seguirse para
sustanciar los juicios y todos los actos en que
infervenga el Poder Judicial. La ley establecerd las
bases para la formacidon vy actualizacion de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la carrera
judicial, la cudl se regird por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
e independencia. El Presupuesto de Egresos del Poder
Judicial que se apruebe para el ejercicio fiscal anual,
no podrd ser menor al porcentaje que represente de
los ingresos ordinarios del Estado, correspondiente al
ano inmediato anterior. En ningun caso, el Presupuesto
Anual de Egresos que se apruebe para el Poder
Judicial del Estado, podrd ser inferior al 2.0% de los
ingresos ordinarios del Estado, para el ano fiscal de que

se trate. De conformidad con las necesidades del



servicio, dicho porcentaje  se  incrementard

anualmente.”

En ese contexto, al poder ejecutivo corresponde |a
investigacion de los delitos, a través del ministerio publico y
las policias que actuardn bajo la conduccidon y mando de
aquél; al legislativo corresponde legislar en materia penal,
al judicial, la aplicacion de las leyes, en el dmbito de su
competencia, observando el respeto a los derechos
fundamentales, y garantias reconocidas por la
Constitucion Federal, Estatal y Tratados Internacionales en

que el Estado Mexicano sea parte, leyes secundarias.

En la especie, esta invasion de competencias, en
cuanto a legislar en materia penal, se actualiza por parte
del Ayuntamiento de Tequixquiac contra la legislatura del

Estado, dado que en las normas impugnadas, contenidas



en el bando municipal, regulan conductas que se
encuentran ftipificadas como delitos, por lo que de facto,
el ayuntamiento mencionado, tomd atribuciones para
emitir normas generales en materia penal, lo que estd

reservado al poder legislativo.

En efecto, los arficulo 172 fracciones Il, XVIII, XX y XXXII,
asi como el 173 fraccidon VI, fraccion Il del articulo 177 del

Bando Municipal de Tequixquiac 2017, disponen:

“Articulo 172.- Son faltas contra el bienestar
colectivo, la tfranquilidad de las personas y propiedades
particulares; se sancionard administrativamente a los
infractores de acuerdo a lo establecido en los articulos del

presente Bando, las siguientes:

Il. Profiera en lugares publicos frases injuriosas o
inmorales, confra las instituciones, sus representantes,

elementos de seguridad puUblica o servidores publicos;



XVIIl. Dane en cualquier forma bienes muebles o

inmuebles publicos.

XX. Incite a menores de edad a embriagarse, a
cometer faltas en contra de Ila moral, las buenas

costumbres, o que atenten contra su salud.

XXXIl.- Solicitar mediante falsa alarma lo servicios de

la policia, bomberos, proteccidn civil, asistencia médica;

“Articulo 173.- Son faltas contra la salubridad vy los servicios
publicos, y se sancionard administrativamente a los
infractores de acuerdo a lo establecido en los articulos 168

y 169 del presente Bando, las siguientes:

VI. Expenda o proporcione a menores de edad
pegamentos, solventes, cigarros de tabaco, bebidas

alcohdlicas o cualquier otro producto nocivo a la salud.”

“Articulo 177.- Se sancionard con multa de 10 a 50
salarios minimos vigentes, y con la suspension y/o clausura

temporal o definitiva, a quienes:



lll.- A quien o quienes destruyan, retiren o alteren de
cualquier forma los sellos de clausura impuestos por la
autoridad municipal, debiéndose proceder de forma
inmediata a resellar la obra o local en donde aquellos se

hubieren puesto originalmente; y "

Por su parte, los articulos 116 bis, 124, 126, 127, 204
fraccion |, 309, 310 fracciones |, II, 1ll, IV, V, VI, asi como
311 fracciones |, II, lll del Codigo Penal del Estado de

México, senalan:

“Articulo 116 Bis.- Comete el delito de uso indebido de

los sistemas de emergencia el que

dolosamente por cualquier medio reporte hechos
falsos a instituciones publicas o privadas que presten
servicios de emergencia, proteccion civil, bomberos o
seguridad publica, que haga necesaria la movilizacion y

presencia de elementos de dichas instituciones.

Al responsable de esta conducta se le se impondrd
de tres meses a un ano de prision y de diez a

cincuenta dias multa.



En caso de reincidencia se impondrd de dos a fres anos

de prisidn y de doscientos a quinientos dias multa.”

“Articulo 124.- Comete este delito el que quebrante
los sellos puestos por orden de la autoridad
competente o quebrante la restriccion impuesta por
la autoridad aun sin afectar los sellos y se le
impondrdn de uno a siete anos de prisiobn y de cien a

quinientos dias multa.

Cuando el quebrantamiento se haga en sellos
colocados en unidades econdmicas con venta de
bebidas alcohdlicas, las penas se aumentardn hasta en

una mitad.

Se equipara al delito de quebrantamiento de sellos vy
se sancionard con una pena de cuatro a ocho anos
de prisiobn y de quinientos a mil dias multa al fitular,
propietario o responsable en unidades econdmicas con
venta de bebidas alcohdlicas y en las unidades
econdmicas dedicadas al aprovechamiento de
vehiculos usados, en estado de clausura o suspension
de acftividades, que use, realice, promueva o tolere actos
de comercio, o prestacion de un servicio en el inmueble,

aun cuando los sellos permanezcan incolumes.”



“Articulo 126.- Se entiende por ultraje toda expresion
directa o indirecta o toda accidon ejecutada contra
algun servidor publico, estatal o municipal, o contra
instituciones puUblicas, que pueda implicar ofensa o

desprecio.

Tratdndose de elementos de cualquier corporacion
policiaca, se requerird ademds para la integracion del
delito, que el ultragje sea en presencia de personas ajenas

alas corporaciones.

Arficulo 127.- A quien ejecute ultrajes contra instituciones
publicas, se le impondrdn de seis meses a dos anos de
prision y de freinta a ciento cincuenta dias multa. Si
se cometieren en contra de un servidor publico, se
impondrdn de seis meses a un ano de prision y de freinta a

cien dias multa.”

“Arficulo 204.- Comete el delito confra las personas
menores de edad y quienes no fienen la capacidad
para comprender el significado del hecho al que por
cualguier medio, obligue, procure, induzca o facilite a
una persona menor de edad o quien no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o
loa capacidad de resistiro, a realizar las siguientes

conductas:



I. Al consumo de bebidas alcohdlicas, narcdéticos o
sustancias toxicas, se le impondrd pena de tres a seis anos

de prision y de doscientos a dos mil dias multa.”

“Articulo 309.- Comete este delito el que por cualguier
medio dane, destruya o deteriore un bien ajeno o propio

en perjuicio de oftro...

Arficulo 310.-A los responsables de este delito se les

sancionard en los siguientes términos:

|. Cuando no exceda de quince veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente, se impondrdn
de seis meses a dos anos de prision o de treinta a sesenta

dias multa.

ll. Cuando exceda de quince pero no de noventa
veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente, se impondrdn de uno a ftres

anos de prision o de cuarenta a ochenta dias multa.

lll. Cuando exceda de noventa pero no de cuatrocientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente, se impondrdn de dos a cuatro

anos de prision y de cincuenta a cien dias multa.



IV. Cuando exceda de cuatrocientas pero no de dos mil
veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente, se impondrdn de cuatro a ocho

anos de prision y de cien a doscientos dias multa.

V. Cuando exceda de dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon vigente, se impondrdn
de seis a doce anos de prisidn y de ciento cincuenta a

tfrescientos dias multa.

VI. Si por alguna circunstancia la cuantia del dano en
los bienes no pudiere ser determinada, se impondrdn
de uno a cinco anos de prision y de treinfa a ciento

veinticinco dias multa.

Este delito se perseguird por querella de la parte
ofendida, excepto en los casos senalados en el

arficulo siguiente.

Articulo 311.- Cuando el delito se cometa por medio de
inundacioén, incendio o explosion, a las penas senaladas

en el articulo anterior se agregardn:

|. De uno a cinco anos de prision y de veinticinco a ciento
veinticinco dias multa, cuando se ocasione a bosques o

cultivos de cualquier género;

Il. De dos a siete anos de prision y de cincuenta a
ciento setenta y cinco dias multa, cuando se ocasione

a bienes de valor cientifico, artistico o cultural; y



lll. De fres a ocho anos de prisidon y de setenta y cinco a
doscientos dias multa, cuando se ocasione a bienes
muebles o inmuebles, o documentos afectos a él, de

manera que interrumpa el servicio publico.”

Entre las disposiciones, del bando municipal y las del
Cdodigo Penal mencionadas existe  idenfidad de las
conductas o hechos y de fundamento, en el senfido de
que se sancionan tanto como infraccion administrativa y

delito, a aquélla persona que:

e Profiera frases injuriosas o inmorales contra instituciones, sus

representantes, servidores pUblicos o servicios publicos.

e Dane de cualquier forma bienes muebles o inmuebles ajenos

O Propios.

e Venda o suministre alcohol, procure, induzca o facilite su
consumo asi como de narcdticos o sustancias toxicas o

nocivas para la salud, a menores de edad, asi como la



entrada a establecimientos donde se consuman dichas

sustancias.

e Haga uso indebido de los servicios de emergencias, poniendo

en marcha esos servicios inUtiimente.

e Quebrante los sellos puestos por orden de autoridad

competente.

Por tanto, es evidente que las conductas
mencionadas se encuentran sancionadas en el Bando, y
a su vez, se encuentran comprendidas en  los articulos
referidos del Codigo Penal para el Estado de México, vy
que esas conductas atentan contra el orden publico, por
lo que se consideran como delitos. Por tanto, si la funcion
legislativa del Estado en materia penal ha sido reservada
constitucionalmente a la Legislatura del Estado, conforme
lo dispone el articulo 61 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México, el

Ayuntamiento de Tequixquiac, carece de facultades para



reglamentar conductas que son constitutivas de delito,
toda vez que ello infringe la division de poderes al invadir
la esfera de competencia del poder legislativo, dado que
si bien el municipio a través de su ayuntamiento cuenta
con facultades reglamentarias, en este caso, para expedir
normas generales de policia y buen gobierno, a través de
los bandos, como se vio, se limita a observar las
regulaciones jerdrquicas superiores, y al dmbito de su

competencia.

Por lo que las conductas reguladas y sancionadas en
las fracciones ll, XVIII, XX y XXXII del articulo 172, asi como
la fraccidon VI del numeral 173 vy Il del articulo 177 Bando
Municipal de Tequixquiac 2017, estdn inmersas en los
delitos previstos en los articulos 116 bis, 124, 126, 127, 204
fraccion |, 310, 311 fracciones |, Il, lll y del Cddigo Penal del

Estado de México; por lo que de acuerdo con el marco



juridico Constitucional, legislar sobre dichas conductas, es
exclusiva del poder legislativo, y su investigacion vy
sancion, estd reservada al poder ejecutivo a través del

ministerio publico y al poder judicial, en forma respectiva.

A mayor abundamiento, como ya se vio en lineas
precedentes de esta resolucion, el tema de los Bandos
Municipales, encuentra cabida en el llamado Derecho
Administrativo Sancionador, que a su vez se encuentra
ligado al derecho penal, éste, como la mdxima expresion
de la potestad punitiva del Estado; sin embargo, la
docftrina es casi undnime, en reconocer la prevalencia de
la via penal sobre la administrativa, para el caso en que
los hechos sean constitutivos de delitos, y a su vez, de
sanciones administrativas, puesto que el procedimiento
administrativo deberd paralizarse hasta que se resuelva el

penal, ya que conforme al principio non bis in idem, se



encuentra prohibida la aplicacidon conjunta de tales
preceptos, que sancionen en ambas ramas del Derecho,
el comportamiento en cuestion; esto es, nadie puede ser

castigados dos veces por los mismos hechos:

“Arficulo 23 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Ningun juicio criminal deberd tener mas
de tres instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por
el mismo delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se
le condene. Queda prohibida la prdctica de absolver de

la instancia.”

Observar dicho principio, evita no sélo la imposicion
conjunta de una pena y una sancion administrativa por los
mismos hechos, sino también la tramitacion simultdnea de
un proceso penal y uno administrativo sancionador, ya
que el sometimiento a un proceso supone por si Mismo
una carga para el ciudadano responsable de ellos, pues
tendria que defenderse de una acusacion ante ordenes

distintos, cuando sdlo uno de ellos puede prosperar, por lo



que la vigencia de ambas normas, la penal y la
administrativa, reiterativas sobre las mismas conductas
carece de justificacion y se traduce en un atentado
contra los principios de proporcionalidad y seguridad
juridica, evitdndose ademas, la posibilidad de una doble

sancion, y eventuales pronunciamientos contradictorios.

Aunado a que resulta contrario a la Constitucion, por
arbitrario y carente de toda racionalidad, someter a un
sujeto a un procedimiento administrativo sancionador, en
la medida de que la resolucion penal puede condicionar
no solo la resolucion administrativa, sino toda la

tramitacion del procedimiento administrativo sancionador.

La declaracidn de invalidez sobre las normas
impugnadas, vela por el principio de seguridad juridica en

su vertiente de previsibilidad de las consecuencias



juridicas, ya que el ciudadano tendrd la certeza
garantfizada, de que por un solo hecho que lesione un
unico bien juridico, sélo se le va aplicar una norma
sancionadora, ya que de prevalecer las normas
impugnadas, tanto la administracidon como los jueces, al
aplicarlas impondrian dos 0 mds sanciones por la comision
de una sola infraccidn, ya sea penal o administrativa, con
lo que se estaria vulnerando la garantfia de certeza y
seguridad sobre predecir con certeza la responsabilidad

que conlleva la comision de la conducta sancionada.

Ademds, las consecuencias penales de los
comportamiento  regulados en las  disposiciones
impugnadas, podrian quedar a disposicion de la
administracion; por tanto, el fundamento constitucional en
que descansa la prevalencia de la via penal, exige

invalidar las normas administrativas municipales materia de



inconstitucionalidad, para dejarlas sin efecto, haciendo asi
compatible el derecho a no ser sancionado dos veces por
los mismos hechos, aunado a que la actuacion de la
administracion sobre ese fundamento, menoscaba la
competencia del juez para conocer de las causas

criminales.

Apoyan lo anterior las tesis que a continuacion se

transcriben:

NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR
EXTENSION, AL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. El principio mencionado, que prohibe
el doble enjuiciamiento por el mismo delito, contenido
en el arficulo 23 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, consigna una garantia de
seguridad juridica, cuyo propodsito es proteger al
gobernado que ha sido juzgado por determinados
hechos, para que no sea sometido a un NUevo Proceso
por ese motivo, lo que implica la certeza de que no se
le sancione varias veces por la misma conducta. Sin

embargo, dicha garantia no es exclusiva de la materia



penal, pues en términos del articulo 14 constitucional, la
seguridad juridica debe regir en todas las ramas del
derecho y, dada la similifud y la unidad de la potestad
punitiva del Estado, en la interpretacion constitucional
de los principios del derecho administrativo
sancionador, puede acudirse a los principios penales
sustantivos. Por tanto, el principio non bis in idem es
aplicable al derecho administrativo sancionador,
porque, en sentido amplio, una sancidn administrativa
guarda similitud fundamental con las penas, toda vez
que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo
antijuridico, y ya sea que se incumpla lo ordenado o se
realice lo prohibido, tanto el derecho penal como el
administrativo sancionador resultan ser inequivocas
manifestaciones de la facultad del Estado de imponer
penas y medidas de seguridad ante la comision de
ilicitos, en la inteligencia de que la traslacion de las
garantias en materia penal en cuanto a grados de
exigencia, no puede hacerse automdticamente, pues
su aplicacion al procedimiento administrativo sélo es
posible, en la medida en que resulten compatibles con
su naturaleza. Epoca: Décima Epoca. Registro: 2011565.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de
Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 29, Abril de 2016, Tomo Il
Materia(s): Constitucional, Administrativa. Tesis: [.10.A.E.3
CS (10a.). Pagina: 2515, PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO



DE CIRCUITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
ESPECIALIZADO EN  COMPETENCIA  ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y  TELECOMUNICACIONES, = CON
RESIDENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL Y JURISDICCION EN
TODA LA REPUBLICA. Amparo en revisién 65/2015.
Director General de Defensa Juridica, en representacion
del Pleno, ambos del |Insfituto Federal de
Telecomunicaciones. 28 de enero de 2016. Unanimidad
de votfos. Ponente: Patricio Gonzdlez-Loyola Pérez.
Secretario: Carlos Luis Guillen Nunez. Nota: Con motivo
de la entrada en vigor del Acuerdo General del Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal por el que se
cambia la denominacion de Distrito Federal por Ciudad
de México en todo su cuerpo normativo, la
denominacion actual del érgano emisor es la de Primer
Tribunal  Colegiado de Circuito en  Materia
Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con
residencia en la Ciudad de México y jurisdiccion en
toda la Republica. Esta tesis se publicd el viernes 29 de
abril de 2016 a las 10:29 horas en el Semanario Judicial

de la Federacion.

NON BIS IN IDEM. REPARACION CONSTITUCIONAL
DERIVADA DE LA TRANSGRESION A ESTE PRINCIPIO. Si

bien las vertientes adjetiva-procesal y sustantiva del



principio de prohibicion de doble juzgamiento se
refleren a que una persona No puede ser procesada ni
sentenciada dos veces por los mismos hechos que
constituyan la misma conducta tipificada como delito, y
que esto puede ocurrir cuando esa conducta se prevea
en ordenamientos legales de distintos fueros, a partir de
los cuales se instruyen dos procesos al inculpado, la
consecuencia posible a dicha afectacion como medio
de reparacion constitucional es la anulacion de uno de
los procesos, pero no la absolucidon en ambos asuntos,
ya que dicho proceder generaria impunidad, lo cual es
incompatible con los propdsitos garantistas del arficulo
23 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Epoca: Décima Epoca, Registro: 2011237.
Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro
28, Marzo de 2016, Tomo |, Materia(s): Constitucional,
Tesis: 1a. LXVI/2016 (10a.), Pagina: 989, Amparo directo
en revision 3731/2015. 2 de diciembre de 2015.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Saull
Armando Patino Lara. Esta tesis se publicd el viernes 11
de marzo de 2016 a las 10:10 horas en el Semanario

Judicial de la Federacion.



SEGURIDAD JURIDICA. EL DERECHO PREVISTO EN EL
ARTICULO 23 DE LA CONSTITUCION FEDERAL ES
APLICABLE A LA MATERIA ADMINISTRATIVA. El precepto
constitucional citado contiene diversos derechos de
seguridad juridica, denfro de los que se encuentra el
relativo a que nadie puede ser juzgado dos veces por la
misma falta. Sobre el particular, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ha dotado de mayor contenido al
derecho en comento, haciéndolo extensivo a materias
diversas a la penal, como la administrativa. Asi, en esta
ultima materia, el derecho se encuentra dirigido a
prohibir que a un particular se le sancione dos veces o
por segunda vez por el mismo hecho y para proteger el
mismo bien juridico; en esta tesitura, "lo mismo" se
idenftifica o equipara con la triple identidad de: sujeto,
hecho y fundamento. Por el contrario, cuando un sujeto
con uno o0 mas hechos lesiona bienes juridicos diferentes
(diversos ordenamientos juridicos) o algun bien juridico
varias veces, esa situacion ocasiona la comision de
varias infracciones distintas y se sanciona por cada
ilicito perpetrado, ya que en este supuesto no existe la
triple identidad, toda vez que o no se trata del mismo
hecho o falta coincidencia de fundamento, lo que es
de suma importancia e indispensable para que surta
plena vigencia esa exigencia constitucional. llustra los
supuestos que anteceden, lo que establecen los

arficulos 75, fraccion V y 76 del Cddigo Fiscal de la



Federacion, en virtud de que en el primer numeral
mencionado, al existir la triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento, se prevé que se aplique sélo una
sancion; en tanto que en la segunda disposicion legal,
el supuesto que antecede no se actualiza, en atencion
a que en esa norma se senalan diversos hechos
(infracciones), que implican Ila inobservancia de
distintos ordenamientos juridicos, situacidon que fiene
como consecuencia la aplicacion de las sanciones que
correspondan por cada ilicito que se hubiere cometido.
Fpoca: Décima Epoca. Registro: 2005940, Instancia:
Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 4, Marzo de
2014, Tomo |, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a.
XXIX/2014 (10a.), Pagina: 1082. Amparo directo en
revision  3423/2013. Jorge Abraham Herndndez
Marroquin. 15 de enero de 2014. Cinco votos de los
Ministros Sergio A. Valls Herndndez, Alberto Pérez Daydn,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Luis Maria Aguilar Morales; votd con
salvedad Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Alberto
Pérez Daydn. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia
Galicia. Esta tesis se publicd el viernes 21 de marzo de
2014 a las 11:03 horas en el Semanario Judicial de la

Federacion.



A mayor comprension, conviene citar también, a
Roberto Carlos Fonseca Lujan, Maestro en Derecho por la
Universidad Nacional Autbnoma de México, y profesor de

asignatura en la Facultad de Derecho:

“En un Estado constitucional, el derecho penal y el
derecho administrativo sancionador, son especies de lo
que se ha denominado ‘“sistema  sancionador
constitucional”. La cercania enfre los dos sistemas- penal y
sancionador administrativo- ha sido reconocida por la
Suprema Corte de Justicia, la cual ha senalado
recienfemente que la sancidon administrativa guarda una
similitud fundamental con las penas, como reaccion
estatal frente a lo antijuridico, de modo que para la
construccion de los principios constitucionales del derecho
administrativo sancionador es vdlido acudir de manera
prudente a las técnicas garantistas del derecho penal
(Tesis P./J.99/2006).

Asi las cosas, se exige al derecho administrativo
sancionador el cumplimiento de los principios
constitucionales que han de regir para el derecho penal.

Entre estos principios se encuentra el de non bis in idem,



previsto en el articulo 23 constitucional: “Nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo delito, ya sea que en el
juicio se le absuelva o se le condene”. Este principio
prohibe la duplicidad o repeticibn de procesos- no
necesariamente de sentencias-, respecto de los mismos

hechos considerados delictivos.

En el caso de las sanciones aplicables a los
gobernados, la solucidon  fradicional ha senalado algo
andlogo: que el proceso penal es independiente del
procedimiento administrativo, porque tienen distinta
naturaleza y persiguen objetivos distintos. La cosa juzgada
en materia penal, presupuesto de aplicacion de la
institucion del non bis in idem, es muy distinta de la cosa
juzgada en materia administrativa, de modo que la
eventual aplicacidn de ambas sanciones a un mismo
hecho, no es contraria al principio general previsto en el

23 constitucional.

Sin embargo, hay una falla en esto: como vimos al
comienzo, el derecho mexicano ha admitido
recienfemente que ambos sistemas sancionadores,

administrativo y penal, son sectores de un mismo ius



puniendi estatal. Con ese punto de partida, afirmar la
compatibiidad de la sancidn penal con la sancion
administrativa, equivale a afirmar que el Estado estd
legitimado para ejercer dos veces su poder punitivo e
imponer dos sanciones a una misma conducta del
gobernado, lo cual, parece incompatible con el mandato
de no castigar dos veces por el mismo hecho ilicito,

esencia del non bis in idem.

No se pretende negar que cada drea del sistema
juridico tenga cierta autonomia respecto a las otras. Sin
embargo, la cuestion de que las infracciones y los delitos
sean objeto de competencias y procedimientos
autdbnomos, no sirve para fundamentar su aplicacion
concurrente a un mismo hecho, si como ahora se
reconoce, ambas son expresiones del sistema sancionador

constitucional.

Considero que hay aqui una falla estructural en el
derecho mexicano, que requiere atencion. En otros paises,
Espana por ejemplo, no hay duda respecto a que resulta
violatorio de derechos procesales pretender sancionar por
las dos vias -administrativa y penal- una misma conducta.
El Tribunal Constitucional de aquél pais ha considerado
que en el ambito de los gobernados el non bis in idem

supone, en definitiva, proscribir la compatibilidad entre



penas y sanciones administrativas en aquéllos casos en los
gue adecuadamente se constate que concurre identidad

de sujeto, hecho y fundamento.”éé

Por todo lo anterior, es evidente que debe declararse
la invalidez de las fracciones Il, XVIII, XX, XXXII del articulo
172; VI del artficulo 173; y lll del articulo 177 del Bando
Municipal de Tequixquiac 2017, por infringir los preceptos

Constitucionales referidos a lo largo de este fallo.

Por ofra parte, la fraccion VI del arficulo 169 del Bando

Municipal de Tequixquiac, dispone:

“Arficulo 169.- Los infractores al Bando, los

Reglamentos, Acuerdos y Circulares de observancia
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general que emita el H. Ayuntamiento, podrdn ser
sancionados con:

|- Amonestacion;

Il.- Multa hasta de 50 dias de salario minimo general,
pero si el infractor es jornalero, ejidatario u obrero la multa
no excederd del salario de un diq;

lll- Suspension temporal o definitiva o cancelacion del
permiso, autorizacion o licencia;

IV.- Clausura temporal o definitiva.;

V.- Arresto administrativo hasta por 36 horas;

VI.- La reparacion del dano;

VIl.- Trabajar a favor de la Comunidad, que puede ser
sancion auténoma o sustitutiva de multa o arresto
administrativo; y

VIll.- Las demds sanciones que contemplen oftras
disposiciones legales aplicables.

El Oficial Calificador serd el encargado de agotar el
procedimiento y determinar la sancidn respectiva a
quienes contfravengan con lo dispuesto en el Presente
Bando Municipal, exceptuando aquellos procedimientos
que conforme a la normatividad deban ser agotados por
alguna de las dreas de la Administracion Publica
Municipal.

El Oficial Mediador-conciliador tendrd a su cargo la
implementacion y substanciacion del procedimiento de

mediacion vecinal, comunitaria, familiar, escolar o social



en el municipio, en todos los casos en que sean requeridos

por la ciudadana o por las Autoridades Municipales.”

Por tanfto, considerando que el tercer pdrrafo del
arficulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la autoridad administrativa
podrd imponer las sanciones de: multa, arresto hasta por
treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad,
por infracciones de los reglamentos gubernativos y de
policia; y que articulo 166 de la Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México, permite imponer las sanciones de
amonestacion; multa hasta de cincuenta dias de salario
minimo general, pero si el infractor es jornalero, ejidatario u
obrero, la multa no excederd del salario de un dig;
suspension tfemporal o cancelacion del permiso o licencia;
clausura temporal o definitiva; arresto administrativo hasta
por treinta y seis horas; por infracciones a las normas

contendidas en el Bando Municipal, es evidente que la



fraccion VI del articulo 169 del Bando Municipal de
Tequixquiac es violatoria de la Constitucidon y de la Ley

estatal citada, y por tanto, debe declararse invalida.

Por lo expuesto y fundado, se declara la invalidez de |la
fraccion VI del articulo 169 del Bando Municipal de
Tequixquiac 2017, publicado en la Gaceta Municipal de
Gobierno, el cinco de febrero de dos mil diecisiete;

declaraciéon que tiene efectos generales.

Con fundamento en el articulo 34 de la Ley
Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México, se ordena nofificar
a las partes la presente resolucion y una vez que cause
ejecutoria publiguese la misma de manera integra, en el
Boletin Judicial, de este dérgano jurisdiccional, Periddico

Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de



México "Gaceta del Gobierno”, y Periddico Oficial del

Ayuntamiento “Gaceta Municipal” de Tequixquiac.

Dicha invalidez surtird efectos a parfir de la
publicacion de esta resolucion en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado Libre y Soberano de México, “"Gaceta

del Gobierno”, y no tendrd efectos retroactivos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente la accion de
inconstitucionalidad promovida por el Presidente de la

Comision de los Derechos Humanos del Estado de México.

SEGUNDO. Se declara la invalidez del articulo 172

fracciones I, XVIII, XX, XXXII; articulo 173 fraccidn VI; asi



como 177 fraccion Il y 169 fraccidon VI del Bando Municipal
del Ayuntamiento Constitucional de Tequixquiac 2017,
publicado en la Gaceta Municipal de Gobierno, el cinco
de febrero de dos mil diecisiete; declaracidon que tiene

efectos generales.

TERCERO. Una vez que cause ejecutoria, publiquese
esta sentencia en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de México, y del Ayuntamiento de Tequixquiac,
“Gaceta del Gobierno”, “Gaceta Municipal” y en el
Organo Informativo del Poder Judicial del Estado de

México “Boletin Judicial”.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE. Asi lo resolvieron por
unanimidad de votos los Magistrados integrantes de la
Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de México, EVERARDO SHAIN SALGADO, presidente



y ponente, JESUS CONTRERAS SUAREZ, ARMIDA RAMIREZ
DUENAS, PATRICIO TIBERIO SANCHEZ VERTIZ RUIZ y RICARDO
ALFREDO SODI CUELLAR, quienes actiuan con la Secretaria

de acuerdos VERONICA BELLO MONDRAGON. DOY FE.

PRESIDENTE Y PONENTE
EVERADO SHAIN SALGADO.

MAGISTRADO MAGISTRADA
JESUS CONTRERAS SUAREZ ARMIDA RAMIREZ DUENAS,

MAGISTRADO
PATRICIO TIBERIO SANCHEZ VERTIZ RUIZ

MAGISTRADO
RICARDO ALFREDO SODI CUELLAR

SECRETARIA
VERONICA BELLO MONDRAGON

NOTA: Esta foja es la Ultima que forma parte de la sentencia dictada en la accion de
inconstitucionalidad registrada con el nUmero 03/2017.



