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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO,

Ac::ién Aide lnconstitucidnalidad
05/2017.
Promovida: Presidente Ia.Comisién

de Derechos Humanos qél Estaclo

de México.

de junio de dos mil diecisiete (2017).

Vistos, pigr Solver los autos de Ia accion
nalidad {nﬂmero 5/2017,

inconstituc
promovida p r%\ Présidente He la Comision de
Derechos Humanos del Estado de México, en contra
de las fra%ones XV y XXXIII gel articulo 144, IX y

XIX del articulo 145, asi como las fracciones | inciso

o) y Il inciso a) del artidulo 147 del Bando

‘municipal de Teotihuacan 2017, asi como sus
respectivas sanciones previstas en las fracciones Il
IV, Vy VI del articulo 133 del citado Bando; y

RESULTANDO
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO bE MEXICO.

PRIMERO. Por escrito presentado el diecisiete
de marzo de dos mil diecisiete en la Oficialia de
Partes Comun, del Palacio de Justicia de Toluca,
Estado de México, el Presidente de la Comision de -
Derechos Humanos del Estado de México, promovio
accion .de inconstitucionalidad s solicitando la

- invalidez de las fracciones XV'y XXXIII del articulo
144, IX y XIX del articuio 145, asi como las
fracciones 1 inciso b) y 0) y Il inciso a) del
articulo 147 del Bando municfpal de Téoti[huacén

2017, asi como sus resﬁectivas sanciones
| B

previstas en las fracciones; lll, IV, V y VI del

articulo 133 del citado [Bandci,"que fueran emitida%

-y promulgadas por:

. Autoridad emisora y promulgadora de la
3 . ] oo
" @ALA EONST)

H

e

norma impugnada.

s

a) Autoridad emisora: Cabildo d"?l Ayuntamiento del

municipio. de Teotihuécén, Estado d’ii? México.
y

b) Autoridad promulgadora: '.Preéidente Municipal

Constitucional de Teotihuacan, Estado de México. -

Il. Norma general cuya invalidez se reclama:

S04 R de Incensritvsionaiilad; 5017,
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e A

Las fracciones XV y XXXIII del articulo 144, IX y
XIX del articulo 145 aS| como las fraccnones | inciso
b) y o)y ll mmso a) ;del artlculo 147 del Bando
municipal de Teotlhuacan 2017, ~asi como suc
respectivas sanciones:previstas en las fraccmnes
Ill, IV, V y VI del articulo 133 del citado Bando.

. Fecha de publncacmn de la norma objeto del

presente juicio de mconstltucmnahdad Cinco (5) we

febrero de dos mil dIECISlete (2017) \%-

{

SEGUNDO. Los planteamﬁ%tos de invalidez -

formulados en la pr%ente accion  de

- mconstltuclonalldad son. I%s,&guuentec.

F
i

"Preceptos cons%gcmfnales que se estiman
violados. Articulos @arrafos prlmero ytercero 34, 61,
77, 81 86 bis, 8&1&30 b) pnmerysegundo parrafos y
115 de la @stttucuon F’ohtlca del Estado Libre y

|
|
|

\

1. Antecedentes: ﬁ \

Conceptos de invalidez:

En 2015, esta Defensorla dé, Habitantes realizéd el
estudio de los 125 bandos mu\lmpales del Estado de
Mexico, desprendlendose que en , varios de ellos se
requiaban y sancionaban como mfraccmnes
administrativas, conductas que de conformldad con el
Codigo Penal del Estado de México estan tlplflcada
como delitos.

Accidn dz inponstilncionglidad: 08720 7.
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO. £ '

‘En tan virtud, el 8 de enero del presente afio se emitio
la- recomendacién General 1/2016 “Sobre Ia
armonizacion de los bandos municipales, a fin de.que
no contemplen infracciones administrativas que tengan
identidad con delitos previstos en el Codigo Penal del
Estado de México” ' en la que se determind:

“Unica. Se recomienda a los Honorables
“Ayuntamientos  Constitucionales de  los
municipios del Estado ;de México, evitar
contemplar como mfracc;ones administrativas
en los .bandos mumc:pales conductas que
estén prewstas como _;dehtos en el Cddigo
Penal del Estado de México vigente, a efecto
de no invadir esferas de competencia que
constltuc:onalmente corresponden al Poder

Legislativo, al Fr Judicial y a Ia
Procuraduna General de Justicia del Estado de 1
México.”? :

En ese sentido y con ef DbjetIVO de verificar el?
cumplimiento de dicho docymento, se llevé a cabo el
analisis de los 125 Bandos municipales 2016, derivando f =4
siete acciones de inconstituc ionalidad promovidas ante %
la Sala Constltumonal del Honorable Tribunal Superior | \&,
de Justicia del Estado de Me&lco, en contra de diversas :
disposiciones de los bandos municipales de ! gatacon
Coyotepec,® Tepozotian,* Tonatico,® Ixtapan de la Sal 6
Nezahualcoyotl,’ Zlnacantepe}s y Temamatla.®

\

' Puede - ser consultada . en:
http://www.codhem.omg.mx/l ocalUser/codhem.orgfrecomendaciones/pdi/2016/1016. pdf.

2 Ahora fiscalia Generat de Justicia del Estado de Méxum por decreto 167 pubhcado el 09 de
diciembre del 2016.

3 Accion de inconstitucionalidad 1/2016, Se sobreseyo en virtud de gue se derogaron las
disposiciongs combinadas. \

1 Accitn de inconstitucionalidad 2/2016, Se emitié sentencia-declarando la inconstitucionalidad y
consecuente invalidez de las dispasiciones combatidas.

5 Accion de inconstitucionalidad 3/2016, Se sobreseyd, en virtud de que se derogaron las
disposiciones combatidas.

&  Accion de insconstitucionalidad 4/2016, Se emitio sentencia declarando la inconstitucionalidad
y consecuente invalidez de las disposiciones combatidas.

7 Accion de inconstitucionalidad 5/2016, Se sobreseyt, en virtud de que se derogaron las
disposiciones combatidas.

8 Accién den inconstitucionalidad 6/2016, Se sobreseyd, en virtud .de que se derogaron las
d|sp05|c10nes combatidas.

g Accién de inconstitucionalidad 7/2016, Se sobreseyb, en virtud que se derogaron las
disposiciones combatidas.

Ao ton du inconshiuciong g sd: 837077,




1

PODER JUDlCiAL

ESTADO DE MEXICO

TUCIONAL. -

. lo siguiente: @

' SALA CONSTITUCIONAL DEL.TR!BUI\JIAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO..

En seguimiento a. ‘los - trabajos. realizados en
cumplimiento a la. Recomendacmn General en comento,
se realizd el analizé el Bando Municipal de Tequixquiac
2017, derivando en- la. en la presente accion
constitucional, bajo las siguientes consider‘acidnes:

2. Estudio dogmatico de los/ delitos y faltas
administrativas: )

Antes de estudiar-la. mconstutucm lidad de las
fracciones fracciones XV y XXXIII del.artieuto 144, Xy
XIX del articulo 145, asi-como las fr@ones | inciso b)
y o)y Il inciso a) del articulo 1474del Bando Imunicipal
de Teotihuacan 2017, ‘asi cp sus. respectivas
sanciones previstas en las franes 11, IV, V y VI del
articulo 133 del citado %Do resulta importante
establecer la diferencia e e@d erecho Administrativo y
el Derecho Penal; incluyendo Ia infraccion y la sancion

administrativa; asi conwl del:to y-la-pena, al tenor de

Ty

O g

El Derecho Ad n:stratlvo es la rama  del derecho
publico, qu tiene = "por objeto. especn"co la
administracid publlca entendlda esta icomo  la
actividad ravés de la cual; el Estado y los su1eto=
auxiliares de éste tienden a la satisfaccion de intereses
colectivos;» para tal efecto,] existen crdenamientos
administrativos de -caracter 'general que deben ser
observados por la poblamon los cuales contemplan
infracciones o faltas admlnlstra ivas que son figuras que
describen los actos u, 6misidnes,. que contravengan
alguna disposicion admlnlstragva, para la que esta
prevista una sancion de naturaleza diferente a las del

(Y =LA

derecho penal.™

Atendiendo a lo establecido por el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

W Cfr.Garcla Maynez, Eduardo, introduccion al estudio del derecho 643°.ed., Reimpresién México,
2013,p.139. e A ‘ :

" Cfr.Constantinos Stamatoulos, -~ hitp//www.enciclopedia-juridicabiz14.com/d/infracciones-
administrativas/infracciones-administrativas htm septiembre de 2015.

Accidn de Inconstitucionshded: Q207
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Compete a la autoridad administrativa la aplicacion
de sanciones por las infracciones de los
reglamer:rtos gubernativos 'y de policia, las que
Unicamente consistiran en multa, arresto hasta por
- treinta y seis horas o en trabajo a favor de la
comunidad. Y Considerando que los ayuntamientos,
son organos administrativos, investidos de autonomia
pero sujetos a los preceptes constltucmnales y legales.
Estos deben observar las disposiciones contenidas
tanto en la :Constitucion . Politica del Estado Libre y
Soberano de Meéxico, como en la Ley Organica
Municipal del Estado de México, donde los faculta para
expedir los bandos municipales ,y. demas reglamentos
administrativos de observancia general dentro de sus
esferas respectlvas Jurlsdlcmonales sin exceder las
facultades que la propia ley les confiere y sin mvadir
otras esferas de competencia. |

- Por lo qu;e respecta a las sanjiones por infracciones a )
los reglamentos administrativos - municipales, sé P
encuentran previstas en el Articulo 166 de la Ley /;’;a e

Organica Municipal del Estado [de México: - ,{5 S A
Hao
v
. NP te?
Articulo 166.- Las infracciones a las normas “:;;, e
c_ontenidas en. el | "pando, . reglqmen'l‘os, ;. %
circulares y disposiciones . administrativas , =
municipales de obsetvancia general, se SALATOHS’

sancionaran atendiendo\a la gravedad de la ' *
- falta cometida con. \
: \
I. Amonestacién; j

Il. Multa hasta de cincuenia dias de salario

minimo general, pero. si\ el infractor es
jornalero, gjidatario u obrero, fa multa no

excedera del salario de undia\'a | |
1. Suspension temporal o cancelacién del

permiso o licencia; :

IV. Clausura temporal o definitiva;

V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis

horas.

Por -otra parte, el Derecho Penal es “el conjunto de
normas que determinan los delitos, las penas que el
Estado impone a los delincuentes y las medidas de

& 500 de Inconstiwucionatica; 050017,
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=P, seguridad que el mismo establece para la prevencion
: de la criminalidad, considerando a las. penas! no como
un castigo, sino como ‘una medida de reinsércién-que

~ permita que el sentenciado regrese-a la sociedad a la
que ofendié con su conducta delictiva.” |

ESTADO DE MEXICO

En ese sentido, las acciones encaminadas ai
fortaiecimiento de las .politicas publicas para combatir
‘conductas contrarias al derecho; deben cimentarse en la
politica criminal; que tiene nor objeto la sisteratizacion
sociopolitica y juridica de las pricridades, actividades y
medios dirigidos ‘al control y eveniua erradicaciéon de
los fenémenos delincuenciales suscitados en un
territorio determinado;:la cualjfse basa eRllos ‘principios
de legalidad, minima .i.nte:rveq'cic’)n, 1 juridico, ‘acto «
conducta, tipicidad, culpabilidad, asi como presuncion
de inocencia y retribucién, a fin de*garantizar seguridad
juridica evitando la- vuiner=Cion de los 1derechos
fundamentales de los gob:erril%fd‘s.

consistente en Ia.'prot%gr:iéih de un derecho por parte
~ del Estado que, por,restltar de gran valia, requiere ser
~ tutelado mediante 44a ‘norma penal que sancione las
conductas que @isgre’dan-:la esfera juridica de las
personas; pena, que debera ser proporcional al hecho
' 4  antijuridico a iendo al gfado de afectacion del bien
juridico pr@%gido. Esto, sejlleva a cabo a través de Ia
tipificacion e los delitos, qlue son -aquellas conductas
tipicas y antijuridicas.realizadas por alguien imputable y
culpable, que daran por'cansecuencia la punibilidad, -
mismos que el articulo 6 del Codigo Penal vigente del
Estado de México define al deiito como /a conducta, -
_ tipica,» antijuridica, » culpabie\l rimputable, =y punible.»
’ 1

De- lo anterior, se des,tacggfl principio de bien juridico,

2 Cfr.Peniche Bolio, Francisco J., Introduccién al estudio del derecho,l 20%a. de, 1a

reimpresiones.México, 2011, PP.47-49. !

'*  Cfr.: Amuchateqgui, |. Griselda, Derecho Penal, Ed.Oxford, 2009, P, 47,

" Condueta: Es un hecho humano impregnado de voluntad.

> Tipicidad:Es el encuadramiento de una conducta real con la conducta ideal déscrita en la ley.

'S Antijuridicidad:Consiste en que la conducta tipica esté en contra del derecho, es decir, que
este violando una ley prohibitiva, .. - . .

" Culpabilidad: Habra culpabilidad cuando siendo imputable, esto es capaz de entender y
querer en ef campo penal, se realiza una conducta tipica y antijuridica. - '

'® Imputabilidad:Es la capacidad para entender y querer en el campo jurldico v para ello es
necesario un minimo de edad que la propia ley establece ¥ un minimo de salud mental.

" Punibllidad: Significa castigo, y :se presenta cuando los elementos positivos del delitp -
(conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad y culpabilidad) se satisfacen.

7
Accidn de Inconstituc o afisad: 95-2¢ 7.
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El Codlgo Penal vigente del Estado de Mexico

establece; entre .otros, - los siguientes delitos:

quebrantamiento de sellos;=~ ultrajes;« dafio en: los

bienes= y uso indebido de los sistemas de

emergencia.»

Asi, cuando una persona realiza alguna de las

conductas tipificadas como delitos, se le impone una

pena, que para Fernando Castellanos Tena, es el
castigo . legalmente impuesto; por el Estado al

delmcuente para conservar: elf ‘orden juridico» y que

Francisco Peniche Bolio, defme como el sufrimiento

impuesto por el Estado, en ejecucion-de una sentencia,

al’ culpable de una infracciénj penal= Las Penas, se

encuentran enlistadas en el /articulo 22 del Cddigo

Penal vigente del. Estado. de México, siendo estas:

prlsmn muita; reparacion del dafio; que comprendera

los rubros citados por ef ‘articulo 26 de este

ordenamiento;= trabajo a favor de la comunidad;

suspensién, destitucion, inhabilitaciéon o privacion del f,«,:,\‘“‘"'

empleo, cargo o comision; suspension o privacion de /< i3

derechos vinculados al heché publicaciéon espeCIaI de Pf_-

sentencia; decomiso de i bienes  producto del {2,

enriquecimiento ilicito; y decoiniso de los instrumentos, &,

- objetos y=efectos del defito. |} %

Por lo expuesto es posible adver’ur que el delito'y la
infraccién son distintas, ya que el primero tiene por
objeto mantener el orden social‘a través del respeto de
los blenes juridicos tutelados pok la legislacién penal; y
la segunda sancionar a las pérsonas que infrinjan
ordenamientos de caracter. administrativo, mediante la

2 Ariculo 124 Codigo Penal del Estado de México.
21 Articulo 126 Idem.
2 Adicule 309 Idem.
2 Articulo 116 Idem.

24

25

% (astellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed.Pornia México, 1998,
P 318. !

27 Cfr.Peniche,Belio, Francisco J., Introduccion al estudio del deracho 20a*. de 1a° reimpresion.
México, 2011, pp.48.

% Articulo 26. La reparacion del dalo deberd ser piena efactiva, proporcional a la gravedad del
dafio causado y a la afectacion del desarroflo de fa victima u ofendido y, segin la natura!eza
del delitc de que se lrale...

Accwn de theonstitucionalidesd §573017,
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imposicion de multa-oarresto hasta por treinta y seis
horas o trabajo a favor de la comunidad.

3. Consideraciones sobre la identidad que tienen las
fracciones XV y XXXIlIl.del articulo- 144, IX ly XIX del
articulo 145, asi como las fracciones l/inciso b) y o)y ll

inciso a) del articulo, 147 del Bando mun|<:|pal de
Teotihuacan 2017, asi. como sus respectwas sanciones

previstas en las fracciones Ill, IV, V y VI del ariiculo 133

)

del citado Bando; con duversos delltos establecidos -

en el Cédigo Penal del'Estad

ULTRAJES

o de Mexlco

?J

!

i
{4 ;

Bando Municipal de
Teotihuacan 2017

C@o Penal dai Estado de

TITULO SEXTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL () |

v

EDIADORA-
[FICADORA

M g e

CAPITULO
DE LA OFICIALIA
CONCILIADORAY

Articulo 147. La Oficialia Calificadora
emitira  infraccion que  podrd
establecer con una multa de hasta 5

Unidades de Medida y Actualizacién

0 arresto de 6 a 36 horas, en materia
de seguridad publica, a quien:

N

lcorporacién policiaca, . se

TiTULO PRIMERO DELITOS

,\ _ México
}@
f CONTRAEL ESTADO

SUBTITULO SEGUNDO DELITOS -
CONTRA LAADMINISTRACION
PUBLICA

CAPITULO VI
ULTRAJES.

Articulo 126. Se entiende per ultraje
toda expresion difecta o indirecta. o
toda accién ejecutada contra algun
servidor publico estatal o municipal, ¢
contra instituciones publicas que
iuedan implicar ofénsa o desprecio.

ratandose de elementos de cualquier
e requerira
ademas para la integraciéon dzl delito,
que el ultraje sea en :presencia de
personas ajenas alas corporaciones.

Acciégn de Inconstitucionelidad: 0572837,
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Articulo 127. A quien ejecute ultrajes|
contra instituciones publicas, se le
impondria de seis meses a dos anos
de prision y de treinta a ciento:
cincuenta dias multa. :
|. Altere el orden publico con las '

|siguientes acciones: ‘
Si se cometieren en contra de un

servidor pUblico, se impondran de seis
meses a'un afo de prision y de treinta
a cien dias multa.

0) A la persona que agreda fisica o '
verbaimente a un servidor publico del| .
gobierno  municipal, dentro del '
desempeiio de sus funciones.

:
/
g.

Anélisis'ide la identidad ad_rn;i'nist_rativa y penal de

cohductas y de tipo=:

!

Elementois
i
1
Infraccién ii Delito de ultrajes
i
Rubros 5‘
u Fraccidén | inciso o) del artic"glo Articulo 126 del Cédigo Penal
147 del Bando Municipal de|del Estado de México
Teotihuacan 2017 ‘\
. ‘ !
\.
. N '\. R .
Conducta Agreda. - |Ofensa o desprecio
{Medio de ' :
ejecucion |Fisica o verbalmente Toda accién (directa o indirecta)
iSobre . En contra algun servidor publico
quien ~IServidor pablico del gobiernojestatal o municipal, o contra
recae el municipal - dentro del linstituciones publicas

¥  Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.

10

As Itn de inconstitecionalided: 052017
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1

desempeno de sus funciones.

dafio

" publico para .que' inicie

-
Agredir fisica o verbalmente a un servidor pijblico del
gobierno municipal, dentro del desempeno de sus
funciones no debe, considerarse como. una faita o
infraccion  administrativa, por estar prewsta esal
conducta como un delito cometido en agravuo de la

administracion publlca toda vez que afecta la dignidacdl

de las funciones que ejerce eI servidor . publico o la
institucion municipal.

También es conveniente cons]derar que la conductd

“motivo de este analls:s es imprecisa,spoco clara, muy
‘general y abierta, ya que bastarl a mirada ademan

para que .una. persona ‘se rada .como sujeto
activo y, sera remitido ante la rldad adm|n|strat|va

Para que la sanciones ‘o@te el agente deI \mmlsteno
gcarpeta de mvestlgacmrl
correspondiente, por | e la persona estara en total

- incertidumbre juridica, y con &llo violentando su derecho
. humano de segu& Jurldlca

- Asi, de subgistir esta imraccién administ’rativa =

gobernado, est# sujeto a'la arbitrariedad y subjetlwdad
de la autoRgad municipal respectiva,. por. no existir la

condicion dé que las frases se profieran en presencia -
~de terceros ajenos a

los servidores publicos
municipales. | o

Como se advierte, esta ac editado que la ,mfraccuon

“prevista en la fraccion | inciso o) del artlculo 147 del
_Bando Mumcnpal de Teotlhuécan 2007, se encuentrcl

contenlda en el delito de ultrajes establec:tdo en el

“articulo 126 de la legislacién sustantiva penal vigente
- en la entidad, por lo.cual su investigacién y, en su caso,
- sancidn, ‘Unicamente’ corresponden al mmlsterlo publzco

y a la autoridad judicial; respectivamente.

11
Accion de Inconstitucionaiidad: #5/26° 7.
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DANO EN LOS BIENES

Bando Municipal de
Teotihuacan 2017

Cadigo Penal del Estado de
~_México

TITULO SEXTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

CAPITU LO XXVIII
DE LA OFICIALIA MEDIADORA )
CONCILIADORA Y CALIFICADORA

Articulo 144. La Oficilia Caliﬁcadora
independiente de . las medidas
preventiv.as! que hayan-aplicado por
las -autoridades administrativas del
Ayuntamiento, emitira infraccion que
podra ser cfaliﬁcada con una multa de
hasta 50 'Unidades de Medida vy
Actualizacion, a quien:

| .
XV.- Cause dafos a mobiliario
urbano u obras municipales, en este
caso la sancién sera independiente
~ |del pago de la reparacion del dafio a
que -esté: obligado el  infractor,
ltratandose; de  establecimientos
comerciales y cuando el caso asi lo
amerite, se'procedera a su clausura;

|

Articulo 145 La OflClaIta Calificadora,
emitira mfraccmn que podra ser
sanmonada con una multa, de hasta
50 Unidades de Medida vy
Actuallzacnon o arresto de 6 a 36
horas,
urbano, a quien:

XIX. -Dafie o rompa banquetas,
pavimentos o areas de uso comun,
independiente de la responsabilidad
penal en que se pudiese incurrir;

en. materia de desarrollo|-

TiTULO CUARTO

o f CAPITULO Vi
DANO EN LOS BIENES

"4
&
P

ok
i

.|
.é
¥
l

que por cualquier medio dafe,

destruya o deteriore un bien_ajeno o
propio en perjuicio de otro.

I

i:

Artlculo 310-A los responsables de

“este delito se les sancnonara en Ios
SIgulentes términos: ; Ngu.;-"

Foe AT

Mz
l. Cuando no exceda de quince’ \ft’es

de trelnta a sesenta dias multa.

}

%
%
PR

II Cuando exceda de quince pero
no de noyenta veces e| valor diario
de la Unidad de Medida vy
Actuahzacu}i’wgente se impondran
de uno a tres afios de prisién o de
cuarenta aochenta dias multa.

.
no de cuatrocientas veces el valor

~ |diario® de la Unidad de :Medida y

Actualizacion vigente, se impondrén
de dos acuatro afios de prision y
de cincuenta a cien dias multa;

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO |

Artlculo 309 -Comete este delito el|

el valor diario de la Unidad de Mek 'i;a :
¥ Actuahzac:on vigente, se mpbndré{f
de seis meses a dos afios de prigjon o..

3 -rﬁ:"

Cuando exceda de noventa pero

12
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Articulo 147. La -

ptiblica, a quien:

la poblacioén:

O
N
G

-

+.Oficialia
IConciliadora, emitird infraccién que
podra establecer con una multa de
hasta 50 Unidades de Medida vy
Actualizacion o arresto de 6 .a 36
horas en materia de seguridad

Il. Son infracciones a la segurldad de

a). Dafar en cualquier forma bienes
muebles e inmuebles publicos:

|
,E
f
|

|prisiol y de treinta a ciento veinticinco

‘\{@s multa.
X

Jmulta,- cuando se ocasuone a bosques

IV. Cuando exceda de cuatrocientas
perc no de dos mil veces el valor
diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente, se impondran
de cuatro aocho-afios de prision vy
de cien a doscientos dfas multa.

V. Cuando excedaide dos mil veces el
vaior diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente, se impondran
de seis a dnce afos de prision y de
ciento cincuenta ‘a trescientos dias
multa.

VI.” Si por%guna cirmunstancia  la
cuantiadlel dafio en los hienes no

pudiere / ser |determ|naoa, se
lim ran de uno a cinco afios de

Este delito se perseguira por
querella . de. la: parte ofendida,
excepto .en los casos : senalados en
el articuld s:gwente

Articulo 311. Cuando el delito se
cometa por medio de .inundacion,
incendio © explosnon a las penas
sefaladas en el artsculo anterior se
agregaran: f. '

. De uno a cinco afos de prisién y de
veinticinco a ciento veinticinco dias|

o} cultivos de cualqwer género;
N

Il. De dos a siete. afios de prisién y
de cincuenta a | ciento setenta vy
cinco dias multa, 'cuando se
ocasione a bienes| de valor cientifico,
artistico o cultural; y

. De tres a ocho afios de prision y de

13
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setenta y cinco a doscientos dias| -
multa, cuando se ocasione a bienes|
muebles o inmuebles, o documentos|
jafectos a él, de manera gue
linterrumpa el servicio pablico.

e

; ‘-ﬂ*‘;‘ oy

T
oy

ST R R R, o,

Analisis:de la identidad admlnlstratlva y penal de

conductas y de tipo: i
}
. £
i | ;
1 :
Elementos, :
4
Infraccion i |Delito de dafio en los bienes
i
Fracciones XV del artlculokArtlculo 309 del Cédigo Penal
Rubros 144, XIX del articulo 145, asiidel Estado de Mexico
' como la fraccion Il a) delfy
- larticulo 147  del Bando|\
_[Municipal de Teotihuacan 2017 ’-\ /
Conducta |Cause dafos, dafie y daiar  |Darie, destruya o deteriore
Objeto | : |
+lsobre el [Mobiliario urbano  u obras|Un bien ajeno propio
cual se [municipales, banquetas, ‘
realiza la|pavimentos o areas de uso|-
conducta |comin y bienes muebles e

14
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W

inmuebles publicos

En este caso, es relevante establecer que de
conformidad con el artlculo 5.10 del Cédigo Civil dei
Estado los bienes son de dominio del poder publico o
de propledad de los particulares, Ios prlmeros son los
queipertenecen a la Federacicn. a los estados a los
municipios, los cuales se dividen en bienes de uso
comun, bienes destinados a uh servicio publico, vy
bienes propios, segtn lo dlspuesto por Ios articulos

‘5. 11 y 5.13 deI ordenamiento C|tado . %

?
Al respecto él articulo 5. 15'dffel ;C’é%gofen ‘comento,
sefiala: Los - bienes. de uso un, pueden ser
aprovechados por todas las rsonas, :con las

restricciones establecidas. pofla ley. Los bienes del

i
servicio publico, son los.destigados a un fin especifico y

“que pueden - ser aprove@a 0S en termlnos de lag

disposiciones legales.

.. En esa tesitura, la;g %;ale a de las mfracmones en

cormento ‘inevitable nte nes llevan a con3|derar fos

_delitos patrimoni@les-y, en {lo particular, el delito de

. dafio en los ~bienes. prew,to en el arttculo 309 del
Caédigo: Penaldgl Estado de;Mexmo el cual senala gue

‘comete e delito ‘el que por cualqmer med|o dafie,
fdestruya deteriore a. u
perjuicio de otro, con mdepe ndencia del Iugar en que se

]

bien ajeno o proplo en
realice.

En tal virtud, esta acreditadolque la infracciéh prevista

. en la fraccion XV del artlculo 144, XIX del artlculo 145,
~asi como la fraccién ‘Il incis y a) del arttculo 147 del

bando municipal de Teotlhuacan 2017 se encuentra
contenida en el delito de dafio en los bienes

..establecido en el articulo 309 de la legislacion

sustantiva penal vigente en la entidad.

i5
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*I_—_.___

uso
EMERGENCIA

INDEBIDO DE LOS SISTEMAS DE

Bando Municipal de
Teotihuacan 2017

Codigo _Penal del Estado de
México

TITULO SEXTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
- MUNICIPAL

CAPITULO XXVII!
' DE LA OFICIALIA MEDIADORA-
CONCILIADORA Y CALIFICADORA

Articulo 147. La Oficialia Calificadora
emititd  infraccion, que  podra
lestablecer con una multa de hasta 50
Unidades de Medida y Actualizacion
o arresto de 6 a 36 horas, en materia
de seguridad publica, a quien:

|. Altere del publico con las siguientes
_[acciones: !

b) Solicite'mediante falsas alarmas
los servicios de policias, atencién
media y asistencia social.

_lemetgencia el que dolosam

- movmzacnon y presencia de elementos |

|Al'responsable de esta conducta se le
impondra de tres meses a un afo de

Imuita.

" |de dos o tres afios de- prisién y de

l TiTULO PRIMERO
'DE L.OS DELITOS CONTRAEL
ESTADO

3
i

3
£

a
{ 'SUBTITULO SEGUNDO
/ DELITOS CONTRALA
ADMINISTRACION PUBLICA
é

' ﬁ CAPITULO V.
USO INDEBIDO DE LOS SISTEMAS
DE EMERGENCIA

} .
Artlguio 116 Bis.- Comete el deﬁte de
usoy indebido de los smtema*rr de
epte" ~Qor
cualquier medio reporte hecho§ falsosf..

ww;ﬁ?#ﬁim:mw-
B

a mstltucmnes plblicas o priva Cig2e 1] o
presten servicios de : emergencia,
protecmon civil, bomberos ¢ seguridad |
publscaa que haga necesaria la

de d|chas instituciones.
S
Y
Y L
. -3\1‘—/‘

prisibn” y de diez a cmcuenta dias

En caso de reincidencia se impondra

doscientos a quinientos dias muita.

16
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Andlisis ‘de la identidad administrativa y penal de

conductas y de tipo:
ESTADO DE MEXICO '

Elementos ,
i |

i o . . . .

' Delito uso indebido contra los

Infraccién | . .
[ sistemas|de emergencia

.f

Rubros Fraccioén | inciso b) del articulo Articylo 116 Bis - Del Cédigo
147 del bando municipal de Pen%l Estado de México
Teotihuacan 2017. | Q

I
f
T

i

N
- Q i
,f‘\ Uso indebido.

| NN
Conducta Solicitar medta@ falsas

alarmas . :
Cod El . que 1dolosamen1e por
' % ; cualqwer medio reporte hechos
@ ot falsos.
&
A

o ;Objeto |
UHRRL * lsobre el Los@wicios de ‘pplicia,. de |08 108 sistemas de emergencia,

. X -~ |proteccién  civil, bomberos o
cual se |atencién medlca y asistencia ge uridad pubhca :
frealiza lajs al [5€9 g ’

conducta

o

(Con independencia ée.que se| : _ .
haga  necesariamente la|Que haga necesaria la
movilizacién y. presenma de |movilizacién: y presencia de
instituciones . pubhcas o mstltumones‘pubhcasoprrvadas
Presupuesto |privadas que presten éervncios que presten servicios de
de emergencia, protecmon emergencia, protecciéon civil,
civil, bomberos o segurldad bomberos o seguridad ptblica.
pabllca) ‘

17
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En tal virtud, esta acreditado que la infraccion prevista
en la fraccmn | inciso b) del articulo 147 del Bando
Mun|C|paI de Teotihuacan 2017 se encuentra contenida
en el delito de uso indebido de los sistemas de
emergencia establecido en el articulo 116 Bis de la
legislacion sustantiva penal vigente en la entidad; por lo
cual su investigacion y, en su caso, sancion,
unicamente corresponden al ministerio publico y a la

‘autoridad judicial, respectivamente.

QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS

!

v
4-

Bando Municipal de
Teotlhuacan 2017

Codlgo Penal del Estado de
México

- TITULO SEXTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
| MUNICIPAL

CAPITULO-XXVIII
DE LA OFICIALIA MEDIADORA-
CONCILIADORAY CALIFICADORA

L)

Articulo 144. La Oficialia Calificadora,
~independientemente "de las medidas |A
preventivas que hayan aplicado por
las autondades administrativas del
Ayuntamlento emitird infraccion quelc
podra ser calificada con multa de
hasta 50 Unidades de Medida y
Actualizacién, a quien:

- IXXXHl.  Obstaculice, dafe o
modifique los sellos de suspensién o
clausula | impuestos al
establecimiento sancionado;

Articulo 145. La Oficialia Calificadora,
emitird  infraccion que podra ser

TITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA EL ESTADO

At
i o,
e T

SUBTITULO SEGUNDg

ADMINISTRACION PUBLIG'A

fiﬂ-

QUEBRANTAMIENTO DE sak@s

Alticulo 124. Comete este deﬁo e?
qde quebrante los sellos puestos
pof\ orden ~ de la  autoridad

petente . o quebrante ia
rest accnon impuesta por la autoridad
aun ‘sin afectar los sellos y se le
impondran de uno a siete afos de

Iprisién y—~de cien a quinientos dias
- |multa.

Cuando el quebrantamiento se
haga en sellos colocados en

unidades econdmicas con venta de
bebidas alcohdlicas, las penas se
aumentaran hasta en una mitad.

Se equipara al delito  de
quebrantamiento  de sellos y se

DELITOS CONTRA LA g;’" g

b g
CAPITULO V 1S Q %
f’f.t

mt!""
*

B

NS TT
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~ |urbano a quien:

sancionada con una multa, de hasta
50 .Unidades de Medida vy
Actualzzamon o.arresto de 6 a 36
horas, en materla de. desarrollo

IX. Obstaculice, dafie o modifique los
sellos de suspensiéon o clausurs, ¢
impuestos en la construccion. que no
cuenta con la autorizacién, permiso o
licencia correspondiente -.se: le
impondra una multa de 50 Umdades
de Medida y Actualizacién. .

sancionara con una pena de cuatro
a ocho. afios .
quinientos
titular, propletano 0 responsable en
unldades econom|pas
" |de bebldas alcohdlicas y
unidades econdmicas dedicadas al

aprovechamlento ' de vehiculos
usados, en estado de clausura o
suspansién de actividades, que use,

~de
al

de
a mll

prision v
dias multa

venta
en las

-.Ccon

realice, gJrnrruevallo tolere actos de|.
comerc:Jo 0 prﬁstacmn de un servicio
en: ‘el inmueble, aun cuando los sellos
permanezcan incoiumes.

j i %

j
:

i
|
|
i

~

Andlisis de la identidad adfistrativa y penal de

conductas y de tipo:

o

%Yementos ’
% Delito de quebrantamlento de
I cc1on sellos
Rubros Fra IX del. artlcuio 145 y Articulo 124 del Cédige Penal
accion XXXHI del.art4cu|o 144 |del Estado de México
: Bando ..Municipal de| i
Teotihuacén 2017 '
Conducta - Obstacullce daneom%:dlﬂque Quebrante |
Objeto ! \ :
-23:{? i ;2 Los : sellos de suspe sion o|Los sellos impuestos por orden
. -~ |clausura. \de la autoridad competenté
realiza Ila : _ :
conducta !

En tal virtud, esta acredltado que-la mfraccnon prewstal
en la fraccnon IX del articulo 145 y XXXIII del articulo
144 : del Bando- Mummpal ‘de Teotihuacén | 2017 se
encuentra contenlda en’el delito de quebrantamlento

is

Aceion de inconsiitucionstidan; 08724077,
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‘de sellos establecido en el articulo 124 de la
Ieglslamoln sustantiva penal vigente en la entidad; por lo
cual su investigaciéon y, en su caso, sancion,
Unicamente corresponden al Ministerio Publico y a la
autoridad judicial, respectivamente.

4, Concéptos de invalidez: -~

Las fracc:ones XV y XXX del artlculo 144 1Xy XIX del
articulo 145, asi como las fracmones | inciso b) y o) y |l
inciso a) del articulo 147 del Bando - Municipal de
Teotlhuacan 2017, asi como sus respectlvas sanciones
previstas dentro de los mismos preceptos legales y las
sanc:ones previstas en las fracciones Iil, IV, V y VI del
articulo 133 del’ propio Bandofson inconstitucionales
por las siguientes co_nsideracion_es

A. Invasién de competencia:

%mmemﬂ“

a. Los artlculos 40y 115 la Constltumon de los Estados
Unidos - Mexmanos establecen los . ambitos de
gobierno: Federacién, Estadog y Municipio, otorgando
facultades y obligaciones. @

b. El articulo 34 de la Constltucron Politica del Estado
Libre y Soberano de Mexxco_,é sefiala que: E/ Poder
Publico del Estado de Meéxico se divide para su
ejerc:c:o en Legislativo, Ejecutn}o y Judtc:al »

c. El amculo 61 de la Constituéfon Politica del Estado
Libre y Soberano de México, establece las facultades y
obligaciones de la Iegislaturai entre otras; Expedir
leyes, decretos o acuerdos para- el régimen interior del
Estado, 'todos los ramos de lq administracion del
gobierno. Por lo que la funcién de legislar en materia
_penal, le corresponde unicamente al, Jpoder legislativo.

d. El articulo 77 de la Constitucion \Iltlca del Estado
Libre y Soberano de Mexico, indica™as facultades vy
obligaciones del titular del poder ejecutivo, es decir, del
Gobierno del Estado de México, entre otras; cumplir y
hacer cumplir la Constitucidon Federal, :las leyes del

% Articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: El poder publico de
los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran
reunirse dos o més de éstos poderes en una sola persona o corporacion, ni depos:tarse el
legislativo en un s6lo individuo.

20
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H

»  Congreso de Jla Unidn*y los Tratados Internamonale

en materia de derechos. fundamentales de Ios que el

"Estado  Mexicano, .. sea.: parte; .y hacer que . las

sentencias ejecutoriadas; dlctadas por los trlbunales en
materra penal sean debldamente ejecutadas |

|
De rIo anterior se desprende que la fupcnon de
investigacion de los délitos, le corresponde al Imums’terlo
publico.= Criterio que tamb|en es referido en el articulo

81 de la Constztumon Politica dei Estado Libre y

Soberano de México,.al’ establece que Corresponde al
ministerio publico y a“las pohcras la mvesugamon de

los delitos y & aquél, el gjercicio de la c:on penal. Y

que'las. policias: actuaran bajo la conducéion y mando
del ministerio piblico en Ia mvest:ga de los delitos.

Por- lo que respecta a Ia segurlc% publica, el arhculc:
86 Bis la -Constitucion: iPollt del Estado Libre y
Soberano de México, deterrgs%’a que::es una func:on a
cargo del Estado y los*ri nicipios, . ‘en sus respecttvos

r
€-investigacién de los !fOS y las sanc:ones de las

| infracciones adm: st t:v s, en términos de laley, y
‘. debera regirse b los- ‘principios . de autonomia

eficiencia, impRrcialidad; - legalidad, objetlwdad

‘profesionalismo, hdnradez, esponsabmdad y :l'espeto a

los derechos“hlimanos reconoc:dos en la Constitucion

- Politica dewlos Estados bmdos Mexicanos, en los

tratados in rmacionalés ge‘n materia de |derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea pan‘e 'y en
esta Constitucién.: -+ - f;

e. El articulo 88 de la Constttuc:on Politica del Estado
Libre y Soberano de Mex:co determina que1 el poder
Judtc:a! se  deposita - ent . un organo denominado
Triblinal Supenor de” Justlc:a = Y en termmos del

* Bl artleula 21 de la Constitucién Politica de 1bs Estados Unidos Mexlcancus establece:la
investigacion de los delitos corresponde al Mmlsteno Puablico y a las pol;r.‘.las las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de. aquel en el ejercicio de esta funci6n.|El ejercicio de la
accidn penal ante los tribunales corresponde ali Ministerio P(blico. La Iey‘ determinara los

+ casos en que los particulares podran- e]ercer lar accubn penal ante ia autoridad judicial.

2 E Tnbunal Superior de .Iustlcla contaré con: En tribunales y juzgados de pnlmera instancia y
" juzgados de cuantia menor; organizadosde acuerdo a su competencia. establecuda en las leyes
secundarias. Los Grganos rjurisdicciondles” aplicaran las leyes federales tratandose de
jurisdiccion concurrente. El poder; Judicial contard con jueces de control lqur-z tendran las
atribuciones que la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Maxicanos, esta Constitucion y

21 .
Action de Inconstitucionalidad: 05120 7.
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articulo 21 de la Constitucién Politica .de los Estados
Unidos I\/{ex:canos que establece: La imposicion de las

penas, su modificacion y duracion son propias y-

exclusivas de la autoridad judicial: - _ ;
f. La funcion ‘administrativa le corresponde  al
Mun|0|p|o libre que establece el articulo 115 de Ila

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos»

y que es reconocido por la Constitucion Politica - del
Estado Libre y Soberano de ‘México; el articulo 112 S
dispone que cada municipio sera gobernado por un
ayuntamiento con . la competencia que le otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constlt“[.umon Politica del Estado Libre y Soberano de
México y. las leyes, que de ella-emanen,» como es la
_ Ley Organica Mumc:pal del Estado de México.

Con base alo dlspuesto por | Ios articulos 123 y 124 de
la Conshtucmn Politica del Estado Libre y Soberano de
México, Ve corresponde - a Ios -ayuntamientos, en el
ambito de su competenc:a,y desempenar facultades
normat:veﬁs . para el reglmen de. gobierno Y,
administracion del mumc:ptor ‘asi-como. funciones de
-mspecc:on concernientes a! ‘cumplimiento ~de las

d:spos:cwnes de observancialgeneral aplicables, por lo 3
anterior, | l0s ayuntam:entos expediran el Bando .

Mumc:pal que sera promulgado y. publicado el 5 de
febrero de cada afo; los reglamentos y fodas las
normas  necesarias, para% su organizacion. y

funcionamiento, conforme a ‘!as previsiones de la

Constitucién general de la Repubhca de la presente
Constitucién, de la Ley aOrgamca. y demas

4

. ordenam:entos aphcables \
Ademas, | como lo. establece e@culo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

f . .
las leyes secundarias les atnbuyan
I

3 Los :estados adoptarén para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
‘representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de
su organizacidn politica y administrativa, el municipio libre.

% | a base della divisién territorial y de la organizacitn politica y administrativa del Estado, es el
municipio libre. Las facultades que la Constitucién-de la Replblica y el presente ordenamiento
otorgaran al gobierno municipal se ejercerd por. el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el goblerno del Estado.

¥ .cf Articulci; 113, Constitucién Politica del Estado Libre 'y Soberano de México.

22
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compete @ ia autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los "redlamentes
gubemativos y de. pohcra las que dnicamente
consistieran en multa arresto hasta por treinta y seis
horas ¢ en "f'?bajo a favonde' la comumdad

Resalta el articu!o 17 de la Censt;tuc:lon Politica del
Estado Libre'! 'y Sobc.ram, aue' establece: que ni el
ayuntamiento: ni el’ presideri. e mummpal podran
desempenfiar funciones judiciales: :

Las ar*ternones con3|dera0|ones e ' m-*mn su base
doctrinal, en los mpra:ado por Mornu Wi ~specto a
la teoria de la divisién tripartita de- Iaé@unc anes de,
Estado, que consiste:en atribuir e yc”&wamente a cadg
funcién un organo ¥ ex1g|r lai separacién entre estos
para el ejercicio de 'sus funcw%@s generando un
equilibrio del poder y con ello f leciendo los|derechos
fundamentales de las person%

Por lo que respecta al m@tplo al estar inserto dertro
del Estado, tiene que gjercitar funciones estatlcas en

%é aquel le |mpone por lo cual -
el campo de acciol unlmummp!o se divide en: propio

e independientﬁjé concedldo o delegadof amboc
|

establecidos por onstltucmn s

En tal wrtu%gesulta necesarglo dlferenCIar las funciones
relativas a mvestlgac;fon yipersecucion de los delitos,
de las concernientes. ala mgposmlon de, sancmnes por
contravenir -las dISpOSICl@neS de los' bandos
mummpales aI tenor de lo srgwente '

1. Por lo que se ref ere a’%la mvestlgamon de los
delltos los artlculo 811 y 183 de ila Con‘stltumon
Politica del Estado Libre yli Soberano dei México,
establece o ; i

i Articulo 81. La. investig\éc:on de los dehtos
corresponde ‘al Ministerio ‘Publico y |a las
policias, las cuales actuaran bajo Ia

% G.jillinek, Teorfa General del Es'tlado,r:p 495,
¥ Cfr: G. Jillinek,Op.Cit., p.525
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.conduccién y mando . de aquél en el
| ejercicio de esta funcion.
| La persecuc;on de Ios ‘delitos y la decisién del
e;erc:c:o de la accion penal ante los 6rganos .
jurisdiccionales  corresponden, en forma
‘auténoma, al Ministerio  Publico. Los
| particulares podran-ejercer la accion penal ante
la autoridad judicial y hacer la persecucion del
- delito en los casos prewstos en la ley.
Articulo 83.- £/ Ministerio Publico se Integra en
“una fiscalia General de Yusticia, 6rgano publico
" auténomo, dotado de personahdad juridica y
" patrimonio prop:os - con autoriomia
presupuestal tecmcas y de gestion, asi como,
' con capacidad para décidir sobre el ejercicio de
| su presupuesto, en los términos que establece
' la constitucion Politia de los Estados Un.ldos
. Mexicanos, ésta conét:tuoxon y las demas Ieyes
" aplicables, la cual estara a cargo de un fiscal
- General. §

As'z.msmo las fraccmnes I II 'y V del articulo 10,
fracc:onamlento Xy Xl del artlcuIO 22y articulo 33 de la
Ley de la Fiscalia Generala de Just|C|a del Estado de
México, senalan

. (.,_,;_.n.l..aifﬁ SR

L Articulo 10. La F:scaha contara con las
atribuciones s:gurentes

" l.Ejercer las facultadgs que la Constitucion
Federal; la Constltuc:@n del Estado y las
demés disposicién es jundicas aplicables le
confieren al Ministerio Publico, a la Policia de

Investigacion y a los Serwc;os Periciales, asi

. como en materia de Justicia, Restaurativa, en el
ambito de su competenc:a \i

-

Il. Vigilar que se observe el principio de
- legalidad 1% los controles de
constitucionalidad  y convencionalidad en el
“ambito de su competencia.

{ll.Aplicar los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia penal en

24
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términos de la Ley Nacional - de Mecamsmos
- Alternativos de ,.Solucién . de . Controversias

en - Matena .. Penal la: mvestigac:on_

persecucion y de participacion en la ejecuc:on

de las penas y medidas de seguridad p’or los

delitos en el &mbito local y en*los caso's que
- sean materia concurrente.

V. Sollc:tar Ia wcolaboraca'n'm asi ‘como
informes o, documentos a.. Iasi dmendencras
1% entidades ' de Ia Administracion  Publica
Federal Estatal y Mumc:pal 1% ornanos

.....

municipios de la Repiblica, en %rmmos de
o senalado en Ia fracuon anterior.

/ Ny
/

Articulo 22 A Ia o el R%dal General le . .
- corresponden las atnb{b_@ s:gu;entes

X. Determmar la  pelitica mst:tuc;ona! de -
actuacién, 'asi ‘~coémo Ios: cntenos y
prfondades en’ Ia@j;est:gac:on de los delitos %
el ejercicio de’ %cc: n penal y persecumbn def
delito, asi . .CO I postura del  Minjsterio
Publico e odn':cac:on y terminacion de fas
penas 3& s de segundad impuestasi

Xl ﬂmgrr y coordma} el desarrollo de la funcron
inveltigadora y ' actsatoria contra las |y los
f%qtados difectamente o a través de las y los
idores pubhcos f cultados : : »
Articu!o 33. -El Min{;sterio Pablico es una
institucion dnica ‘é indivisible, que funge!como
representante social E*en Ios intereses de
quienes -sean.. Ies:onadas 0 Ies:onados en
Sus derechos,ha travesa de la mvestfgac:on y
persecucion de fos dell?os y el ejercicio de
la ‘accién penal ante los tnbunales
competentes. _ \

- ) %
5 . .

.

- ma

De Ios preceptos mvocados apllcados al caso concreto

se desprende que si una persona comete alguna de las
infracciones en - estudio, la autoridad. que tenga
conQC|m|ento del hecho- deberla remitirla-a Ia agenciar
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del Mini§terio Publico, a efecto de que se realice la

mvestlgac:lon respectiva y, en su caso, se ejercite la

accion penal ante la autoridad Jud;mal

2. En chanto a la imposicion de sanciones por
realizar § conductas que. - contravengan las
disposiciones de los bandos municipales, el
articulo 150, fraccioén I, inciso'b) de'la Ley Organica
Municipal del Estado de México, dispone:

¥

' Articulo 150.- Son faqu/tqg'és y obligaciones
de: D

II. De los Oficiales Caﬁﬁca??ores:

b). Conocer, cahflcarg e imponer las
sanc:ones admlmstrat:vas mumc:pales que
procedan por faltas o infracciones al bando
municipal, reglamentos 1/ demas disposiciones
de caracter . general F contenidas en los
' ordenamientos expedtdos por los
" ayuntamientos, y aquellas que deriven con
motlvo de la aphc:ac:cm§ del Libro Octavo del
' Cédigo Administrativo:; el 'Estado de Meéxico,

excepto las de caracter f“ scal,
i

Aunado a lo antenor es ;mpg.rtante destacar que el
articulo 15‘1 fraccién 1ll de la ‘Ley Organica Municipal
del Estado de México, sefala:

“Articulo 151.- No pue\Qen los oficiales
conc:!ladores y califi cadores \

. Juzgar asuntos de caracter c;wl e imponer
' sanciones de caracter penal;

En ese sentido, el articulo 100, Apartadé B, fraccion |,
inciso a) de la Ley de Segurldad del Estado de México,
dlce

| Articulo 100.- Con el objeto de gérantizar el .
| cumplimiento de los principios constitucionales

26
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de ' legalidad, - -objetividad; eﬁcrenc:a
profesionalismo, : honradez y respeto ﬂa los
derechos humanos los integrantes de las
Instituciones de Segundad Pablica tendran los
derechos y obhgac:ones s:gu:entes | '

ESTADO DE MEXICO _
B. Obligacionés:

"I. Generales:

a) Conducirse . Siempre  con ded:cac:on y
disciplina, asi como- con apego al orden
. juridico y respeto a los derechos humanos
y garantias reconoc:dos en la Constitucién

Fed?ral o | %
S

Al respecto, eI artlculo 10 fracciomy de Réglamento de
los {Cuerpos ' de Seguridad Pubh a del Estado de
México, establece: Q)

Articulo 10 Son t%c:ones de los Cuerpos
de Segundad Pub Mumc:pal

1. Vigilar la o%n/anc:a y cumplimiento del
Bando M%g:pal y Edemas disposiciones
reglamenta :

3

De lo anteg citado, se puede iconcluir que en caso de
que: una ;%ona sea. detenida por-un mtegrante del
cuerpo de seguridad publica qor |nfrmg|r alguina de las
disposiciones . objeto de la presente accion de
mconstltumonalldad éste lo %bera presenta'xr ante el
Oficial Calificador, temendo ademas, la obhéacmn de
poner al infractor a dlsposmlon fdel Ministerio Publico, en
caso de que la conducta pueda dar lugar a la
tipificacion de algan delito.

Con base en lo descrito, existe | p03|btlldad de que las
infracciones en estudio’” que tienen identidad c'on delitos
previstos en el Cédigo Penal del’ Estado de México,
pudieron ser . sancionados dlscremonalmente ya sea
administrativa o penalmente o, en su caso, por las dos
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vias, lo ique seria violatorio al derecho humano de
segurldad juridica’ que implica el cumplimiento de
cond|C|on|es requisitos, - elementos o circunstancias
previas a las que debe su1etarse ‘la actividad de los
érganos del Estado, para que la afectacion a los
gobernados sea valida; contraviniendo lo dispuesto por
los articulos 13, 14, parrafo segundo y 23 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que lndican

Articulo - 13. Nadie puede ser- juzgado por
leyes privativas ni por -tribunales iespeciales.
' Ninguna persona 0 corporacion puede tener
fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
- sean compensacion de serwc:os publicos y
- estén fijados por la ley. Subs:ste ef fuero de
‘guerra para los delitos y; faltas, contra la
disciplina militar; pero “los tnbunales militares
“en ningun caso y por nmgun motivo podran
" extender su jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
| falta def orden militar estu»f;ese complicado un
paisano, conocera del caso la autondad civil
que corresponda.

Artlculo 14. .
Nadie podra ser prlvado de’1 !a libertad o de sus
propiedades, posesiones go derechos, " sino
"mediante juicio seguido ante los tribunales

- previamente establecrdosﬁ en el que se
cumplan las formahdades esenciales del
| procedimiento y conform& a las Leyes
expedidas con anteriorfdad ak hecho.

3

; Art;culo 23. Ningtn jU!CIO cnngma! debera tener
.mas de tres instancias. Néd:e puede ser

| juzgado dos veces por el m;sm@ delito, ya sea '
que en él juicio se le absuelva o se le condene.

' Queda prohibida la pract:ca de absolver de la

- instancia. :

TEACIA T e NTARE

Asi como el articulo 5, parrafos prlmero y tercero de la
Constltucwn Politica del Estado lere y Soberano de
México que sefala:

1
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~Articulo 5.- En:el Estado de Mex:co todos fos
"individuos son‘iguales y tienen. las hbeﬂades
derechos y ‘garantias que: la Const:tuc:on
Federal, " esta. .Constitucién, - los - Tratados
!nternac:onales ‘en . .materia de - derechos o
fundamentales de Ios que el Estado Me)lacano
sea parte'y las leyes del Estado establecen.

Todas las auforidades, en el ambito de sus
competencias, ‘enen Jla obligacion de
promover, respetar, pinteger y garanttzar los
derechos’ humanos .de conformidad con los
principios de un.'versahdad mtmdependenc;a
indivisibilidad ., "~y progres:wdau En
consecuenc:a el estado deb prevenir,
investigar, sancionar y reparar las vidlaciones a
los derechos humanos, en I@emmo;s que
_establezca Ia Iey % ‘ '
Aunado a lo manifestado @ presente apartado y
afecto de fortalecer- Ibs%sonceptos de lmvahde:

. expuestos, se considerar phcables las tes:s emitidas
‘por la- Suprema Corte e.JUSthla de Ia Nacion,
~ siguientes: | - ' '

la Suprema {Corte de
Justicia.de la N n pubhcadé en el Semanarlo Judicial
_de la FederagCion y su, Gaceta XV,. Enero jde 2002;
Novena epoca paglna 1041 que establece:

FACULTAD REGLAMLNTARIA MUNICIPAL
SUS LIMITES Si b:en es cierto que de
conformldad con . el articulo 115, fraccién I
sequndo DaITafO de la bonst;tuc:on Politica de
los  Estados Umdos Mexicanos, | flos
Ayuntamientos-. estan fatultados para expedir,
de acuerdo con- las bases ' que deberan
establecer las Legtslatura‘s de los Estados, los
bandos de policia y buen goblemo los
reglamentos -circulares  y . disposiciones
administrativas.de observancia \general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, tambfen lo es
que dichos 6rganos, en ejercicio de su facultad
-regulatoria, deben respetar ciertos ;mperat:vos
pues las referidas normas de carécter general:
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1) No pueden estar en oposicion a la
Constitucion General ni a las de los Estados,
asi -como tampoco a las leyes federales o
locales; 2) En todo caso, deben adecuarse a
las - bases normativas -que emitan las
Legisiaturas de los Estados; 'y, 3) Deben
versar sobre materias - 0 servicios que e
cprrespondan legal o constitucionalmente a los
Municipios. * ~ '

Jurispruderi'lcia del Pleno de -la. Suprema Corte de
Justicia de'la Nacién publicada en el Semanario Judicial

de la Fede;'racién y su Gaceta XXI|; Octubre de 2005;
Novena época, pagina 2068, que sefala: l
LEYES ESTATALES Y REGLA’MENTOS EN
MATERIA 'MUNICIPAL.E ESQUEMA DE
ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES QUE

DERIVAN DE LA '"REFORMA AL ARTICULO j
115, FRACCION I, SEGUNDO | ) | L
PARRAFO, DE. LA CONSTITUCION  § |
POLITICA .DE LOS [ESTADOS | UNIDOS
MEXICANOS. El Organo Reformador de la .
Constitucién en 1999 fnodiﬁcé el segundo
pérrafo de la fraccion Il del articulo 1 15 de la
Constitucién_Palitica det jos Estados Unidos
Mexicanos con un doblelpropésito: delimitar el
objeto y alcance de las leyes estatales en o .-
materia ' municipal y+ ampliar la_ facultad 15"“’ ~Lsih
reglamentaria del Municipio en determinados
aspectos, segun se advierte del dictamen de fa
Comision.  de-  Goberriacién. .y Puntos |
Constitucionales de la Camara de Diputados, -
en el cual se dispone que’el contenido de las
.ahora denominadas "leyes estatales en materia
‘municipal® debe orientarse \a -las cuestiones
generales sustantivas y adjetivas que den un
imarco normativo homogéneo ', Jos Municipios
\de un Estado, sin intervenir en jas ‘cuestiones
lespecificas de cada uno de ellos, lo que se
\traduce en que la- competencia reglamentaria
‘municipal  abarque exclusivamente  los
\aspectos fundamentales para Su .desarrolio.

| - i .
®  Jurisprudencia del Pleno de ta Suprema Corte de’Justicia de la Nacion publicada en el
Semanario Judicial de la Federaci6n y su Gaceta XV, Enero de 2002;Novena épaca, pagina
1041 ‘ Co !
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‘Esto es, al preverse. que los | Ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo
con las leyes en materia mumc:pa! que
deberan expedir las Legislaturas de los
Estados, bandos de: pohc;a y gobtemo
reglamentos, wc:mufares Y dfsposmiones
admitiistrativas de observanc:a .general dentro
de sus respectivas jurisdicciones, . que
organicen la administracion pablica mumc:pal
requlen - las’ . - imaterias; ; proced.fm:entos
funciones y”wserwc:os . publicos de su
competencia  \y .. aseguren a par*:crpac;on
. Ciudadana y vecinal, se busco establecer un
equilibrio competencial en el que prevalecrera
la regla de que-un nivel de autorilad no tiene
facultades mayores 0 mas importartes que ef

otro,. sino un- esquemafen e cada uno
tenga las atribuciones que nstitucionaimente
“le corresponden;.. de ma -que al Estado

- compete sentar,las ba'ses generales a fn de
que | exista - s:m;l:tue@en los aspectos
fundamentales en t s sus Municipios, y a
estos correspo dlctar : SUS nbrmas
especificas, " den de su junsd:caon sin -
contradecir es%asefs generales. A

Tesis Aislada de Ia@gunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de & Nacion, ,publlcada en el Semanarlo :
Judicial de Ig, eracion yjsu Gaceta XXXI II Quinta
época, pagm 02, del rubro y texto SIgment 'S: '

DL
-
f
h
1
3

AUTORIDADES . ADMINISTRATIVAS. f Aun
cuando estan:; auton zadas para cast:gar las
‘infracciones a 6% reg amentos: gubemat:vos y

de- pohc:a "Si; tales in gcc:ones idan. Iuga'r ala
incoaccién ;:de- un  procedimiento jud:cral la
competenc:a de las auf‘ondades admrmstrativas
desaparece, toda vezigue no. son ellas las
capac:tadas para resolver acerca de Ia

' responsabmdad penal de los individuos, | pues
i si se admitiera; que un mismo hecho pudlera
: cons:derase ia’'laivez, como mfracc:onia ‘los

; reglamentos *c;tados y como. constitutivo de
; ‘un.delito, y penarse por uno.y otro de lestos
-aspectos, . sé, llegana a-la. pos:b:hdad de
cast:gar a una ‘misma persona dos veces
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por un solo hecho, lo cual es contrario alo .-
“mandado por el articulo 23 constitucional. ' St L

. Reflexion 'sobre - las sanciones

admmlstratlvas ‘previstas -en eI bando
mumcnpal e

Articulo 133 Las infractores' a las normas contenidas
en este bando reglamentos, -circulares 'y disposiciones
administrativas de’ observaCIon genheral, se sancionaran
a travésl de alguna de las 5|gu:entes medidas de
apremio y medlos disciplinarios. ;| . . |

g
]

1i. IVIuIta de 5 Umdades de Iéledlda y Actuahzacnon y

maxima de 150 Un:dades de Medlda y Actualizacidn;

|
V. Retlrcls temporal de las personas del lugar donde se
lleve a cabo la diligencia, c ando ello sea necesario,

para conserva el orden | fy seguridad de |os
parhmpantes, | ~

V. AUXI|IO dela fuerza publlca :

V1. Vista Ial Ministerio Publico éuando se trate de hechos A
probablemente constitutivos’ de delito: : B G ALALEE:

'%
:
| :

Cons:derando que el tercer parrafo del. artlculo 21 dela
Constntuc&on Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la-autoridad administrativa podra imponer
las sancmnes ‘de: multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o'en trabajo a favor de la comunidad, por
mfracmones "de los” reglamentos gubernativos y de
policia; yi que articulo 166 de la Ley Organica Municipal
del Estado de México, permite imponer. las sanciones
de amonestacion; multa hasta de cincuenta veces el
" valor dlarlo de la Unida Medida y Actualizacién vigente
al momepto de cometer la infraccién, pero si el infractor

iz
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es jornalero, ejidatario ‘u jobrero, [a multa: no jexcedera
del salario de un -dia; suspension  temporal vy
cancelacion del permiso o licencia; clausura temporal o
definitiva; arresto administrativo hasta por tremta y seis
horas; por infracciones a‘las normas contendldas en el
Bando Municipal, se puede deducir que la fracciones [,

IV, V y VI del articulo 133 del Bando Mumcnpa! de
Teotihuacan 2017, son, contrarias a derecho, toda vez
que la multa excede Ia' 50 Unldades de Medida y
Actualizacién; asimismo las’ sancmnes contenidas en
las fracc1ones IV, V y Vi mencionadas‘no se encuentran
establemdas €n la Ley Orgamca del Estado de México.

ESTADO DE MEXICO

Asimismo, como ya se “ha dicho, Ios aanam:ento
‘ tienen la obllgacwn de. sujetar s ctuac:on a los
= preceptos constitucionales y legales, toda vez que son

estos los que crean.los organOS%el poder;publlco Yy
delimitan sus competem:las n el caso ! concreto
deberdn observar las dISp jones contenldas en la
Constltucmn Politica de | G%fados Unidos Mexncanos
enla Constltumon Pohttcgfd?el Estado Libre y iSoberano
de México y en la Ley anlca Mumcnpal del Estado de
México; lo que se rt ece con la Jurlsprudenma del

Pleno de la. Supr Co e de Justicia de Ia Nacién
i publicada en el anarlo Judicial de la Federamon y
W su Gaceta XV, Enéro' de’ 2002 Novena epocia pagina
1041, cuyo fwbro. es:, ! __FACULTAD

REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS 1LIMITES

Misma que ya fue trascnta En este documento
= A K .

B. Violacic’)n de derechoé humanos.-

Por . derechos humanos se% ent:ende el conjunto de
facultades, prerrogatfvas y - Ilbedades :que
corresponden al ser hiimano por el s:mple hecho de .su
existencia, que tienen como finalidad salvaguardar la
igudldad y fa dignidad de Ila persona! humana |
considerada individual o colectivamente; constltuyendo
un conjunto de deberes .y obligaciones, tanto para el
Estado, como para los demas individuos que deben ser
garantizados por el orden juridico nacional e

33
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internacional, para la conservacion de la paz social yla .
consolidacién de la democracia.= : o

Los dere!echos humanos éfectadoé son:

Legalidad y Seguridad Juridica, derecho que otorga
certeza al gobernado para que sy persona, bienes y
o posesiones sean protegidos y preservados de cualquier
| acto lesivo que, en su perjuicig, pudiera generar el
poder publico, 'sin manda'rr.iiento de autoridad
competente, fundado, motiva§0- y acorde a los
procedimientos en los que se cm{{mpllan las formalidades
legales.« -

e

ot e

l.os derechos humanos c_uy%,__'bien protegido es la
legalidad y la seguridad.juridi;:%{’ entre otros son: |
: : : ¥ :

- a. Derecho de acceso a Ia | [sticia. Derecho de toda
persona a acceder a tribunales ‘e instancia publicas
para demandar el ejercicidé;.‘ de sus ‘Id_erechos' y
satisfaccion de sus pretensipneﬁs e intereses.»

- A

b. Derecho a la debida diligencia. Derecho de toda
persona a que se le garantic’:é la ‘maxima eficacia y
celeridad {procedimental, para el aseguramiento de sus
intereses y pretensiones “ | |

et R AR Gt it L o
X e .

. Derecho a la garantia de audiencia. Derecho de |
toda persona para que de manera previa a la privacion |
de su libertad, posesiones o derechos, se le garantice :
el debido proceso ante tribunél-qs o autoridades
administrativas ~ previamente  establecidos  de
conformidad con- las leyes.'y cumpliendo con las

formalidades esenciales de un procedimiento.«

|
3 Cfr: Contreras Nieto, Miguel Angél. Ej Derecho al Desarrollo como Derecho Humano, 1 a. de.
~ México, 2000,p 7. )

0 Catalogo paraf calificacion de violaciones a derechos humanos, 2A de. Comision de Derechos Humanos del
Estado de México. P 127.
' ldem p.129.

ry

2 jdemp 133
% |dem p135.
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- d Derechoa la fundamentamon y motlvacmn Derecho
del gobernado a que . todo acto de molestia en su

persona, familia, domicilio;:papeles y posesmnes se

-derive de un -mandato’ escfito y:emitido por autondad

competente, donde- sé funde y motlve la causa Iegal
del procedlmlento “ (U |

e. Derecho a Ia presunc:on de mocenc:la Derecho de
toda persona a que se le eonsidere inocente hasta: que
no se establezca legalmente Su culpabllldad conforme
ala normatlwdad aphcablea“s

f. Derecho ala |rretroact|V|dad de la leg. Derecho de

‘toda persona a que no se, Ie,apllque %fu#perjmmo de

manera retroactwa una: Ieyi«

g- Derecho a una fanza asequﬂ:‘i% Derecho de toda
persona a que en un. proces risdiccional (cenga la
posibilidad de gozar de s lib€rtad persona, en los

g . CAsS0S prevrstos por 1a. leég: diante la exhlblcmn de’

porcional y ‘a traves de
_.;, Eque la propia Iey senale -

h. Derecho "a' la (@tuna y  adecuada adopmon de
medidas cautela erécho de toda persona a que
se le otorguen medidas procesales ne,cesarlas
para prevenir detener la consumacién de cualqmer

una’ garantia aseqmble
cualqwera de los medl'

_acto que le genere dano ' O perjuicios; es de duracién

temparal y Yace p05|ble la conservacién o refstltucmn

de sus derechos. S { - I

de todas persona “aclsida de un delitd a ser

informada y sin demora, dfe la naturaleza y c!rausa de
los hechos que Ie son |mputados asi como de las

i. Derecho del |mputado aLemblr mformamon Derecho

\'\
“ Idemp 137,
4 Idem p 138,
% |dem p 139.
7 |dem p 140.

. idem p 141,
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medidas 'y acciones a las que tiene derecho, de
manera cllarayen un idioma que comprenda “ -

j- Derecho a preservar, custodlar y conservar las
actuaciones ministeriales. Derecho de toda persona a
que en |as instancias de procuracién de justicia se
resguarden actuaciones, documentos y constancias:
que mtegran la investigacion a su cargo, y que se evite
la alteramon o destruccién de Ios objetos 0 productos
del dehtosw S S _ !

k. Derecho a una valoracion vy . certlflcamon medica.
Derecho’ de toda victima o persona a quien se le ‘
atribuya una infraccién’ admidistrativa: o conducta
delictiva, |a ser examinada f|3|éa y pS|coIog|camente
por un profesional de la salud," quien dejara constancia
real y objetiva de la natura leza y alcance de lo
observado para la debidai lnvestlgamon de los
hechos.s: *g
|. Derecho a wuna adecuada adm:mstramon y
procuramon de justicia. Derecho de toda persona a
que se |Ie garantice la disponibilidad ' efectiva de
cauces institucionales y jurlsdglccmnales .destinados a
la proteCCIon de sus derechos; e intereses, de manera
oportuna y, con .base en:jlos proced|m|entos y 5%
formalidades que la ley sefialak . CONE

65 ey ek T B
d{‘ T Iy

A

!

m. Derelcho a una defensa adecuada Derecho de Seen &
“toda persona a contar con defensor profesmnal para

que le asesore y represente Iegalmente respecto de

los cargos que se atnbuyen,%con la’ finalidad ' de
mantener el equilibrio procesal. Xde las partes y de
asegurar 'la defensa de sus |nteres?\s =

n. Derecho a una resolucion’ prenta completa e
|mpar0|al Derecho de toda persona’ que sea parte en
un proceso jurisdiccional a recibir una resolucion

*®  Idemp 143.

% igemp. 145.-
' 1demp.147.-
2 idem p. 149.'

5 idem p. 151.
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|
i

lmparmal dentro de. Ios termlnos y pIazo estableCIdos

~en laley.®

. Derecho a una adecuada y oportuna ejecumon de
los mandam|entos jud!males Derecho.de toda persona
que sea parte en un proceso Jur;sdlcmonal a que se le
garantice el cumpllmlento efectivo  de cualqwer
determinacion judicial ique favorezca sus intereses: de
conformidad con los plazos vy termlnos de oolumon
sefialados por la Ieyss

0. Derechos a los med:os alternativos de sollicién de
controversias.' Derecho de toda persona a acceder. -
libre y voiuntariamente a.los procesos @Ffrnatlvos de

solucmn de controversia, para_ reso conﬂlctos

de manera pacifica y no le‘lSdICClOﬂa
|

p. Derecho a la propledad y a la“posesion. Derecho
de toda persona a la tltularlda® uso vy disfrute de los
blenes materiales e mmaterﬁa#es cuya naturaleza les
haya permltldo su aqu|S|@ egal”.

. q. Derechos a la verd Der’!echo de toda persona a
' conocer los hecho nstitutivos .. del dellto y las
" violaciones a los d hos hi manos de las que fueron

objeto, la id tidad: de 105 responsables las

- 'crrcunstanCIas que ayan prop:mado su comisién y, en

los ‘casos del\personas desperecudas ausentes no
localizadas,_.extraviadas o gfallemdas a conocer su

destino o.p qdero?e. | {
| oo
e Las dlsposmlones% constitucioflales
vulneradas . en mate@rla ~de derechos

humanos son: . *‘{\’

El articulo 1 de la Constltucxon Polltica de Ios;Estados ‘
Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozaran de Ios derechos humanos reconocndos en la

5 |dém p. 155:

5 idem p. 157.
% |dem p 159.
57 \dem p.162.
% ldem p.167. '
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Constitucion y en los tratados Internacionales, .asi
como de las garantias para su-proteccion, y que todas
las autondades en el ambito de sus competencias,
tienen la|obligacion de promovet, respetar proteger y
garantlzar los derechos humanos |

Adema5| del articulo anterior-se vulneran los
articulos 13, 14; parrafo segundo, 21'y 23 delas’
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
M'exicanios, antes estudiadqs,g.:{ |
El artl’cﬁlo 5 parrafos prin'}iero' y tercero de la
Constitucién del Estado lere 'y ‘Soberano de MeXICO
que a la letra dispone:

= "".’;M

%

Art:culo 5.- Enel Estado de Mex:co todos las

| personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en Ia Const:tuc:on Politica de los
Estado Unidos Mex:canos en los Tratados
. infernacionales en I@s que el Estado mexicano
. sea parte, en esta Constltuc:on 'y én las leyes
| que de esta emanen por lo.que gozaran de las
lgarant;as para. su protecc:on las| cuales no-
. podran restringirse nj.suspenderse salvo en los
, casos bajo las condtc:ones que la Constitucion
poht;ca de los Estado Umdos Mex:canos
establece '
' Todas las autoridadés en ‘el ambito de sus
' competencias, t.'enen 'la  obligacion de
promover, respetar, proteger y .garantizar los
- derechos humanos de,2 conformidad con los
fpnnCinos de umversahdadf"fnterdependenc;a
| indivisibilidad ~ y  progresividad. En
- consecuencia, el Estado deberé prevenir,
_investigar, sancionar y reparar las violaciones a
. los derechos humanos, : en- los términos que
~establece la ley.” |

1

Ademas de los articulos 34, 61 77,81,86 bis'y 88
inciso b) primero .y segundo parrafos,: y 115 de la
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" Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
México, mlsmos que ya fueron analizados.

® Por lo que respecta al ambito internacional,
las disposiciones vulneradas estan contemdas en los
instrumentos siguientes:

.!

.Convencion Amerlcana sobre Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, 59que en
-su-articulo 7, numerales del 1 al 5 sefiala:

S8

"Arb’culo 7.- Derecﬁo ala L{Bertad Pexgonal |

| ]

1.Toda persona t:ene derech@la I:bertad ya la seguudad

personal. - i
B

i

2 Nadie puede ser pnv de su libertad fi s:ca sal,o por
las causas y en las dfoones fiiadas de antemano por
las Constitucionas P Iiticas de los Estados Pértes o por
las leyes dictaa‘é@onforrfve a ellas. ~

S

3.Nadie: uede . ser} sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios. '
; R |

L |
4.Toda persona detemda o refenida debe seri informada -

de las razones de su de%‘enc:on y not:ﬂcada sin demora,
del cargo o cargos formutlados contra ella.

| o |

5.Toda persona defenida’o retenida debe ser Illevada sin
demora, ante un juez u ofro funcionario auton:lfado por la
ley para ejercer func;ones‘uud.'c;ales y tendra; derecho a
ser juzgada dentro.de un plazo razonable o a iser puesta
en libertad, sin perjuicio. de‘que continie el proceso Su
libertad podra estar condicionada a garantias que
aseguren su comparecencra en el juicio.” .

% Aprobacion poria Orgamzac:tén de los Estados Americanos en ‘San José de Costa Rica, el 22
de noviembre de 1969, o : .
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Pacto Internacional de .Derechos Civiles y
Politicos,» que en su articulo 9, numerales del 1 al 3
contempla

“Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la'libertad y a la
seguridad personales. (sic) Nad;e podra ser sometido a
detencién o prision arbitranas. Nad;e podra -ser privado de
su libertad, salvo por las causas fjadas por ley y con

arreglo al procedimiento establec:do en ésta.

i

2. toda persona detenida sera informada, en el momento

de su detenc:ron de Ias razones, de la misma, y

notificada, s.'n demora, de: Ia acusacion formulada contra -

ella:

A

W‘?ﬁ'ﬂ’-“:iﬂﬂ&hgpw =
e [

3.Toda persona detenidé"o presa a causal de una A

mfracc.'on penal sera IIevada sin demora ante un juez u

otro funcionario autonzado por la ley para’ ejercer
func:ones Judiciales, y tendra derecho a ser juzgada

dentro de un plazo raquable, 0 a ser puesta en
libertad...” 1 i

- e

De esta manera, se realiza la ampliacion

interpretativa de los articulos 88 Bis, fraccion Il

de la Constltucmn Politica del Estado Libre y

‘Soberano de Mex1co, asi ~ como 49 de la Ley

Reglaméntaria del Artiéulo 88 'Bis de la

% Adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas'en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre
de 1966. Adhesion de México, el 24 de marzo de 1981.
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._"'Constltu010n= Polltlca* del Estado Libre vy

|
Soberano de Mexmo de modo que| resulta

,procedente laducnr wolacnones a las hbertades

der(f,-cho_s y' garantlas comprendldasi en ‘la
Constitucién Pohtlca del Estado Libre vy
Soberano de MeXiCO Constltucwn Poi:t:(‘a de los
Estados Umdos Mex:ranos y dtversos tratado

mternacmnales enia materla

'..q 1*‘!. 1
3

{ .
7
i.
£
z l

5. CONCLUSION ;
' , §
- i

3

ConS|derando que Iosz%dos no; pueden
estar en oposicién- aa C titucion Paolitica de
los Estados! Unidos . MeSi¢anos ni ‘a lai1 de los
‘Estados, aS| como. tarr@co a las leyes f'ederalee;

a cuado concluir ! que las
fracmones XV y XX)@# del- articulo 144, IX -y X1X

- i del artlculoi145 <como .de las fracciones |
inciso b) vy 0) I tnC|so€a) del articulo| 147 del
Bando Municipab de: Teotjhuacan 2017, asi como

sus respect@s sanciones previstas dentro de
los mism preceptos legales y las sancnones
previstas | las fracc:oines IE, 1V, -V y VI del
articulo133 del. proplo Bando son’; contranas a los
articulos 5, parrafos prlmero Y tercero 81 y| 83 de. la
Constitucién Politica: delaE tado Libre y Soberano de
México; 1 parrafo primero sy tercero, 13, 14 parrafo

_ segundo 21 y 23.dela: Constltucmn Politica de los "

|
Estados Untdos Mexmanost“asn como 7, nun‘llerales 1,

2,4y 5de Ia1 Conventidn Amencana sobre Derechos

Humanos; y,, 9, numerales 1, 2.y 3 del Pacto
Internacional | dé Derechos Civiles .y |[Politicos;
vulnerando también- ‘las :libertades, der;echos-a y

garantias consagradas en las fracciones |, II 'y VvV .

8T Cfr:Sentencia relatwa a la Accidn de Inconstntucuonalldad 04/2016 de fecha 25 de mayo de’
2016 p.51 i - " i .
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'F

del articulo 10, fraccuones X y Xl del articulo 22 y = #i s
articulo 33 de la Ley de la Fiscalia General de Justicia
del Estado de México; 150, fracmon 11, inciso b), 151,
fraccién |III y 166, fraccion:’II’ de la Ley Organica
Mumcnpal del Estado de México; 19 fracciones |, 11, Il
VyV, y 100, Apartado B, fraccion |, inciso a) de la
Ley ‘de Seguridad’ Publica Preventiva del Estado de
México; asi como 10 fraccion'| del Reglamento de los
Cuerpos de Seguridad Publlca del Estado de México.

".
&

De aplicarse las fracmones XV y XXXIII del
articulo 144, IX y XIX del artlcu{o 145, asi como de las
fracciones | inciso b) y o) y Il II"ICISO a) del articulo,147
del Bando Municipal de Teotrhuacan 2017, asi como
sus respectlvas sanciones prevxstas dentro de los
mismos preceptos legales y Ias sanciones previstas en

" las fracciones i, 1V, Vy VI de.l articulo 133 del propio
Bando, se afectarian los derechos humanos, ademas
podria haber impunidad, - corrupcwn abuso: de&¥
autondad y privaciéon de . Ilbertad toda vez :que}

onforme al principio non blS in idem, se encuentral /&
prohfbrda la - aplicacion conjunta de tales preceptos. B
(administrativos y penal), que sancionen en ambas. \ 5,
ramas diel Derecho, el comp@rtam;ento en cuestion; e
esto es, nadie puede ser cast:@ado dos.veces por I0S gue, . . l
mismos hechos, para lo cual, debe partirse de lasi
denommadas tres identidades:. a):dent:dad del sujefo.-
Se la m:sma persona mvolucrada en una instruccion
penal y un procedimiento adm:mstratfvo sancionador.
b) Ident:dad de Hecho.- Incumphm1ento de un deber
ciudadario de la norma penal b administrativa. ¢)
Identidad de fundamento.-Alude a Ios bienes juridicos
-implicadoes. En materia penal quée bfenes juridicos se
protegeni en ‘la administraliva, que actos  se
sanc:onan Asi, cuando se trate de un mismo hecho-y
s6lo’ se lesione un bien juridico, .s6lo una de las dos

sanc:one's puede ser impuesta®.” %

82 Gentencia relativa a la accién de Inconstitucionatidad 04/2046..., Op.Citp 53.
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| : !

Razon 'por lal:cual, debe decretarse .la
inconstitucionalidad, y . la consiguiente invalidez
‘de lo establecido en-las fracciones XV ly XXXIli
del articulo |144, 1X.y XIX del articulo {145, asi
como de las: fracciohes | inciso b) y o) yill inciso
a) del articulo 147 .del Bando Municipal de
Teotihuacani 2017, "asi como sus respectivas
sanciones- previstas*' dentro de los 'mismos
preceptos legales y ‘las sanciones previstas en
las fracciones I, IV, V y VI del ar’uculor 133 del
propio -Bando, por Io que o deben tener
.apllcabllldad| ya que, por estar contenidas como
delitos y sanciones en la Ieglslac% sustantiva
penal vigente en la entidad, la ¢ etencia de la

autoridad munICIpaI pa a sanc;lonarlas
desaparece, deblendo 'a} nerse |de su
conocimiento, remltiendo. h as persohas que

hayan incurrido en: ellas,al
efecto de que este re I|ci

inisterio publ|co
la mvestlgalcmn del

dellto Y, en su caso; ej lte [a accion penal ante

la autorldad judicia arag que resuelva lo que
conforme a dere% ceda

TERCERO&MedIante écuerdo del velntluno de
marzo -de Qgs mll'-'-*gdleOESIete los -Mablstrados.

mtegrante%de la Sala -onstitucional ordenaron

formar vy reglstrar |la¥ accmi de incbnStitucjiona‘Iidad
bajo el numero 05/2017 y*'por razén de turno se
de3|gno como mstructor y tponente al Mag|strado

Jesus- Contreras Suarez.

El veintidés de marzo de dos mil diedisiete, el
Magistrado instructor" admitié a tramite dicHa accic’m
de mconshtucronahdad y ordené dar Vlsta aI Cablldo

que expidid las normas reclamadas y al Presndente
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'Municipal Constitucional . del Ayuntamiento de c
Teotihuacan Estado de Mexu:o que Ias promulgo

para que rindieran sus respectivos lnformes

CUARTO. El Presidente Municipal
representante del Ayuntamlento del Munlcuplo de
Teotlhuacan Estado de Mexu:o no rindieron el
mforme al que se refiere el artlculo 57 de la'Ley
Reglamentarla del articulo 88 bIS de Ia Constitucion
APO|I'[ICa del Estado Libre y Soberano de Mexmo

dentro del plazo legal que‘ al efecto les fue

conced|do por ello, se dio wsta a Ias partes para

presentar Sus alegatos dentroéde cmco dias, lo cual

reallzaron en la oportunldad procesal concedlda

efecto.

2 »f-.as

Transcurrldo el término. ﬁara la presentamon de

los alegatos, tanto la ComISIon de los Derechos !
Humanos del Estado de Memco asi, como ell'
Pre5|dente Municipal y representante legal del
'Mummplp de Teotihuacan, a~0m|t|e:ron formular

alegatos, razon por la cual, en su oportunidad se

citd a las partes que contienden para oir resolucion,

misma que se dicta.

'CONSIDERANDO

44

Acsian de l!"ivJHSEHLICIOGQ’ dad. gs707




. PODER JUDICIAL

ESTADO DE MEXICO

UCIONAL

f"'entldad federatlva

>

| SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE.JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

 PRIMERO. Cor’rgﬁgtencia.

Con base en lo que establece el artlculo 88 bis
fraccion i de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Mex1co 1° de la Ley
Reglamentana del ya crtado artlculo bis, asi como el
numeral 44 b|s1 de Ia Ley Organlca del Poder
Judlc:al del Estado de Mexmo tod%ve7 que se
plantea la mconstltucuonahdad en @ﬂra del Bando
Municipal de Teotlhuacan le reSulta competenma a
esta Sala Constltumonalff en @on que el Munlmpla

citado se encuentra denﬁh del terrltorlo de esta

SEGUNDO k‘@.p ralidad.

El Ba@o Muilmpal del Ayun‘tamientcv

Con’stitUm al de' T otlhuacan ‘2016-2018, se

‘publicé en la Gaceta d §este Munlcrpm el dia cinco

de febrero de dos m|I d1eC|S|ete por lo que a partir

del dta sngmente a Ia fecha lndlcada debe tomarse

A

to respectlvo

en cuenta para e compu

La fraccion 1l del \Sgiculo 14 de la Ley
reglamentaria del articulo 88 bis de.la ‘Cohstitucic’m |
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico,

establece

i 45
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“Articulo 14. La demanda debera de formularse por
escrito y presentarse en la oficialia de pértes comun
del Tribunal Superior de Justicia en los siguientes

plazos:

[l. Respecto de dlsposmiones generales dentro de Ios
cuarenta y cinco dias sngwentes a 'su publlcaCIon en
los medlos ofCIaIes o dentro” de jos quince dias
S|gwentes al en que se produzca el primer acto de

mvah,dacn_on de la norma que de lugar a la

F

controversia.” . 5’

e

|
Luego, la accion de mgzonshtucronahdad que

LB T

ocupa, fue presentada el dla d1e¢|SIete de marzo del #r.

presente ano, a las trece horas en la of cialia de
partes comun del Palacio de ! Just|0|a de esta Ciudad

de Toluca Estado de Mexu:o ' ;

‘-'_.?353,‘\1‘\@

Por. lo que, si se atier_‘gde a lla fecha de |

presentacion de la defnanda, _el‘% lazo Qé cuarenta y

‘ cinco dias, inici6 del seis de febrero a:[_ veintidos de
marzo dfel afo dos mil diecisietee,- se da el caso que
la presénte acciéon de incbnstitucipnalidad, se

presentd con la oportunidad debida.

TERCERO. Legitimacién.
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A instahcia de » Ia Comlsmn de Derechos.
Humanos del Estado de México, se dio |n|C|o a la
accion de mconstutucaonalldad que motlva la

presente resolucmn instando E;’su presudente'

- Maestro en Derecho Baruch F. Delgado Carbajal

designacion que acreditd medlante la exhlblmon del

decreto LVIII Ieglslatura del Estado de '\/Iexmo lo
,!

designd, publlcandose en eI penodico OﬂC|aI Gacets
de Gobierno numero once de velnte d&enero de dos

mil quince, que se acompano con I‘gi,éresente accnon

de mconstntuc:onalldad | zé‘

@

De suma lmportanCI es - determlnar si de

* acuerdo a las atrlbuc&es que -la COI‘IStItUCIOﬂ

i

 Politica del Estadox: LBre y Soberano de México,

A vy

establece, le
Constitucion%}d Tr.lbunalf Superior de Justicia del
Estado de

mconst:tuc%nalldad planteada por:la Con|1|S|on de

rresponde a -esta Sala

s Arens

éxico,- resolgver Ia controver3|a de

los Derechos Humanos d%l Estado de Mexwo a

través de su Presudente_.; E
! . : ‘%é .
Aesterespecto. %
: - 1
I
“Amculo 88 BIS Corresponde a la Sala
Constltucronal
L Garantrzar Ia supremac:a y controf de esta

Const.'tuc:on
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i Substanciar y resolver los procedimientos en
matena de controvers:as que se denven de esta
Const:tuc:on con excepc;on de las que . se
reﬁeran a la materia electoral csurg!dos entre

: -

' i

a) El Estado y uno o mas Mumc:p:os, |

b) Un Mumc:p!o yotro; . .., i

c) Uno o més Municipios y el P o {Ejecutlvo o

Leg:s!attvo del Estado; : |

d) El Poder EjeCUfIVO y el Poder Leg:slatlvo de/

R

Estado.
l[l. Conocer y resolver- Ias acciones de

inconstitucionalidad p!ante%adas en. contra de.

leyes, reglamentos: estatales o mumc:pales
bandos municipales o decretos d.le caracter

general por cons:derarse% contrarios a esta

Const:tuc:on y que sean %romowdos dentro

de los 45 dias naturales aguuantes|

de publicacion de la. norma en el medio
of:c;al correspondiente,- pon;

a) EI Gobernador del Estado’\ ;

b) Cuando menos el tremta y%tres por ciento de
Ios mlembros de la Leg;s!atura, .

c) El equivalente al treinta y trés po:l' ciento de
los integrantes de un Ayuntam:ento del Estado; .
d) la o el Presidente de Ia Comls:on de
Derechos'Humanos del Estado de Me’xico, en
materia de derechos humanos.

IV. La Safa Constitucional conocerq de los
recursos ordlnanos en contra de resoluc:ones
jud.'CIaIes definitivas en donde se maphquen

rnormas en ejercicio del control d:fuso de la

48
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const;tuc:onahdad o.de la convenc.fonal.'dad en

Las reso!uc:ones d!ctadas en los procesos a-que

- se reﬂere este amculo que declatéen la mvalldez

de d:spos:c:ones generales del Poder Ejecut:vo
del Poder Legrslat:vo- o de los Mumqp:os,
tendrén efectos . . generales cuando sean
aprobados cuando menos por cuatro votos e

Jos mtegrantes de Ia Sala Con t:tJr‘ronaI

Bt
i . J! . '-‘ 3 “i_a-\\
| i g 4
13

: _ { ,
Las resoluciones que no fuegen%robada's por
t E .
cuatro. de cinco votos,sJendran  efectos

H
|

particulares. . i

Contra la- resoluc:on\c;m:ttda por la . Sa!a
Const:tuc:onal en @mera instancia, podra\-
. s

mterponer el regurso de [;ev;s:on m.'smo que

[ - ,
- seré r:esue!% la propia Sala y para su

quenra d% unanimidad de votos.

aprobac;o
En caso %&: que la controversia o acc:on de

mcon@c;onahdad K verse sobre fa

co uc.'onalidad de actos, 0 presunta wolac:on

0 contradtcc:on de preceptos constftuc:onales

federales se estara a: lo dispuesto en la
. .l f 3 .

Const:tuc:on General de Ia Republtca as: como

ala Ley Reglamentana las fracc:ones I y "
del art.'culo 105 de Ia Cons‘tltuc:on Pol:t:ca de los
Estados Unidos Mex:canos

De lo anterlor se. concluye que a- este Cuerpo

Colegiado, Ie amste competenma para resolver la

presente accgon de inconstitucionalidad en, atencién
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tqué |a Comisic')n' de los ‘Derechos Humanos del
Estado de Mex1co por conducto de su Presidente,
reclama Ia invalidez por mvasmn de esferas de
competenua de las frac:cnones XV, y XXX del
articulo 144 IX y-XIX del articulo 145, aS| como las
fracciones 1 inciso b) y o) y 1l -inciso a) del articulo
147 del Bando Municipal de T-eotihuac‘;an 2017, asi
COMO SuUs respectlvas sancmnes prewstas en las
fracciones i, IV V y VI del artlculo 133 del citado

Bando.

o gt ,‘.

»

o

CUARTO. De las consf-‘ia:\ncias de que se

conforma la accion de inconstitucionalidad se <~
desprende que las partes ‘que contlenden no | -

“hicieron -valer |mpr0cedenC|.a de Ia accién que i

ocupa.

1

Y atendlendo a lo que estiablece el articulo 40
de la Ley Reglamentana del ashiculo ‘88 bis de la
Constitucion Politica del Estado Iﬁlbre y Soberano de
México, esta Sala Constlt_u_cw\‘mral, no advierte
hipétesis alguna que éc.tualic"e._,\ causa de
improcedencia;por lo que, es dable abordar el

estudio de fondo que se plantea.

QUINTO. Causa de pedir.
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‘El ”-Presi:dente 'déf-?la% Comision- de Derec':ho ‘
Humanos del Estado’ de México, senalal que. las

d|$p0$|c:|ones lmpugnadas fracciones XV | y XXXII

del articulo 144 Xy XIX del articulo 145 aSI como

las fracmones | mc:so b) Yy 0)y Il |n<3|so a) del
articulo-147- | del Bando Municipal de Teot'huacan
2017 asi como sus respectlvas safciones | prevnstas
en las fracmones III IV VyVi del articulo 133 del
citado Bando T 5{ | %

[oo

e e S

«%

Estan en contraposu:non c

los articulo 5' parrafo prlmerc@ tercero 34 61, 81,

.86 bis, 88 mcsso b);: prlmeNfsegundo parrafo 115

de ila Constltucmn Pﬁﬁca[‘ del Estado| Libre vy

I
e la funCIon Iegislatzva

dentro de una e_ ad fed’eratlva corresponde al
| |
congreso IOQI Ia.,; r_.,lnvestlgamon de un delito

corresponde | M|n|ster|o Publico y la sanmon at

Poder Jud%al dandose el-¢aso que las frabcnones y

artlculos del Bando "%;Mursumpal de Teotlhuacan

Estado de Mexm:o sancu)nan como mfracmones

admmtstratlvas conductas que estan tlpn"cada
Penal del Estado de

D
Mexico. . f | | % | ‘

¥

como delltos en eI Cod:g

Por tan:to, se-trata de disposicio;nes que

exceden la competencia del, Ayuntamiento

Acclan de Inconstitucionaiidad: 05207,

o establec:ldo por |

A
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tratdndose de la aprobaciéon de Bandos de Policiay -+ «..
~ Gobierno, que prevén las' fracciones Il y V- del o

articulo 115 de la Constitucion General de la

Repubhca y de igual manera por-los artlculos 113y

115 de Ia Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México, por las ‘razone_s a'saber.

) i
Iy 1
{' I

Antes de abordar el estudlo de| la presente

_ |
accion, de mconshtumonalldad quel ocupa, se

conS|dera necesario puntuallzar lo sngmente
I . : P . v :

“Mdnicipio (dei Iatin municipium. )83

Es la orgamzac.-on pohtfc&-admms:tranva que sirve

de base a.la division Eferntonal y orgamzac:on

Poht:ca de los Estados, mfembros de Ia federac:on

lntegran la organ:zac:on Pjhtlca tnpamta del Estado

| mexicano, Mumc:plos estddos yfederac:on

' Responde el municipio’ a la idea de una LA LU
" organizacién comunitaria, con gobferno auténomo
tenaz y por mandato de Ialconst:tuc:on expresada
en el art.'culo 115.. Conform§ a esta base jurld:ca
suprema el sistema jUI’IdICO mumc:pal se crea por el
cuerpo legisiativo de los” E?;t{:ldos sjrn que los

A mumc:p.'os puedan dictar sus’ p}’OpJas Ieyes Es la

Ley: Organica - munic:pal comunmente asi
denominada, expedida por la legislatura de cada

Estado, a la que regula las ofras dos potestades

8  Diccionario Jur|d|co Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Umvers:dad Nacional
Auténoma de México. Ed., Porrua, P. 2166. \
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marco jLIrIdICO del Mu

regulado en; el articulo 115 de.la Constitucién

Yy gestton de los’

| .
i . :
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| S I
|

politicas prop:as a todo gobierno, la adm:mstrat:va y
lajudicial. " # .
Debido, Isegurarm?,'r}l‘e a que el mumc:p:o liene
supremac:a su potestad Ieg:siat:va d:smmwda y
subordmada la jud;mal y solo se presenta a los ojos
de Ia comumdad con su potestad admm:strat:va
responsab!e fundamentalmente de la adm:mstrac:on
! & serv.'c.ros pubhcos es que la
doctrina | mexicana ve eh é/ - una formd de
orgamzaclrlon admm.'strattva descent @ghzada por
region o temtonal ;

Gabino Fraga d.-ce ' ' ‘%

“EY . mumc:pto es’ una forma “% que el Estado
descentrahza ' @wcms publ:cos
conespond.'entes a una‘\%rcunscnpcron terntonal
determmada B Q:) '

Andrés Serra Roj establece

" J

ol

“La forme:a més 'ré e .'st.'ca de /a descentrahzac:on
regional | | @I

adminiStrL.*ti\%'nex:can: es el municipio.”

A su vez,\Moisés Ochoa Campos estab!ece

“La fo%:a natural y po;itfca a la vez de orgamzac:on
de la wda co!ectiva apaz de asegurar bajo una
forma democrat:ca el e jercicio total de Ia soberama

popularﬁ"l ”

Una vez lo anterlor ase aborda eI estudlo del

}

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

|
I P
|
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‘DQrtiéulo 115. Los estados adoptafén para su
regfmen interior, la forma de gobierno republicano,
representat:vo democrat:co Ia:co y popular, teniendo
‘como base de su division territorial y de su
orgamzac:on politica y administrativa, e/ municipio
libre, Iconforme- a las bases s;gu.fentes 1. Cada
MUHICIplO sera gobernado por un Ayuntamiento de
elecc:on popular directa, mtegrado por un Presidente
Mumc:pal y el nimero de reg:dores y sindicos que /a ‘
ley determme La competenc:a que esta Constitucion ' ,
otorga al gobierno mumc:pa! :se ejercera por el
Ayuntam;ento de maner;é exclus:va y i no habra
autondad mtermedia algufva entre éste y el gobierno
del Estado Las Consfrtuc:ones de Ios estados
deberan establecer la eeccron consecut:va para el
mismo cargo de pres:dentes mumc:pales regldores %

sindicos, por un penodo %adtc:ona! s:empre y cuando

el penodo del mandato de Ios ayuntam:entos no sea

superior a tres afios. La?‘ ipostulacion solo podra ser -

»
Y (T
. f-’_“,j" e JUOIC L T

realizada por eI mismo pa}rtdo o por cualquiera de los T4z AL
partidos integrantes de la} coa[:c;:on que lo hubieren
'postul‘ado salvo que hayafﬁ? réhdnciado oiperdido su
mmtanc:a antes de Ia m:tad de su mandato Las -
Leg:slaturas locales, por acjerdo de las dos terceras | |

parfes de sus mtegranteé’%ibL podran suspender

ayunt?mientos, declarar que ésfos han desaparecido
_ " :

y suspender o.revocar el mandato a alguno de sus

miembros, por alguna de las cau$as graveé que la ley

local prevenga, siempre y cuando sus miembros

hayani tenido oportunidad suficiente para. rendir las: |
pruebés y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos
que a'su juicio convengan. Si algino de los miembros

54
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!

dejare de desempenar su cargo, sera sust:tu:do por su
suplente, oi se procedera segtn lo dispongala Iey En
caso de decfararse desaparecrdo un Ayuntam:ento 0

por renunc;a o falta: absoluta de la mayoria de sus

mienibros, ‘si conforme a la Iey no procede que entren

en funcionés-los -SUb)éh}es ni que se celebren nuevas
elecciones, las Iegfs!aturas de los Estados designaran
de entre Ios vecmos a Ios Concejos Mumc.'pales que
concluiran Ios penodos respect:vos estos: Concejos
estaran mtegrados por el ntmero de' \miembro's que
determine Ifa ley, wwenes deberan : mphr fos
requisitos :de elegfbmdad establec: s paré los

regidores; W Los mumc:p;os e n mvesttdos de -

personahdaid jundica y ma@ran 'su patnmomo
conforme a la Iey LoNyuntamrentos tendran
facultades para aprobar acuerdo con las leyes en
materia mumc:pal que eberan eXpedlr las Ieg:slaturas
de los Estados lo& ba fdos de policla y gob:erno los
reglamentos @culages Yy -dtspos.'crones
admrmstratfvag%‘é obsen/anc:a general dentro de sus
respect:vas@ junsd:cc:orres .que’ organicen Ia
adminis. i:on publtca § mumc:pal regulen las
materias, iproced;mfento%s funciones y serwc:os
publicos de su comﬁetenc:a y aseguren fa

participacio n ciudadana. ¥, -vecinal. El objeto de las

leyes a que se refiereiel parrafo’ ant’eriorf' serg

'establecer'i 84 a)“'"-’L'és thases generales de la

admmfstrac:on pubhca mumc:pal y del proced:miento

admm!strativo mcluyendo los medios de :mpugnac:on
y los orga:nos para dmm:r las controvers:as entre
d:cha admm.fstracron ry ’Ios particulares, | con su;e%von ‘a

Jos pnnc:plos de* :gualdad pubhc:dad audlencra Y

55 -
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| . ‘ X

!egahdad b) Los casos en que se requiera el acuerdo
de Ias dos terceras partes de los miembros de los
a yuntam:entos para dictar resolucfones-que afecten ef
patrinfonio inmobiliario municipal o para bel,ebrar actos
0 convenios que- comprometén al Munjcipio por un
plazo mayor al periodo del. Ayuntamfen'to; ¢) Las
normas de aplicacion general paré celebrar los
convenios a que se refieren tanto Ias fracc:ones iy
IV de este articulo, como: el segundo pérrafo de la
fraccion Vi del articulo 11 6 de est§$Const!tuc:on, d) El
proce'dimiento 'y condiciones pa;é que el gobiermno
estatal asuma una. funcién a servicio municipal
cuando, al no existir el convemo correspondiente, la
legisfatura estatal considere qure el municipio de que,
se trate esté imposibilitadcg -para ejércedos o; ,,
prestarlos; en:este caso, séré necesaria solficitud
previa del ayuntamiento res}vecttvo aprobada por.
cuando menos las dos terzceras partes de sus
mtegrantes y e) Las d.-spos:c:ones aplicables en

aquellos municipios que no cuenten con los-bandos o}

reglamentos correspondrentés Las Ieg:slaturas
: estatales emitiran las normas% que establezcan fos
procedfmientos mediante los c«ﬁales se resolveran los
- conflictos que se presenten entr%"e_ los mur;rc:pios y el
gobierno del estado, o entre aqué‘ll.gs, coﬁ motivo de
los acitos derivados de los inci.ébs c¢) y d) anteriores;
lll. Los Municipios tendran a su cargo fas funciones y
serw'cf'os publicos siguientes: ' a) Agua potable,
drenaje, ‘alcantarillado, tratamiento y diséosicic')n de
sus eiiguas residuales; b) Alu;'_nbrado ;?)ablico. c)
Limp:'é, recoleccion,  trasfado, tratamiento %
disposicion final de residuos; d) Mercados iy centrales

56 .
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i
de abasto. e) Panteones f) Rastro. g) Calles, parques
y jardines ysu equ:pam:ento h) Segundad pubhca en
los termmos del. articulo 21 de esta Constn‘ucron
policia prevent:va mumc:pal y transito; e i) Los demas
que 'las - Legrs!aturas Iocales determmen segun las
cond:c:ones terntonales y soc:oeconom:cas de los
Municipios, | asf como su capac:dad admlmstrat:va ¥
fi nanc;era'i Sin per]u;c:o de‘ su competenc:a

const:tuc:ona! en el desempeno de las func.'ones o la

prestacién de los serwc:os a su cargo los mumc:plos

observaran, lo- d;spuesto Jpor Ias Ieyes%deraies y

estatales Los Mumc:ptos prewo ac o entre sus
ayuntamlentos podran coordma asocrarse para
la mas eftcéz prestac:on de Io.@rwc:os pubhcos oef
mejor ejercicio de las! func:oﬁ%s que Ies correspondan
En este caso y trata@sé de la asoc:ac:on de
municipios de dos o r% Estados debérén contar con
la aprobac:on des las Ieglélaturas de los Estados
respecttvas &J@msmo : cuando a _[U!CIQ del
ayuntam;ento : s'pécﬁvo 'jsea necésario, piodré'n
celebrar conysnios’ con el Estado para que es!te de

manera\WJrecta 0 *-;-3 ' traves del orgamsmo

correspondiente se haga cgzrgo en forma tempora! de
algunos de ellos, 0% bleﬁ se presten o ejerzan
coordmadamente por el Estado y el propio munlc:p!o
85 Las comumdades md:genas dentro del ambn‘o
municipal, ‘podran coordma?se y asociarse en los
términos y!para los efectos 7%iue prevenga la !ey V.
Los mumc:pfos admmlstraran hbremente su hacienda,
la cual se formara de los rend:m.-entos de los bienes
que les pen‘enezcan aSI como de las contnbuc;ones y

otros mgreso_s que: Iasflegtslaturas establezcan a su

57
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favor, iy en todo caso: a) Percibiran las confribuciones-
incluyendo tasas adicionales, que establezcan los
Estados sobre- la prop:edad mmobrhana de su
fracc:onamtento divisién, consolidacion, traslac:on %
mejora asi como las que tengan por base eI cambio.
de valor de los inmuebles. Los mumc:p:os podran
celebrar convenlos con el Estado paratque este se

| haga cargo de a!gunas de las func:ones reIac:onadas
con Ia administracion de esas contnbuc.'ones b) Las
pamc:pac‘lones federales, que seran cub:en‘as por la;
Federac:on a.los Municipios con arreglo a las bases,,
montos y plazos que anualmenta §e determmen por
las Leg:slaturas de los Estados ; ¢) Los ingresos
denvados de la prestacién de- serwc:os publ.'cos a su
cargo. Las leyes federales no I:m.'taran la facultad de,
los Estados para establecer las céntnbuc:ones a que,
se refteren los incisos a) y c) ni c':oncederan
exenc:ones en relacién con las :rmsmas Las leyes
estatales no estableceran exenc;ojnes o} subs:d.'os en
favor |de persona o institucion a@lguna respecto de
d:chas contribuciones. Solo estaran e)i(entos los
bienes de dominio publico de la Eederac:on de las
entidades federativas o los Mumc:p.ros sa!vo que tales

| bfenes sean utilizados por ent;dadeS» paraestatales 0
por pamculares bajo cualqu:er t;tulo para fines

- administrativos: o propositos d;stmtos 3 llos de su
objeto|publico. Los ayuntamientos, en el Zmb:to de su
compeétencia, propondran a las Ieglslaturas estatales
las cuotas % tanfas aplicables a ;mpuestos‘ derechos,
contnbuc:ones .de mejoras y las tablas de valores
umtanos de suelo y. construcciones que sirvan de

base para el cobro de las contnbuc.'one_s sobre la

58
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propiedad inmobiliaria. L'as legislaturaside los Estados
aprobaréan ;!as Ieyee 'rdeiihgres'os' de los muniéipios
revisaran y ﬁscahzaran sSus' cuentasi pubhcas Los
presupuestos de egresos seran aprobados por los
ayuntamfentos con base en sus ingresos disponibles,
y deberan| incluir en” Ios m!smos los tabulaidores
desglosados de las remunerac:ones que perc;ban los
servidores |pub!.'cos mun:c.-pales su_;etandose alo
dISpuesto en el an‘:cuio 127 de esta Const:tuc:on Los

recursos que mtegran i Ia hac:enda mumc:pal 'seran

efercidos en forma directa por los ayun%’uentos, o

bien, por qu:en eIIos”Eautoncen conforfg® a la Iéy; V.
Los Mumc:plos en Ios termmos d% leyes federales
y Estatales relat:vas estaia@{acultados para a)
Formular, aprobar y Madmﬁygtrar la zomﬂcac.'on y

planes dée desarrollo ur@o mumc:pa! b) Par‘t:c:par 7

en la creac:on 1% a%;métrac:on de sus redervas
terntonales c) Piﬁfp r en la formuldacion de planes

de desarroﬂo regiorial, Ios cuales deberan estar en

concordancia cow los pIanﬁes generales de la matena

Cuando IaQ):ederac;on Ef o los Estados elaboren
proyect@e desarrollo reglonal deberan asegurar la
participacion de los mumc:p:os -d) Autorizar, controlar
y vigilar Ia!utmzac:on del‘suelo en el amblto de su
competenc:a en sus’ junsd.'cc:ones temtonales e
Intervenir en fa regu!anzazlon ‘de la tenencia tde fa
tierra urbana f Otorgar licencias y- penmsos para
construcc:ones 86" g) “Participar en-la creacion y
admmtstrac:on de zonas. de reservas ecoldgicas y en

i.s:de

la eIaborac:on y apl.'cac:on de programa
ordenam:ento en esta“matena h) - Intervenir len la

formulac::oni y apl:cac:on de programas de transpon‘e

59
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publicé de pasajeros cuando aquellos afecten su
ambito temitorial; e i) Celebrar convenids para la o
admmlstracron y custodia de las zonas feclierales En
- lo conducente y de conformidad a los fmes senalados.
en ell pamrafo tercero del _amcu!o 27 de esta
Constitucién,  expedirdn  los. reglamentos  y
disposfciones a,dministrativas!due fueren hecesarios.

Los bienes inmuebles de la Federacion ubicados en

fos Municipios estaran exclusivamentei bajo la
jurisdiccion de los poderes federales; sin perjuicio de.
los convenios que puedan celebrar en termmos del
inciso i) de esta fraccién; VI.. Cuando dos 0 mas
centros urbanos situados en temto;:os mumc:pales de.

dos o0!mas ent;dades federat:vas formen o tiendan a

formar una continuidad demograﬁca la Federacron .
las ent:dades federativas y Ios Mumc;p:os respectlvos |
en el | ambito de sus competénc:as planearan y
reguiaran de manera conjunta y . coordmada el

desarrollo de dichos centros c%n apego a la Iey

federal de la materia. VII. La policia prevent:va estara.
al mar%do del presidente municipef?' en Iostciérminos de
la Ley de Seguridad Publica . del Estado Aquélia.
acatara las ordenes que el Gobernador del Estado le

%

transm:ta en aquellos casos que este ;uzgue como de

fuerza mayor o alteracion grave del‘orden '\piiblico. El,
X .
Ejecutivo Federal tendra el mando de 'Ia fuerza publica

en los lugares donde . resida K hab:tual o

transitbriamenté; 'V[H.‘ Las leyes de Ios estados
mtroduc:ran el principio de ' la representac:on
proporc;onal en la eleccion de. los ayuntam:entos de
~ todos los municipios. Las relac:ones de trabajo entre

los mtymc:p(os y sus.trabajadores, se reg:ran por las
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leyes qUe feixpidén'-?a:s :!égisla'tuq'as de los estados con

base -en Ic:J- ‘dispues_:.to.%.:en ‘el Articulo 123 de esta

- ! . :
Constitucién, y sus disposiciones reglamentarias. IX.

. ; o p o ! |
ESTADO DE MEXICO . D erogada_ )f Derogada.* ;O :

Por su parte el articulo 21 de nuestra Carta

Magna dtspone

N
“Articulo i21 La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Pablico y a las policias, las
cuales actuaran bajo la conduccion }%‘:ando de
; aquél.en e! e;erc;c.'o%dei esta _func.'on. % |

El ejercrc:o de la dccion penal ante los tﬁbtfmale‘s

corresponde al M:msteno Pub@ |

La ley determmara Ios c so en que 10s pamculares

podran’ ejercer & acc: (penal ante la autondad

Judicial. La m*rpos:c:o%e las penas, 'su modif cacron

Ly durac;on -son .p@:as y;exclus:vas de fa autondad
judicial. | SR
j ! & I

Compete@ la autondad administrativa la

oML -

aplica :on de sanc:ones por las mfraccrontes dé
los reg tlnentos gubernattvos y de pohc:a, las

que unicamente cons:sttran en multa arresto
i

hasta por. tremta ytse:s ghoras o en trabajo a favor

i
| de la.comunidad; pero s: el mfractor no. pagare la

multa qu:T se fe. hub:eseilmpuesto -se permutard
esta por| el arresto correspondtente que no
excedera en nmgun caso de tremta y seis horas

Si el mfractor de Ios reglamentos gubernat:vos y
de pOIICIal fuese jo;néfero obrero o trabajador no
podra ser sanc;onado con multa mayo}r del

importe dge su jornal_ oasalano de un dia.
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Tratandose de trabajadores no asalariados, la.
multa que se imponga por mfraccton de los
reglamentos gubernativos: y de pohc;a no

excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

()7

Ahora bien, el numeral' 124 de'lé Carta Magna,

establece:

v |
2 |

“las facultades que no estén' expresamente

concedidas para constitucion o a los func.'onanos

federales se entiende reservadas Ios Estados »

[0} g0 20

.
S =1f&*;m~.1:.».;1.,._

En | este orden de ldeas dentro de la

competencua de las entldades federatlvas ha

i
quedado| la de expedir el marco constitumonal para

los mummplos las Ieyes necesarlas para su

" fun0|onam|ento y desde Iuego las Ieyes de indole

orgamco.g

it stpabaran

Por otra parte, los artlculos 112 113 115, 122,
123, 124 'y 137 de la Constitucion "Polmca del Estado

Libre y Spberano de México, establqun.

1
i

| “An‘;culo 1 1 2.- La base de la d:ws:on terntolnal y de la
hivap
orgamzacron pohtica y admm:strat;va del Estado esel

mumc:p:o I:bre
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Las facu!ta&es que: Ia Const:tuc:on dela Repubhca y
el presente ordenam:ento otorgan al gobfemo
municipal se ejercera por el ayuntamfento de manera
exclusiva y no habra autondad mtenned:a élguna
entre éste y el gob:emo del Estado.

Los mumc:p:os de/ Estado su denominacién y la de
sSus cabecc—l:ras seran Ios que sefiale la ley de la

S

l
materia.”

/

“Art:culo 11 3 Cada mumc:p:o sera gobernado por un
ayuntamlento con la competenc:a que %otorga fa
Const:tuc:on Pol.'ttca de E%gos Unidos

' Mexicanos, I!a preseht "Constltwq% y as leyes que

| S {
de ellas emanen.” {

e O
“Art:cu!o 115 En. nmgun%aso los ayuntamfentos
como cuerpos coleg:ad&) podran desempenar las

funciones del pres:de%,mur%rcrpai ni éste por s: solo

las de Ios|ayun ientos, ini el ayuntamfento o el
' |

LR Yoy

presrdente mu&ipal func:ones jud:c.'ales i
. R | :
- g

*Articulo 7@2 Los ayuntam:entos de los municipios
tienen I%atnbuc:ones que ‘establecen Ja Constn‘uc:on
Federal esta Constn‘uc:on y demas disposiciones
Iegales apl:cables Los mumc:plos tendran a su ;cargo
las func:onies y serwc:os pubhcos que senala la

fraccion I del art:cuio 1 15 de fa Constrtuc:on Pohtlca

de los Estados Umdos Mex:canos
Los mumc:p:os ejemeran las facultades sena!adas en
la. Const:tuc:on Generai de Ia Repubhca de manera
coordmada icon el Gobferno ‘del Estado, de acuerdo
con los planes y programas federales,’ estatales
!
|
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regionales y metropolitanos.a que se refiere el articulo :

139 de ‘este ordenamiento.

“Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su

competencia, desempenaran facultades normativas,
para el reglmen de gob:erno y adm:mstracron del
Municipio, asi como funciones de inspeccion,
concernientes al cumplimiento de las disposiciones de

observancia general aplicables.”

“Articulo  124.- Los ayuntamientoé expedirén el
Bando Mumc:pal que sera promulgado y publtcado el
5 de febrero de cada afio; los reglamentos y todas las
normas necesarias para sui" organizacion y.
funcionamiento, conforme a Ias previsiones de - la
Constrtucxon General de la Repubhca de la presente

Constitucion, de la Ley Orgamca Municipal y demas

e

ordenafmientos aplicables.

s,

R e

En caso de no promulgarse un nuevo bando
municipal el d.'a sefialado, se pubhcara y observaré el

inmediato anterior.”

- P RE i

“Amculo 137 Las autondades del Estado y de los..
mumc:ptos en la esfera de su competenc:a acataran
sin reservas los mandatos de la Const;tuc:on Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y cumphran con las

d:spos:c;ones de las leyes federales y de los tratados

mternqc:onales.

De conformidad con lo dispuesto en la legislacion
federal aplicable, los titulares: de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de cualquier

| : dependencia u organismo descentralizado de la

64
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, Administracion Publica  Estatal y los presidentes

municipales, podran convenir acuerdos
interinstitucionales con uno o varios 6rganos
gubemamentales extranjeros u organizaciones

ESTADO DE MEXICO -
: internacionales.”

A su vez, la Ley Organica Municipal del Estado
de México, respecto a las bases municipaies, entre
otras, regula la siguiente:

=,
“Articulo 2.- Las autoridades municigglgs tienen las
atribuciones que: Jés .seﬁalengl , ordenami?ntos
federales, locales y municipal.es%s.derivada's de
los convenios que se c'elegi on el Gobierno del
Estado o con otros munigipio.” |
G
“Articulo 3.- Los mur%gpiosgdef_ Estado regularén su
funcionamiento s con_formidad con lo - due

establece e&

reg!ament@' y 'd(-,'ma-’:sjgj disposiciones legales

-k
ey, - 10s Bandos municipales,

. TUCIONAL aplicables.™"

‘Articulo  31.- ,Son- atribuciones .de los

ayuntamientos:

i f et "‘.:-"‘16-"‘:%*!&;;,::.4?

I. Expedir y reformar el éando Municipal, asi éomo
| los reglamentos, ""Cfrciéllares y disposiciones
administrativas de ob'sen"ifancia general dentro del
temitorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacion, prestaciéh de los servicios pablfc%os v,

en general, para el cumplimiento de ' sus

atribuciones;(...)”
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“Articulo 48.- El presidente’ municipal tiene las ok
siguientes atribuciones: _

(...) lli. Promulgar y publicar el Bando MUnicip‘aI en
la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como.ordenar la
difusion de las normas de caracter general y

reglamentos aprobados por ef Ayuntamiento; (...)

XVI. Cumplir' y hacer cumblir dentro de su.
competencia, las disposiciones cobtenidas en las
leyes y reglamentos federalés, estatales y
municipales, asi como aplicar,- afios infractores las
sanciones correspondientes bg'remitirlos, en Su

$t1 H 1
caso, a las autoridades correspgnd:entes; (...).

. . S
£
“Articulo 150.- Son facultadeg‘- y obligaciones de:
. -
(...) . L

‘ i
Il. De fos Oficiales Ca!iﬁcadore§.'

¥

P L

LT

a). Derogado
b). Conocer, calificar e im ;_oner las sanciones

administrativas municipales qu% ‘procedan por faltas

. -i‘
o infracciones al bando municipal, reglamentos y

deméas  disposiciones de ‘caricter general

contenidas en los ordenamientos expedidos por los

ayuntamientos, y aquellas que dé(iven con motivo

de la aplicacion del Libro Octavo del Cédigo

Administrativo del Estado de Meéxico, iexc':epto las de

caracter ﬁscal,"( 0

“Articulo 151.- No pueden los oficiales conciliadores

y caliﬁcadores:

I. Girar 6érdenes de aprehension,

Agcion de lncoasituzionatidad, 052047,
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Il. Imponer sanciéon -alguna que no esté
expresamente sefialada en el bando municipal; Ill.

Juzgar asuntos de: icardcter civil e ' imponer

sanciones:de caracter penal;

IV. Ordenar la deténcion que sea competencia de

otras autoridades.”

“Articulo  160.- Los ayuntamientos expedirdn el
Bando Municipal y los presidentes municipales lo
promulgaran y difundiran en la Gaceta Municipal y
en los estrados de los A yuntamfentos a%omo por
los medios que estime convemente %

/ ,

El 5 de febrero de cadd afio el présidente munfcipal

acompanado de los de miembros  del

gy,

ayuntamiento en acto soi%ne dara publfc:dad al

bando municipal o sus tﬁcac:ones

“Articulo  161.- - ?ndéé Municipal regulara y
debera conte erlé normas de observancia general
que réquiera&el gob;erno y la administracién
municipal ’ '

g

“Articulo” 162.- El Bardo Municipal regulard al

*“'r'\*éms:ww

VIR

menos lo siguiente:
I. Nombre y escudo del mumc:p:o

Il.  Territorio % orgamzac:on territorial y
administrativa de/ mun.'c;plo

iil. Poblacion del mumc:p!o

IV, Gobierno Municipal, autondades y orgamsmos

auxiliares del ayuntamfento
V. Servicios pubhcos mumc.'paies

'V Bis. Los prmc:p;os acciones y etapas del

programa de mejora regulatona;
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V Ter. Los principios, acciones y lineamientos bajo

fos ca}ales se regira la politica de Gobierno Digital

que se adoptara en el municipio.

VI. Desarrollo econémico y bienestar social, - \

VIi. lios principios del Programé Estratégico para

lograr - la equidad de género, Iasi como las

infracciones administrativas y sanciones que por

éstasi deban imponerse en el ambito de 'su

com'pfetencia.

Vill. Proteccion ecolégica y mejo}r'a‘fniento del medio

ambiente; -

IX. En los mumc:p:os tdentfﬂcados como destinos

tur.'st:cos deberan incluir dtspos.'crones que regulen

fa matena tunsttca y, en su caso, el reglamento

respectivo. f |
X, Actividad industrial, com;éréial y de servicios a

cargo de los particulares,

.
i

Xl. Infracciones, sanciones yrecursos

Xll. Las demas que se est.'men necesarias.”

"Articulo  163.-  El Baﬁéjo" Municipal ~ podré

modificarse en cualquier tlempo siempre y cuando ERLE TS

se cumplan los mismos requ;s.'tos de su aprobacion

-f;ic-_ﬂ‘pw

y publicacién.”

‘Articulo 164.- Los ayuntamiégfos podran expedir
los reglamentos, circulares _y disposiciones
administrativas que regulen el “régimen de las

diversas esferas de competencia municipal.”

“Articulo  165.- Los Bandos, sus reformas y
adiciones, asi como los reglamentos municipales

deberan promulgarse ) establec:endo Su

68
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» obligatoriedad y vigencié y darse a la publicidad en
la Gaceta Municipal y en los estrados dei los
~ayuntamientos, asi. como_en los medios qug se

estime conveniente.”

“Articulo  166.- Las; infracciones a las. normas
contenidas en el .,_Bahdo, reglamentos, circulafes y
disposiciones  administrativas  municipales  de
observancia general, se sancionaran atendien!do a
la gravedad de Ia falta cometida con: |
Amonestacion; II. Multa hasta de cmcue@@ dias de
salario minimo genera! pero Si %ﬂfractor es
jornalero, ejidatario.u obrero fa %ta no excedera
del salario de un dia; IH Sge sion tempo;ral o

2. ncia; V.. Clausura

| temporal o def:mtfva V. ;Qr)re to admm:stratfvo hasta

' por treinta y seis horas.

~cancelacion del permtso %

De los anterlca%s numerales que se desprende'
determinan co&toda exactitud la competencia
federal, esta@y mun é_CIpal, para su ejercicio.

¥

Ahora bien, por flo que respecta al Municipio,

por conducto del Ayuntamiento, tiene autonomia
para la prestacion de servicios publicos a su cargo,

en el ejercicio de su. goblerno para hacer funcional

%: i
su actuacion. N

Por otra parte, c.‘allé,rti_culo. 61 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

México, dota de facultad a los Diputad‘os locales,

69
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para emitir legislacion en materia municipal, desde
luego dentro del ambito de su competencia, pero
esto no quiere decir, que el Municipio no esté
facultado para expedir normas, con la tnica limitante
de respetar lo establecido en la norma tanto federal
como estatal que se refleren a la administracion

mun|C|pail. |

Luego, los Ayuntamientos estan dotados de

facultad para expedir y aprqb_ar Bandos de policia y
buen Qobierno circuldares, reglamentos vy
disposiciones adrnlnlstratlvas de observancia
general dentro de Sus r;gespectlvas jurisdicciones,
con la ﬁnalldad de regular los procedimientos,
organlzar la admnmstracnon publica municipal
\funmones Yy Servicios publlcos con la salvedad de

respetar el ambito competenmal
| % -

En conclusion, el bando de policia y buen
gobierno' es una norma de caracter administrativo,
'punltlvo y de naturaleza analoga al derecho penal,

5in que pueda dejar de menc10narse que debe de
‘prevalecer la via penal sobre Ia admlnlstratlva esto
es asi, ep razon, de la pl’OhlbIClOﬂ con respecto a la
;aplic:acic')h de normas sancionadoras administrativas

y penales, pues nadie puédé ser castigédo dos

70
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veces por los mismos hechos, teniendo * dplicacién

el principio “non bis in idem”.

Sustenta lo anterlor el criterio em|t|do por la
Dec;lma Epoca,Reg_l__s_jc_ro. 2011565, Instanma
Tribunales Colegiadéjs de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada,Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion.Libro 29, Abril de 2016, Tomo
[ Materla(s) Constltucmnal Admlr@%)tratlva Tesis:
.10.A.E.3 CS (10%), Pagma 2515, %pnor siguiente.

“NON BIS IN IDEM’ ES’I;%PRINCIPIO ES" :
APLICABLE, POR l:lXT N AL DERECHO
ADMINISTRATIVO :SANCIONADOR. El pnnc:pro :
mencionado, que. pmh@el doble - enjwc;am:ento por
el mismo, dehto co%mdo en el amculo 23 de la
-Const;tuc:on Fb@rca; de los Estados Umdos
Mexicanos, @srgnag una garantia de’ segundad
juridica, c@ propos;to es proteger al goberna‘do que
ha sidg_juzgado por getermmados hechos, para que
no sea%%met:do a uni nuevo proceso por ese motivo,
lo que implica Ia cergeza de que no se le sancione

varias veces por la thisma condiicta. Sm embargo

dicha garantia no es":exclusiva de la ma"tena penal,
pues en términos deg articulo 14 constitucional, Ia
seguridad juridica debe regir en todas las ramas del
derecho y, dada fa. srmmtud y la unidad de Ia potestad
punitiva del Estado, en.la interpretacion constitucional
de los principiol."s.' ~del derecho admini;strativo
sancionador, puedé acudirse a los. principios éena!es

. L .. .ol
sustantivos.- Por tanto, el principio non bis in idem es

71
Accitn de Incenstitucionahdad: 08/27 17,

144



SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO.

[

aplicable al derecho administrativo sancionador,
porqt.;:e, en sentido amplio, una - sancion administ(ativq
guarda similitud fundamental coh )as penas, toda vez
que ambas tienen lugar comio reaccion frente a lo
antyund:co y ya sea que se mcumpla lo ordenado o
se reahce lo prohibido, tanto el derecho penal como el
adm.'mstrat.'vo sancionador resultan ser inequivocas
manifestaciones de la facultad del Estado de imponer
penas y medidas de. segundad ante la comisién de
IIICItOS en la mtehgencra de que Ia ‘traslacion de las
garantlas en matena penai en cuanto a grados de
ex:genc:a no puede hacerse automat:camente pues
su aphcac:on al procedlmlento admm:strat:vo sélo es
pos:bile en Ia medlda en que resulten compatlibles

ﬁ .

con su naturaleza

"\"'-:'-'r-qni' .

Es de -suma lmportanCIa analizar las §

raracterlstlcas de los Bandos de pohmas y buen
-4

gobyemo, _esto es asi, pOI’QLée. la solicitud de

invalidez' de los articulos y fracciones que han

quedado@ detalladas durante ei&" desarrollo de esta

SALALONS

accidon de mconstutumonahdad se encuentran
_inmersos. en el Bando mun|0|pal de Teotihuacan,

Estado de. México.

b X

(...)En Ia actualidad Ia acepcioén juridica “bando” se
encuentra relacionada con las reglas administrativas
de pélicia- y buen gobiemo expedidos por los

- Ayuntamientos. Cabe sefialar que las expresiones
“reglamentos gubernativos y de policia” y “bandos de
| policia. y buen gobierno’, referidos en los articulos 21

72
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y 115. Fraccién 1i, respectivamente, son sinénimos; y

si bien es cierto la Constitucién no establece qué debe
entenderse por “policia -y buen gobierno”, asociado a
los bandos o reglamentos gubernativos, los arﬁiculos

antes mencionados . dan ciertas pautas - para

establecer el alcance de la expresién, ya que al

sefialar que se .'mpondran sanciones admmrsfrattvas

por v:olac:on a esas dtsposrc:ones se puede

establecer que el refendo bando se mtegra por una

serie de normas de caracter punitivo pertenecientes a
la esfera admmrstrat:va de naturaleza a%oga a las
de derecho penal - pero de caraczfggétlcas menos

!
intensas o graves que Tas pgop:as%os delitos™:

Por otra parte, el conc_:epiiE ‘@ﬂcia” proviene de la
palabra griega polis qu fg}:ﬂca ciudad, se deriva
politia, que significa el argﬁlo gobierno y buen orden
de una ciudad 6 Re%hcaw Policia pues se foma

comunmente po n‘e 0 ciencia de procurar a ‘todds

LYo

los habitante&e- un pueblo una vida comoda y

:I]ﬁn

tranquila, c@o tamb.'en por la junsd!ccmn que tiene
derech%de ejercer elﬂmag:strado de pohc:a para
q

lograr agtel fin. Son: objetos de la pohc:a la d.'sc.'plma

de las costumbres, !a salud publica, a segundad y

tranqumdad general Ia* I!mpteza de Ias calles la
observancia de los estatutos Ieyes bandos u
ordenanzas mumc:pa!es Ia repres:on de los Jfuregos
def uso de las armas de Ia ociosidad u holgazarlnena y
de todas aqueﬂas acmones que, aunque poco o nada
cnmmales por si mfsmas pueden tener malos

resultados u ocas:onar crimenes ¢ males a los

85

Véase la ejecutoria dé la contrad:ocnén de-tesis 44/202-ss, publicada en el Semanano
Novena Epoca, Tomo XV, noviembre de 2002, p.461; IUS: 17317.

, op.Cit.

Real Academina Espafiola, Diccionario de la lengua espafola, 21a. de., Ed. Espasa Ca|pe

Espafia, 1992, p.1631.
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ciudadanos, la vigilancia sobre la ejecucion de las: - oo
leyes ;de caza y pesca, el cuidado de los caminos,
calles,, plazas y paseos, los teatros, espectaculos y
demas diversiones publicas,: y en fin todo o que | o
concieme a la seguridad y bienestar de Ios

habitantes~ .

Lo anterior permlte establecer que el “bando" es una
normatwudad u ordenamlento de caracter general |
regularmente asociado a cuestlones admmlstratlvas
de “policia y buep‘goblerno cuya sustancia versa
exclusivamente sobre el establecimiento de conductas
taplcas de los gobernados que seran consideradas
faltas o infracciones admlnlstratlvas por alterar la paz
y el orden pubilco 0 por poner en riesgo la seguridad

- colectiva®®

1 Gl g

£
.Actua!mente son dlversos bandos de los que
reglamentan algunas actlwdades espeCIflcas como: la
justlcuai civica mumcnpal las dlvers.lones y
espectaculos pubiicos; Ios anuncios y Ietreros el

consumo de bebidas alcohohcas en cantinas, bares y

deposrtos de cerveza, 'Ia utilizacién publica de
aparatos electromecamcos Y sonoros los expendlos
de came y aves, el establemmlento operacmn y ' o
funmomamlento de establos_.f__=el funcionamiento de
establecimientos mercantiles, industriales y de

servicios; la proteccion de animales; el control de la

fauna canina y felina; el comercio en la via publica; los
|
permisos para apertura y funcionamiento de molinos

de nixtamal y tortillerias; el funcionamiento del cuerpo

&7 ESCRICHE, .:loaqu[n Diccionario razenado de legislacién y jurisprudencia, 1.Il, Madrid, 1873,
reeditada en facsimil por Ed. Cardenas Editor y Distribuidor, primera renmpresnén México,
4991, p.1356. ’ .

8 Contradiccion de tesis 44/2002-SS..., Op. Cit.
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de bomberos: la promocién-a la cultura; las facugltades
de los patronatos péra las ferias municipalés; la
celebracién de espectaculos taurinos, de box y Iﬁchas;
la . promocion de .la vivienda: la particiﬁ:aci()n
ciudadana; el establecimiento de zonas peatona?les; el
control de Ia prostit’dc"ic')nry actividades de alto ;riesgo
para evitar [a. propagacion de enférm’edades de

transmision sexual, entre otras®®.

Ahora, los bandos mummpales estan sujetos a ciertos

prmC|p|os de los cuales es conven!ente%staqar los
3 £ P

siguientes: o %

a) Constituyen verdaderos % ordenamlentos

normativos y estan com@stos por normas_

generales, abstractas e lmpci:‘xonales70
b)  Entré los bandos e

los demas acuerdos%?denes y resoluciones de un

¥ policia y buen gobiérno y

Ayuntamlento sal@ue la legislacion local estab!ezca
alguna d:sposu@gn en contrano no eX|ste una reIaCIon
de jerarqu@ ya que todos tienen el mismo rango
Iegal

i Lo TY LA ST

c) P\E? lo que- hace a su ubicacién jeré'rquica
dentro del orden Jurldlco mexicano, se puede aflrmar
que dichos cuerpos normatlvos ocupan su lugar
después de la Constltucron Federal las
Constituciones y las Ieyes locales.
d) Normalmente pueden ser modifcadas 0
derogados por el proplo Ayuntamlento que los emrtlo o]

por cualqwera de Ios que le sigan en el mando, sin

&9
70

Seminario ...‘Op'Cit., Tormo XX, noviembre de 2005, p 36'5;:IUS:19160.
Véase la ejecutoria de la controversia constitucional 14/2000..., Op. Cit.
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mas formalidades que las que se hayan seguido para
su emision.

e) .La -atribucion que tiene el Municipio para

expedir los bandos se le otorga la Constitucion’

Federal, por lo que es una funcion que solo ellos -

puedeh desempeﬁar sin que, -ante su inactividad o
sulencno la puedan realizar las autoridades federales 0.
las del orden comdn segun corresponda.

f) Los bandos complementan Ial;: actividad

Ieglslatlva del Congreso local ya que regulan la vida

- de una comunidad que no haya sido normada por Ia

Ieglsiatura por lo que de alguna forma cubren los

- vacios legales, de ahi que se Iesfcahﬂque de

.4
complementarios. i

|

g) Los Ayuntamlentos en ejercmo :de su facultad
regulatoria, deben respetar ciertos gmperatlvos a

saber: - ¢

|. Los. bandos no pueden estar en ioposicidon a la

Constitucion General ni a las de_"los Estados, asi como
tampofco a las leyes federales o Iocales}*

ll. En, todo caso, deben eldc_a,cu::lrseL
normativas que emitan las Legis_!-atufaé e los Estados
y aden:1és, |

lll. Deben versar sobre materias ¢ serv'g:ibs que les

correspondan legal o constitucionalmepte, a los

Municipios™.

h)  Por disposicién constitucional, los delitos y las
penas en ellos establecidos deben éstar determinados

en las leyes, y los encargados de aplicarlas son los

Tl

Semanario ..., Op.Cit, Novena época, Tome XV, enero de 2002, p.1041,
P./J.132/2001;ius:187983. -
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Jueces y Tribunales, por lo que no pueden, estar
contenidas en un Bando:Municipal, ya que éstos sélo
pueden prever: infracciones y sanciones qﬁle no
excedan los max;mos establecidos en el artlcuio 21

!

ConstltUCIonal

i) Los bandos émanan de los Ayuntamiento aun
en los casos en que hubieren sidq;“;apr'obados p?or los
votos minimos necesarios para,cénsiderarlos validos;
su autoria y responsabilidad recaen en el CabiI:do en
su totalidad™. | /

s
Lo citado anteriormente nos %{e tenér un
panorama general sobre los baﬁé municipales, en
donde uno de éstos es maten@[ amparo en revision
- 1595/2006 resuelto por la S%gynda Sala, en el que se
solicité la protecmon d@ Justicia Federal contra
actos - de autond% fundamentados en' las

d s

disposiciones se @

erE un bando de pollc:a y
buen goblernoza&“ : |

Luego, I@Ilamados Bandos munICIpaIes estan

inmersos %dentro del iderecho a_dm||n|strat|vo

sancionador, y éste a {su vez se encuentra

\ i
intimamente ligado -al derecho penal,, sin que se

pueda soslayar que. el Estado ejerce supotestad

punitiva a través del derecho'penal.

Como ya se ha establecidb, la prevalencia de la

CE;

via ipenal sobre la administrativa en el caso de la

2 Véase la contradiccion de tesis 44/2002-SS..., Op.Cit.
Biblioteca Juridica Virtual del instituto de Investlgacmnes Juridicas| de la UNAM.
WWW. juridicas.unam.mx.Los municipios y_sus bandos de policia y buen obiemo. Q. 45-56
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constitucion de un delito, a la par de sanciones
;admi'nistr!ativas el procedimienfb - administrativo
mecesanamente debera de detenerse hasta que los
hechos que se consideren constltutlvos de delitos
sean resleltos por la autorldad penal atendiendo al
principio “non bis in idem’; que ya se ha citado en

i

parrafos lanteriores y que no es otra cosa que nadie

puede ser castigado dos ; veces por los mismos

hechos, sin dejar de aten@ierse a las denominadas

e

tres identidades. ]
{
, 5
. 4l 4
1. Sujeto.- Misma per§ona actuando en una

instrubcion "penal iy un procedimiento
g‘ . -

‘ admlmstratnvo sanmonador

2. Hechp.- Se traduce er; la infraccion de un deber

de cuidado de norma penal o administrativa. |

L

3. Fundamento- Que no es otra cosa que los
blenes Jurldncos afectados

Asi, §cuando' se tfrate de[‘* un mismo hecho y sélo

se lesione un bien juridico, @nicamente una de las

dos sanciones puede ser impuesta.
\\-»._-"“ -

A este particular, el articulo' 21 de la
Constitucion Politica de 'los  Estados  Unidos

Mexicanos, establece:

78
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' “Articulo " 21. La :"i'fnvestigacién de los | delitos

corresponde al Ministerio Puablico ya las poliéias fas
cuales actuardn bajo la conduccién y mando de
aquél en el ejerc:c:o de esta funcion.
El ejercicio de la acc:on penal ante los tribunales
corresponde -al Mﬁnistéﬁ_o Pablico. La ley determinara
los casos en que’ los particulares podran ejercer Ia
accién penal ante la autoridad judicial,

La imposicién de Ias penaé su modificacion y

duracion son prop:as y exclus:va de™a ai.'toridad
judicial. o g %

Compete a la autondad admt tiva fa aplrcacron
“de sanciones por las mfraé@es de los reglamentos
gubemativos y de. po?&@ las que ‘Unicamente

consistiran en multa gsto hasta por tremta y seis
horas o en trabajo ‘.fai[/or de la comumdad,, pero si

el infractor no“pagarefia multa que se le Ihubiese

:mpuesto § permJtara esta por el arresto

ITJCluNAl

correspopdierite, que no excedera en nmgun caso
de tremé& seis horas

Si el%ractor de Ios maglamentos gubernativos y de
policia fuese jornaier obrero 0 trabajador n’o podré
ser sanc:onado con :gulta mayor del fmporte de su

jornal (0] salano de un dfa

Tratandose de trabaja%!ores no asalanados !a multa
que se :mponga pormfracc:on de los reglamentos

\policia, no excederd del

gubemat!vos Yy de ,
equivalente a un dla de Su mgreso !

El Mmtsteno Pubhco p}J yonsrderar cntenos de

oporfumdad para el e;erc:c:o de Ja accion penal en

los supuestos y cond.'c;ones que fije la ley

79
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El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacion del

——— ey .

Sehado en cada caso, reconocer la jurisdicgién de la
Corte Penal Intemacional. . ) '
La: segundad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades, federat:vas y los
Municipios, que comprende la prevgnc.'on de los
del}'tos; la investigacion .y 'persecucié;; para hacerla
efectiva, asi como la sancion de Ifas infracciones
administrativas, en los termmos de la ey, en las
respecttvas competencias que: esta Constftuc:on

Las instituciones de seguridad publ;ca seran de
caracter civil, disciplinado y profesmna! El Ministerio
Publ.'co y ‘las instituciones pollc:ales de fos lres
Ordenes de . gobterno deberan coord:narse entre si
para cumplir los ObjetIVOS de fa ,segundad publica y
conformaran el Sistema. Nac:onal de Seguridad
Pﬂplica, que estara sujeto a I@s siguientes bases Y

¥

minimas:

T e

a) La regulacion de fa seleccron ingreso, formacion,

permanenc:a evaluac:on | *reconoc:m:ento y -
cert.'f:cac:on de los mtegrantes de las instituciones de
segundad publica. La operac:on y desarrollo de
estas acciones sera compez‘enc:at de la Federacion,
las: entidades federativas 'y los "Mumc:pfos en el
amblto de sus respeclivas atnbuc;ones '

b) El “establecimiento de las b%ses def datos
criminaﬁsticos y de personal para las institiciones de
segun'dad publica. Ningu‘na- persona podra’ ingresar a
las: instituciones de segUridaa publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

c) La formulacion de pohtlcas pubhcas tendientes a

prevemr la comisién de delitos.

80
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d) Se determinara la participacion de la corhunidad
que coadyuvara, . entre otros, en los procesos de

evaluacion de las poht;cas de prevencion del delito

: : asi como de las mst:tuc:ones de seguridad publlca
ESTADO DE MEXICO

e) Los fondos de ayuda federal para la segur:dad
publica, a nivel nac:onal seran aportados a las
entidades federativas y municipios para ser

destinados exclusivamente a estos fines.”

A su vez eI artlculo 81 de_ la\Constltucmrs

Politica del Estado lere y Sob%no de Meéxico,

establece: e -%

“Articulo 81.- Correspond@l mlnlsterlo publlco y

a las policias, la mves%amon de, los del:tos y a

o - aquel el ejercuo@ la accién penall Los
&'fa
PR\ partlculares podf ejercer la accion penal ante
o= 2\
| iﬁ.ﬁ 3. la autoridad ,@cual eh los casos prevustos por la
_’l_";_?ﬁ}‘(\.:::}j ey‘ g . a . E
g Los @mas actuaran bajo la conducclon y
- TUCIBNAL " mandodel ministérig publico en la mvestlgacnon

de@dehtos.

El mihistério-"pﬁblicca bodré aplicar criteriios de

oportunidad para el Eejel‘CICIO de la accidn; penal
en los supuestos.y c?ndmlones que establezca la
ley, la que senalarg los casos en que seran

objeto. de revision judiglal

A su vez el numerali??/’fracciones L XVIy
XXV, del cuerpo de Ieyés en consulta, 1con tOdd
clarldad sefala la facultad y obhgac:on del ntltular del

poder ejecutlvo del Estado de Mex1co

81 .
Accion de Inconstituciohalidad: 38:27 <7
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I. Cumphr y hacer cumplir la Constttuc:on
Federal, las Ieyes del Congreso de la Umon y
Tratados Internacionales en materia de derechos
fundamentales de los que eI Estado Mex:cano sea

parte | i

Il Cuidar el c:um,c:vﬁmienz‘oi de Ia presente
Const!tucron y de las leyes, reglamentos acuerdos
y demas disposiciones que de ella emanen,
exp:d:endo al efecto Ias érdenes correspondtentes
() | f’
XV1. HaCef que las sentenc:as ejecutonadasi
dictadas por los tribunales en matena penal sean
debidamente ejecutadas. = :

XX Vil Cumplir  ‘con - Iés previsiones

const;tuc:onales relat;vas al Mm:Steno Puablico.

L

De lo que se concluye que : fla investigacion de
\persecucmn de los delltos corresponde al poder

ejecutlvo del Estado a traves del mlnlsterlo publlco

Sustenta lo anterior la tesig emitida por la
Octava :Epoca, Registro: _21@232 Instancia:

Tribunales - Colegiados  de iClrcwto Fuente:

Semanario Judicial de la Fe‘deraqdﬁ/ Tomo XII,
Junio de 1994, Materia(s): Penal, Tesis: |.10.P.121,

Pagina: 566, del rubro y texto siguiente.

“EJERCICIO DE LA ACCION: PENAL, CORRESPONDE
AL MINISTERIO PUBLICO. El articulo 21 constitucional

82
Acean de inconstitucionaudat 052087,
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senala que el ejermc:o de la accién penal corresponde al
Ministerio Pubhco temendo sélo la parte ofendida, el

~ derecho de presentar su denunc:a 0 querella pues el papel

STADO DE MEXICO que desempefia dentro de la mvestrgac:on no| lleva otra
- finalidad que la de chOperar con dicha Institucion para la

satisfaccion de sus func:ones ya que s; un ofend:do por un

delito pudiera lmpugnar med:ante jUICIO de gar'antlas fodo

acto de autoridad judicial, sin tomar en cuenta la limitacién

establec:da por el articulo 10 de la Ley de Amparo se

desvirtuarian los propos:tos del enju:mam:ento crrmmal ya

que se daria al ofend:do la pos,'bflldad de plegar, dentro

de dicho procedimfento act:wdades f feﬁtes ia que una
persona fuera procesada corfwme%@ lo que es;i de interés -

publico en una contienda pnvac@
N
Ahora blen lagJacultades y oblrgacmneu
del Congreso es%l estan contenldas en el
articulo 61 deﬁQConstltumon Politica del Estado
Libre y Sob&ano dée ‘México, y al- parhcular [a

' CIONAL fracmo% g@tableee
“Articulo 61.- Son _facu!tades y :obligaciorfves de la
Legislatura:
| 5.
P l. Expedir leyes, deif:retos 0 acuerdos par'a ef

regimen mtenor éfel Estado, en todos los

ramos de /a admmrstrac.fon del gobieino. -

_ i
.o - \

g3
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De lo anterior se colige, que como facultad
Aexcluswa para expedir normas generales en el
ambito penal corresponde ‘a la Camara de

Dlputados de esta entidad federatwa

¥
¢
4
i

El articulo 88 de nuestra Carta Magna Estatal,

establece las facultades del - Podér Judicial del

i

Estado, sefialando lo siguiente: /

R
“Articulo 88.- £l ejercicio del Poder Judicial del Estado

|
se depos:ta en:

‘a) Un organo coleg:adog denominado
Tribunal Superior de Justlc:a el cual funcionara en
Pleno Sala Conshtuc:onal Sa!as§ Colegiadas y
Umtanas Reg:onales b) En tnbunaales y juzgados
de primera instancia y juzgados de Curant:a menof;
orga@.'zados de acuerdo -a suTg competencia
establecida en las leyes sécundaﬁa.%. Los 6rganos
jurisdiccionales apliéarén las ley%as federales,
trata:pdose de jurisdiccion concurrente El Poder
Jud:c:al contara con jueces de controi ique tendran
las atribuciones que la Constitucién P})htlca de los
Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Nacronal de
Procedimientos Penales, esta Constn‘uc:on y las
demas leyes aphcables les confieran. Los jueces y
magistrados del Estado de México, en el amb.'to de
su competencia, al emitir sus resoluc:ones
observaran en lo concerniente el respeto a los
derechos fundamentales, a | las libertades,

derechos y garantias reconocidas por la

84
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| Constitucion - Fe'de‘ral,?;. esta Constitucion, |los
Tratados- Intemacionales de los que el _Estédo
Mexicano sea parte las leyes y reglamentos que
el Estado establecen Las leyes detennmaran los
procedimienfos que habrén de seguirse para
sustanciar los juicios y todos los actos en que
_intervengai el Poder Judicial. La ley establecera las
bases para la formac:on y actualizacion | de
funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la c_ua! se regira por Ios rincipios
' %iaﬁc{iad,

. profesionalismo e-independencia. EINPresupuesto
_ . ,

de  excelencia: ° objetividad, imp

de Egresos del .Péder; Judicial~ghe . se apru‘ebe
_para el ejercicio fiscal anual r@odra ser menor al
porcentaje que represeﬁtg de los mgresos
ordinarios del Estado@orrespond;ente al iancﬁ
inmediato anterior. ingun caso, ef: Presupuesto
- Anual de Egres ﬁse-apruebe para el Poder
Judicial del E t;% podra ser mfenor al 2, 0% de
los fngresos&dmanos del Estado, para el 'ano
. fiscal de se tratq: De conformidad .con, las
necesi%des del seni/lc:o, dicho porcentaje se

. , . & n
incrementara anualmente. )

En ese contexto, aé poder ejecutivo corresponde

la mvestngacnon de |os delltos a través del Mmisterlo

Publico y las pohmas que actuaran bajo la -

conduccion y mando jde aquél; al Iieglslattvo
corresponde Iegl‘slar-enkmaterla ~penal al jUdICIa| la

aplicacién de las Ieyes en eI amblto de su

competenma observando e| respeto a los derecho

85
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fundamentales, y garantias reconocidas por la
Constitucion  Federal,  Estatal y Tratados

InternaCIonaIes en que el Estado MeXICano sea

parte, leyes secundarias.

{
g

i

En particular, este Cuerpo Colegiado, considera
gue la invasion de competencna en cﬁanto a |eg|slar
en matena penal se actuallzo?f por parte del
Ayuntamlento Constitucional de fTeotlhuacan en
contra de las facultades concedldas a:la legislatura
del Estado, en razén, que las nosmas-lmpugnadas y
que se contlenen en el Bandof municipal regulan
conductas tlplf icadas como delltos por lo que, de
mutuo |prop|o el Ayuntamtento demandado
confeccsono y publicd normas generales en materia

penal reservadas para el poder leglslattvo
En efecto, los articulos siguﬂgentes establecen:-
“Articulo. 144. La Oficifia Caliﬁcagora independiente
de las medidas prevent;vas que hayan aplicado por
las autondades administrativas de! Ayuntamiento,
em.'t:ra infraccion que podra ser cahﬂcada con una
multa de hasta 50 Unidades de Medida y

Actualizacion, a quien:

XV. Cause dafios a mobiliario urbano u obras
municipales en este caso, Ia sancion sera
mdependtente del pago de la reparac;on del

g6
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dafio a que “esté obligado el infractor,

tratdndose de establecimientos comerciales y

cuando el casoasi lo amerite, se pro‘bedeﬁé a
ﬁ su clausura; '

ESTADO DE MEXICO

XXX, Obstacuhce dafie o mod:ﬁque los

sellos de suspension o clausurg, :mpuestos al

o e ) 4
establecimiento sancionado.” H
¥

F
“Articulo 145. La Oficialia [Calificadora, emitira
infraccion que podréa ser sanc§énada cc%una! multa,
de hasta 50 Umdades de Medida y A

arresto de 6 a 36 horas e{h mater de deéarrol!o

alizacion o

urbano, a quien:

IX. Obstacuhce dafie gimodifique los sello? de

~ suspens:on (0] cla ra, :mpuestos en la

construccron que no uente con autonzacron
«%

a

- -)/ -/’

Ly ¥ B
L4

permiso o !Ice%a correspondiente se, le

L3
)
-
o
L o}
&
-

impondré uhe) multa de 50 Unidades de
Medida yﬁguahzacmn.

\'

&

s
o>

[ITUCIONAL XIX. Dane o rompa jpanquetas, pavimentos o

areds. de uso com m mdependiente de la

1 .
responsabllldad penal en que - se pud:ese

J

incurrir” ¢

R

“Articulo 147. La Ofic;aha Pahﬂcadora Iem.'t»'ra
infraccién que podra establece} con una multa de
hasta 50 Umdades de Medtda y Actuahzac:on 0
arresto de 6 a 36 f]qras, en matena de segundad

publica, a quien:

87
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I. Altere el orden publico con las siguientes ' g l

acciones: . -

b

b) Solicite mediante falsas alarmas, los
servicios de policias, atencién media y

asistencia social; J

7

LR,
BRI

o§) A la persona que agreda fisica o
verbalmente aun serwdor pubhco del gobierno

municipal, dentro del desempeno de sus .

funciones; §
fl. Son infracciones alla” seguridad de la
. -
poblacion: 3
u; T
a) Dadar en cualquier form 1 a bienes muebles e
inmuebles publicos.” i -
: ’}t SALACGHNS
Por 'su parte, los artlculos 309 310 311

124, 126 127, 116 Bis, del Codlgo Penal del N

Estado de Mexwo senalan

“Amculo 116 Bis.- Comele el delito de Uuso

mdeb:do de los sistemas de emergenc:a el \

que dolosamente por cualqu:er med:o reporte ‘
hechos falsos a instituciones publicas o
privadas que presten servicios de emergencia,

proteccion civil, bomberos o seguridad publica, que

g8
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO:

haga necesaria Ja* movilizacién y presencia de

elementos de dichas instituciones. - |

Al' responsable ‘de’ esta conducta se le se

‘ impondra de tres meses a un ano de pns:on
ESTADO DE MEXICO

y de diez a cincuets dias multa. é‘"

. L
[ i

) g

£

En caso de reincidentia se impondré de dos|a tres

afios de prisién y de doscientosia quinientos dias

it

multa.”

H

"Articulo 124. Comete este defhto el qa%quebrdnte

los sellos puestos por orden la autoridad

competente 0 quebrante Ia ﬁ%ncc:on fmpuesta

por la autoridad' aun‘sin af@ar los sellos y se le

impondran de uno a s:et%ros de prisién y de cien

™ a  quinientos dr@ ‘multa. © Cuandd el

quebrantamiento - haga en sellos colocados en

.ng

' unidades econdmitas con venta de beb;das
alcohdlicas, . Iﬁenas ;s:e aumentaran hasta en
una mitady Se equ:para al dehto de
' ucmfum. quebran@d’uento de sellos y se sanc:onara con
una %ﬁa de cuatro a ocho arfios de pns:on y de
qum:entos a mil d!as muh‘a al titular, prop:etar!o o)
responsable en - umdades econdémicas con venta
de bebidas aicohohca% y en las unidades
econdmicas dedicadas al aprovecham.-ento de

vehiculos usados, en estado de clausi:ra 0

suspension de -actividades, que use, rtleahce
promueva o tolere actos de comercio, o prestac:on
de "un -Sservicio en ‘el inmueble,” aun cuando los

sellos pennanezcan incélumes.”

89 :
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“Articulo  126.- Se entiende .por u{tfaje foda

exbresién directa o indirecta o toda accién
ejecutada contra algin servidor publico, estatal o
municipal, o contra instituciones publicas, que
puéda implicar ofensa o desprecio. Traténdqﬁ,s;e de
elementos de cualquier corporacién polici@é:a, se
redueriré ademas para la’ integracién fdé) delito,
que el ultraje sea en presenma de personas ajenas
a !as corporaciones.”

“Articulo 127.- A quien ejecute ulg‘-fajes contra
instituciones publicas, se le impoharén de seis
meses a dos anos de prision y de tremta a ciento
cmcuenta dias multa. Si se’ comet:eren en contra
de  un servidor pubhco 'se .'mpondran de seis
meses a un ano de prision y de tremta a cien dias

mu}ta. "

# AT A

“Articulo 309.- Comete este. délito el que por
cualquier medio darie, destruya 0; detenore un bien

ajeno o propio en perjuicio de otro

(EPETer e, O

“Amculo 310.-A los responsab/es de este dehto se

les sancionara en los siguientes termmos

I

TS

l. Cuando no exceda de: quince veces el valor

diario de la Unidad de Medida y Actuahzacién

wgente se impondran de seis meses a dos anos

de pns:on o de treinta a sesenta dias multa
il. ICuando exceda de quince pero no de

noventa veces el valor diario de la Unidad de

-Medida y Actualizacion vigente, se -impondran

20
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ESTADO DE MEXICO

- YCIOHAL

de unoi a tres aﬁbs de prisibn o de cugrenta
a ochenta dias rhu_lté. ! B
Il Cuando excéda de noventa pero' r'io de
cuatroc:entas veces ‘el valor diario de Ia Umdad de
Medida y Actuahzac:on vigente, se. lmpondran de
dos a cuatio afics de prisién y de cmcuenta
a cien dias multa. ,r

W, Cuando exceda ‘de- cuatroc:enfas pero no de
dos mil veces el valor -diario *de la Unidad de
Medida yActualtzac:on wgente: se’ lr%f?drlan de

cuatro a ocho -afios- de pns:on y cien a

:?

doscientos dias multa.
V. Cuando exceda.de dos n’iil ‘%es el valor diario

de la Umdad de Med:da y A@allzac:on wgente se

::mpondran de se:s a dé% arfios de prls:on y de
ciento cincuenta a tre@rétos dias multa, |

{ !
Vi. Si por algun%:rcw?stanc:a la cuant:a del

b:enes no pudiere; ser

-. . . U (e , i ) | ‘ -

dafio ,en I@
Adeterminad& fmpondran de uno a cmco afios
y :

de prision e .tremta? a ciento vemt:cmccp dias
J ' i

multa. o f ' .o
Este deln‘o se . perselgu:ra por querella ide Ila
‘parte ofend:da xcepto en;, los icasos

senalados en el art:cu!o s:gu;ente ”

_“Arhculo 311 - Cuando el delito se. cometa por
medio de mundac:on mcend:o o explos.'on,, a las
penas .senaladas en el an‘:culo antenor se

agregaran:
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IW
] n : ; .

I. De uno a cinco afios de prisién y de veinticinco a C e

: " ciento veinticinco dias multa, cuando se ocasione

" a b@)sques o cultivos de \cua,lquiér género;
I, De dos-a siete afios de prision y de
cincuenta a ciento setenta y cinco dias m_dfta,
cuando se ocasione a bienes de valor cieqf:’ﬁco,
artistico o cultural; y : '_,:.-‘?? _
Ill. De tres a ocho afios.de pnsron y de setenta y
cmco a doscientos dias multa, .cuando se?ocas;one
a b:enes muebles o inmuebles, o . documentos

afectos. a el, de manera. que mterrumpa el

",

servicio publico.” : i |

Se desprende de lo anterlor f qlue diversas
disposiciones del Bando munlcrpal y- las del Codigo
Penal, emste identidad de conductas 0-hechos, asi,

romo de norma sancmnadora en;f el sentldo de

que, por  una parte - se‘i infraccionan

administrativamente' o) bien c}omo conducta

(,onstltutlva de delito a la persona que

i
Prorrumpa frases injuriosas ¢ lnmorales contra |

e B . | ﬁ
instituciones,  sus representantes servidores Sl

publicos o servicios publicos. . b“‘x

Cause dafio en cualquier forma a bienes

‘muebles o inmuebles ajenos o propios.

'92
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. : ’“’_‘ :
... PODER JUDICIAL ' !
Yooy g \

Haga uso indebido ~de los servicios de

v . . L . - i " .
- emergencias, poniendo en marcha esos ;servicios

indtiimente.
ESTADO DE MEXICO

Vulnerar  los sellos  puestos por orden de
autoridad competente.. .

Las conductas mencionadaé se _eﬁcuentran
sancuonadas en el Bando ya su;*i/ez e encuentran
comprendldas en los arhculos*‘ref&f% del Codigo.

~ Penal para el Estado de Méxicd, y que esas
conductas mvaden eI amblto; o%betenc:al, pUES Va
estan contempladas en el @ l

y SIdO tipificadas como de@s

/

5 | | N
Se da el ca%y fla funcién leglslatlva del

igo F"enal, pfor haber

Estado en m&?rla p nal ha ‘sido rcieservada

constrtumona@ente a Ia Legislatura dell Estado,

TUCICNAL

conforme %dtspone el E%rtlc:ulo 61 fracmon | de'la
Constitucion - Polltlca deg Estado: Libre y Soberano
- de Mexnco, el Ayuntamqegnto de Teotlhuacan, carece
de facultades para r'eglég‘rmentar conductasi que son

constitutivas ‘de dehto t@da vez que ello lnvade la
division de poderes en a‘a competencia del poder

Ieg|slat|vo

'Pues si bien,- €lsiMunicipio a. través de su

Ayuntamiento cuentaicon facultades para emitir

93 o
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reglas de caracter general de policia y buen . F
gobierno, a traves de los respectivos Bandos,: esto
es limitativo, pues solamente deben ser a

- encaminadas a aplicarse como- sanciones

administrativas, pero sin que estén contenidas en el

Cédigo Penal del Estado de México.

3
*

L H
- En cl-:-stas cond|C|ones si Iaé conductas
1eguladas y sanmonadas en las fracmones XV y |
XXXl del artlculo 144, IX y XIX del ar‘nculo 145 asi 1
como Ias fracmones | inciso b) y 0) y I InCISO a) del
artlculo 147 del Bando munlcspalﬁde Teotlhuacan
2017, asi como sus respectlvas safmones prewstas |
en las fracciones Ill, IV, V y Vi del artlculo 133 del |
Bando | Municipal de Teotlhuacan 2017, estan
wntenldas en los articulos 116 bIS 124, 126, 127,
- 309, 310 311 fracciones |, Il, Il y del Cadigo Penal

del Estado de México; por lo que de acuerdo con el

‘-‘f \'
\\.“-4.

SI‘LA -i"_-l l‘-

marco JurldICO Cons’utucaonal Ieg|slar sobre dichas

conductas, es exclusivo del Poder’ Leglslatlvo y su -
mvestlgamon y sancién, esta reservada al Poder |
I-Jecutlvo a través del Ministerio Publlco y al poder

~judicial, en forma.respectlva.l_

Como ya se vio durante el desarrollo de la

presente, resolucion, el tema de los Bandos

Municipales, encuentra cabida en el llamado

94
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M
i

Derecho Admmlstratlvo Sanmonador que a su vez
se encuentra ||gado al ' derecho penal este' como la
maX|ma expresion de la: potestad punltlva del
Estado; sin embargo da doctrina es casi Iunanlme

en reconocer la prevalenma de la via penal sobre |a

adm:mstratlva para el*casode que los hechos sean

constitutivos |de delitos, y a su \gez, de sanciones
administrativés- 'yaequé'bonforme al principib non bis
in idem, se. encuentra prohlblda % aphcamon
conjunta de: tales preceptos qtj%)sancmnen en

ambas ramas del Derecho é mportam|ento en

cuestion; esto es, nadie L ser c_astigado dos

-veces por Ios mismos h@o

“Articulo |23 de a%;nsj;ltuc:on Politica de los
| Estados Unidos . Mex:fcanos Ninguan | jUICIO
criminal bera tener fnas de tres mstanc:as
Nadie puede ser. juz fado dos veces por el
mismo%;lrto ya, sea ?que en el juicio se le
absuelva o se le con ene. Queda proh:b:da la

nractica de absolver deg :la instancia.”

eI

El adoptar el citado ﬁprmmplo evita no sélo la
imposicién conjunta: de una pena y una| sancion
administrativa por Ios mismos hechos smo también

la tramitacién smultanea de un proceso penal y uno

administrativo sancionador, ya que: el somettm:rento_

95
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! :

a un proceso supone por si mismo una carga para el
ciudadan*o responsable de ellos, pues tendria que
defenderse de una acusacion ante ordenes distintas,

cuando solo uno de ellos puede prosperar, por lo

- que la wgenma de ambas, normas, la penal y la

administrativa, sobre las mismas conductas carece

de justificacion y se traduce en un aientado contra

los principios de proporcionalidad y seguridad
juridica; ewtandose ademas, la pOSIbIIIdad de una
doble sancion, y eventuales pronunC|am|entos
‘contradictorios.
3
'
Aunado a que resulté contrario a la

Constituqién, por arbltrarlo

TS o g ::"'. -

rac:lonalldad someter ;a"

|:Jroced|miento administrativo § sanmonador en la %
5’ : 3

medida ' de gue la resoluc:on penal puede
uondlc:onar no solo la resolumon admlnlstratlva Sino

al mlsmol procedimiento admlnlstratlvo
| ) ?s

' : 1
y

La declarac:1on de mvahdez sobre las normas
|mpugnadas vela por el prmCIplo de seguridad
juridica en su vertiente de - pI'EVISIbllldad de las
1:onsecuen0|as juridicas, ya que el ciudadano tendra
la certeza garantizada, de que por un sélo hecho
que Iesio;ne\'un ‘Unico bien juridico, sblo se'le va

aplicar una norma sancionadora, ya que de

96
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prevalecer las . normas lmpugnadas Itanto el
proced|mlento admmlstratlvo sancnonar <|:omo los
jueces, de apltcarlas |mpondr|an dosI 0O mas
sanmones por la comtsmn de una sola mfrallccmn ya
sea penal o del ambito admmlstratlvo con | Io que se
estaria vuln_erando!: Ia garant_la de certeza y
seguridad  sobre A-;tpnedecir con  certeza la
responsabilidad que conlleva la corhisién de la

conducta sancionada:

Las consécuen’cias '%ales de . los
comportamientos regulados@n las disposiciones
|mpugnadas podrian que“&ar a disposmlon de la
autoridad admlnlstratlva hor tanto el furpdamentoﬁ

constltucmnal en que\%ésécansa la prevalenma de la

flas normas admmlstratlva

via penal, exige in ldar
municipales - ﬁna de mconstltucmnahdad para
dejarlas sin@fecto h. cnendo asi compatlble el
derecho a%ﬁo ser sancmnado dos veceé por los
mismos hechos aunado a que Ia actuacmn de la
autoridad admlmstratlva%% sobre ese fundamento

&, [

menoscaba Ia competencra del | Juez para conocer de

las causas crlmlnales

%

Apoyan lo anterior las tesis que a continuacion

se transcriben:

97
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“NON BIS IN IDEM REPARACI()N
CONSTITUCIONAL DERIVADA DE LA:
TRANSGRESION A ESTE PRINCIPIO Si b:en
las vementes adjettva-procesal % sustantlva del
prmc:p;o de proh:b:cron de doble juzgamtento se
ref:eren a que una persona 'no puede ser
procesada ni sentenciada dos vecesf por los:
‘misfos hechos que constituyan Ia misma
conducta tipificada’ como delito, yw Eque esto
puede ocurrir cuando esa conducta se prevea
en ordenamientos Iegales de drstmtos fueros a
parttr de los cuales se instruyen dos procesos al
inculpado, la consecuenc:a pos:ble a dicha
afedtacio’n como ~medio de reparac:on
constltuc:onal es la anulac;on de uno de los
procesos pero no la absolucron en ambos
asuntos ya que d:cho procgder generana'
"lmpumdad lo cual es mcompat;b!e con los
proposn‘os garantistas del art:r%:ulo 23 de la
Const:tuc:on Politica: de" los Estados Unidos-
Mex:canos Epoca: Décima Epoca . Registro:
2011237 Instancia: anera Sala ' Tipo de
Tes:ls Aislada, Fuente: Gaceta del Semanano
Judtcral de Ia Federac:on L:bro 28 Marzo de
201 6 Tomo |, Matena(s) Const:tuc:ona! Tesis:
1a. LXVI/2016 (10a.), Pagina: 989 ~ Amparo
d;recto en rews;on 3731/201 5. 2 de diciembre
~de 2015 Unammfdad de cuatro votos de los
M:mstros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea José

.Ramon Cossio Diaz, Jorge Mano Pardo

98
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Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Ponentei: Arturo - Zaldivar Lelo de Larrea,

Secretario: Sat‘ﬂ:' ‘Armando Pafifio Lara.j Esta
ESTADO DE MEXICO tesis se ipublicé"—él viernes 11 de marzo de| 2016
a'las 10:10 horas en el Semanario Judtcral de la

Federacion.” - - | _,F

“SEGURIDAD JURIDICA EL DERECHO
PREVISTO EN EL ARTICULO 23 DE LA
CONSTITUCION FEDERAL FS AP%@AB‘LE A
LA MA TERIA ADM/MSTRA T!VA ‘£l prelcepto -
constltuc:onal c:tado contferfe rsos demchos
- de segundad jundica d@o de los qtbe se
N encuentra el re!atrvo a Fue nadie puede ser
' juzgado dos veces pgg)l m:sma falta. Sobre el
particular, la Supf@wa Con‘e de Justicia fde la
Nacién ha @@do de mayor contenido al
derecho e comento phac:endolo extensl!vo a

STITUCIGRAL matena@q:versas a; la penal como la

-

Lt

|

admini tratlva As: erg esta uh‘:ma matena el

L

derecho se encuentrag d!r:gldo a prohfblr que a
un pan‘:cular sellebs"lnc:one dos veces o por
segunda vez por e}é mismo hecho y ‘para
proteger el mrsmo bfeﬁ jUfIdICO en esta tes:tura
"o mzsmo se fdentmc 0 equipara con Ia. triple
ident.'dad de su;eto hecho yfundamento lPor el
contrar:o cuando un su;eto con uno 0 mas
"hechos lesrona bienes jUHdlCOS d:ferentes
(drversos ordenam,-entos jU!’!dICOS) 0 algur!v bien

juridico varias veces esa situacién ocasiona la

29 .
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I

comision de varias infracciones distintas y se _ - o
sanciona por cada ilicito perpetrado, ya que en P
este supuesto no existe la triple identidad toda

vez que o no se trata del mismo hecho o falta

comc:denc.'a de fundamento, lo que es de suma

importancia e indispensable para que surta

plena vigencia esa exigencia céns'titucional

Hustra los supuestos que anteceden fo que

establecen Ios articulos 75 fraccron V y 76 del

Codlgo Ftscal de la Federac:on en virtud de que
en el primer numeral menc:onado al. existir la
tnple identidad de sujeto, hecho y fundamento

se preve que se aplique sol@ una sanc:on en
tanto que en la segunda dlsposm:on legal, el
supuesto que antecede . no se actualfza en
atencion a que en esa rforma se senalan
d:versos hechos (mfracc:ones) que lmphcan la
mobservanc:a de d!strptos ordenamientos
jundtcos situacion qué tiene' ~ como

5
5.

cons|ecuenc:a la aplicacion de las sanc:ones que

correspondan por cada :l:c:to que se hubiere
| comet:do Epoca: Dec:ma ﬁEpoca Registro:
2005940 Instanc:a Segunda Sala, Tipo de
Tes:ffs Aislada, Fuente: Gaceta del Semanano |
JUdICfaI de la Federacuon L!bro 4, Marzo de
2014 Tomo I, Materia(s): Const;tuc:onal Tesis:
2a. XX!X/20,14 (10a.), Pagma. -1082; Amparo

directo en revision 3423/201 3. Jorge Abraham

Herhéndez Marroquin. 15 de enero de 2014.
Cinco votos’ de los Ministros Sergio A. Valls
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Heméndez, - Alberto -Pérez. Dayén, i-José

Femnando Franco ‘Gonzalez -Salas, fMar‘gam‘a

Beatriz Luna Ramos y Luis Maria Agu:lar .

ESTADO DE MEXICO . Morales voté con salvedad Sargro A. ' Valls

'-«.-'- Wt

| ,Hemandez Ponente Alberto Perez Dayan
! 5

Secretana Lourdes Margam‘a Garc:a Gahc:a
Esta tes:s se pubhoo el viernes 21 de’ marzo de
2014 a fas 11 03 horas en el Sémanano JUdIC!al

:}

de la Federac:on*” . ;

;r' % :
5 l

Ahora blen es |mportant§ dejg@puntuallzado lo

]

siguiente. . g

! N ey E@

En  términos: geﬁayales el Derecho
administrativo sanc:lonago)r estudia - Io relatlvo ala
potestad sancnonado\@ de la admlmstrac:|on que

/

|mpllca la accmn Q:twa del Estado (IUS pumendf)

la cual Jalme S¥a deﬂne como:

una%nbuc:on prop:i de la admmistracron que  se
1 |
traduce en Ia po&b:ﬂdad JL ridica de Ia :mpos;c.'ones da

ot

sanc:ones a Ios apmculares ; Y atun a los func.'onanos qua
]

mfnngen sSus dlSpOSICIoneS % a sus servidores, ‘que en el A

ejercicio de sus funciones, ]itransgreden sSus mandatos 0

’%
desconoce sus proh:bmmnes". "%

. i et
™ Qssa Arbelaez, Jaime, Derecho administrativa sancionador. Hacia una teoria generai y una
aproximacién para su autonomia,Colombia, Legis, 2000, p.126.

ig1
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La naturaleza juridica y'alcances de la facultad
punitiva del Estado en ejercicio-;de la a:dministracién
difiere d'e la derivada del “Derecho Penal; sin
embargo, ello no excluye que adopte diversos
prmmplosI y pautas proplas de esta uItlma
dlsclpllna75 Ello, porque es |mportante admitir que *
la nocién de pena o sancidén no r_ies excluswa del
derecho ipenal, ya que el tema_l»:;?“?}mismo de ilicito
surge en diferentes ~ 4reas : | juridicas:  civil,

' 'admlmstratlva mercantll etcetera76 ”

."
E

La potestad sancnonadora del Estado, a traves
de su administracion es sumamente compieja, ya
que abarca diferentes esferas y competencias que

exigen un estudio mas especuahzado L

La ‘ubicacion e ldentlﬂcacmn del derecho
admlnlstratlvo sancionador no ha 5|do senCIIIa La
c,onfusmn y los efectos quea se producen por el
- descon0(|:|m|ento de esta d|SC|pI|na han provocado
que en ocasiones, se lmponggn sanc:ones que no
conceden las garantlas reconomdas en la materia

\.'

penal.

i

Un ejemplo de ello, ha sido la violacion al

principio - non bis in idem, que en Espafa se

" Una dlferenma elemental entre la sancién administrativa y la sancién penatl esiriba en que esta
" Gftima es consecuencia de un procesc penal jUI’ISdICC]OI"Ia| y, ademas, tiene un caracter
criminal. |
™ (Ossa Arbelaez, Jaime, Op. Cit, notad, p.127.

102

Acrion de Inconstitiucionalidad: 9472017,

ng i[\\.\T




) PODER JUDICIAL

ESTADO DE MEXICO

TUCITiRAL

. SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL" ESTjADO DE MEXICO.

!

! __—. : H . II { 1.

soluciond, cuando el tribunal establecié un criterio

que reconocié que - de presentarse casos de

sanmones admlnlsf?atlvas que tuvieran ldent|dad de

sujeto, hecho y fundamento con alguna de la

materia penal, solo podria sancionarse con alguna

de éstas. Lo interesante de este icriterio fue que el
Tribunal. Constituciohal Espaﬁol;’cbnsideré gue en

los . casos de sancmnes admm:stratlvas podrian

aplicarse prlnc:|plos de Derechca Penal%ebldo aque

esta ultima rama es, mas garantls%hue Ia primera,
por;lo cual se convertla en un a%complementarlo y

no limitativo de SUS pnnmpms@ahcablea77

En el caso, Qé México, existe el

desconOC|m|ento caﬁ’ gfgeneralllzado cl’de esta
importante -rama degecho admlnlstratlvo y, por
tanto, su estudio apllcémon se encuentran en una
etapa mu Qprana ‘porque todavia observamo's
que algun% sancmnes-admlnlstratlvas carecen de
las garantias que aseguran la correcta. tutela de los

derechos o bienes jurIdICOS en cuestion.

;.'-\'5"

- !
I Y . .r

"Por lo anterlor convnene mencionar algunos

ﬁ_‘ﬂ

elementos de la teorla y principios de‘ derecho
admimstratlvo sanmonador - para ldentlfcar con

mayor precnsnon sus caracterlstlcas generales
. i
T Cfr.Cortaza Vinueza, -Carlos.'Separat;,;én entre derecho penal y derecho administrativo sancionador”,
‘Revista Juridica Online, Ecuador, nam. 18, 2005, p.252. 5
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1. Las teorlas sobre el derecho

. .admmlstratlvo sancuonador

En 'apariencia la relacnon de derecho
admmlstratlvo sancionador con el derecho penal es
e=strecha ya que podemos |dent|ﬂcar diferentes
materias que contienen conceptos de' este ultimo.
Tal es eI caso de las sancmnes en materia
ambiental, los delitos de resp%nsablhdad patrlmonlal
las infracciones en ma\’terla{Z1 tnbutana ‘0 aduanera,

sélo por citar algunos.

*- TR e o

'El establecimiento de crlterlos generales para
regular estos supuestos no”es tarea sencnla ya que,

como menC|ona Carlos Cor?aza Vlnueza

“El Iegislador debe partir d% un criterio préventi\/o general
para tipificar la conducta como in;%ﬁ'accién adminiistr_ativa o delito
penal ~haciéndose preguntas cor%o"'“g',qué' amédrenta' mas al
c:ontrabandiista,’ la amenaza de pifkéién 0 e;l saber que la

eficiencia del sistema recaudador lo va obligar a pagar hasta el

ultimo centavo de lo evadido?”.

Asi, Ios actos provementes de la rama

admlmstratlva puede Ilegar a convertirse en

™ \dem.p. 244. -
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conductas delictlvas o crlmlnales ‘cuya t:pn" cacnon se

|
encomlenda a la rama penal. A3|m|srmo otras

conductas |I|C|tas o mcorrecta pesera que deben ser
E
FSTADODEMENCO sancionadas; no-.-pueden considerarse delitos

criminales. e

‘La delgada linea que divide la tipificacion -de
conductas 'd%rivas'd“é‘-*?fla"materia 'adminiétrativa %
penal es un problema que ‘poco %oco ha ido
tomando un cause -al:grado de %r doctrma del
derecho admmlstratlvo‘sancmna@

#

Conv:ene mencnonaquue el desarrollo del

5 derecho admmlstratzvo @ncmnador es complejo y
se enfrenta a teonas%que por una parte{pretende
“identificarlo como@awrama del derecho penal por

otra con&deraf%, autongmia- o en su lcaso le

- reconocen dﬁ)caracten ecleptlco Algunas teorias

TITUCIGNAL

identifi cab% sostlenen lc;g siguiente’®.

a) Teori’a autorjbmi%ta. Esta teoria lo,identifica
y relaciona como un-derecho penal administrativo

principios auténomos -que buscan la représion de las
infracciones | del :tipo: administrativo .que  no

constituyen: delito. © -~ +

" Cfr.Ossa Arbeldez, Jaime, Op.Cit., nota 4, pp.171-175.

© 105 : i
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~b) L%a dependencia relativa,cbn el derecho
penal. EI argumento que atacala teoria autohomista
considera a esta (ltima como utépica, ya que
sostiene rque este derecho necesita bases paralelas

E las del derecho penal, como son sus pr|n0|p|os

4‘; .

C) Teorla de -un’ derecho ‘administrativo

anCIonador :Esta teoria’ se conSIdera la mas

.avanzada ya que se reconoce en una etapa de
construccion que determina que Ios prmCIplos que la
rigen, mas que ‘pertenecer al "derecho - penal,

-pertenecen al control y delimltac:lon de la facultad

=ty

punitiva del Estado.

e Sy e

A partir de las teorias anteriores confirmamos
que se trata de una rama&* del derecho en
c.,onstrucmon cuyas bases han SIdO desarrollas porla
doctrina . y algunos trlbunales Y cortes
ronstltucmnales como el de Espana Colombia vy

|eC|entemente la de México.

3, :;;r;:!’-v
stz LS
e

ptl o

Es |pre0|so sefialar que Ios principios  y

Ilneamlentos estan sentando las- bases deI derecho
‘emr

admlnlstratlvo . sancionador,  se;  adoptan

principalmente de ella la materia penal, toda vez

que esta ultima es la rama del derecho que mas ha
desarrollado lo relativo a los limites y facultades

~ punitivas'del Estado.
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Luego es |mportante comenzar a desarrollar la

doctrina del derecho admmlstratlvo sanmonbdor y su

aplicacion en MeXIco,.a_\{ez que en la ,agtulalldad se

estan dandof diversos* cambios estructfu;rales en las
instituciones y admlnlstrac:|on pubhca que ex&gen [a
evolucion y adecuac;on de sus C|m|?ntos A su vez,
es relevante reconocer e identifi car los oerechos y
garantias constltucmnales derlvados%e esta rama
del Derecho admlnlstratlvo ya que@e ellos! depende

la correcta funC|on y Ilmltac:lorz%e las facultades

S ;;,M

punltlvas del Estado.

2. Los prmcuplo@que rigen ‘el . derecho

@

"u-..:

admnmstratlvo sancn%gador

ety

La sancron&s una de Ias figura jUI’IdICaS que se

P g, |

a‘

encuentra er@stmtas ramas y disciplinas ;Jundlcas
2

que a su ‘%z se. valen de I?s principales pr|n0|p|o<‘ |

de derecho. Sin embargo es con esta Ia facuitad
punrtwa del Estado que se reIamone con Ia materia
penal, y pocas veces se vmcl{ule con otras ramas del
derecho. Indudablemente ;esto genera conflictos

que pueden Jprovocar Ia Ilmltamon 0 dlsmlnuc10n de

reconoc1m|ento y garantlas de qwen sufre el ius

puniendi del Estado

107
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En merlto de todo lo anterior, se declara la . - r
invalidez' de las fracciones XV y XXX del articulo |
144, 1X y XIX del artlculo 145 aSI ‘como ‘las
fraccnones I mmso b) y o)y Il “inciso a) del artlculo
147 del Bando mun|01pal de Teotlhuacan 2017, ‘asi

como sus respectivas sanmones prewstas en 'las

1raccnones I, Iv, Vy Vi del artnculo 133 del C|tado

Bando Munlc:lpal de Teotlhuacan 2017

Por los motivos que se-.expo;nen en la presente

Bl
i

resolucion. . o ?
: B '

Es de suma importancia, mencionar lo que

i
dispone el articulo 133 del{Bando municipal de

Teotihua(:én:

e st

e ST

i ,
. : - _ A Lo i
“Articulo 133. Las infracciones 'a las _normas

contenidas’ en este Bando, reglamentos circulares vy
dlsposwsones administrativas mumc:pales de observanma S ALASINE
general, sﬁe sancionaran a traves ‘de alguna de las \
‘,lgmentes medldas de apremio y me {os disciplinarios:

} .
1“_ S

Il.|Amonestacién: ' . : - |

Il.'Arresto de 6 a 36 horas;
- Multa de 5 Unidades de Medidas vy |
Actualizacién y maxima de 150 Unjdades de |
Medlda y Actualizacion; |

IV- Retiro temporal de las personas del Iugari

donde se lleve a cabo la diligencia, cuando ello

108
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sea hecesarib%'f,para .conservar el orden y
- seguritiad de IoS-partiéipanteS' !

V. Auxmo de la fuerza Ppubica; ,

V. Vlsta aI mm:sterlo publlco cuando se trate de

hechos consecutwamente de delltos y

VIl Las démas que estapiece la legislacion

]

- aplicable.” -

.EI articulo 21, -en suzftercer parrafo de ia
Constltucmn’ Polltlca de os ES%OS! Unidos
Mexicanos, estableceg que @a autoridad
admmlstratlva podra lméonera%s? san'cid)nes de:
multa arresto hastal porj tre@a y seis horas 0 en
trabajo a favor de la comuﬁwad por infracciones de
los reglamentos guber;

artlculo 166 de la - ,,'y Orgéanica Municipal del

vos y de pohma; y que

N "kh'!‘ . v . i e
Estado de Mexuco, "e,;frm|te imponer las sanciones
de amonestai@jn, 'mUItE’a hasta de cincuenta dias de
salario mini general pero si el infractor es

RN | 1
jornalero ldatarlo u ‘brero Ia multa no excedera_

del salano de un' ]a suspensmn temporal\o

cancelacnon del pea"|so o) IlcenC|a cIausura
temporal o) def nltlva Earresto admlnlstrat:vo hasta
por treinta y ‘seis horas por mfracmonés a las

normas contendidas en el Bando Mummpal.:
| ] -

En mérito de lo expuesto y fundado, se declara

la invalidez de las fracciones XV y XXXIII dél articulo

109 .
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144, 1X 'y XIX del articulo 145, asi como las

’rracmones | inciso b) y 0) y Il “inciso a) del artlculo‘

147 del Bando municipal de Teotlhuacan 2017 asi
como sus respectlvas sanmones prewstas en las
iracmones ", v, Vy Vi del artlculo 133 del citado

Bando, deciaracion que tiene e_fectos gqnerales.

&

Por tanto, en términos del articulg 34 de la Ley

| Reglamentarla del articulo 88 bis de Ia Constntucmn
Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, se
ordena notlf car a las partes la presente resolucion y |
una vez que cause ejecutona publlquese la misma
en el Boletin Judicial de-este. organo Junsdlcmonal
Perlodlco Oficial del Goblerno del Estado Libre y
.:.oberang de Meéxico “Gacetag del Goblerno Y
Periddico  Oficial del - Ayun’tamlento “Gaceta

Mun:mpal” del Ayuntamlento de Teotlhuacan
|

La presente declaracnon de lnvalldez surtlra
'Pfectos a partir de la pubhcaCIon sde esta resolucnon
en el Perlodlco Of C|al del Goblemo del Estado lere
y Soberano de Mexmo “Gaceta del Goblerno y no
tendra efectos retroactivos.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

110
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PRIMERO. Re’s""dlté prdcedente’ la accién de

inconstitucionalidad promovida por el Comisionado

de los Derechos Humanos del Estado de México.
ESTADO DE MEXICO . . . “ ;

3

SEGUNDO ‘Setideclara la invalidez? de las
fracciones XV y XXXIF deI articulo 144, IX ly XIX del

articulo 145, aS| como las fracmones | inciso b)y o)

y I inciso a) del artlculo 147 del.Bando mumcnpal de
Teotlhuacan 2017 como su@ > respectlva
. sanciones prewstas en Ias fraccuo%é i, 1v, Vy Vi
| del articulo 133 del -citado Ban publlcado en la
Gaceta MUI‘IICIpal de Gobmr@ el cinco de febrero
de dos mil dleC|5|ete d@a ac1on que tlene efectos

generales.

UCIBHM Gaceta d

Ayuntamlento de _' Teotlhuacan Gaqeta del

- Gobierno”, “Gaceta Muglmpal” asi, como en el

Organo Informatlvo del P@der Judicial del Estado de

México “Boletin JudIC|aI”

b
. T

| -a -

| {l :

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE Asi o

resolvieron por unanlmldad de votos los Maglstrado

..,,u...,_wﬁ*!-‘“

integrantes de Ia S__ala; Constitucional del} Tribunal
Superior de Justicia del . Estado de. Mexico,

i N
111 ) ‘
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Presidente EVERARDO SHAIN SALGADO, 'y
ponente !JESUS CONTRERAS SUAREZ ARMIDA
RAIVIIREZ DUENAS, PATRIClO TIBERIO
| ANCHEZ VERTIZ RUIZ ¥y RICARDO ALFREDO

50D CUELLAR quienes actdan con ’Ia Secretaria
de acuerdos VERONICA BELLO MONDRAGON
DOY FE.. L

PREC:T\DENTE

EVERADO\éHAIN SALGADO

|
3" i
(

:
|
MAGISTRADA'

~ ARMIDA RAMIREZ DUENAS.
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