
" SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Acción de Inconstitucionalidad

ESTy>.DO DE MÉXICO

OS/2017.
Sala £;onstitucional del Tribunal Superior

de Justicia del Estado de México.

Mgdo. Everardo ShaínSalgado.

Mgda. Armida Ram(re= Dueñas.
I

Mgdo. Ricardo Alfredo Sodi Cuellar.

Mgdo. Patricio Tiberio SáTtche= Véni: Ruiz.

Ponente:

!Mgdo. Jesús Conrreras Suáre:. ,

Jnieg,.ante~:

Presidente:

¿JONIa:
. .. ~. " .

"

Promovida: Presidente la Comisión

de Derechos Humanos del Estado
I

de México. i

l~ .

1~/
Toluca,EstadodeMé~, a diecinueve (19). - ~ I

dejunio dedosmil,dieci~te (2017).

de inconsti!!!c nalidad número 5/2017,

promovida pe~ ~ . Presidente el~ .comisión de

Derechos ~manos del Estado e Mexlco, en contra

de las frac~iones XV y XXXIII el artículo 144, IX Y
~ '1

XIX del artículo 145, así como I s fracciones I inciso

b) y o) y 11 inciso. a) del artí ul0147 del Bando

municipal de Teotihuacán 20 7, así como sus

respectivas sanciones.previstas en las fracciones 111,

IV, V YVI del artículo 133 del citado Bando; y

RESULTANDO

1



•
SALA CONSTiTuCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADC DE MÉXICO.

•
, :~

" ..,",;.-

PRIMERO. Par escrito. presentado.el diecisiete

de marzo. de das mil diecisiete en la Oficialía de, .

Partes Camún, del Palacio. de Justicia de Taluca,

Estado.de México., el Presidente de la Camisión de .

Derechas Humanas del Estado.de México.,pramavió

acción de incanstitucianalidad '" salicitanda la

• 1;,
i ..

norma irt¡lpugnada.

iinvalidez de las fraccianes XVy XXXIII del artículo
,

144, IX Y XIX del artículo 145, así como las
}
(,

'fracciones I inciso b) y o) y 11 inciso a) del
l .

;artículo 147 del Bando municiipal de Teotihuacán, .

2017, así como sus resJectivas sanciones
> ¡

previstas en las fracciones/III, IV, V Y VI del
¡ .

artículo 133 del citado BandÓ,que fueran emitida~
; ~ '¡1

I I /~Y promulgadas par:' I ' /'V<,"Q.

1 '!1~! l;; \ ~b.~
! .,.100
\ ~~;~¡ , ~ ~

1. Autoridad emisora y promulgadora de la, Vllt~*

'\ I. ~#-"CONSTI
\

\
a) Autoridad emisora: Cabildo d131Ayuntamiento del

, \
municipio. de Teotihuacán, Estado de México.

\
b) Autoridad pramUlgadora:pre~idente Municipal

Constitucional de Teatihuacán, Estado~e México..

11. Norma general cuya invalidez se reclama:
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PODER JUDICIAL ,,'.,.;' ''">~' ,

Las fracciones XV y XXXIII del artículo 144, IX Y
, '~.,1

XIX del artículo 145,asIcomo las fraccione,s I inciscl

b) y o) y 11 inciso a).';del artículo 147 d~1 Bando

ESTADO DE MÉXICO municipal de Teotitiuácán 2017, así c¿mo sus

respectivas sanciones previstas en las fracciones

111,IV, V YVI del artículo 133de,1citado Bando.

1.Antecedentes:

Conceptos de invalidez:.,'

.: '.

• "'\l!,'. 9\,

111.Fecha de publicación de la norrna objet0 del
.~ .;

presente juicio de inconstitucionalidad: Cinco (5) CE!

febrerode dos mil diecisiete(2,017). ~,;¡.

. '. ... . .¡. / .~.

SEGUNDO. Los Plantra~tos de invalide2:"

formulados en la ~~erite acción de

inconstitucionalidad, son .I~siguientes:

~I
. "preceptos., con~ciornales que se. estiman

violados.Artículos~árrafo¿ primero y tercerp, 34, 61,

77,81,86 bis, 8~cisOb) p~imery segundoRárrafos,y

115 de la otlnstitución. pdlítica del Estado Libre y.~ .' i
Soberano~MéXiCO. 1

\
En 2015, esta Defensoría de\ Habitantes realizó el
estudio de los 125 bandos municipales del Estado de
México, desprendiéndose que eh, varios de, ello,s se
regulaban y sancionaban como intracciones
administrativas, conductas que de conformidad con el

. l. l.

Código Penal del Estado de México están tipificadas
comodelitos.
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En tan virtud, el 8 de enero del presente año se emitió
la recomendación General 1/2016/tSobre la
armonización de los bandos municipales, a fin de. que
no contemplen infracciones administrativas que tengan
identidad con delitos previstos en el Código Penal del
Estado de México", 1 en la que se determinó:

"Única. Se recomienda a los Honorables
.Ayuntamientos Constitucionales de los
municipios . del Estado ¡de México, evitar
contemplar' como infracciones administrativas
en los bandos muni~iRales, conductas que
estén previstas como ¡'delitos en el Código
Penal del Estado de M/(Jxicovigente, a efecto
de no invadir esferas,' de competencia que
constitucionalmente cbrresponden al Poder
Legislativo, al Poder Judicial y a la
Procuraduría Genera/.'de Justicia del Estado de
México.,a ¡

En ese sentido y con ) objetivo de verificar el r .6-
cumplimi~nto de dicho doc~mento, se llevó a cabo el \~;:~!:~
análisis de los 125 Bandos niunicipales 2016, derivando. [f;.-~~;s
siete acc,iones de inconstituJionalidad promovidas ante ".t~'.fat
la S~la. 90nstitucional del ~p~orable Tribunal S.uperior¡"*J0 ~
de JustiCIa del Estado de Me¥lco, en contra de diversas ¡ 1/1.

disposiciones de los brndos municipales de! $.l\{A. COI(:

Coyotepec,3 Tepozotlán,4 Tonatico,5 Ixtapan de la Sal,6
NezahualcoyotJ,1 Zinacantepe~8 y Temamatla.9 "\ .

\
Puede ,ser \ consultada en:
http://WN\rV.codhem.org.mxlLocaIUser/codhem.orq(recomendaciones/pdrI2016/1 º16.odf.

2 Ahora fiscafía General de Justicia del Estado de ~éxico por decre:to 167 publiCado el 09 de
diciembre del 2016. \ . .

3 Acción de inconstitucionalidad 1/2016, Se sobreseyó, en virtud de que se derogaron las
disposiciones combinadas. \. \
Acción de inconstitucionalidad 212016, Se emitió sentencia-declarando la ¡nconstitucionalidad y
consecuente invalidez de las disposiciones combatidas.

5 Acción de ¡nconstitucionalidad 3/2016, Se sobreseyó, en virtud de que se derogaron las
disposicion!3s combatidas.

6 Acción de insconstitucionalidad 4/2016, Se emitió sentencia declarando la ¡nconstitucionalidad
y consecuente invalidez de las disposiciones combatidas.

7' Acción de inconstitucionalidad 5/2016, Se sobreseyó, en virtud de que se derogaron las
disposiciones combatidas.

Aqción del inconstitucionalidad 6/2016, Se so.~reseyó, en virtud .de q~e se derogaron las
disposicion~s combatidas.

Acción d~ inconstitucionalidad 7/2016, Se sobreseyó, en virtud que se derogaron las
disposiciones combatidas.
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SALA CONSTITUCIONAL DELTRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE M8<ICO,, ,

En seguimiento a, 'los " trabajos, realizados en
cumplimientoa laRecomendación General en'comento,
se realizó el analizó el Bando Municipal de T~quixqui.ac:
2017, derivando en', la en la presente acción
constitucional, bajo las siguientesconsideraci~nes:

2. Estudio dógtnático de 'los! delitos y faltas
administrativas:

Antes de estudiar la inconstitucior'@lidad de las
fracciones fraccionesXV y XXXllrdela~ulo 144, IX Y
XIX del artículo 145,asícomo la~ fr~ones ! inciso b)
y o) y 11.incis~ a) del art~cul?14~el Bando l,muni~iPa~
de Teot,huacan 2017, •aSI cp~ sus respectivas
sanciones previstas en las fra~nes 111,IV, V YVI del
artículo 133 del citado ~n1l"o, resulta ilnportante
establecer la' diferenciaepíre 't;>erechoAdministrat;vo y
el Derecho Penal; incluyehdo I~ infracción y I~ sanción
administrativa; así co~1 delito y la pena, al tenor de
lo siguiente: ~' V I

, , , 1.. ¡

E~ ~erecho Ad~nisfrát!vo e~ I~' rama,',del. derecho
publico, qu~ tl€!ne,. por ! objeto espeCifico la
administraciól\,) pública, " entendida' éstá, 'como la1 ~. , ", •

actividad ~avés de la cual! el Estado Y los sujetos
auxiliares d~véste tienden a lalsatisfacción de intereses
colectivos;" para talefecto,¡ existen, ordenamientos
administrativos de carácter general' que d~ben ser
observados por la población~ los cuales contemplan
infraccioneso faltasadministralivas que son figuras qUE!
describen los actos u,:.omisid\nes,'que contravengan
alguna disposición administrativa, para la 'que est~1
prevista una sanción de natur~eza diferente a las del
derecho penaL" \

Atendiendo a lo establecido por el artículo 21 de la
Constitución Política de ,losEstados Unidos Mexicanos:
" Cfr,Garcla Méynez, Eduardo, introducCión al estudio del derecho 64a',ed"Reiinpreslón México,

2013,p,139, , , , "
11 Cfr.Constantinos Stamatoulos.,' httb:/IVvwW.enciclopedia-juridicabiz14.com/d/infrácciones-

administrativaslinfracciones-admin istrativas.htm ,septiembre de 201?
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Compet~ a la autoridad administrativa la aplicación
de san:ciones por las infracciones de los
reglame*tos gubernativos. y de policía, las que
únicamente consistirán en.multa, arresto hasta por
. treinta y seis .horas. o en trabajo a favor de la
comunidad. Y Considerando que los ayuntamientos,'
son órga:nos administrativos, .investidos de autonomía
pero sujetos a los preceptos constitucionales y legales.
Esto~ d~ben observar las disposiciones contenidas
tanto en la 'Constitución, Polítíca del Estado Libre y
Soberano de México, como en la Ley Orgánica
Municipal del Estado de México, donde los faculta para

!

expedir Ips bandos municipales ,y demás reglamentos
administrativos de observancia ,general dentro de sus
esferas respectivas jurisdiccior¡\ales, sin exceder las
facultade~ que la propia ley le~ confiere y sin invadir
otras esfE;lrasde competencia. f. .

Por lo qye respecta alas ,sanJiónes por infracciones a
los reglamentos administrativos municipales, se /.';,,';¡
encuentran previstas en el' krtículo 166 de la Ley ,,{';;~2f
Orgánica'Municipal del Estado \deMéxico: • ~~ 11~~r!~

1 \1.;; '. li.f::!T~
Artículo, 166,- Las ínfrafciones a las normas \(-f_~r~¡?¿
contemdas en el ~ando,. reglamentos, '~
circulares y disposicIones administrativas",
municipales' de obsefvancia general, se S~lA:'CONS'

sancionaran atendiendo\a la gravedad de la
falta cometida con: .

\,
l. Amonestación; \
11.Multa hasta de cincuenla días de salario
mínimo general, pero S/~ el infractor es
.jornalero, ejidatario u obrero, la multa no
excederá del salario de undía~:
111.Suspensión temporal o ' 'cancelación del
permiso o licencia; '---
IV Clausura temporal o definitiva;
V Arresto administrativo hasta por treinta y seis
horas. .

Por otra .parte, el Derecho Penal es "el conjunto de
normas que determinan los delitos, las penas que el
Estado impone a los delincuentes y las medidas de.

6
/J-,~ ,IOn de Inconsti-ru,::iona¡í(~ad; ,.1."'.,~:Q17.

I

I
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL EST-f.DO DE MÉXICO,. -
seguridad que el mismo establece para la p,revenclon
de la criminalidad, considerando a las penas; no como
un castigo, sino como una medida de reinsdrción, que
permita que el sentenciado regrese a .,lasocHedada la
que ofendió con su conducta delictiva."" '

En ese sentido, 'las acciones encami~adas ai
fortalecimiento de las:políticas públicas para] combatir
'conductas contrarias alderechol deben cimentflrseen la
política criminal; que tiene Doróbjeto la sistematización
sociopolítica y jurídica de, li;ls prioridades, actividades y
medios dirigidos al cohtrol y eventual erradicación de
los fenómenos delincuencia!les sus«i~ados en un
territorio determinado; ,la cual ¡se basae'Wlosprincipiof;'
de legalida~,. ~ínima interv.~9bón, ~ jurídico,act~. (1

conducta, tlplcldad, cUlpabIlidad, as/como pr'esunclon
de inocencia y retribución', a ¡in d~arantizar seguridad
jurídica evitando la' vulniSl';1Erónde los ,derechos, .

fundamentales de los gOber~as.

De lo anterior, se del:ltac(J1 principio de bien jurídico,
consistente en la prot~ióh de un derecho 'por partE!
del Estado q~e, po~{es\lftaf,1de gran valía, req~iere ser
tutelado mediante ~ norma penal que sancione las
conductas que Á(asgredan!' la esfera jurídida de las
personas; pe??,' qte deber'f3ser proporcionali,al hecho
antijurídico afEtgdiendoal girado de afectación del bi,en
jurídico pr~ido. Esto; se lleva a cabo a través de la
tipificación ~elos delitos, ~ue son aquellas conductas
típicas y antijurídicas realizadas por alguien i~putable y
culpable, que darán porcdnsecuencia la .pu;nibilidad,"
mismos que el artículq6 d~1Código Penal vígente del
Estado de México define al\delito como la condl!Jcta,"
típica," antijurídica," culpable), "imputable, "Ypdnible."

\
12 Cfr.Peniche BOlio, Francisco J" Introducción al estudio del derecho, 20°8. de., 1a

reimpresiones,México, 2011, PP,47-49,
13 Cfr.: Amuchategui, 1.Griselda, Derecho Penal, Ed.Oxford, 2(}09, P. 47.
14 Conducta: Es un hecho humano impregnado de voluntad.
15 Tipitidad:Es el encuadramiento de una conducta real con la conducta ideal d$scrita en la ley.
16 Antijurfdicidad:Consiste en que la conducta típica esté en contra rJel derecho, es decir, que

este violando una ley prohibitiva.
17 Culpabilidad: Habrá culpabilidad cuando siendo imputable, esto es capaz de entender y

querer en el campo penal, se realiza una conducta tlpica y antijurídica ..
16 ImputabllIdad:Es la capacidad para en~ender y querer en el campo jurldlco y para ello e~.

necesario un mfnimo de edad que la propia ley establece y un mínimo de salud mental:
19 Punibllldad: Significa castigo,- y ,se p-resenta cuando los elementos positivos del delito

(conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad y culpabilidad) se satisfacen,

7
Acc;ón de Incolls.t¡tuC'(l~ éliirlad: IJt,-:í, 7,
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El Códi!!jo Penal vigente del Estado de México
establece; entre otros, "los siguientes delitos:
quebrantamiento de sellos;~,,'ultrajes;" daño en los
bienes;" y uso indebido de los sistemas de
emergenCia."

Así, cU9ndo una persona realiza alguna de las
conductas tipificadas como delitos, se le impone una, '

pena, que para Fernando Castellanos Tena, es el
castigo ' 'legalmente impuesto 1 por el Estado al
delincuente, para conservane/j'orden jurídico" y que
Francisco Peniche Bolio, define" como el sufrimiento
impuesto por ,elEstado, en ejeduciónde una sentencia,

. ~
al culpable de. una infracció,nlp~nal.27Las P,ena~, .se
encuentran enllstadas en el¡ articulo 22 del Codlgo
Penal vigente del, Estado" d~ :México, siendo estas:
prisión; multa; reparación del; daño; que comprenderá
los rubros citados por ef' artículo '26 de este
ordenamiento;" trabajo a {avor de la comunidad¡
suspensi~n, destitución, inhábilitacióno privación d~1 ...<~[
empleo, ca.rgo o comisión; s!uspen~ión.? privaci~n de ¡;j" ,,:~~
derecho.s;vlnculado~ al h~ch&; ~ubllcaclon espeCial de~!,~~\~~]~
sentencia; decomiSo de' bienes producto del \'~...~f.~2
enriquecimiento ilícito; y deco\iso de los instrumentos, \ 1;,"'7¡~<;J;."P

?bjetos yiefectos del delito. 1 *
:iAUl'~1l#£T

Por lo expuesto, es posible aGlvertirque el delito y la
infracción son distintas, ya q~e el primero tiene por
objeto mantener el orden social\a través del respeto de
los bienes jurídicos tutelados pot\ la legislación penal; y
la segurida, sancionar a las pkrsonas que infrinjan
ordenamientos de carácter admintstrativo, mediante la

"" '

" Artículo 124 Código Penal del Estado de México,
21 Articulo 1261dem,
22 Articulo 309 Idem,
" Artículo 116 ídem,

"
25

215 Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal. Ed.Porrúa México, 1996,
P 318,

27 Cfr.Peniche¡Solio, Francisco J" Introducción al estudio del derecho 208-, de 1aQ reimpresión.
México. 201!1, pp.48.

28 Artículo 26.' La reparación del dalo deberá ser plena, 'efectiva, proporcional a la gravedad del
daño causado y a la afectación del desarrollo de la vfctima u ofendido y, según la naturaleza
del delito de que se trate ...

8
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imposlclon de multa o',arresto hasta por treinta y seis
horas o trabajo afavo(de la comunidad.

. l' :

•
3. Consideraciones' sobre la identidad que ~ienen las

ESTADO DE MÉXICO fracciones XV y XXXIII ,del artículo 144; IX Iy XIX del
artículo 145, así como las fracciones l/inciso o) y o)y H
inciso a) del artículo.147 del Ban~o municipal de

,,1 • 1

Teotihuacán 2017, así.como sus respectivas sanciones
previstas en las fracciones 111,IV, V Y, VI del artículo 1:13
del citado Bando; con diversos delitos establecidos
en el Código Penal del' Estado de 'México.

SUBTITULO SEGUNDO DELITOS
CONTRA LAADMINISTRACIÓN

PÚBLICA

,
o Penal del Estado dl~

México

TITULO PRIMERO DELll:OS
CONTRA EL ESTADO

CAPI11ULOVI
ULTRAJES.

I

I
i
l
!

•¡
I

Bando Municipal de
Teotihuacán 2017

ULTRAJES

TITULO SEXTO DE LA
ADMINISTRACiÓN PÚBLlC~ .

MUNICIPAL ~ .
~¡

\ r I
CAPITULO~ .. ; I

DE LA OFICIALlAJ(1EDIADORA- 1
CONCILIADORA Y tAkIFICADORAI

~

'{v

~~~.
~

Artículo 147. La Oficíalia Calificadora Artículo 126. Se entiende por ultraje
emitirá infracción que podrá toda expresión ditecta o indirecta o
establecer con una multa de hasta 5 toda acción ejecutada contra algún
Unidades de Medida y Actualización servidor público e$tatal (> municipal, o
o arresto de 6 a 36 horas, en materia contra institucion'es públicas que
de seguridad pública, a quien: uedan implicar ofensa o desprecio., .

~atándose de elerinentos de cualquier
.corporación policíaca, 'se requerirá
además para la integración dl.:!1delito,
que el ultraje sea en presencia de
personas ajenas a ¡lascorporaciones,

9



SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MtxICO.

1. Altere el orden público con
.siguientes acciones:

Articulo 127. A quien ejecute ultrajes
contra instituciones públicas, se le
impondría de seis meses a dos años
de prisión y de treinta a ciento
cincuenta días multa.

las

Si se cometieren en' contra de un
servidor público, se impondrán de seis
meses a 'un año de prisión y de treinta
a cien días multa.

o) A la persona que agreda física o
verbalmente a un servidor público del
gobierno municipal, dentro del
desempeño de sus funciones.

.

¡
¡

./

y penal de

¡

I
ad1nistrativa

f
I

j

Análisis' de la identidad

conductas y de tipo":

:.il..,~ ,.- ~-,.
Elementds tl~ l' .".::

I

~

~~:¡ ~Infracción j Delito de ultrajes ~.:?"

\ ¡"-

f'.,
I ~lJlA; ;"j.

Rubros '1
Fracción I inciso o) del artículo Artículo 126 del Código Penal
147 del Bando Municipal 'de del Estado de México
Teotihuacán 2017. \

\
\
\

Conducta' Agreda. Oferlsa o desprecio

.Medio de
ejecución Física o verbalmente Toda acción (directa o indirecta)

.Sobre En contra algún servidor público
quien . Servidor público del gobierno estatal o municipal, o contra
recae el municioal dentro del instituciones públicas

29 Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.

10
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. 'lOO

desempeño de sus funciones.

ESTADO DE MÉXICO Agredir física. o verbalmente a un servidor p,ublico del
gobierno municipal, dentro del desempeño de. sus

• 1"
funciones no debe, considerarse cómo. una falta o
infracción administrativ~, por estar prev;ista esa
conducta como un delite;>cometido. en agrawio de la
administración pública, toda vez que afecta I~ dignidad
de las funciones que ejerce el/ servidor. púbiico o ia
institución municipal. i

j ~ '.
También es conveniente consrdera~que la con~ucta
motivo de este análisis es imp:recisa~oco qlara,'muy
.general y abierta, ya.que! bast~rí~a mirada ademán
para que una persoñasec9Jlsi~radacomo sUjeto
activo y, será remitido ante la ~ridad administrativa

, .. '~,' .....

Para que la sanciones o@t;lté el agente del :ministerio
. público para que inicie '1i ¡carpeta' de investigación
correspondiente, por I~e ~a persona estar~ en total

'. incertidumbre jurídi~y con rilo violentando sI-'derecho
humano de segU(awJu.rídica .

. Así,' de sub~~tir esta. in ¡racción administrativa," el
gobernado, e~ sujetcia: la arbitrariedad y su:bjetividao1
de I~ ~,uto~d municipal r spectiv~,:.por; no; existir.!a,
condlclon de que las frase se profieran en presencia
de terceros ajenos a los servidores públicos
municipales.

- . i

Com.o se advierte,. 7stáf.ác.\edita90 que. la [infracción
prevista en la fracclon 1-,InclsOo) del artlcul? 147 del
.Bando Municipal de Te6tihu~cán 2007, se ~ncuentra
. contenida en. el delito de ultrajes estableddo en el
.artículo ~26de la legislación sustantiva penal vigente
. en la entidad, por locualsuinvestigación y, e~ su caso.;
..' sanción, únicamente corresponden al ministenio público
y a la autoridad judicial,' respeCtivamente.' !

11
Acción de Inconstituci(,I?",lidad: 0Si2(í. 7.
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- ,
DANO EN LOS BIENES

Bando Municipal de
Teotihuacán 2017

Código Penal del Estado de
México

TíTULO SEXTO DE LA
ADMINISTRACiÓN PÚBLICA

MUNICIPAL

TíTULO CUARTO

DELITOS CONTRA El PATRIMONIO
¡"

/ CAPíTULO VI
DÁÑO EN LOS BIENES

CAPíTULO XXVIII o
DE LA OflCIALlA MEDIADORA~ 00 o

CONCILIADORA y CALIFICADORA /,
","'l'

t
o 'o o I

Artículo 144. La Oficilia Calificadora, Artículo 309.-Comete este delito el
independiente de o las medidas que . Jior cualquier medio dañe,
preventivas! que hayan oaplicado opor destruVa o deteriore un .bien aieno o
las autoridi;ldes administrativas del propio'en perjuicio de otro,
Ayuntamierho, emitirá infracción que f
podrá ser c~lificada con una multa de j' ,
hasta 50 ¡Unidades de Medida y Artíc~lo 310,-A los responsab\~s de,
Actualizaci¿n, a quien: oeste I'delito se les sancionará en los...

sigui~ntes términos: ¡ ¡!"f:.; o~.,.
". ~ .1 t..~"';.) , •.~

~~~noc~~i~as ~~~~iP:les~~~il~:~~ 1.:c~lndo no exceda °deoqUince:«e~"~
caso la sanción será ,i~dependi:nte erval?r?iari,~ de.la Unidad ?e ry,e~~ :¿
del pago de la reparaclon del dano a y Actuahzaclon vigente, se Impond~ Ú_:.
que esté: obligado el infractor, de sei~ meses a dos años de prisión o 00

tratandose : de establecimientos de treinta a sesenta días múlta. SMoA. \¡:.~o
i . ~

comerciales y cuando el caso así lo ¡
amerite, se' procederá a su clausura;j'o

I o o \ ,
11.Cuan'~o exceda de quince pero

Artículo 14~. laOficialia Calificadora, no de n6¥enta veces e,1valor diario
emitirá infracción que podrá ser de la l)Jnidad de Medida y
sancionada con una multa, de hasta ActualizaciÓñ-vigente, se impondrán
50 Unidades de Medida y de uno a tres años de prisión o de
Actualización o arresto de 6 a 36 cuarenta a ochenta días multa.
horas, en. materia de desarrollo
urbano, a quien: 111.Cuando exceda de noventa pero

no de cuatrocientas veces el valor
o diario de la Unidad de. Medida y

XIX. Dañe o rompa banquetas, Actualización vigente, se impondrán
pavimentos o áreas de uso común, de dos a cuatro años de prisión y
independiente de la responsabilidad de cincuenta a cien días multa;
penal en que se pudiese incurrir;

12
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ESTADO DE Mt:XICO

IV. Cuando exceda de cuatr,ocientas
Artículo 147. LaOficialia pero no de dos ¡mil veces el valor
,Conciliadora, emitirá infraCi::iónque diario de la Uni/jad de Medida y
podrá establecer con una multa de Actualización vigehte, se impondrán
hasta 50. Unidades de Medida y de cuatro a ocho' años de prisión y
Actualización o arresto de 6 a 36 de cien a doscientos días multa.
horas en materia de seguridad '
pública, a quien:

Este delito se perseguirá por
querella ,de.. la i parte ofendida,
excepto ,en los casos' ,señalados en
el artículo siguiente.

Artículo 311. Cu~mdo el delito se
cometa por medio de inundación,
incendio o explosión, a las penas
señaladas en el artículo anterior se
agregarán: '

\, 1. De uno a cinco áños de prisión y de
veinticinco a cien:to veinticinco días
multa,'cuando se 0casione a bosques
o cultivos de cualqoier género;

I

, ..tJ¡1
, ,.

~ ~ I
I

~ !
tJ

~

V. Cuando exceda:de dos mil veces el
l'talor diario de la Wnidadde Medida y

11. Son infracciones a la seguridad de Actualización vigente, se impondrán
la población: de seis a d.)ce años de prisión y de

ciento cincuenta 'a trescientos días
multa.

a). D,añaren cualquier forma bienes
muebles e inmuebles públi.:os; ..' ~

VI. SI por~guna Circunstancia la
'cuantía-{del daño en los hienes no
PU~i re ",-"ser ¡determinada, se
im rán de uno a cinco años de
iprisio y de treinta a ciento veinticinco
i s multa.¡

',.

11. De dos a siete, años de pnSion y
de cincuenta a i ciento setenta y
cinco días multa, 'cuando se
ocasione a bienes! de valor científico,
artístico o cultural; y

",
111. De tres a ocho años de de

13
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setenta y cinco a doscientos días,'
multa, cuando se ocasione a bienes
muebles o inmuebles, o documentos .

. afectos a él, de manera que
. interrumpa el servicio público .

,
. ,.

. .

l
(

f

,.

, ~ "," ;.~\\.s

.I~i/';:r~~

~~!~!J~.
---
w:

¡
!r

IT
t~
i. f
~.

!¡
Análisis:dela identidad adminis.írativa y penal de

I .C ~.'

conductas y de tipo: l
I 11

~

\.'
Elementos, -

-1 ,..""...-i!< .•.•.. _,

Infracción
~.
\ Delito de daño en los bienes
i
~;l

\
Fracciones XV del artículo Artículo 309 del Código Penal

Rubros 144, XIX del artículo 145, asi\ del Estado de México
como la fracción II a) del \'.artículo 147 del Bando \
Municipal de Teotihuacán 2017 \ /

.',.,./

Conducta Cause daños, dañe y dañar Dañe, destruya o deteriore

Objeto ,
sobre el Mobiliario urbano u obras Un bien ajeno propio
cual se municipales, banquetas,
realiza la pavimentos o áreas de uso
conducta común v bienes muebles e

14
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¡inmuebles PÚb~i~OS ",

En este caso, es relevante establecer que de
conformidad con el artículo 5.10 del Código' Civil dei
Estado los bienes son dedominid del poder !público o
de propiedad de los particulares,i1osprimero:s son los

I

que ¡ pertenecen a la Federación.'a los estados a los;
municipios, los, cuales se dividen en bienes de uso
común, bienes destinados au¡h servicio pLjblico, y
bienes propios, según lo dispu,esto por los artículos
, 5.11:y 5.13 del ordenamientocit1dO. ~

Al respecto, el artículo' 5.15 dbl G~o en :comento,
señala: Los, bienes" de us9 ~ún, .pueden ser
aprovechados, por todas las ")E¡rsonas, ;con las

,restricciones !=lstablecidasportla ley, Los bIenes de~
. , servicio público, son los.desüd~osa un fin e~pecíficoy

, 'q~e p.u~den ser aprov~a1ros entérmino$ de la$;
dIspOSIcIoneslegales. \J, ¡
En esa tesitura, la,4QatalJ a de las infracciones en
comento inevitable~nte n s llevan a considerar los

"del~tps patrim~~s,.'y,':Em.lo particular,. el ~elito de
"dano en 10s¡J>ienes,prevl, to en el, artIculo 309 de~
Código Penal'\tel Esta~ode:México, el cual s~ñalaque

, , ,
'comete e~delitoel que por cualquier meaio dañe,
.destruya 6 'aeteriore a u; bien ajeno o ~ropio en
,perjuicio de otro, con indepe denciadellugar en que se
realice.

",,'
TU810NM; '{

ESTADO DE MEXICO

En tal virtud, está acreditad' que la infracción prevista
, en la fracción XV del articulo ~44, XIX del articulo 145,

• .• <, , I

así como la fracción n:incis \ a) del artículq 147 del
bando municipal de Teotihuacán 2017 se encuentra:
contenida en el delito de daño en los bienes.

,establecido en el artículo 309 de la I~gislación
sustantiva penal vigente en la entidad.

15
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SALA. CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL' ESTADO DE MÉXICO .
•

USO INDEBIDO
EMERGENCIA

DE LOS SISTEMAS DE
r ..

!'

I

Bando Municipal de
Teotihuacán 2017

TíTULO SEXTO DE LA
ADMINISTRACiÓN PÚBLICA

MUNICIPAL

Código Penal del Estado de
;' México

~!TíTULO PRIMERO
DELOS DELITOS CONTRA El

i ESTADO
.,

CAPíTULO XXVIII
. DE LA OFICIALlAMEDIADORA"
CONCILIADORA y CALIFICADORA

í
.r SUBTITULO SEGUNDO,
i DELITOS CONTRA LA
¡ÁDMINISTRACIÓN PÚBLICA
¡i
(1"

. ~.

. t '. CAPíTULO V .
~rtículo 147. la Oficialia Calificadora US;OINDEBIDO DE lOS SISTEMAS
emitirá infracción, que podrá . ~ DE EMERGENCIA•.establecer con una multa de hasta 50 ¡; . r
Unidades de Medida y Actualización ~. r ./~ l.
o arresto de 6 a 36 horas, en materia 1 ¡ .<;",. .
de seguridád pública, a quien: . ~. ¡ 1:-";'/ ", .

Artí~ulo 116 Bis.- Comete el debtº de/~
uso\ indebido de los siste~~~~}~é, ;~~
emergencia el que dOlosamefte"4{OC

: . cualqtJier medio reporte hecho falsÓs:j:_~
1. Altere del,público con las siguientes a insfltuciones ~úblicas o priva. ~~e '~l:
acciones: ' preste;n servIcIos de' emengencla,

protección civil, bomberos o seguridad'
pública' que haga necesaria la
moviliza.cióny presencia de elementos
de dichas instituciones.

b) Solicite :mediante falsas alarmas \
los servicios de policías, atención \.
media y asistencia sociaL"';".../'

. . I
Al responsable de esta conducta se le
. impondrá de tres meses a un año de
prisión y de diez a cincuenta días
multa.

En caso de reincidencia' se impondrá
de dos o tres años de' prisión y de
doscientos a quinientos días multa.

16
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MExICO,
..

Análisis de la identidad, administrativa y penal dE!

conductas y de tipo:,
ESTADO DE MÉXICO

l¡

Delito uso indebido contra los
sistemas ide emergencia

Infracción

Solicitar
alarmas

Rubros

Conducta

, ' Elementqs,
¡,
1

I
r
I
I

" " , ¡, I

Fracción I inciso b) del ~rtículo Artícw~ 116 Bis' Del Código
147 del bando municipal de Pen~1 Estado de México
Teotihuacán20,17. / 1:);...,; ,

t 4, V :
{ ~'"
I C) i

I'\, USOindebidó.

media~ falsas
I

~ 1, El que ¡dolosamente por
V I cualquier medio reporte hechos

~ ~ ,,' falsos.

Objeto ~ y ~
' sobre I L .. d l" d De los sistemas de emergencia,e os rvlCIOS e p ICla, e .' . .
cual se ~nción medica y sistencia protección ,CIVil, bomberos o
, realiza la s~al. i seguridad p~blica.
conducta ' ,~,' I

UiíR!lf "
'J_ .'

, ""';1

Presupuesto

(Con independenctaJeque se
haga, necesaria'merte la Que hag~ necesaria la
movilización Y', pr'esel,nciade movilización: y presencia de
instituciones ,. públicas o instituciones¡públicaso privadas
privadas que presten ~~rviciosque presten' servicios de
de emergencia, prolección emergencia, protección civil,
civil, bomberos o seguridad bomberoso seguridadpública,
pública). \.-

17
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SAlA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPER'IOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO.
I

En tal vir;tud, está acreditado que la infracción prevista
en la fr~cción I inciso b) del artículo 147 del Bfndo "
Municipal de Teotihuacán 2017 seencuentta contenida
en el delito de uso indebido de los. sistemas de
emergencia establecido en el artículo 116 Bis de la
legislación sustantiva penal vigente en la entidad; por lo

I

cual su investigación y, en su caso, sanción,
únicamente corresponden al:ministerio público y a la
autoridad judicial, respectivamente.

Bando Municipal de,
Teotihuacán 2017

TITULO SEXTO DE LA
ADMINIISTRACIÓNPÚBLICA

. MUNICIPAL

Cf\PITUlOXXVIII
DE LAOFICIALlA MEDIADORA-

CONCILIADORAy CALIFICADORA

QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS, ¡
!
i
I

Fódigo Penal del Estado de
I México

,i TITULO PRIMERO
I DELITOSCONTRAEl ESTADO

I SUBTITULOSEGUNDb ,~:,TíC
DELITOSCONTRALA /.r.,,<;;<" ('ti\-,

ADMINISTRACiÓNPÚBLláAt ¿~-;:,::;:{~
.'to"; 'l:~- p;.'q'" "f!' •. ~.;""
~I~~ •• ~"':: _:.~.'::r

CAPiTULOV ;;<:.. <:!is-9.J
QUEBRANTAMIENTODE SEC(~ ""rr.,

~t 1<

Artículo 1.44. la Oficirlia Calificad.ora,. It LA¿ásn
"Independlentemente de las medidas A'\lculo 124. Comete este delifo el'
preventivas que hayan .aplicado por qLl~ quebrante los sellos puestos
las autoridades administrativas del po~ orden' de la autoridad
AyuntamieAto, emitirá infracción que co~petente. o quebrante la
podrá ser calificada con multa de resti'¡cción impuesta por la autoridad
hasta 50 Unidades de Medida y aun \sin afectar los sellos y se le
.Actualizacic[>n,a quien: .impon"dránde uno a siete años de

, prisión'y~~de cien a quinientos días
multa.

XXXIII. Obstaculice, dañe o Cuando el quebrantamiento se
modifique los sellos de suspensión o haga en sellos colocados en
clausula impuestos al unidades económicas con venta de
establecimi:entosancionado; bebidas alcohólicas, las penas se

aumentaránhasta en una mitad.

Artículo 145. la Oficiália Calificadora, Se equipara al delito de
emitirá infracción ue odrá ser uebraritamiento de sellos se

18



y penal de

Delito de quebrantamiento de
sellos

,

Fra~ IX delartícuo 145 y Artículo 124: del Código Penal
~c¡ión XXXllldel.a.rtibulo 144 del Estado d~ México
~. Bando .,' MUnlcl al de I
Teotihuacán 2017 .

SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTfDO DE MIOxICO .-•

conductas y de tipo:

~
I ':~_ ..._'---.J'-- _

f~I .~
Análisis de la identidad ad~istrativa

'.~ .

.t>¡
1

em~ntos

sancionada con una multa, de hasta sancionará con una pena de cuatro
50 .Unidades de Medida y a ocho 'años. dé prisión v. de
Actualización o. arresto de 6' a 36 quinientos a: mi'l dí~s rnuita al

. I .

horas, en materia de desarrollo titular, ;propietario o responsable en
urbano a quien:.' . unidad19secon6mipas con venta

de bebidas alcohólicas y en las
unidades económicas dedicadas al

IX. Obstaculice, dañe o modifique los aproyechamiento ¡ de vehículos
sellos de suspensión o. clausure;,:usados, en estado de clausura o
impuestos en la construcción. que no 'suspAnsión de actividades, que use,
cuenta con laautorización, permiso o realice, promueva I o tolere actos de
licencia correspondiente-, se le comercio, o prf'st~ción de un servicio
imp0':ldrá una multa de 50 Unidades en!el inmueble, au'n cuando los sellos
de Medida y Actualización. ..' . . pe'rmanezcan incoiumes.I .

í

Rubros

ESTADO DE MÉXICO

Conducta". Obstaculice, dañé o m difique Quebrante !

Obje~o \
sobre el
cual' se Los, sellos de sU,spe\ión o Los sellos impuestos por orden
realiza la clausura. .de la autoridad competente
conducta

En Ial ,virtud, está acredi;ado q~.la ¡nlraceió/' prevista
en la fracción IX del artículo 145 y XXXIII dél artículo
144. del Bando' Municipal :de Teotihuacán i2017 SE!

encuentra contenidaen'el delito de quebra~tamiento
I

i9



SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO.I _

.de sellos establecido en el. artículo 124 de la
legislacióln sustantiva penal vigente en la entidad; por lo
cual su investigación y, en su caso, sanción,
únicame~te corresponden al Ministerio Público y a la
autoridad judicial, respectivamente.

4. Conceptos de invalidez: .
1 ;

Las fracciones XV y XXXIII del artíqJlo 144, IX y XIX del
artículo 1¡45, así como las fraccion~s I inciso b) y o) Y 1I
inciso a) del artículo' 147 del Bando. Municipal de
Teotihuabán 2017, así como susiespectivas sanciones

f:

previstas, dentro de los mismos ¡?receptos legales y las
sanciones previstas en las fracciones 111,IV, V Y VI del
artículo 133 del propio Bando} son inconstitucionales
por las siguientes consideracion~s:
A. Invasión de competencia: i
a. Los ar):ículos 40 y 115 la d~í~titución de los Estados
Unidos. :Mexicanos, estableden los. ámbitos de
gobierno: Federación, Estado) y Municipio, otorgando
facultad~s y obligaciones. l
b. El artículo 34 de la Constit~ción Política del Estado
Libre y Soberano de México~l señala que: El Poder
Público 'del Estado de Méxipo se divide para su
ejercicio en Legislativo, EjecutiJo y Judicial."

1
c. El artículo 61 de la Constitu1ión Política del Estado,
Libre y Soberano de México,.esl;ablece las facultades y
obligaciones de la legislatura'; entre otras; Expedir
leyes, d~cretos o acuerdos para:el régimen interior del
Estado, 'todos los ramos de I~ administración del
gobierno: Por lo que la función d~ legislar en materia. '

. penal, le corresponde únicamente akpoder legislativo.
, . \

d. El artípulo 77 de la Constitución~lítica del E~tado
Libre y Soberano de México, indica las facultades y
obligaciones del titular del poder ejecutivo, es decir, del
Gobierno del Estado de México, entre otras; cumplir y
hacer cumplir la Constitución Federal, las leyes del

30 Artículo 11$ de la Constitución PoJitica de los Estados Unidos Mexicanos: El poder público de
los estados se dividirá, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrán
reunirse dos o más de éstos poderes en una sola persona o corporación, ni depositarse el
legislativo en un sóló individuo.

20
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SALA CONSTIT,UCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL EST'i'DO DE MÉXICO.. - --
Congreso de :Ia Unión> y¡ los Tratados Intern'acionales
en materia de derechos fundamentales de 19s que' ell
.Estado. Mexicano, . sea, parte;, ,y hacer : que. las
sentencias ejecutoriadaS"dictadas por los 'tribunales en

I " I

ESTADO DE Mt:XICO materia penal sean debidamente ejecútadas. I
-." - . ¡

De ! lo anterior se desprende' que la fuhción de
investigación de los:'de!litós, le correspondeal1ministerio
público." Criterio que tambiéh es referido en ~I artículo
81 de la ConstituciGih"Política del, Estad~ Libre y
Soberano de México,.~i1';establepe que: Corresponde al
ministerio público ya'/aspOliefas/ainvesUgAción de

. "
.Ios delitos ~ ~ aqi.Jél,el,~jer~ic'io de la ~p!?1penal. Y'
que I las pollclas actl:Jaran'baJOla condú@lon Iy mando
del ministerio público eriíéirivlJstiga~ de 10$ delitos.1 v/~

Por lo que respecta a la seluri~ pública, el artículo
86 Bis' la 'Con~ti.tución;'tPoJ~t~ del, Estad~ Lib.r,e y
Soberano de Mexlco; det~r~na, que: :esuna Ifunc/~n a

",... . ...~ ~arg? del Estado y los.'1!JI'1iGrPIOS,en sus r~spect/~~s
,, I ambltos de competencla;~comprende la prevenclOn

iC,¡Ac~ .'. e inVestigación de los~it'6s y las sancionés de las
;,,,,. ~ . infrac~ione~ ~dmi~s.tta!iJ,¡éI~,~n.términos d+ la ley" y
;. g .•.debera .regirse bá'friJ/ospnnclplos. de alJltonomla,

:;.,~y profeslonallsrr¡¡;J,h nra~e~,',espo?sabl/¡dad y 1es~et~,a
~ ' los derecho~manbs reeonocldos en la ConstltuclOn
Ill!I&Ill~Al Política d~..G)s E.stad~i/ ynidos M~xicanos,. en los

tratados in"térnaclonales. '~m ma~ena de ¡derechos
humanos de los que el Estapo MeXicano seaparleiY en
esta' Constitución. 'q .
e. El arlículo 88 de la Constitución Política del Estado

1 !.

Libre y Soberano de Méxieb, determina quei el poder
Judicial;. se " deposita. en \ un órgano' denominado
Triblmal Superior de 'Jústidja." Y en' térrfJinos del

, ~l

31 El artrculo 21 de la Constitución Polltica de ~s Estados Unidos Me'xican:os, establece:La
investigación de los delitos corresponde al Mi~isterio Público y a las policías, las cualefi
actuaran bajo la conducción y mando de,aquél eri1el ejercicio de esta función,l El ejercicio de 1,1
acción penal ante los tribunales corresponde alA.Ministerio Público. La ley(determinará los

, casos en que los particulares podrán"ejercer la'acci6r'penaLante la autoridad j~dicial.
,.~. ¡

32 El Tribunal Superior .de Justicia contará con: En tribunales y juzgados de primera instancia y
juzgados de cuantra menor;: organizados 'de acuerdo a su competencia-establécida en l~s.leyes
secundarias. Los órganos ¡"jurisdiccionáles aplicarán -las leyes federales~ tratándose de
jurisdicción concurrente. El 'poder;'Judidal contará con jueces de control ¡que tendrán las
atribuciones que la ConstituCión Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitución y

I

21
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SAlA ~ONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE M8cICO.
--:- .1

artículo 21 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, que establece: La imposición d~las
penas, ~u modificación y duración son propiqs y.
exclusivas de la autoridad judicial."
f. La f~nción 'administrativa le' corresponde al
Municipio libre que establece el artículo 115 de la
Constitudión Política de los' Estados Unidos Mexicanos,"
y que es reconocido por la Constitución Política. del
Estado L,ibre y Soberano de México; el artículo 112,"
dispone que cada municipio será gobernado por un
ayuntamiento con, la competencia que le otorga la
Constitución Política de lo~ Estados Unidos Mexicanos,
la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de
México y' las 'leyes, que de eUq.'emanen;" como es la
ley Orgánica Municipal del Estado de México.

:!",
Con baser alo dispuesto.por ¡lps artículos 123 y124 de
la Constitución Política del Es~ado Libre y Soberano de
México, !/e corresponde ,a IQsayuntamientos, ef1 el
ámbito de su competencia,~,desempeñar facultades
normativés, ,para el régil¡¡en de. gobierno y
administtación del municipior 'así'.como. funciones d~ r~'~'-:-:

inspecci~n, concernientes ?I:cumplimiento .de las ái'~:... ,C
dispo~ici?nes de observ~ncia~generala?~cables, ppr lo ~~: .V'.;:':);}
antenor, i los ayuntamlento$expedlran el Bando {:';'1.' (>:/~.;
Mun;cipa{, que será promulg~do y publicado el 5 de \~;:,':"~\~'
febrero de cada año;' los reglamentos; y todas las <.?~

. .
normas necesarias, para~' su organización y ~;ii;.,}C;;

funcionamiento, conforme a 'as previsiones de la'
Constitución general de la República d,e la presente
Constitución, de la Ley '\Orgánica y demás
. ordenam(entos aplicables, \

i "
Además, I como lo establece' e~ylo 21 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,

las leyes se~undarias les atribuyan.
I

33 Los < estadds adoptarán,: para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrático, laico y popular, teniendo .como base de su división territorial y de
su organiza~ón política y administrativa, el municipio li~re.

,
34 La base de Ila división territorial y de la organización política y administrativa del Estado, es el

municipio libre. Las facultades que la Constitución-,de la República y ,el presente ordenamiento
otorgaran al gobierno municipal se ejercerá por. el ayuntamiento de manera exclusiva y no
habrá autori~ad intermedia alguna entre éste y el,gobiern~ del Estado.

35 CI,: Articulo 113, Constitución Polltica del Estado Libra y Soberano de México.
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compete él la autoridadádministrativa la aplicación de
sanCiones IJar las infracCiones de los 'redlamentes
gubernativos y de,policra, las que únicamente
consistieran en multa,' ar,re.stqhasta 'por treinta y seis
horas o en Irabajo a/élíot:ide laY:omunidad.

\
Resalta el artículo 115 de la CcDnstituciónPolítica del
Estado' Libre'!V Soberam" quei establece: ~ue ni el
ayuntamiento. ni el' pres'iderú ip municipal, podrán
desefl1peñarfuncionesjudici('1les.

Las ~nteriores, consider~fionesile_ tI- "en su base
doctrinal, en los expresado porf(¡1oni8 U/L:', "specto al
la teoría de la división tripartit~ de ,'Ia~unc:(mes de,
Estado, que consiste en é1tribuireXd'$hvame~tea cadal
función un. ór~~r:io:y '~Xig.ir'a ..ls~ra6ión e~tre esto~
para el eJerGlclode:s~s func~s36 geneíando un
equi,libriodel poder)' c~n,,~1I0~bletiehdo !osiderechos
fundamentalesde las perso~. .

Por lo que re~pectaal m~i~io. al estar inserto del',tro
d~1 Estado,..tiEm~qu~~e. r~i~~r,fur.l~i6neses~áticaser:
vlrtuClde obligaciones clVea,<,iluelle Impone, pbrlo cual.
el campo de acti6~un:iní~hiCipio se divide en: propio
e indep.endie,ntfjt y co~ce~~do o' delegadq, a~bos
establecidos por'l~onstltucl.on."

En t~1virtu9.t~ult~ ne~~!sJr'.!.odiferen~iarlas f. unti~nes
relativas a tlrínvestlgaclon y persecuclon de los delitos,

. .1

de las concerrientesa la i'1posición de ,sanc;ionespor
contravenirllas di~pósiclpnes de los! bandos
munkipales, al tenor dé lo sig':uiente:

, : .~

oí¡!! ,"

1. Por, lo qU(:lserefierea~la investigaciÓn de los
delitos, los ~artículo,81Y:\83 de ¡la .Corlstitución
Política del Estado Libre Y\ Soberano de¡ México,
establece. '. .\. .•.

Artíc~/o 81. La)1JvestigkiÓn ~e los d~/itos
corresponde al Ministerio 'Público y la las
policías, las' cuales actua'rán bajo la

36 G.jillinek, Teorla G'eneral del Estado, 'p495.
, . .',., .

37 Cfr: G. Jillinek,Op:Cit., p.525
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conducción y mando, de aquél en el
ejercicio de esta función.

",
La persecución de los:aelitos y la decisión del

1 ejercicio' de la acción' penal ante los órganos
jurisdiccionales corresponden, en forma
.autónoma, al Ministerio Público, Los
;particulares podrán ejercer la acción penal ante
la autoridad judicial y hacer la persecución del
delito en los casos previst9s en la ley.,

,
Articulo 83.- El Ministerio Público se Integra en
una fiscalia General de:Justicia, órgano público
'autónomo, dotado' de !personalidad jurídica y
•patrimonio propio::/' con autonomía
presupuestal, técnica fy de gestión, así como
, con capacidad para d~cidir sobre el ejercicio de,
; su presupuesto, en los, ,términos que establece,
~la constitución Políti&a de los Estados Unidos
, Mexicanos,'ésta conMtución y las demás leyes
; , N:' .,
, aplicables, la cual ets, tará a cargo de un fiscal
, General. f"

ASirnism~, las fracciones I~ 11,111Y V d:el artículo 10,
fraccionamiento X y XI del a.rtfculo 22 y artículo 33 de la
Le,Y.de la ~iscalía Genera'l de Justicia del Estado de
Mexlco, senalan: ,.
. l. ~

P.•i
; Artículo 10. La Fiscalía contará con las
: atr~bucionesSiguiente\'
I \

'. I.Ejercer las facultadé~ que la Constitución
Federal,' la ConstituciéJn ,del Estado y las
demás disposiciónesJ!jTídicas aplicables le
confieren al Ministerio P~blico, a la Policía de
Investigación y a los Seivicios Periciales, así

• como en materia de Jústici~"Restaurativa, en el
, ámbito de su competencia. \ '
. . ~'.' '-.,',w-
11. Vigilar que se observe el principio de
legalidad y los controles de
constitucionalidad y convencionalidad en el
ámbito de su competencia.

111.Aplica r los mecanismos alternativos de
solución de controversias en materia penal en

24
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términos de la Ley Nacional o de Mecanismos
Alternativos de, ,Solución o de Controversias
en o Materia o o,,. Penal, la. o investig~ción, o
persecución Y'de participación en la o eje6ución
de las penas ymedidas de seguridad p'or los
delitos en el 'ámbito local yen 1los caso~ que
sean materia concurrente,

V Solicitar da, ";0 colaboración, asi 'como
inforr:nes o .docui,nentos o a,las depend~ncias
y entidades de la Administi-aciólJ Pública
Federal, Estatal y Municipál y órganos
autónomos de o la Fedbración y del Estado,
asi comode!'\b'tras eritidades:' federativas y
municipios dI') la Rep¡jblica, o en ifflrminbs de
lo señalado en la tracción anterier, ~ •

,i

o J''V,
Articulo 22. Aia o! el ~cal General le

o cor~sponden l~s:ft:ib{u~el~siguientes:.

X ¡jet~rfnina~ :.'a. ,~ítiCa instit¡j~io~~1 de
actuaclon, 'asl oir'~pmo los.o o cntenos y
prior(dadese'} o la~estigación de los d~litos y
el ejercicio,de,¡~f::ci1Jn penal y persécU~i?n d~1
delIto, aS/.colfjO tI¡ postura :del Mm{steno
Público e~oqificpción y terminación ¡:telas
penas ~efHl:jiis de seguridad impuestas!

>!I, Dirigir y coordina~el de~anollo de la fl!mción
mve~adora yo actlpatona contra las Iy los
i'WJi!.tados,d!ie~tamd~te o a través de la~ y los
sewldores PUb/lcosfacultados. o o I

Articulo 33,£/ o Mintsterio Público e~ una
institución únicao.eindi,visible, que funge ¡como
reprftsentante social ~~n los o interese~ de
quienes sean." lesionaqas o o o lesionados en
sus derechos" .a; travéd¡,de la investigación y
persecución de los deliros y el ejerci~io de
la •acción penal arit,e los tribunales,
competentes, \

\",--

De lbs preceptos invocad6s, 'aplicados al casal concreto,
se desprende que si una persona comete alguna de las
infracciones ,en o estudió, la autoridad q~e tenga
conocimiento del hecho ,debería remitirla' a la agencia
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO.

del Ministerio Público, a efecto de que se realice la
investigaCión respectiva y, en su caso, se ejercite la
acción p~nal'ante la autoridad judicial.

2. En c~anto a la imposición de sanciones por
realizar. conductas que contravengan las
disposiciones .de los bandos municipales; el
artículo 150¡fracción 11, inciso' b) de'la Ley Orgánica
Municipal del Estado de México,dispone:

,~
t

.)
,i

Artículo 150.- Son facultades y obligaciones. ..¿ .
de: . f

". t
11. De los Oficiales Calificadores:

r
b). Conocer, calificaJ e imponer las
sanciones administrati~asmunicipales que
procedan por faltas ó iQfracciones al bando
municipal, reglamentos ~demás disposiciones
de '. carácter .' general ~contenidas en los

: ordenamientos exp~didos .' por los
. ayuntamientos, y aque~/as que' deriven con
. motivo de la aplicaciÓn~del Libro 'Octavo del
! Código Administrativo'qel Estado de México,
. excepto las de caráCter fi,sca/;

. . ~

Aunado .~ lo anterior, es impjrtante destacar que el
artículo 151, fracción 111de ,la ~ey Orgánica Municipal
del Estado de México, señala: . \. .

\ .

Articulo 151.- No pue\ten los oficiales
conciliadores y calificadores.}\

- I!:_,.

111. Juzgar asuntos de carácter civil e imponer
. sanciones de carácter penal;

En ese s,entido, el artículo 100, Apartado B, fracción 1,
inciso a) .de la Ley de Seguridad del Estado de México,
dice: . "

I Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el
i cumplimiento de los principios constitucionales

26
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..
de ; legalidad" 'objetividad;. efic~encia,
profesionalismo,;hooradez y respeto :a los
derechos humanos, los integrantes qe' las
Instituciones de Seguridad Pública tendrán los

. , . j ,~ • I

derechos y obligaciones siguientes: '
• r . '.

B. Obligaciones:-.

. ,. Generales:
;,

a) Conducirse siempre con dedicación y
disciplina, así como con apego al brden
jurídico yres'peto a los derechos hurnanos
y garantías teconor;ídos en la Constitución
Fed~ral; ~

, .' ~.
1, , l • ,

Al respecto, e,1 artículo 1?,fracci~~ de Reg~mento de
los :Cuerpos: de Segundad PuSHCa del t:stado de
México, establece: C)

ArtícuI010.-,;ón¡at~G.:iones de los Cuerpos
de Seguridad Púb~ MJnicipal:

. . f

l. Vigilar la o~rvanc!~ y cumplimien(o del
Bando f\IkJ"),¡ci.paly Idemás disposiCiones
reglami!;?Ms- '." .1 :

. ." 1
. ~. 1 .

De lo a.nt~citado, se~pl;led~Jconcluir qu.e..erncaso de
que, una p~ona sea, detenldla por un Integrante del
cue~po de seguridad pública ~or infringir algUna de las
disposiciones objeto .de I~ presente abción de
inconstitucionalidad, éste lo berá presentár ante el
Ofielal Calific~dor, ter:1ie~,doa. emás, la obligación de
poner al infractor a disposición~el Ministerio 9úblico, en
caso de que' la conducta ~ueda dar lugar a la
tipificación de algún delito. \ ..

Con base en lo descrito, existe I~POSibilidad de que las
infracciones en estudio; que tienen idE;íntidaddon delitos
previstos en el Código Penal del'Estado de México,
pudieron ser. sancionados discreciohalméntJ, ya sea
administrativa o penalmente o, en su caso, por las dos
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I '

I .

vias, lo ¡que seria violatorio al derecho humano de
segurida~ jurídica' que implica el' cumplimiento de
condiciorles, 'requisitos,. elementos' o circunstancias
previas á la~ que debe sujetarse' la actividad de los

l. '
órganos 'del Estado, para que la afectación a los
goberna90s sea válida; contraviniendo lo dispuesto por
los artículos 13, 14, párrafo segundo y 23 de la
ConstituCión Política de los Estados Unidos Mexicanos
que indican:

I

ArtíciJlo. 13. Nadie puede ser juzgado por
leyes pnvativasni por tribunales :especiales.
, Ninguna persona' o corporaci9n puede tener
fuero, ni gozar más emolumedtos que los que
sean compensadón deseN~0s públicos y,
. estén fijados por la ley Sub,siste el fuero de

l .

guerra para los delitos y r faltas; contra la
'disciplina militar; pero los tribunales militares
en ningún' caso y por ningún motivo podrán
, extender su jurisdicción sobre personas que no,
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o

I falta del orden militar estu~ese complicado un .
paisano, conocerá del ca~o la autoridad civil
que corresponda. f

¡ .~
! Artículo 14. ... ¡.
Nadie podrá ser privado de~/alibertad o de sus
propiedádes, posesiones io derechos, sino
. mediante juicio seguido l!nte los tribunales
previamente establecidos, \ en' el que se
cumplan las formalidade~ esenciales del

i procedimiento y conform~ a las Leyes
. expedidas con anterioridad al¡hecho.

. \

i Artícu/~ 23. Ningún ju¡~io crid,inal d~berá tener
•más de tres instancias. Nádiepuede ser
:juzgado dos veces por el mism~ delito, ya sea .
que en el juicio se le absuelva o :Se le condene.'
~Queda prohibida la práctica de absolver de la
. instancia.

Así com~, el artículo 5, párrafos primero y tercero qe la
Constitu~ión Política del Estado Libre y Soberano de
México q~e señala:
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. ,
Artículo 5.- En' el Estado de México todos los
. individuos son 'iguales y tienen las libertades,

. . I

dere'chos y' ¿garantías que' la Constitución
Federal, .. está. ,Constitución, los. Tr~tados. .'. . I
Internacionales "en materia de' der,echos

J. - I

fundamentales de los que el Estado Meficano
sea parte 'Y las leyes del Estado establecen.

.,
. :. I

Todas las Butoridades, en el ámbito de sus
competencfac.-, i'fenen la obligación de
promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos hurnanos :de conformidad con los

, I

principios de universalidad, fote/dependencia,
indivisibilidad" '. y progresivfdacl. En
consecuencia; . el estado dep~ provenir,
investigar, sancionar y reparar las Vldlaciones a
los derechos' humanos, ,'en I~érminop que
establezca laler ! ~. .

t.,.,. ,.
'- " ~ i

Aunado a lo' manifest~d~ ftn~ pre~ente apartado y
..•~•.~ afecto de fortalecer 'Ibs~nceptos de ¡ invalidez

expuestos, se considerart~pliFables lastesi~ emitidas
por la Suprema Corte ,"ijé' Justicia de IC! Nación,
siguientes: ¡ . -~ . :

Jurisprudencia ~I~ieno d;la' Suprema ¡corte de
Justiciade la Naélonpublicadáen el SemanarioJudicial

'ITYCIONAl . ,de la Feder~n' y .su ,:Gac+ta.XV,; Enero !de 2002;
. ,.Novenaépoc~, página 1041,que establece: :

. F:ULTAD~E~LAMkNTARIA MUNICIPAL
" "'! ISUS¡ LIMITES. Si bien es cierto que de

conformidad con, el aftículo 115. fracción 11.
segundo párrafo. de la tonstitución Política de
los Estados .... Unido's Mexicanos, i los
Ayuntamientos;están fa~ultados para e~pedir,
de acuerdo con. las 'bases' que deberán
establecer las Legislatura\de los Estadqs, los
bandos de policía y buen. gobiemq, los'
reglamentos, . circulares y disposi~iones
admlnistrativas,de observancia ¡general Clentro
de sus respectivas jurisdicciones, tambiéfl lo es
que dichos órganos, en ejercicio de su fabultad
. regulatoria, .deben respetar ciertos imper~tivos,
pues las referidas normas de carácter general:
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1), No pueden estar en oposlclon a la
Constitución General ni a las de los Estados,
así ,como tampoco a las leyes federales o
loCales; 2) En todo caso, deben adecuarse a
Ia,s basesnormatívas .que emitan las
Legislaturas de los Estados; y; 3) Deben
versar sobre materias. o servicios que le
correspondan legal o constitucionalmente a los

I
Municipios. "

•
"

I

,
\

Jurisprudemcia del Pleno de .Ia Suprema Corte de
Justicia de!la Nación publicada en el Semanario Judicial
de la Federación Y su Gaceta XXII;' Octubre de 2005;
Novena épbca, página 2068, que sE!ñala: .. ,

'1
I
!

LEYES ESTATALES Y REGLAMENTOS EN
MATERIA MUNICIPAL. ¡ ESQUEMA DE
ATRIBUCIONES CON$Tl'TUCIONALES QUE
DERIVAN DE LA' REFoi;?MA AL ARTíCULO
115, FRACCIÓN 11,SEGUNDO
fÁR~AFO, DE .. i1.Jf CONSTITUCIÓN
POLlTICA .DE LOS rESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. El órgan'O' Reformador de la
bonstitución en 1999 lnodificó el segundo

. ,
párrafo de la fracción JI 'del artículo 115 de la
Constitución Política de! lbS Estados Unidos
Mexicanos con un doblé !propósito: delimitar el
objeto y alcance de las leyes estatales en
materia .municipal y "~mpliar la, facultad
reglamentaria del Municipio en determinados
aspectos, según se adviel:te del dictamen de la
Comisión. de Goberrlación .Y Puntos

\

Constitucionales de la Cámara de Diputados,
len el cual se dispone que \tJI contenido de las
:ahora denominadas "leyes :estatales en materia
'municipal" debe orientarse \a .las cuestiones
generales sustantivas Y adje'tivas que den un
Imarco normativo homogéneo 'a..JE~Municipios
ide un Estado, sin intervenir en las 'cuestiones

. Iespecíficas de cada uno de ellos,' lo que se
:traduce en que la. competencia reglamentaria
,municipal abarque exclusivamente los
Iaspectos fundamentales para su' desarrollo.
I

:la Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de' Justicia de la Nación publicada en el
Semanario Judicial de la Federación Y su Gaceta 'XV: Enero de 2002;Novena época, página
1041 '

~--

I
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Esto es, al preverse, que los ¡Ayuntamientos
tendrán facúltadespara' aprobar; de ,ac,uerdo
con las leyes en materia municipal que
deberán expedir las Legislaturas di; los
Estados, bandos de. policía y- ,gobierno,
reglamentos, ",:p~rcu!ares y .. disposiCiones
administrativas de observancia general dentro
de sus respectivas jurisdicciones,! que
organicen la administración pública municipal,
regulen las ,,¡materias¡ .¡ procedimifJntos,
funciones .y .'servicios. ,'públicos dé su
competencia:Y",aseguren ,la participación
ciudadana y vecinal, .se buscÓ estabiecer un
equilibrio competencial en el que prevaleciera
la regla de que' un nivel de áutbrit1f:idnd tiene
facultades mayores o más impor1ames que el

. "~. ,otro" SinO un, esquema! en e cada uno
tenga las atn.'bUCio.nes clue~Si tuciona/mente
le cr;)rresponden; de fi7a~que al Estado

. compete.' sr::ntar"lás t~~~.generales a 'fin de
que: exista' similituNen los aspectos

, f~ndflmentales! .en t~s .sus Munícipio~, y a
. . esto~ cotrespgr¡de IdIctar ,sus. normas

, específica~, déntro) pe su jurisdiéció~: sin,
. contradecIr es~aser generales, :

TesisAislada,dela~gU9da:salade la SupremaCorte
de Justicia de~Naeión,d:Ublicada' ;en el Semanario
~udicial.~e, I¥ederació~ ytsu Gace~~~IIII, Quinta
epoca,paglna~02,d~l'rubrb y texto~Igulent~s:

~: '
,

AUTORIDADES A .MIN/STRATIVAS. ' Aun
cuando están,auton, adas para castig13r las

'.infra9C~0?eS~~'16~~~~/am~ntoSigUb'é.rnat{vos y
C!e.POIJC./~,'SI,talesanf{acc/~n~s jdan.luf!~r a la
IncoacclOn¡:de. un procedImIento judIcIal" la
competencia de las auloridades :administtativas
desaparece, .toda', vez \que no, son' e"Js las
capacitadas. paré! ,resolver acerca de la
responsabilidad penal de' los inpividuos, j pues
si se admitiera:qiJe un niismo hecHo pudiera

. considetase,!,a'/~:vez, .como. infracción! a 'los
regla"'.entos. ¡.~. it~dos y como. ~o.nstituti1vode ..
un~e1Jto; yp:~m!rsepor uno y otro de estos
aspectos, stL/legaria a la, posibilidad de

I - ",<.".J., ,.,.! - , .1 _ " I ,o:

castigar a una misma persona dos veces
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Acción de lnconstitllcio,lalirJad: 05{2D:7.



"
SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MExICO,, -

por un solo hecho, lo cual es contrario a lo
,mandad,opor el articulo 23 constitucional.

, I
'~. ¡: ... " .,

¡. :~-' ."¡

I :'.

",1

1,
I

• Refl;exión 'sobre las
administrativas previstas "en
mu~icipal. '1'

sanciones
el bando

Artículo 133.- Las infractores a las normas contenidas
en este ~ando, reglamentos, circulares y disposiciones
administrbtivas deobservació,n geheral, se sancionaran
a travésl de alguna de las siguientes medidas de
apremio y medios disciplinarios. :. . I

i
J, J

111. Multa; de 5 Unidades de '~~dida y lctualización y
máxima ge 150 Unidades de ~edida y Actualización;

I 1
IV. Retird temporal de las petsonas del I~gar donde se
lleve a qabo la diligencia,oc~ando ello sea necesario,;
para co:nservael orden! y seguridad de los~ ,..;<. '::~~-

participa~tes; 1 "~~
V. AUXili, dela fuerza PÚblica\, \1, ;:,~

VI. Vista 61 Ministerio Público ~uandose trate de hechos \-f:~.,:~~,
probableinente constitutivosd~ delito: o . $ftt~\ ..í'd\l

\
o '\ ' o

Consider~nd~ que el terceroPár~fo del.artículo 21 de la
Constitución Política de los EstaClosUnid.osMexicanos,
establecé que laautoridadadmini$trativa :podrá imponer
las sanciones de: multa, arresto ha'Stápor treinta y seis
horas o! en trabajo a favor de la comunidad, por
infracciones' de los" reglamérltos gubernativos y de
policía; y[que artículo 166 de .Ii'! Ley Org~nica Municipal
del Estado de México, permite imponer; las sanciones

00 de amonestación; multa hasta de cincuenta veces el
. valor dia~io de la Unida Medida y Actuali'zación vigente

al momehto de cometer la infracción, pero si el infractor
I '. ' o o' , '
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'UClCl\IAI.

es jornale~o, ejidatariou !obrero, la m.~ltajno ¡excederá
del salano de undla; suspe'nslon, terporal y
cancelación del permiso o licencia; clausura temporal CI
definitiva; arresto administrativo hasta por treinta y seis,
horas; por inf~accionesalas normas contendidas en el
Bando Municipal, se puede dedudirt¡ue la fradciones 111,
IV, V Y VI del artículo 133 del Bando Mu~icipal dE!

, ,1

Teotihuacán 2017, son.~~ntrariás. a derecho,! tod~ vez
que la multa excede' 118' 50 'Unidades de' Medida y
Actualización; asimismo "las'sanciones contenidas en
las fracciones I IV, V y VI mencionádas;no se encuentran
establecidas en la LeyÓrgánica del Estado de'México

~,~ . ~':' ., "

c. I
" ", """,\Asimismo, como ya se 'ha dicho, los ayuntamientos

tienen la obligación"de, sujetar s~ctÍJacipn a los
preceptos COristitucion,ales y lega~, toda vez que son
éstos los qu~ creanlos;órganos'Qel poder ¡público y
delimi~an su~ comp~teqci?s:~n, el cas~ I concreto
deberan observar las dlsp~clonescontenlqas en la
Conistitució~ ~~IJtica,d~.lgsIESlados Un~dos~exic~nos,
en la Constltuclon PolltlC~1 Estado'Llbre y ¡Soberano
de México y en la Ley ~á;nica Municipal del \=staaode
México; lo qL1e,seter:t~~de con la Juris~rugencia del
Pleno de la Supr~ Co~e de Justicia de 'a Nación
publicada en ,el~mal1ar:ia:Judicial, de ,la Federación y
su Gaceta xV¡.. Eneroidé,.2002; Novena époqa, pág!na
104~, ' cuyo ~bro ",es:., I "FACULTAD
REGLAME(!JJARIA MUNICIPAL. .SUS iLíMITES,
Misma que}á fue trascrita ~n este do.cumento; "

B.Violaciónde dere~hoSLanos. •
~, . - \

, .' , ,

Por, derechos humanos '(se\ entiende el co~junto de
facultades, prerrogati'las\ y',. (ibertade~,que
corresponden: al ser hCJmanoper el sImple heé(hode su
existencia; que tienen como finalidad salvaguardar la

. '. , - I

igualdad y la dignidad de la persona 1 humanal
considerada individual o colectivamente; conMituyendo

, -, '1 t

un conjunto de deberes ,y obligaciones, tanto para el
Estado, como para los demás individups que beben ser
garantizados por el orden jurídico nabonal e
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" lIIIIii

internacional, para la conservación de la paz social y la
consolidadión de la democracia.",

I . '. - ,

Los derechos humanos afectados son:
I

." t

I ,\

Legalidad y Seguridad Juríd,ica, ,perecho que otorga
certeza al! gobernado para que sp"persona, bienes y
posesione's sean protegidos y preservados de cualquier
acto lesivo que, ;en su perjuiciq, pudiera generar el
poder pÚblico, sin mandanliento de autoridad
competente, fundado, motiva~o y acorde a ,los
procedimi~ntos en los que se c~mplan las formalidades
113gales."¡I

: t

l.os .derechos hu~ano~ ~~y~::bien protegido es la
legalidad y la segundadJundlc~, entre otros son:'. f'

;;;
. a. Derec~o de acceso a la j~sticia. Derecho de toda
persona a acceder a tribunal~s' e instancia públicas
para derhandar' el ejercicidt de sus 'derechos! y
satisfacciÓn de sus pretensionése interesés."

, ~
b. Derecno a la debida diligsncia. Derecho de toda

~" .
persona a que se le garantic$ lamáxirila eficacia y
celeridad ¡procedimental, para el aseguramiento de sus
intereses y pretensiones" '. \

. '•~, '

1::. Derecho a la garantía de aqdiencia. Derecho de
toda persona para que de manera previa a la privación
de su lib~rtad, posesiones o dere6hos, se le garantice •
el debido proceso ante tribunales o autoridades
administrativas previamente e'stablecidos de
!Conformidad con las leyes.y cumpliendo con las
'formalida~esesenciales de un procedimiento."

i
39 Cfr: Contre~s Nieto, Miguel Ángel, El Derecho al Oesa"rrollo como Derecho Humano, 1 a" de.

México. 2000, P 7.

40 Catálogo par~ calificación de violaciones a derechos humanos, 2A de. Comisió~ de Derechos Humanos del
Estado de México. P 127.

" Idem p.129.

42 Idem p 133.

" Idem p 135.
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, d. Derecho a I,afundameqtación y motivación. ¡Derecho
delgobernadb a que ,todo acto de' molestia en su

• I

persona, familia, domicilio; papeles y posesipnes se
. derive de un.mandato escrito y:emitido por autoridad

ESTADO DE MÉXICO com;petente, Glondese funde y motive la caJsa legal
del procedimiento:« i' lo

: ," .' _._~ + J -. l
e. Derecho a ,la presunción dé inocencia. Detecho de

, • > • , ,_. I

toda persona a que se le cons'idere inocente hasta'que
no se establezca legalmente ~u culpabilidad, conforme
a la 'nomiatividad aplicable." i

. : '. . .'~",::~-. 1
f. Derechoa/a irretroi3~tivic;iadde la I~ Denecho de
tod~ persona aque noSe;le,!aPliqUe~ sofperjllicio, de
manera retroactiva, una ley.¡'" . . "V • .

g. Derecho a':unafia:At~.i4sequ~~ ge~echol de toda
persona a que en un'propesOlnsdlcclonal ¡tenga la
posibilidad d~ gozar dé,is~i~rtad personal, en los
casos previstc?sP.or ".ái•./ej, rTIédiantela eXhibic.iÓn.de'
una. garantía :asequiole::,~porciOlial ya trbvés de
cua/:quierade 'losmedi~l~ue la propi<¡1leyse1a~~."

h. Derecho ,.a' la QO~un¡a y adecuada adopclon de
medidas cautela~s::TIer ocho de toda persoha a' que
se le otorguen' las me idas proces'ales' nebesarias
para prevenir~deten~r) con~u.~ac;ión de 9ualq~i~r
, acto que le genere dé\!10! o perJUIcIoS;es de duraGlon
temporal y~ce pOSil::il~Otconservación o r~stitución
de sus derechos''':'l i

i. Derecho del: imput~~~A\reGibir inforr,nació~.¡Derecho
de todas persona 'acusbda de un delito a ser
informada y sin demora dAUa naturaleza y dausa de, . . ", l. .. .' . I
los hechos que le son imputados, así como de las. \

\.

•• Idem p 137.

" Idem p 138.

" Idem p 139.

" Idem p 140.

48 Idemp141.
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medidas' y acciones a las que tiene derecho, de
manera 11aray en un idioma que,comprel)da."

j. Derecho a preservar, custodiar y conservar las
actuacio~es ministeriales. De'recho de10da persona a
que en las instancias de procuración de justicia se
resguard~n actuaciones, documentos y constancias
que integranla investigación a su cargo, y que se evite
la alteradión o destrucción de los objetos o productos
del delito:s."'" '. ¡t :

¡'o,
, k. Derecho a una valoración y certificación médica.

i "Derecho' de toda víctima o persona a quien se .Ie
atribuya, una infracción !admiñistrativa: o conducta
delictiva,1a ser examinada físi~a y psicológicamente
por un p~ofesioncillde la salud,'~uien deja'ráconstancia
real y, objetiva de la natur~leza y al,cance de lo
observado, para 'la debida~ investigación de los

I .~hechos.'" ' ~ '
1. Derecho a una adecukda administración y
procuración de justicia. Derebho de toda persona a
que se !Ie garantice la disdonibilidad ' efectiva de
cauces ihstitucionales y jurisd~céionales •destinados a
la protecGión de sus derechosfe intereses, de manera," ,I '
oportu.na¡ y, con ' base _en'~los procedimientos y
formalJd,:des que la ley senalal '

m. Derecho a una defensa adecuada. Derecho de
, I '" ' I

toda perfona a contar con gef~nsor profesional para
que le ar>esore y represente I~galmente respecto de
los cargos que se atribuyen, \ con la 'finalidad' de
mantenet el equilibrio procesal.\de" las partes Y, de
asegurar; la defensa de sus intereses."

, \ '

, ' ." '

~. De~echo, a una resolución' priD-Qta," completa e
Imparclall. Derecho de toda persoha"qLle'sea parte en
un proceso jurisdiccional a recibir una resolución

49 Idem p 143.

so Idem p. 145.

51 Idem p.147.

52 Idem p. 149.'

53 Idemp:151.

36
¡"l¡'C: !ón de l!lcollstitucionalidad: 05/2017.

I

I
l.
i
I,



I
I

- ------ " • k • __ • •• _~ __ •

SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO.
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imparcial dentro de losttérminos y plazo establecidos
. en la ley.54' i

l .' ~ ¡ ,

ñ. Derecho a iuna, ad~c,uada y oportuna ejecución de
los mandamientos jUdicial,es.Derecho ,de tOda/persona

ESTADO DE MÉXICO
que sea parte en un proceso jurisdiccional a que se le
garantice el ¡cumplimiento efectivo ded:ualquier
determinación judicial ,:quefavo~ezca sus inter6ses; de
conformiclad con los plazos y términos de ,solución
señalados po~la ley" ,'. '

o. Derechos a los medi6s alternativos de solUción de
controversias.' Derecho de toda persona a acceder,
libre~; voluntariament~. a!¡lo~ pr9cesos ~rn~tivo~ de
solu,clo~~de ,c;o.n.troversl~,i~ar.aleso~r lbs conflictos
de manera pa~lflca y no JUrlsdlcclonal~ . I

p. Derecho a ,la propiedad y ~ ¡*'oseSión. :Derecho
de tbda perso'na a la tiflil~rida~ uso 'y disfrute de los

. bi~n:esmateriales e inmaterH!lles, cuya naturC¡1lezales
1f;/;10~:~ ~hayá permitid: su adq~iSi~nregaI57. " "

,

::~~: ?,.•.•• ' , q. Q,ereChosa la verd"'~,,," De,.;J,te~ho,de toda ~~rsona a~ ,'g ; c?nQc.er los ihecho~.,oonstltUtlvOS.del delltp y las
~,! ,'v,I~laclones a '.osd~ho~ h~manos de lasqye fueron
mi • "!t-#;,' obJeto" la 'Id~tldad, de nos responsable:s, las
~' t,")\ circunstancia~~Ue>'hayaii'ipro~iciado,succimisipn y, en
T1TUCIONAl . ,los basos d~ersonasde~perecida~, auserltes, no

loca~izada~,extr~~iadas o ¡fallecidas, a conocer su
destinOopaf~dero., 1

•
~

. i
• Las ~ispos'iciones\' constitucionales

". ;. , " I
,vulneradas, en" mate,ria de der~chos., ,
humanos son: \

, ,

El artículo 1 de la Constitución Política de los ¡Estados'
Unidos Mexicanos, establece que todas las personas
gozarán de los derechos humanos reconocid:os en la
504 Iden, p. 155:

55 ldem p. 157.
56 Ide~ p 159.
57 Idem p.162.
58 Idemp.167.
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Constitución y en los tratados Interna~ionales,así
como de ¡las garantías para su protección, y que todas
las autoflidades, en el ámbito de sus competencias,
tienen la lobligación de promover','respetar, proteger y
garantiza:r los derechos humanos. '

" 1, .

1,

I
I

I

Además I del artículo aritérior¿ se ' vulneran los
artículos 13,14, párrafo' segundo,' 21 'y 23 de las
Constitu:ción Política de los Estados Unidos
Mexicano¡s, antes estudiados~7

. I
. ¡

"~f
~

El artíc~lo 5 párrafos prirero', y te~cero de la
Constitu¿ión del Estado Libre 'y 'Soberano de México,

. ,1 .

que a la letra dispone: !l•f",
•• ~- f •• • ,;

Artículo 5.- En el Estado de México todos las
: personas gozaran4eFlos derechos humanos
reconocidos en laC50nstitución Política de los

. Estado Unidos Me~icanos, en los Tratados
¡ internacionales en 16s'que el Estado mexicano
: sea parle, en esta 90nstitución 'Y en las leyes
! que de esta emanen; por lo que gozaran de las
I garantías para su protección" las! cuales no
: podrán restringirse n(suspenderse salvo en los
: casos bajo las cond{i;;ionesque la Constitución
• política ,de los Estado Unidos. Mexicanos

1; I

establece. ,t
\:'

I Todas las autoridad~$, en .el ámbito de sus
. competencias, tiene'b' 'la obligación de
promover, respetar, ptpteger y. garantizar los
derechos humanos d¿hconformidad con los

! principios de universalitJad(1nterdependencia,
! indivisibIlidad y progresividad. En
'consecuencia, el Estado .deberá prevenir,
, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
; los derechos humanos, . en' los términos que.
establece la ley."

I

I I
I

Además de los artículos 34, 61, 77,'81,86 bisy 88
inciso b} primero, y segundo párrafos,: y 115 de la
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I '_'_I

Constitución Política del ,Estado Libre y So~erano de
México, mismos que ya fueron analizados,

• Por lo que respecta al ámbito internacional,
las disposiciones vulneradas están contenidas en los
instrumentos siguientes:

,Convención Americana " sóbre Derechos
, .' r, ¡

Humanos, Pacto de San José de Costa Rica" 59que en
, ",

,su artículo 7, humerales del 1 al 5 señala:

:' ~

"Artículo 7.- Derecho a la Uberlad p~onal

;', / ~
, ' ," ¡, , I

1.Toda p~rsona tie~edere1'hn,/aliberlad ya lE!segwidad
personal. , "" "'J ' , '

,~ ' :
, t J

2.Nadie puede serpriv'Wp de su liberlad físic~, sal,'o por
las causas y en las~d¡ciones fijadas de antemano por'
las Constitucio'!,~ P~lític~s de los Estados P+rles o por
las leyes dicta~onfonhe a ellas., ;

• ~ ' í '
,,"--,~ '.:" ~!. i

3.Nadie ClJuede ,ser 1 sometido a detención o

enca~m"nto a,o:r .
4. Toda persona detenidEl o retenida ,debe se~ informada '
de las razones de su defención y notificada, sin demora,, , 1 1,

del cargo o cargos formUlados contra ella.

, ,\ . ,
I -: I

5. Toda persona detenida\o retenida debe ser ¡llevada sin
demora, ante un juez rJ otro funcionario autoritado por la
ley para ejercer funcionesVudiciales,y tendrá Iderecho a
ser juzgada dentro de un pYpzo razonable o a ¡ser puesta
en liberlad, sin peljuiclode"qtJe continúe el proceso. Su
liberlad podrá e~tar: condicionada a garantías que
aseguren su comparecencia en el juicio. " 1,

59 Aprobación por la ofganizaci6n de los Estados Americanos en 'San José de ~osta Rica, el 22
de noviembre de 1969, ' '" '!
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Políticos'l" que en su artículo 9, numerales del 1 al3
contempla:

"Alitículo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la' libertad y a la

se;Uridad personales. (sic) 'Nadie podrál ser sometido a
1.- (1

detención o prisión arbitrarias. Nadie podrá ser privado de
i '

su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con
f

arreglo al procedimiento establecidoen ésta.
I
,~ I

- ¥
2. t~)(;Japersona detenida s~rá informada, en el momento

. , . ,

de .su detención, de la4 razones, de la misma, y
. ~

notificada, sin demora, de[la acusación formulada contra

ella, j:'
t
¥ '"
~.,

3.Toda persona detenida o presa a causal de una
~

infracción penal será llevada sin demora ante un J'uez u
! t

otro funcionario autorizatJo por la IfjW para' ejercer
'ro '

funciones Judiciales, y teudrá' derecho a ser juzgada, q
dentro de un plazo razópable o a ser puesta en

\
libe,rtad... " \

"., 1'-'."\.
De .esta manera, se r~'atiza la ampliación

interpretativa de los artículos 88 Bis, fracción 1II
I

de la Constitución Política del Estado Libre y
I

Soberano de México, así como 4,9 de la Ley

Reglambntaria del Artículo 88 ! Bis de la

60 Adoptado por la Organización de las Naciones Unidas'en Nueva York, EUA, e116 de diciembre
de 1966. Adhesión de México, el24 de marzo de 1981.
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Constitución! Políüca!del Estado Libre Y'
i .: ~ .• s t ',# I

Sob'erano de México;; de mod,oque; resulta

prOl!:edente 'aducirvio,lacionesa, las li~ert~des,

der~chos y:g'araMí~s comprendidas; en la
~ .1: .;.. r - - I

Constitución Políticá,. del Estado Libre y
, . ." ' 1

, ", ," I

Soberano de México;.'Constituc:iori Poi ítica d'e los
:'. <. .' .. J: ~- .

Estados Uni:dos Mexicanos y~iversos tratados
, . f

internacionales enla materia. i
~.'.•((~'f .l'

1, ~
5. CONCLUSI~~;:, I ~
Consideirando~~,e .Iosl~dos', no I pueden

estar en opOsición :'a:'la C~titución Pdlítica de
105 Estados,! UnidosMe~anos;ni :a d de los
¡'Estados, aSI;como.ta~Qcpalas,leye~ fbderales
:0 locales6

1, ~ resulta,ad"etcpado' concluir; que las
'fracciones XV y XX~ de'l artículo 144, ¡IX-y. XIX
del ,artículo 1145~~Sí'COrO de las frac:ciones I
inci!!,o b) y 0) Jt l'Mn~isol a) delartículol147de~
BaddoMunid:ipat,.de;Teot¡ huacán :20'17, éjlsícomo
sus r~spec~s san.c,io1es previ,stas d~nt~o de
105 mlsm~! preceptos .. legales y las sanciones
previstas ~ las .fr',acciolnes IIJ, N, V Y VI del
artícul0133 del propio::Sa'ndo,'son';contrarias a los
artídulos S, párrafos ..primerto'y tercero, 81 y\83 de. lal
Constitución F;'Olíticacdél¡EitadoLibre y So~erano de,
México; 1 párrafo primero ty. tercero; 13', 14, párrafo
segllmdo, 21 !y 23, de.la, dmstitución PolítiGade los'
Est~dosUnid9s Mexicanbs;\así como 7, nu~erales'1,
2, 4,Y 5 de lalConvencióhp{rnericana sobre perechos
Humanos; y,: 9,' numerale~1,2 ,y 3 del Pacto
Internacional' dé "DereCho$ Civiles y fPolíticos;

I ,'~ I

vulnerando también' "las .libertades, . derechos. y
, - I '., . I

garantías consagradas en las fracciones 1,p, 111Y V
,

I

61 Cfr:Sentencia relativ~ a la Acción de Inconstitucionalldad 04/2016. de fecha 25 de mayo de'
2016, p.S1 '. < ,.. ., I .
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! ¡

del artículo .1O,fracciones X .y XI del artículo 22 y
artículo 3!3 de la Ley de la Fiscalía General de Ju~ticia
del Estado de México; 150, fraCción 11, i'nciso b), 151,
fracción 1111 y 166, fracción ,:11' de la Ley Orgánica
Municipal del Estado de México; 19 fracciones 1, 11, 111,
IV yV, ~ 100, Apartado B, fracción 1, inciso a) de la
Ley de $egurid~d' Pública Preventiva del Estado de
México; así como 10 fracción I del gegl~mento de los

I " •

Cuerpos de Seguridad Pública del Estado de México.
. 1:,,

,',

-1
'r' ',,' l', '

I '

: .,.t. I

De ¡aplicarse las fraccione,s XV 'y XXXIII del
artículo 1i44, IX Y XIX del artículÓ 145, así como de las

1, '
fraccione,s I inciso b) y o) y 11 intiso a) del artículo,147
del Bando Municipal de Teotihuacán 2017, así como
sus respectivas, sancionesp¿evistas dentro de los
mismos ~receptoslegales y la$,fsanciones previstas en
, las fracdones 111, IV, V Y VI d~ artículo 133 del propio
Bando, se afectarían los derechos humanos, además
podría haber impunidad, ,~orrupción, abuso. d. '"",,"ó' ,

autorida9 y privación de Iipertad; toda vez' qu ','. $~'::':~'

proh/~/~a,.la.,apltcaclon conJ~nta de. tales preceptos'f '.!1~f
(admlntstratlvos y penal), qu~ sancIOnen en ambas 1<~,.1,~
ramas del Derecho, el compcqrtamifmto en cuestión; '".'C

esto es, !nadie puede ser casti~ado dos Iveces por los $J.'(~. ;,_'

mismos lhechos, para lo cuaJfldebe partirse de las.¡
denomin~das tres identidades:~)identidad del sujeto.-
Se la misma persona involucra'da en una instrucción
penal y Lm procedimiento admiri¡strativq sancionador.
b) IdentitJad de Hecho.- Incumplimiento de un deber

• .\ I

ciudadano de la norma penalq administrativa. c)
"

Identidad de fundamento.-Alude a'lps bi,enesjurídicos
,implicadós. En materia penal qué bi~n~s jurídicoS se
protegen( en o/a administrativa, "'qué actos se

I '

sancionan. Así, cuando se trate de un mismo hecho.y
I

sólo se ~esione un bien jurídico, ,sólo una de las dos
sanciones puede ser impuesta62

." . i ,
,

1

62 Sentencia relativa a la acción de Inconstitucionalidad 0412016 .. , Op.Cit.p 53.
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El veintidós de marzo de dos mil dieaisiete, el,
, ,

Magistrado instructor admitió a trámite dicha acción

de inconstitucionalidad y ordenó dar vista S,I Cabildo,

que expidió las normas reclamadas y al P~esidente

, ,SALA CONSTlTPCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL EST100 DE MÉXICO.,_ ...•_-_ .•._---------_ ...•__ -
I

Acción de inconstitllcionaHda.a: 05i:ZO ; 7_.

Razón !por lalcual, ,debe decretarse .,.Ia
inconstitucionalidad, Y" la consiguiente invalidez
de lo establecido enl,as fraccionles XV iy XXXIII
del artículo :144, IX.y XIX delaHículo 1145, así

, ESTADO DE MÉXICO' como de las; fracciones I inciso b) yo) y, 11inciso
a) del artículo 14:7..<,delBando Municipal de
Teotihuacán; 2017,¡'~f~( como sus re~pectivas
sanciones- previstas'l,; dentro de los I mismos
preceptos le,gales y ..las sanciones previstas en
las fracciones 111,IV, V Y VI dél artículo! 133 de~
propio Sanao, por ~lo que no deb~n tener
'apl~pabilidadl' ~~.,.qU,e¡'porest~~ c?n~enidas co~o
delitos y sanciones en la leglsla;c~ sustantiva
penal. vigente en I~~ntidad, ~ac,~etenfia de 181

autoridad : munlc~pj~,.1 ,R~: san~lonarlas
desaparece,1 debiehdo el nerse i de su
conocimiento, remiti'e~do.~ las persohas que
hayan incuríido en ellas~aMinisterio ~úblico a
c.7fe~to de q~e éste! r'~~li~l.1lain'v~.stigaiciÓn del
:',pellto y, en su caso,>eJ~lte la aCCJonpe¡nal.ante
la autoridad, jUdiciá.~aral que resuelva lo que'
conforme a 1ere~ ~ocera. ,

, "TERCE~~ediante 1cuerdo del vei~tiuno de

marzo de ~ milu.iéJieJsiete, lbs MagistradoS.

integrante~e la ,Sál~ .'donstitucional o:rdenaron

formar y reg;strar 'lai:acCiól de iriCOnstitudionalidad
,: . - _ ~ . i

bajo el numero OS/2017 y, por razón de turno, se
,

designó corno instructor y ponente al M~gistrado

Jesús Contreras Suárez. \

l

I



SALA yONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIORDEJUSTICIA D.EL ESTADO DE MÉXICO.-
l'

Municipal Constitucional. del Ayuntamiento de

Teotihuabán, Estado de México, que las promulgó,
: . I

para que rindieran sus respectivos info~mes. ,

. CONSIDERANDO

44

, .

cUtRTO. El Presidente Municipal y

representante. del Ayuntamiento qel ¡Municipio de, '1, ".. .
Teotihuacán, Estado de México," no rindieron el

! / i

informe al que se refiere el arUculo $7 de la' Ley
. ¡. " , ; .'

Reglam~ntaria del artículo aa biffide Ié!Constitución
. IVi

~).

Política del Estado Libre y SóberanQ de México,
I ' ; II ..~ I

dentro gel' plazo legal que.'!'al efecto les fue I
.~' , l'r' •. - , ••

concedido; por ello, se dio vi~ta a las partes para

present~r sus alegatos 'dentrofde cinco días, lo cual
I . .1,. -'i"'-I

realizaron en la oportunidad r.rocesal :concedida f,~~~~~'..'
efecto. .'.~ ' T 1",~~,.. I.. ~. I I ¡~2í.~~..

~ \ ~o.., ;1~'Í:'

Transcurrido el término ,Jélrala presentación de';~;~-?i..
, • 1 ~/~

>.'; \ I

los aleg~tos, tanto la comislónde íos Derechos \ 5W'(,' .

Humano~ del Estado deMJ3xico, asi,' como el
; l :

Preside~te Municipal y repr~sentante legal del
~ ••

MunicipiQ de Teotihuacán,' '\emitie~on formular

alegatos, razón por la cual,. en 'su oportunidad se
,

citó a la$ partes que contienden para 0ír resolución,

misma que se dicta.



SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE ,JUSTICIA DEL EST~DO DE M8<ICO ..
. .. .' ~' ,. . , .

. ,.

PRIMERO. Competencia.
; { .:~ -,

.. ¡
,l. ¡ .

Con bas,een lo que establece el artícL.11088 bis
:" !

fracción 111de la Constitución Política d~1 Estado
!

Libre y Soberano delEstadode México, 1° tlela Ley
o -. j . I I

Reglamentaria del ya citado:artículo bis, así como el
. . . ;' ! " ',>- ~-.' :

numeral 44 ¡bis-1..,de:la. Ley Orgánica del Poder

Judicial del ,Estado de; réXiCO, tOd~vei que se,

plaritea la inconstitueion~Hdaden ~tra del Bando

Municipal de,Teotihuacár' le r~ta comp~tencia al

esta Sala co:nstituci~n~11e~ ~ón, que el ~unicipio

citado se er\cuentré:tden~ del, territorio i de estal

. :'entidadtedetUva .:¡
SEGUNDO. ¡~pl>ralidad.

El Ba~~ MuticiPal del Ayuntamiento

constituci~1 de':T~otihuacán '2016-2p18, se

publicó en la GacetadJ, este Municipio el día cinco,., ¡

de febrero dé dos mil d~eCisiete;:pdr lo qu~ a partir

del día sigui~nlea.I~~i"a indicadadeb~ tomarse
en cuenta pata el computp respectivo. '

" \ !

La fracción 1I del \3rtículo 14 de la Ley

reglamentaria del artículo ~ bis de.la :Constitución

Política del Estado Libre y Soberano de México,

LlCIONAL

ESTADO DE MEXICO

establece:

45
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SALA 80NSTITUCIONAL DELTRIBUNALSUP'ERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO,
Ir'

"Artículo 14. La demanda deberá de formularse por
, ' ,

escrito y presentarse en la oficialia' de partes común

del Tribunal Superior de Justicia en los siguientes

plazos:

1. ..

,.,.-.¡; ,,_'o

-1"

I
I

11. Respecto de disposiciones ge'nerales, dentro de losI ", ' , "
cuarenta y cinco días siguientes asu publicación en

, • ,f !

los inedios ofiCiales o dentro';de los quince días
;:

sigui~ntes al en que se produz~a el primer acto de

invali,dación de la norma q~e de lugar a la
f

contr~versia." : ,¡
r

Luebo, la acclon de in!onstitucibnalidad que
, ~ '~,¡;,', I

ocupa, fue presentada el díá rieCisiete' de marzo del f! ~._

::::sn::;:~,d:1::'a:~:::í:::c:nd: e:~:i~::d::It~~
. ~ I ", l'
: ,. ;~ '\~: ' l.

de Toluc:a,Estado de Mexlco.~ ':: '
~. .

, ;,' , :'
Por. lo que, si se atiemde a ¡la fecha de. l I

presenta,ción de la demanda,el~\~laZO~e cuarenta y
cinco días, inició del seis de febrero al veintidós de

i \ :~

marzo del año dos mil diecisiete, se da el caso que
, ~ .;

la presente acción de inconstitucipnalidad, se

presentó con la oportunidad debida.

TERCERO. legitimación.
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO .
. '

. PODER JUDICIAL
,,

la

A instancia de i\ la Comisión de Derechos

Humanos del Estadd'de México, s'e dio i~ició a lal
I

acción de inconstihjéionalidad que motiva
. "'1::' i

presente resolución, instando /su pr~sidente,'
I i... .

Maestro en Derecho:Baruch F. Delgado iCarbajal,
, !

designación que acreditó mediante la exhi~ición de~
- f i

• ; • • , ,F I

decreto LVIII legislatura del E.Stadode M1éxico101
I ¡
: ," . I

designó, publicándose,en el periódico Oficial Gacetal
I • . ": ,~; .~'" !

de Gobierno ~úmeroonce de v.~inted~l1ero de dos, 1
mil quince, ql!Jese acompañó,con~resente acción

de inconstitucionalidad:,í .f ~
. fe,; ... ~ .

De surria impoHanc~ es .determin~r si de!

acuerdo a' /'as atrib~ri~Js que. la Co~stitución

.Política del ~st~do;j~ll~re t Soberano' del México,

establece, ' le ~rrespJnde aest1 Sala

Constitucion:¡L~ T;¡~,~na¡Superior de Justicia del

Estada. de 'ilKexlco,res+er lacontrotsl~ de
Jnconstltuc~alldad planteada, por la COrlillslonde!, ... , " ,

I "'''. ~ I
los Derechos Humanos d&/ Estado de México, a, . 'f,

través de su Presidenteól ~

t
\
t

A este respecto. '\,
1-.\.

.:l..

ITUGIONAl

ESTADO DE MÉXICO

"Articulo 88 81S.- Corresponde a la. Sala

Constitucional: "

l. Garantizar la' supremacía y control de! esta,
Constitución; .

47
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MExICO.,

JI. Substanciar y resolver los procedi,!,ientos en

'rateria de controversiasqufJ se deriv,en de esta
, ': ' I

C;onstitución, con excepción de la's que se
¡: .. '. I ~ • " :"

Tlpfieran a la materia electoral, surgidos entre:

.j, -

.:..

• • 1

a) El Estado y uno o más Municipios; !
! '
a) Un Municipio y otro; . 1 1 ¡! l' I

C) Uno o más Municipios y el Póder Ejecutivo o
i f' I

regislativo del Estado; r
, , '. ' '.j ,

d) El Poder Ejecutivo y elPoder Legislativo del
f '

• . \;' I

Estado. !! I, ?
-.'

I~/. Conocer' y resolver' las acciones de

inconstitucionalidad plante~das en:contra de.t,', : .
leyes, reglamentos' estatales o municipales,

~ I

~andos municipales o depretos df carácter

general por considerarsei contrarios a esta
I ..10 I. . 'l .' ,
Constitución, y que sean ,promovid()s dentro
, . ¡ ,
de los 45 dias naturales slguientes1a la fecha'

~ ;
de publicación de la norma en el medio
, ¡

oficial cot:respondiente,' por{

a) El Gobernador del Estado; \
, . :.'-1
: . .
~) Cu.ando menos el tr~{~ta, y'{res por ciento de

19smIembros de la Leglslatura;\ : .

d) El equivalente al treinta y tr~s pof ciento de
. \~,

los integrantes de un Ayuntamientó"CleIEstado; .

d) La o el Presidente de la Comisión de

f'Jerechos .Humanos del Estado de México, en

materia de derechos humanos.

IV La Sala Constitucional conocerá de los

recursos ordinarios en contra de resoluciones
1

judiciales definitivas
I
normas en ejercicio

en donde se •inapliquen
,

del control difuso de la
I

48
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SALA cONsTrrucloNAL DEL tRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO.
I , '••••

const;fucionalidad:ó de la convencionalida1d, en
: ". - :

los térfninos que,~~?ale la ley. i.

,1, " f

Las re~oluciones dictadas en los procesos a que
. . . I

se refikre 'este J':¡¡6uIO, que declafen la inv~lideZ

de disposiciones genéralesdel POder Ejedutivo,

del Poder Legislativo o de los Municipios,
. . . I

tendrán efectos;, generales cuando sean

aprob~dos cuando menos por cuatro vot6s de
. I . .'.1.[. ;

los integrantes de la Sala Constitucio[1al.
¡~. l~_

~ i ,[~)

Las resoluciones que no fue'en~robada's por

cuatro: de cinco votos, ~ndrán efectos

particulares. ; (JI .
Contra la resbluciÓ~"J'itida ~por la ¡Sala

. Constirucional ,en,;Q11merh instancia, ~odrá'

interponer elre,~.o. de I~evisión, mismd que
I . ,.

será i:esuelfN'o . 'la propia Sala, y para su

aprobacióJ!.~NqUerirád1 unanimidad de votos.

~n ca~o~~ q~e. la controversia oacci~n de
mconGitYclonalidad . v.erse sobre' la

Co¥ucionalidadde actdc' o presunta violación

o contradicción de. preceptos constitucionales
:.;1 ¡ .

federales, se estará a i lo .dispuesto en la
! ,'. 'J" .-j \l' .

ConsÚución Ge~eral de I~República, así, Como
,. . i . .
: " . . 'l.. I

a la Ley Reglamentaria ctt las fracciones II y 11

del artículo 105 de la ConsfituciónPolítica de los

Estad6s Unidos Mexicanos~' I

De lo anterior, se concluye que a este Cuerpo
: ~ . ~ '. . . - . ., I

Colegiado, I~ asiste competencia para reisolver lal
,

presente acción de inconstitucionalidaden, atención

49
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,SALA (];ONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO.

i , '

que la Comisión de. los 'Derechos Humanos del

Estado qe México, por conducto de su Presidente,
,

reclama; la invalidez por invasión de esferas de,
competencia de las fracciones XV y XXXIII del

'l" '.' '
artículo 144, IX y,XIX del artículo 145,¡así como las,,
fracciones I inciso b) yo) y 11 . inciso á) del artículo

, • I

147 del Bando Municipal de Teotihuacán 2017, así
, I

como sus respectivas sanciones: previstas en las
¡ ,$ .

fracciones 111, IV, V Y VI del artículo 133 del citado
1

Bando. j
J1
¡I '

CUARTO. De las cons¡ancias de, que se

conforma la acción de indonstitucionalidad se "',
¡ l.' l' '.

,d~~prende que .Ias parte~.rue contien~~n, no 1¡~~2~
hIcieron valer Improcedenc,,18\',' de 19 acclon que •.~f~.'~t&g'
ocupa. \~¡. !!:\'

\,''';~r: "'c.:J
, "'0':;1
'J ~.

Y atendiendo a lo que eS~blece :el artículo 40

de la L~y Reglamentaria d,ela~ículo: 88 bis de la

ConstituCión Política del Estado ~jbre y Soberano de

México, 'esta Sala Constitu'cio\al,' no advierte
. . ~

hipótesis alguna que actuali¿e., causa de

improcedencia;por lo que, es dable abordar el

estudio de fondo que se plantea.

QUINTO. Causa de pedir:

50
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rutlONAL

SAlA CONSTIT~CIONAL DEL TRIBUNAL'SUPERIOR DE ,JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXico,
j j ,,- - •• --

, i - ;~ -'.:-~:~

. '.'

'El Presidente' de ,la'Comisión de !Derechos
: - : - !

Humanos del Estado'!de'México;señala,1 que,las,

disposiciones impugnadas fracciones XV !Y XXXIIi
!

del artículo 1~4;'IX y.'XIX) del artículo 1A5,~sí como

las fracciones I :inds6Ib) y o)y -11/ ihci~o a) del

artículo. 147 :del Bandd Municipal i~e Teotihuacán. : !

2017, así coA,osus respectivassahciones :previstas
-1 ~ ..1 .,'"¡-:~i'_~it:'~'f _ -f .., _ ; ,

en las fracciones 1I1,'IV,V y VI d,eFartículo133 der,
citado Bando. ',< , f ~

.' • 1,' ,:": . ! ;{::t>., !
: j ~. .

Están e~ contra~~jici?n c~~ es~abl~cidOpor
los artículo 5:párrafo p'fimer~ tercero, 34, 61, 81:

86 bis, 88 infiso b),.tprime~ {segu':ldoPárrafo, 115
de ,la' constituciónj,;pJm¡cal del Estado 1 Libre y

Soberano de!MéXiCÓ:~doqLe la fúnción'lkgislativ81

dentro de uha~~~ltfeJerativa: corres~onde al

Poder JUd~~i1,dándoSejel';aso que las fra6cionesy

artí¿ulos dei Band({jrMU~icipal de teo~ihuacán,

'Estado de ~éxico, J sanci nan co:mo"inf~acciones
I ' " 'i ' ,', .' : I

administrativas. conduc~as,que está!) t~pificadas
,

como delitos en el Código Penal del E~tado de
, ,'; \

México. " '\

Por

exceden

tanto, se trata de
I

la compe~encia

51
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SALA l!:ONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MExICO.
, '.

tratándose de la aprobación de Bandos de Policía y

. Gobierno, que prevénlasJ fracciones 11 y V del
¡

artículo ¡ 115 de "la Constitución ,G~neral de la

República, y de igual manera por los artículos 113 y
! I

115 de la Constitución Política del Estado Libre y',. I
, ,

Soberano de México, por las razones a'saber.,

fo' I

Antes de abordar el estudio dei la presente
. I • ,,1:' i

acción, de inconstitucionall&ad que: ocupa" se
p I

considera necesario puntualizar lo siguiente:
, . f; ,

"M~niciPio (del latín munici~ium.)63
¡ F

~

Es la organización POlític~-adrninsitrativk que sirve

de base a, la división territorial y 4rganiZaCión

Po/~tica {:fe los Estados, m~embrosde laifederación.

Integran la o~ganización p~¡[t!c;atriP~rtit, del Estado

melicano, Municipios, estJdos y federación.

Responde el municipio \ ia la ideJ de una

organización comunitaria, ~con gobierno aUtónomo '

ten~z y por mandato de la\constituciÓ~ expresada

en el artículo 115., Confornl'e,a esta base ¡"urídica
l' , ' ,

sup~ema, el sistema jurídico riJunicipal se crea por el
I " \ . " I

. ~,". .

cuerpo legislativo de los' Estados, sin que los
, . \ :

, mu~icipios púedan dictar sus:ptopjas Ihes. Es la
, ' I

Ley Orgánica " municipal, comúnmente así

denominada, expedida por la legislatura de cada

Estado, a la que regula las otras dos: potestades

,
i '

63 Diccionario Jurídico Mexicana, Instituto de Investigaciones Jurídicas, Universidad Nacional
Autónoma de México. Ed., POrTÚa,P, 2166.
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SALA CONSn~CIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE;JUSTICIA DEL EST1'DO DEMExICO.,

Estado
i

públicos
I

territorial

~ L .~ ,1

políticas propias alodo gobierno, la administrativa y
I

la judicial.
I .. , ¡

Debido, :seguramente, a que el municipio tiene

suprema6ía su pbtestad legislativa, dismin¿ida y,
subordinada la judicial y sólo se pré~enta a Ids ojos
. l' -' _ . i. \

de la comunidad "'con su potestad' administrativa,

responsable fundam~l1talinente de la adl~inistración

y gestióh de los I s~rvicios' púbíicos, es ;ue la

. doctrina ¡ mexicana' ve eh él una forma de

OrganiZa~ión admin¡strativ~ descent~lizada por

región o territorial. . ~ .

Gabino kraga dice: i ~

"El. municipio es" una lorma ~ que el

descentr~liza .las' I ~icios

correspohdientes a lúnk~rcunSCriPCión
" I . ,1

determinada.'" (L
, " .., r . , .

Andrés Serra Roj~stablece: .

, "La formr más~a.dt:,ee.,,:,t),'iS,.ticade la descentraliZ.:ación
regional :' ~ ""il e"~;erecho constitucion'al y

adtninist)ati~~ex?c~h.! ' ,es el munic~piO.'"

A su vez,~lses Ochoa Campos, establece:,

"La f~ natura/y p~Jftica a la vez de organi'zación

de la vida cOlectJJa>:!apaz de ase~urar bajo una

forma detnocrática,t e;il'ercicio total de la sob6ranía
popula,s4i11 ,')

JC¡ONAI. :

ESTADO DE MÉXICO

,
I , .. '

Una vez lo anterior,' se aborda el e~tudio de!1
i

marco jurídico del Mu \ icipio lo encpntramos
, ,

regulado en: el artículo 115 de. la Constitución
I '!
,

Política de los Estados Unidos Mexicanos. i
,,
I

------, , "

154 Azcarate"Gumerslndo,Municlpio.MunlcipallS"m9 y regionalismo. Diccionario Jurfdico Mexicano.lnstituto de
Investigaciones Jurtdidls, Afao de públicacióri.1995. Vol 1-0, P 2166. ~, , I . .
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MExICO ..
, . . , I

"Artiéulo 115. Los estados adoptarán, para su

régim~n interíor, la forma de gobiemo republícano,

representativo, democrático, laico y popular, teniendo

. como base de su división terrítorial y de su,
organización política y administrativa, el municipio

libre, i conforme a las bases,; 'siguientes: l. Cada..)
"

Municipio será gobernado P9Cu,! Ayuntamiento de

eleccí(m popular directa, integrado por un Presidente
. "l'

Municipal y el número de regidores y sindicos que la
I '

ley determine. La competeQciaque esta Constitución
I .'

otorgq al gobierno munipipalse ejercerá por el
, "

Ayunt~miento de mane,? ¡exc!usiva y: no habrá

autorí?ad intermedia algufa ~ntre éste y ~I gobierno

del Estado. Las Conslituciones de los estados

~eberán establecer la efecc(ónconsecut~va para el

mismo cargo de preside1tes rnunicipales, regidores y

sindicos, por ur periodo ~di¿io~a/, siempre y cuando
, . .

el periodo del mandato d..elos ayuntamientos no sea
I ~

superíor.a tres años. LaThPostulación sólo podrá ser

realizada por ei mismo pakido o por cualquiera de los
~ .' '

,partid?s integrantes de la\ coalición que lo hubieren

postul;3do, salvo que hayaf;¡ renunciado o :perdido su

militaJcia antes de la mi~d de su mandato. Las

LegiS/1turas locales, por acJerd~ de las d6S terceras, .,
partes, de sus integrante~\ podrán :suspender

ayuntamientos, declarar que ésfu$ han desaparecido
1'" '
I 'Y suspender o revocar el mandato a algano de sus

miembros, ~or alguna' de las causas grave~ que la ley

local prevenga, siempre y cuando sus' miembros

hayan, tenido oportunidad suficiente para rendir las~

pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos

que a 'su juicio convengan. S(alguno de 10$ miembros

54
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dejare dedesempefíar su cargo, será sustituido por Su, '

I • , '

suplente, olse proce?erá según 10 disponga la ¡(¡w En

caso de declararse desáparecido un Ayuntamiento o

por renuncia o falta' ¿bsóluta de la mayoría de sus

mietiibros,Si conforme a la ley noprocede que ~ntren
, . ":. ,

en funciones .Iossuplfintes ni que se celebren nuevas

elecciones,; las legislatufasde los Estados designarán
¡ -, . :

de entre los vecinos a los Concejos Municipales que
¡ !

concluirán tos períoc/ós' respectivos; estos Cohcejos, ,

estará~ intfgradOSpor~/npmero d~'mt!::'bro~ que
determme i la ley, ;¡;q'Ulene~ deberan oompltr los

requisitos ;de elegibilidad! estable~s para los

regidores; ill. Los mUrik?iP{bsest~m investid~s de

personalid~djUrídiCa1,y ~a~rán 'su patrimonio
, ' ", ' 1, ' '

conforme ;a laley,.}oNyuntamientós tendrán

facultades ~ara"aprobar,:~acuerdO con las leyes en

materia mU~iciPa/~ú~1erán eXP~~irJas le~is/fturas

de los Esta¡dos,,/R~a~dis de pollcla y g~bler1~' los

reglamentof' '1Jculaies y • dISposIcIOnes

administrativa~ obS'i:J!¥anciagenera1dentro de sus

respectivas~ jUriSdiÚib~es,que 'organiceh la

adminis~ión pÚ~lic~;1 municipal, regulen las

materias, IprocedimientO}" funciones y se,:icios

públicos de su ICbri),etencia Y' aseguren la

leyes a q'ue se refiere. el párrafo anterior¡ será

establecer: t 84 aJ'f Las 'tases generales ~e la

administra~ión pÚblicamunleipal y del procedir"ientó
I _!

administrativo, inclúyenaolos medios de impughación
: " ':

y los' órga:nos .paiá"'dirimir las controversias ¡entre

dicha admihistracióniyios particulares) con sujebón 'a
I ' - ,.

los principios dei;,jualdad, publicidad, a[jdie~cia y
l'
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legalÍ(~ad;b) Los casos en que se requiera el acuerdo
I ., ,

de las dos terceras partes de los miembros de los

ayunt~mientos para dictar resolucionesqu~ afecten el

patrimonio inmobiliario municipal o para ce~ebraractos

o convenios que comprometan al Municipio por un
,

plazo. mayor al periodo del Ayuntamiento; c) Las
,

normas de aplicación general para celebrar los,
, ~

convenios a que se refieren tanto la,s fracciones 111 y. r
IV de este artículo, como ,el segundo párrafo de la,

fracción VII.del artículo 116 de est/constitución; d) El. ,,.
procedimiento :y condiciones pata que el gobierno

estatal asuma una función q! servicio municipal
¡;;-

cuanqo, al no existir el convenio correspondiente, la,

legislatura estatal considere qJe el municipio de que¡

se t¡;ate esté imposibilitad/. para. ejercerlos o
prestarlos; en: este caso,' sdrá necesaria solicitud

previa del ayuntamientoresbectivo, aprobada por
.~

cuando. menos las ,dos te1ceras partes de sus

integrantes; y e) Las dispo~iciones aplicables en

aquellos municipios que no cu~nten con los bandos o1 .
reglamentos correspondientes, Las legislaturas

. estatales emitirán las normas', que establezcan los

procedimientos; mediante los cJéiles se resolverán los
:' . ;1

confliqtos que se present€1nent\ los mu~iciPios y el

gobie"no del estado, o entre aquéllps, con motivo de

los a~tos derivados de los incisos c) y d): anteriores;

111, LOf Municipios tendrán a su,cargo las funciones y

servicios públicos siguientes:' a) Agua potable,
, I

drena~e,.alcantarillado, tratamiento y disposición de

sus ~guas residuales; b) Alumbrado búblico, c)

Limpia, recolección, . traslado, tratamiento y

dispos/ción final de residuos; d) Mercados :y centrales
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de abasto. e) Panteones, f) Rastro. g) Calles, parques
l' ,

y jardines y su.equipamiento; h) Seguridad públipa, en.: ': :
los términos del artículo 21 de esta Constitución,

I

policía prev,entiva municipal y tránsito; e i) Los demás
: - ¡

que las Legis/aturas-;Ibcales determinen según las
. . !

condiciones territoriales' y socíoecon6micas de los

Munícípios, i así como su capacid~d administrcJtiva y
. I . I I
financiera. i Sin perjuicio de I su competencia,
constituCional, en el desempeño de las funciones o la

1". I

prestación (le los servicios a su Cargo" los municipios

observarán; lo .dispuesto por I~s leyes~derJ/es y

estatales. ,"os'Muniéipiós, preJio ac~o entte sus, , ,

ayuntamie1tos, pOdr~ncoórdi1a~asociars~ para

la más eficaz prestai;ión ¡de'lo~rviCibs PÚbliC~So el

mejor ejercicio de lasif¡jnci~ que les cOrTesp~ndan.

En este caso y tratá~i de la ,asociaci6n de

municipios de dos o~'s Est1dos, deberán contkr con
I '

la aproba~ión dN.as "egi~/aturas de los E~tados

respectivasl ~s~iSínO I cuando a juiciO del

ayuntamie~to ~spectivo ~sea necesario, ~odrán

celebrar c~nios' con .el ~stado para que és~e,de

manera~irecta .Ó \,al través del Orga1niSmo

correspondiente, se~agác~rgoen forma temporal de
I ; ~

algunos de ellos, -'0'j1'bie1 se presten o ejerzan

coordinadamente po'r.el'Estkdo y el propio mu~icipio;

85 Las co~unidadeS>indíJenas, dentro del ~mbito
, . "'~ .

municipal, ¡podrán coOrdin~{se y asociarse ~n los

términos y ¡para los 'efectos \ue prevenga la ley. IV.
- I :, \

Los municijJios admihistrarán libremente su hacienda,,
la cual se formará de los rendimientos de los bienes

I - • - •

que les peftenezcan;.:asicomo de las contribuciones y

otros ingresos que laJlegis/aturas establezca;' a su
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favor, y en todo caso: a) Percibirán las con~ribuciones,

incluyendo tasas adicionales, que esta~/ezcan los
i

Estados sobre la propiedad inmobiliaria, .de su

fracciQnamiento, división, consolidación, traslación y

mejora así como las que tengan por bas~ el cambio
- I

de valor de los inmuebles. Los municipios podrán

celebrar convenios con el Estado para}'q~e éste se
._ I .

haga cargo de algunas de las funcione,s relacionadas
l 1

con la, administración de esas contri~,~ciones. b) Las.

participaciones federales, que seránicubiertas por la¡
I . t

Federación a .los Municipios con arr:.egloa las bases"
l. . i
I t i

montd,s y plazos que anualmrmte $edeterminen por
i ,- 'J ¡

las Legislaturas de los .Estados.!;c) Lo~ ingresos
. ¡J.I

derivar:Josde la prestación de serVicios pú,blicos a su
, ~. .a, j

cargo., Las leyes federales no limitarán la facultad de,
, - .

los Estados para establecer las contribuciones a que
I -,í, I

se refieren los _incisos a) y h ni ~oncederán
: ' ~ I

exenciones en relación con las rt:nismas.:Las leyes
: ~ '

estata1es no establecerán exenciones o subsidios en

favor Ide persona o instituciÓna~guna respecto de

dicha~ contribuciones. Sólo est~ráne~entos los
le

biene~ de dominio público de la P.fJderación,de las, -
entida(:fes federativas o los Municipi6'p,salvo que tales

. . ~

bienes sean utilizados por entidadei,paraestatales o
- 1"

por particulares, bajo cualquier títalo, para fines
'\ í

administrativos: o propósitos ,distintos \{1 !/os de su
\,'

objetojpúblico. Los ayuntamientos, en el á'lnbito de su
,

comp~tencia, propondrán a las. legislaturas _estatales

las cuotas y tarifas aplicables a impuestos; derechos,
,

contri~ucionesde mejoras y las tablas (fe valores

unitari9s de suelo y construcciones, que i sirvan de_
i I

base para el cobro de las contribuciones sobre la
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, .

propiedad ii¡Jmobijiari~.Las legislaturas'de los E#ados
, .

aprobarán 1as leyes de: ingresos de los municipios,, '.

revisarán y fiscalizarán sus cuentasl públicas. Los
, ,, ,

presupuest9s de egresos serán aprobados pbr los
1" .

ayuntamien,tos COf]base,en sus ingresos dispohibles,

y deberán i inciuirenf'Jos mismos, los tabu/~dores

desglosado:s de' las i'emuneracionés que percib1n los
, '

servidores Ipúblicos;'mUnicipales; sujetándose' a lo

dispuesto en el artIculó 127 de esta Cónstitución. Los
:. .: . / , .:

recursos q~e integran'i¡a hac~énda municipal !serán

ejercidos en forma dirécta pot los aiun~ien~os, o

bien, por q~ien ello's~aútoriceh, confo~ a la Iby; V.

Los Municiqios, en Iq's'Úirmin,bs'd~ leyes fed6rales

y Estatales relativas.>:estatá't:Jacult'ados pafa: a). . ,
I f i

Formular, aprobar Y'Lad~trar lazoriificad/ón y
planes de 'desarrollO,.....urj(8~ómunicipal; b) Participar

I ,~ '
en la cre~ción y .~W!ni&tración de sus re~ervas

territoriales,; c) Pé!..~iP~~Jn la formulació~ de qlanes

de desarrollo f!~al,:.¡o!. cuales deberan estar en

conCOrdandia~~ lo~Pla)es generales de .Ia mt;Jteria.

Cuando IJ::Jederaéión ~o los Estados e/~boren

proyect~e desarrólló,~gional deberán asegurar la

párticipacióh de 10sfnílhiJ¡PiOS;d) Autorizar, cohtrolar
! " ! .,

y vigilar la i utiliZación'dé/~,suelo; en el ámbito 'de su
I : - ~ I

competencia, en sus'jiJnsdicciones territoriales;' e)
I ; \~

Intervenir Jn la regularizaciqnde la tenencia ide la

tierra urba~a; f) Otdrgar t'icencias ypermiso~ para
. I - .

construcciores; 86 :g)i'Participar en ,la creación y,
admil7istra~ión de zonas de reservas ecológicas y en,
la elabaralción' y 'aplicación de programa~ de

ordenamie~to en estáqimateria; h)' Intervenir len la

formulació~ y aplica&ióH de programas de trankporte
! '
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públicq de pasajeros cuando aquellos afecten su

ámbit~ territorial; e i) Celebrar conveniqs para la

admin~stración y custodia de las zonas feJerales, En
I

. lo conducente y de conformidad a los fines:señalados.

en el! párrafo tercero del artículo 27 de esta

Constitución, expedirán los reglamentos y

disposiciones a.dministrativas' qué fueren necesarios.

Los bienes inmuebles de la Federación ubicados en

los Municipios estarán exclusivament~ bajo la.,
jurisdicción .de los poderes federales; sin perjuicio de.

los convenios que puedan celebrar en té,rminos del ¡
r i

inciso, i) de esta fracción; VI, Cqando dos o más
, l- ¡

centro!:)urbanos situados en territo[ios mun,icipales de.
. v '

dos o 'más entidades federativas tormen o tiendan a.' . ~
formar una continuidad demogr4lica, la {federación,~

<!f. .'

las entidades federativas y 10sMú'rlicipios respectivos, .

en el: ámbito de sus com~eté~cias, planearán y
I !,e'
I ,.

regularán de manera conjunt~ y. co0frlinada el

desam,ollo de dichos centros c~n apegó. a la ley:
~ I

federal de la materia. VII. La poli~Ia preventiva estará.
, -,j. ,

al ma~do del presidente municipa1.en los t~rminos de

la Le; de Seguridad Pública. d~1 Estado. Aquélla.
, , . ' ' .

acatar~ las órdenes que el Goberiípdor del Estado le
, ,~ I

transrqita en aquellos casos que és'(~juzgJe como de

fuerza, mayor o alteración graye de/\rden :público. El,
. '\'

Ejecutivo Federal tendrá el mando de If} fuerza pública

en los lugares donde .. resida \'" habitual o. ,',
.""~'..•

transitoriamente; VIII. Las leyes de los estados

introd~cirán el principio de la .rep~esentación. ,
propo~cional en la elección de.los ayuntamientos de

todos los municipios. Las relaciones de trabajo entre

los ml'¡nicipios y sus. trabajadores, se regirán por las
I
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I '

leyes quefJxpidanlas legislaturas de los estadds con
. I l'i . :

base en lo dispuesto '.en 'el Arlículo 123 d~ esta
: -,' . i

Constitución, y sus disposiciones reglamentarias. IX.
!

Derogada. X. Derogada."
I , . -.

!

Por su parte,
i

Magna, dispone:

el artículo 21 de nuestra Carta,

• ,1

'ITUClmIAl-
. '"

I

¡

I
I
I

I
I

I
I
I -
I

I

"Arlículo i21. La' investigación de los delitos
,

corresponi;le al Ministerio Público y a las policías, las

cuales ac~uaránbajO la conducción ~ant!o de
I , ,

;aquél en e( ejercicio ¡de,esta fU7ción.~ '

El ejercicib de la acción pehal~e los trib&nales

corresponde al Ministerio Pú6fiiJ.
I ~

La ley ~et~rminará'.o~ ~s~sven que los P~rliC~lares

podrán 'ejercer la'accl~Jpenar ante la autbridad

judicial. L~ imposic¡ó~e)ks penas,su modifi~aéión

.y duraCiÓ1$on~ias.iY'I~XClusivas de la. autoridad

judicial. : ~ .0..'.' . ;

.... I'~'.il'
compete~ . '~ t,~~o~idad adm[nistrati~a . I~
aplica~ de san~iórier por las infraccio+s de

los reg'fi:inentosgubemativos y de policia, las
I '. \ . I. ,~,

que únicflmente con~i.$tirán en multa, arresto

h~sta por;treinta yjs~i,i;~oras o en trabajo al favbr
I '1" 1

i de la,co1unidad;pero ~{el infractor nopa~are la

multa qu, se ¡le,hu.:~!~e.Vmpuesto,;seper"1utará

esta por: el arresto correspondiente, qu,e no

.ex~ederá~nn~n~~f.r~.'s~~~.tre~ntar seis h~ras.
Si el infractor de los reglamentos gubernati,vosy

< 't' 1 .'~" Ht'i-"fúf . r':' " -•. ~: ~,; _ .:- ¡

de policia:fuesejornalero, obrero o :trabajadbr,noI ,.... '. '. / f
podrá ser sancionado con multa mayor del

!
importe de su jornál o salario de un dia.

I
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Tratándose de trabajadores no asalariados, la.,
mult~ que se imponga por. infraCCi1n de los

reglamentos gubernativos y de policia, no
i .

excederá del equivalente a un dia de su:ingreso.

.1
I

I
I

orgánico~

(. . .)" !'

Ahora bien, el numeral 124 de la Carta Magna.

,establece:
¡'

"

"Las 'facultades que no estén. expresamente
, ,

'"',; I

concedidas para constitución o a los funcionarios, !r I
, !

federales, se entiende reservada's a los E~tados."
I tt I

. :' f, i-í. I

I ~ l''1
En 'este orden de' id~'as, dentro de la ,"

'" ~ I •• ~, , ¿.}." ,

::::~:il:aded:xp::~r=n:::rco~:~:~::::~'pa::,frl
Ilos municIpIoS, las leyes ~ecesari~s para su f .,t~,J~~

i ", ,: ~;-.,~t I ;~ '~J~~:._:;
'funcionamiento y desde luego,J1las'le~es de índole

, ,

~,,
'~•~.
k: 1

Porptra parte, los artículos i~12, 1,13,115, 122,, ,
123, 124!y 137 de la Constituciónil?olíti&adel Estado

'4 ', 1

Libre y Sbberano de México; estableGen:
l. . - .. :

!

I _ {,'. i

"Artic~/o 112.- La base de la (livisión territorial y de la
: ., {:;-. . 't-1; - ..::i ,- ~ ~_.i ".1 ro

organización política y administrativa del Estado, es el
¡ ;, '- ~ I

municipio libre.",
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I

Las facultades que-;/iConstitución de ;/a República y
í

el presente ordenamiento otorgan al gobiemo,

municipal se ejercerá por el ayuntamiento de manera
i ' _ "<,i~,,¡ \!

exclusiva y no habrá'autofidad intermedia alguna
. - : -"~;(i~l;,,-

entre éste y el gobifimodel Estado.

Los municihios 'del Estad~, su denominación y! la de
'~, 1", i '

sus cabeceras, serán/os que señale la ley ,de la

t. Itna ena." :

I ESTADO DE ~EXICO

-------.-------------- ----- __ ~~ __ ~. w --.__~- _.....~ . _
I,

I
I

"Artículo 113.- Cada municipio será/gobernado fior un

aYUnta'mie~to con',~;¡'c6mpetenc~' que ~ otofpa la

Constitucióh POlítidi~~:de 10i ~os Unidos

Mexicanos, Ila presefJté~'Constitt¡cJ.6:B..y las leyes que
I !'~

de ellas emanen. " ~
I co Iv
I "",,1

"Artículo 115.- Ennihgún l$so los ayimtamifJntos,

como cuerpos 'colegia&~ JOdrán désempeñbr las

funciones ~el presid~~muJiciPal, ni éste por Jí solo

las de los 1 ayun~~~t~s, ¡ni el ayuntamiento: o el

presidente mu!!f.ipipal,iúnciohes judiciales.", •
I '~" ,

"Artículo ~- Losayunt¿mientos de los municipios

tienen l~tribuciO~eSquefestablecen /a Constitución

Federal, e1ta cons~:fiJc{Óf;,y demás, disposiciones

legales aplicables. LbsmurJicipios tendrán a su Icargo
1.:,/, \. ,,' i

las funciones y servicí04 públicos que señ~/a la
I , ' .;1. ,,¡ t: " " , i '

fracción 111'del artículo }15ide la Constitución Política
I . -. ,.ti, -~_._~j .'{

de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejercerán I}s facultades señaladas en
I , ,, "

la ConstitU¡iÓn .Gerier~{!¡de,{a Repúblipa, de "lanera

coordinada i con el Gpbit:;rno del EstaC/o, de a9uerdo

con los planes y PTC?{1ramasfederales,' est~tales,

63



- SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MExICO.
, .

regio.nales y metro.po.litano.saque se refiere el artículo.

139 de 'este o.rdenamiento.."

"ArtíCUlo.123.- Las ayuntamiento.s, en el ámbito.de su

co.mpetencia, desempeñarán facultades no.rmativas,

para el régimen de go.bierno.y administración del

Municipio., así cama funcio.nes de inspección,

co.ncernientes al cumplimiento. de las dispo.sicio.nesde

o.bservancia general aplicables. "

"ArtíCljlo. 124.- Las ayunt~mient~s expedirán el

Banda Municipal¡ que será pro.mulgado.y publicada el
,

5 de febrero de cada año.;las reglar;nento.s;y to.daslas

no.rmas necesarias para su . o.rganización y
i

funcio.namiento., co.nfo.rme a las~previsio.nes de la
. j

Co.nstitución r;;eneral de la Repúf'ica, de la presen~€1.

Co.nstitución, de la Ley Orgánica Municipal y demás
: ~

o.rdenamiento.saplicables. ,~
f

~-

'1'En casa de. na promulgars~' un nueva banda
. ~

municipal el día señalada, se pu~licará y o.bservará el

inmediata anterio.r." ¡~
d
'.<¡
"

"Artículo.J3"Z.- Las auto.ridades ~el Estada y de lo.~L..
I . ~

municipio.s, en la esfera de su co.lrzpetencia,acatarán
:,~

sin reservas las mandato.s de la Constitución Po.lítica
"?,

de las ,Estadas Unir:Jo.sMexiCano.sy1qumpliráncan las
t " \

dispo.slcio.nesde las leyes federales y,.de las tratadas
-,:

internacio.nales. "
I ~

De co.nfo.rmidad can la dispuesta en la legislación

federal aplicable, las titulares de las po.deres

Ejecutiva, Legislativa y Judicial, de cualquier

dependencia u organismo. descentralizada de la

64
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gubemamentales extranjeros u organizaeiones

intemacionales. "

Administración POblica Estatal y los

J <t 1

órganos

presidentes

acuerdos

varioso

convenir

uno

mun~~ak~ podron

interinstitucionales con

ESTADO DE Mt:XICO

I
I

A su vez, la Ley Orgánica Municipal del Estado

de México, respecto a las bases municipales, entre

otras, regula la siguiente:

ayuntamientos:

iTUCIONAl

/:...
~' ;;1)

"Artículo 2.- Las autoridades m!'flniCi~S tienen las

atribuciones que les señalen! ~ ordenamientos

federales, locales y municiPal~s yY~sderivad~s de

los convenios que se C~/eRnjQon el Gobierno del

Estado o con otros munfFiPi;¡S."
\J¡f¡

"Artículo 3.- Los mUrWiPiosldel Estado regular~,? su
~y I .

funcionamiento ~~ conformidad con lo' que

establece e~ rey,'. IJk Bandos municipales,

reglamentps' y demá~ disposiciones legales'

aplicables~ . r
~ f

"Artículo 31.- Son ~ atribuciones .de los
fi¡'

~
- 1"

I. ~ .
l. Expedir y reformar el ~ando Municipal, así como

[~

los reglamentos,' circ~/ares y disposic!ones
[

administrativas de obseriYancia general dentro del

territorio del municipio, que sean necesarios para su

organización, prestaciÓn de los servicios pOblidos y,
,

en general, para el cumplimiento de: sus

atribuciones; (. ..)"
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"Artículo 48.- El presidente municipal tiene las

siguientes atribuciones:

(. . .) 1/1. Promulgar y publicar el Bando Municip'al en

la Gaceta Municipal y en los estrados de la

Secretaría del Ayuntamiento, así como. ordenar la

difusión de las normas de carácter general y

reglamentos aprobados por el Ayuntamiento; (. ..)

XVI. Cumplir y. hacer cumplir dentro de su.

competencia, las disposiciones contenidas en las

leyes y reglamentos federalf(s, estatales y

municipales, así como aplicar, a/los infractores las
. . J

sanciones correspondientes of remitirlos, en su
"~

caso, a las autoridades correspondientes; (. ..)."
. ir

~ .

"Artículo 150.- Son facultades y obligaciones de:
~(...) ~

. A
11.De,los Oficiales Calificadore~:

\.~
. ~

a). Derogado ~
.1

bY. Conocer, calificar e imp,bner las sanciones
i

administrativas municipales qu~procedan por faltas
~

o infracciones al bando muniéipal, reglamentos y
h

demás disposiciones de :tcarácter general
"

contenidas en los ordenamientos expedidos por los
1.

ayuntamientos, y aquellas que deriven con motivo,
de If! aplicación del Libro Oct~vo del Código

Administrativo del Estado de México,'\excepto las de

carácter fiscal;(. ..)."

"Artículo 151.- No pueden los oficiales conciliadores

y calificadores:, !
l. Girar órdenes de aprehensión;

66
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11. Imponer sanción .alguna que no 'esté

expresamente señalada en el bando municipijf; 111.

Juzgar asuntos de icarácter civil e. imponer

sanciones' de carácterpena/;

IV. Ordenar la detención que sea competencia de

otras autoridades. "

"Artículo 160.- Los ayuntamientos expedir~n el

Bando Municipal y los presidentes municipales lo

promulgarán y difundirán en la Gaceta Municipal y

en los estrados de los AYUntami~htos, a~omo por

los medios que estime convenie,~te. ~ .

. .!~ '
El 5 de febrero de cada' año elpr~dente municipal

acompañado de los de.~ miembros' del

ayuntamiento en acto sOIift/me dará publicidad al

bando municipal o sus ~(fiCaciones. "
.f .

"Artículo 161.- ,t;£ tndl Municipal regulará y

deberá conte'J!~ norm~s de observancia general

que requier~~1 gobierno y la administración

municipa/~ . f
< li

~ f
"Artículo 162.- El Barfdo Municipal regulará al

:{

menos lo siguiente: ~

l. Nombre y escudo del Ípunicipio;
'h. .<.(t

11. Territorio y organización territorial y
. ¡ "

administrativa del municiAio;
. . ~

111.Población del municipi9;
¡;;

. IV. Gobierno Municipal, autoridades y organismos

auxiliares del ayuntamiento;

V. Servicios públicbs'm~nicipales;
'. ' ,~.' '; J

V Bis. Los principios, acciones y etapas del
." ,,'

programa de mejora regulatoria;

67
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, .._--------------------------
V Ter. Los principios, acciones y lineamientos bajo

los cuales se regirá la política de Gobierno Digital

que s,eadoptará en el municipio.

VI. Desarrollo económico y bienestar social;

VII. 40s principios del Programa Estratégico para

lograr. la equidad de género, así como las
, ,

infracciones administrativas y sanciones' que por
I

éstaS: deban imponerse en el ámbito de su

com"petencia.

VIII. /?rotección ecológica y mejoramiento del medio
¡.

ambiente;
(

IX. ~n los municipios identificados como destinos
i ...,

turísticos, deberán incluir disposiciones que regulen
i' ,1 ,

la materia turística y, en SIl caso, el reglamento.,
>,

respe.etivo. f,
X. Actividad industrial, comercial y de servicios a

~;'cargó de los particulares;
Ji:

XI. Infracciones, sanciones ~'recursos;
. f~

"XII. Las demás que se estirT[ennecesarias."
"[!\~. .

"Artículo 163.- El Banlio Municipal podrá.' '
modificarse en cualquier tiefupo, siempre y cuando

~
se cumplan los mismos reqUIsitos de su aprobación

y publicación. " ,
~
~

"Artículo 164.- Los ayuntamiéntos podrán expedir
. ~,

los reglamentos, circulares', y disposiciones
"~

administrativas que regulen el "régimen de las

diversas esferas de competencia municipal. "

''Artículo 165.- Los Bandos, sus' reformas y

adici6nes, así como los reglamentos municipales
r .' •

deberán promulgarse estableciendo su

68
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: obligatoriedad y vigencia y darse a la publicidad en

la Gaceta Municipal yen los estrados de los
., I

ayuntamientos, asÍ, como. en los medios qUf( se

estime conveniente. "

,"Artículo 166.- Las! infracciones a las normas

contenidas en el Bando, reglamentos, circulares y

disposiciones administrativas municipales, de

observancia general, se sancionarán atendien~o a

la gravedad de la falta cometida con: l.

Amonestación; 1/.Multa:hasta de cincu~ días de

salario mínimo gene;a/, ,pero si ~fiacto~ es

jornalero, ejidatario; u obrfro, la ~ta no exce,derá

del salario de un día; 1~/.s~e}sión temporal o
cancelación del permis6 ~ ~ncia; IV.. C/aJsura

• tempo~alo defi~itiv~,;"v.'.ttr;.~re'Jtoadministrativo hasta

,por tremta y seIs horas:f~ ,

~

.De los anteri~,tumerales, que se d~sprend€!

determinan c~ to~, exactitud la co~petencia

federal, esta~y municiPal, para su ejercicib.

""Ahora bien, pon lo que respecta al Municipio,

por. conducto del A untamiento, tiene a~tonomíal

para la prestación de.servicios públicos a su cargo,

en el ejercicio de su" obiemo, para hacer ¡funcional
1t

su actuación. li ¡

t

Por otra parte, el artículo 61 de la Cohstitución, - " . !

Política del Estado Libre y Soberano del Estado de

México, dota de facultad a los Diputados locales,

69
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para emitir legislación en materia municipal, desde

luego dentro del ámbito de su competencia, pero

esto no quiere decir, que el Municipio no esté

'facultado para expedir normas, con la única limitante

de respetar lo establecido en la norma tanto federal
;

como estatal que se refieren a la administración

municipaL.

Luego, los Ayuntamientos i están dotados de

"facultadpara expedir y aprobar Bandos de policía y,

buen gobierno, circuléiíres, reglamentos y

disposiciones administrativas de observancia
J: ~

general, .dentro de sus respectivas jurisdicciones,'. 5..
con la finalidad de reg,ular los procedimientos,

organizar la administrJción pública municipal

!funciones y servicIos PÚ~liéOS'con la salvedad det .
Irespetarel ámbito compet~ncial.

b .
tI
~t

En conclusión, el b~ndo de policía y buen
~.

gobierno! es una norma dé; carácter administrativo,
),

.punitivo y de naturaleza an~loga al derecho penal,
."1.

sin que pueda dejar de merlc;;ionarseque debe de
. "\'~.'.prevalecer la vía penal sobre la"administrativa; esto

I~Sasí, en razón, de la prohibición con respecto a la
i .

aplicación de normas sancionadoras administrativas

y penales, pues nadie puede ser castigado dos

70
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veces por los miSmos hechos,.teniendo .aplicación

el principio "non bis in idem".

criterio emitiqo por lél
!

2011565, Instancia:

Sustenta lo antéhor el

Décima Época,Regis~ro:
, "

Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judi,Cialde lél

Federación,Libro 29;'. Abril de 2016i, Tomo
. .:' I

III,Materia(s): ConstitlJcion/lI, Admi~ratiiva,Tesis:

1.10.A.E.3CS (10a),Pág!na/ 2515, ~nor s:iguiente.

"NON BIS IN IDÉM/ ES~ PRINCIPlb ES

APLICABLE, POR' JirfJ;¡(:JN, ALDEJECHO

ADMINISTRA TIVO sJjNCIoNADOR. El p~inciPio

mencionado, que.prohifJeJel dobleenjuiciamiehto por'.. 1 '
el mismo; delito, . co~nido .en el altículo 23 de la

Constitución ~~ar'de los Estados iUnidos

Mexicanos, «wsign"af una garantía de seo/Uridad

jurídica, cf}:J pro"p~sitbes proteger al goberna'Poque

ha sid~zgado pór,.ieterminadosheChos, p~ra que

no sea ~~m~tídO ~ :u1~uevo proceso. por ese rO~iVO,

lo que Implica la ~e.1Tfa.de que no se le sl'jnclone

varias veces por larisma condúcta. Sin, e1bargo,

dicha gara~tía. no es\exc/~siva de la ma.teri~!penal,
pues en termmos del altlculo 14 constItucIOnal, la

t .
seguridad jurídica deb~ regir en todas las rari;Jasdel

t . I
~ . I

derecho y, dada lasimWtud y la unidad de la P9testad•.t .

punitiva del Estado; en.la interpretación constitucional
,

de los principios'del derecho admini~trativo,
sancionador, puede aciJdirse a los principios penales

sustantivos.' Por tanto, 'el principio non bis in idem es

EsiADO DE MÉXICO
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•
. ;

aplicable al derecho administrativo sancionador,

porqqe, en sentido amplio, una sanción administrativa
I . ;

guarda similitud fundamental con las penas, toda vez

que ambas tienen lugar como reacción frente a lo
i . .

antijwídico, y ya sea que se incumpla lo ordenado o
I .

se realice lo prohibido, tanto el derecho penal como el
1 '.'

administrativo sancionador resultan ser inequívocas

manifestaciones de la facultad del Estado de imponer

pena~ y medidas de ,seguridad antt::'la comisión de
I '

ilícitos,' en la inteligencia de que la ,'traslación de las
: . ~ ,1 '1:¥ i;

garantías en materia penal en' cu,anto a grados de
l' I ..' 'r .

exig~ncia, no 'puede hacerse autolnáticamente, pues
",

su aplicación al procedimiento ad.lninistrativo sólo es
I : " ,,'¿ ..

posible, en la medida en que resulten compatibles
. ! . ' . . \j
con su naturaleza."

S/,LA ¡;¡)NS

Inmersos en
I

Estado de México.

.,,
,i
J'..

Es de suma importé(hcia analizar las f
". . ,lE

caracterí~ticas de los BaJ;1dos~depolicías y buen
.~

!)obierno; esto es así, porqqe. la solicitud de
,

invalidez' de los artículos yf:racciones que han, .
.,

quedadoi detalladas durante el} desarrollo de esta
•

acción de inconstitucionalidad, se encuentran
. )1

j

, -' 'I~

el Bando municipal de Teotihuacán,c.n

'\:::.
,",;i.

"(...)En la actualidad la acepción jurídica "bando" se

encuefJtra relacionada con las reglas administrativas

de pólicía y 'buen gobiemo expedidos por los

, Ayuntamientos. Cabe señalar que '/as expresiones

"reglamentos gubemativos y de policía" y "bandos de

policía y buen gobierno'; referidos en los artículos 21
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y 115. Fracción JI, respectivamente, son sinónirf¡os; y

si bien es cierto la Constitución no establece qu~ debe

entenderse por' "polieíay buen gobierno", asociado a

los bandos o reglamentos .gubernativos, los arlícylos

antes mencionados .. dan ciertas pautas para

establecer el alcance de la expresión, ya que al

señalar que se impondrán sanciones administrativas

por violación a esas disposiciones, se puede

establecer que el referido bando se integ;a por una,

serie de normas deeaiáeter punitivo pert1peciehtes a
la esfera administrativa, de naturaleza a"@¡oga;a las

de derecho penal,;' pero d~ carac~ticas fnenos

intensas o graves que'ía!bprbpias~s delitos";. , t

Por otra parte, el c~ncepl~,fj;;¡icía" proviene' de la

palabra griega polis qut(~ig"Xifica ciudad, se deriva

politia, que significa elar'tp910, gobierno y buen lorden

de una ciudad ó Re~}ica" Policía pues, se' toma

comúnmente p~~rteib ciencia de procu;ar al todos

los habitante~e un ,bueblo una vida cóm?da y

tranquila, ~o tambié~ por la jurisdicción qu~ tiene
. ,~ .' ¡

derech~e ejercer e/~magistrado de pólicía para

lograr aq"&~1fin. SOnObj~tos de la policía, la disCiplina
¡,~ ' 1

de las costumbres, laialud pública, la segur(dad y

tranquilidad general, I~¡limpieza de las caíles, la
;-¡';.

" " Iobservancia de los' estatutos, leyes, bandos u
\' -, .

ordenanzas municipalesJ~la represión' de los jlfegos,

del uso de las armas, de;la ociosidad u holgazahería y
: . " ,-~: -~~ . - I

de todas aquellas acciones que, aunque poco q nada
. ' .' _. . !

criminales por sí, mismas, pueden tener ¡malos

resultados u ocasiona'r crímenes o males a 16s
65 Véase la ejecutoria dé la contradicci6n de-tesis 441202-55, publicada en el Semanario ... , op.Cit

Novena Época, Tomo XVI, noviembre de 2002, p.461; IUS: 173'17. !
66 Real Academina Espaf'lola, Diccionan.o de la lengua española, 218. de.,.Ed. E~pasa C~lpe,

Espana, 1992,p.1631. '
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ciudad,anos, la vigilancia sobre la ejecución de las:,
leyes CJecaza y pesca, el cuidado de los caminos,

calles, iplazas y paseos, los teatros, espectáculos y

demáS diversiones públicas, yen fin todo lo que

concierne a la seguridad y bienestar de los
. 'habitantes" .

Lo anterior permite establecer que el "bando" es una

normatividad u ordenamiento de carácter general,
I '

regularmente asociado a cuestiones administrativas

de "policía y bue~. gobierno", cuya sustancia versa

exclusivamente sobre el establecimiento de conductas
!

típicas: de los gobernados! que serán consideradas
" :.;

faltas o infracciones administrativas por alterar la paz
. I

Y el ortlen público, o por Joner en riesgo la seguridadr
colectiva6B• . J

'i
jf

Actual~ente, son dive~sos ..bé!ndos de los que
! l .. "3

reglanlentan algunas acti~idades específicas como: la
I •

justicia cívica municipal; las diversiones y
I !2~

espectáculos públicos; íps anuncios y letreros; el
i ~

consur¡node bebidas alco~~ólicasen cantinas, bares y
, ~

depósitos de cerveza; ':Ia utilización pública deI :;,
aparatas electromecánicm:f¡y sonoros; los expendios

~ I .

de carne y aves; el .estáblecimiento, operación y
I '

funciorlamiento de establos;: el funcionamiento de
i .,

establecimientos mercantiles, industriales y de

servici~s; la protección de animales; el control de la
,

fauna canina y felina; el comercio en la vía pública; los
I

permisps para apertura y funcionamiento de molinos

de nixfamal y tortillerías; el funcionamiento del cuerpo

6"1 ESCRICHE, ~oaqu¡n, Diccionario razonado de legislación y jurisprudencia, 1.11, Madrid. 1873,
reeditada en facsímil por Ed. Cárdenas Editor y Distribuidor, primera reimpresión I México,
1991, p.1356. .

,., Contradicción de tesis 44/2002-55 ... , Op. Gil.
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de bomberos; la promoción a la cultura; las facu!ltades

de los patronatos para las ferias municipales; la

celebración de espectáculos taurinos, de box y IÚchas;

la promoclon de. la vivienda; la partici~ación

ciudadana; el establecimiento de zonas peaton~les; el
'" - I..

control de la prostitución y actividades de alto riesgo

para evitar la, propagación de enfermedades de

transmisión sexual,entreotras69.

. .\ .: '. ~- .

Ahora, los bandos muniCipales están sujetos a ciertos

principios de los cua¡~.s;e"s70nveniente~sta~ar los

siguientes: . . "/ ~

a) Constituyen verd'dero~ ordenarnientos

normativos y están cbm~stos por normas

generales, abstractas eim~~nales70.

b) Entre los bandos ~policía y buen gobierno y

los demás acuerdos,~4enes y resoluciones 8e un

Ayuntí';lmiento sa~ue Ip legislación local establezca

alguna dispos~ñn en co6trario, no existe una relación
'~l '

de jerarqu~ ya que'ío;'dos tienen el mismo i rango
legal. . '1'
e) p~ lo que' hac4 a su ubicación jerá1rquica

'.' ,t: '.:,. ,~ 1

dentro del orden jurídico<mexicano, se puede afirmar
~

que dichos cuerpos 'n9rmativos ocupan su; lugar
, , ',' " I

después de la Constitución Federal, las
.. ..

Constituciones y las leyes locales.

d) Normalmente pueden ser modificad,as o
,

derogados por el propio Ayuntamiento que los elnitió o

por cualquiera de lo's'q~e le sigan e~ el mando, sin

69 Seminario ...Op.Cit., Tomo XXII, noviembre de 2005. p 365;IUS.19160.
70 Véase la ejecutoria de la controversia constitucional 14120'00 .. " Op. Cito
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más formalidades que las que se hayan seguido para

su emisión.

e) la .atribución que tiene el Municipio para

expedir los bandos se le otorga la Constitución'

Federal, por lo que es una función que sólo ellos'
I

puedeh desempeñar, sin que, 'ante su inactividad o

silencio, la puedan realizar las autoridades federales o

las del orden común según corresponda.

f) los bandos complementan la actividad
i . ¡

legislativa del Congreso local ya que reg1Jlanla vida
,t ", ! II . ,

de una comunidad que no haya sido nor'mada por la
I J

legislatura, por lo que de alguna form~, cubren los
•

. vacios legales, de ahi que se les! califique de
I. . .

compl~mentarios. i.
g) los Ayuntamientos, en ejerCiCio/desu facultad

regulatoria, deben respetar ciertos pmperativos, a
i

sa~~ r

1. Los. bandos no pueden estar en ¡OPosición a la

Constitución General ni a las de los EsJados,así como
!. . 1

tampoco a las leyes federales o 10CaleS\

11. En, todo caso, deben adecuarse, a las bases

norma~ivasque emitan las Legislaturas ~e los Estados

y además, \
111.Deben versar sobre materias o servicios que les

corresrondan legal o constitucionalm~~, a los

Municipios71•

h) Por disposición constitucional, los delitos y las

penas en ellos establecidos deben estar determinados

en las leyes, y los encargados de aplicarlas son los

.. ,;

;.,"

SAlACQ,

}J
I,

".1

7'1 Semanario ... , Op.Cit., Novena época, Tomo XV, enero de 2002, p.1041,
P.lJ.132/2001 ;;u5:187983.
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Jueces y Tribunales, por lo' que no pueden j estar
. ,

contenidas en un Bando Municipal, ya que ésto's sólo
,- .• .

pueden prever infracciones y sanciones que no
. I

excedan los máximos establecidos erl el artíct:Jlo21

Constitucional.

i) Los bandos émanan de los Ayuntamiento aun

en los casos en que hubieren sido/aprobados por los
i i

votos mínimos necesarios para c~nsiderarlos válidos;. , ,
su autoría y responsabilidad recaen en el Cabildo en
su totalidad72. / .

I ~
Lo citado anteriormente, n¿s~~e tener un

panorama general ~obre losba municipales, en
1

donde uno de éstos es rr:'aterif~1 amparo en r~visión

1595/2006 resuelto por la ~nda Sala, en el que se

. solicitó la protección d(Jp1 Justicia Federal pontra
,

actos de autorid~ f~ndamentados. en las

disposiciones se~d~s eri un bando de policía' y

buen gObiern0J( . r

Luego, I~ llamadosB~ndosmunicipal~s,están

inmersos ~entro del \derecho administrativo

sancionador, y éste. a \su vez se encuentra
\ • !

íntimamente ligado al derecho penal, sin que se!

pueda soslayar que.el Est~do ejerce su I potestad

punitivaa travésdel derecho~enal. .

Comoya se ha estableci~aprevalenCia de la

vía; penal sqbre la administrativaen el c~so de la'

72 Véase la contradicción de tesis 44/2002-5S .... Op.Cit.
73 Biblioteca Jurldica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurldicasl de la UNAM.

WW\IV.juridicas.unam.mx.Los municipios y sus bandos de polida y buen gobi~mo. O. 45-56
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I

constitución de un delito, a la .par de sanciones
I J

administrativas, el procedimiento administrativo

necesari~mente deberá de deten~rse hasta que los
i ¡.

hechos que se consideren' constitutivos de delitos

sean resueltos por la autoridad' penal, atendiendo al
i' .

principio "non bis in idem"; que ya se ha citado en

párrafos 'anteriores y que no.fesotra cosa que nadie

puede ser castigado dos jveces por' los mismos
: .

hechos, sin dejar de aten~erse a las denominadas
j,

itres identidades. 1, . p
~
~

1. Sujet~.- Misma per~ona actuando en una
,

instrucción penal ,¡ y un procedimiento
I • .

admirlistrativo sancionfador.
I
4 '

2. Hecho.- Se traduce e~ la' infracción de un deber
~

de cuidado de norma ~~nal o administrativa.

3. Fund~mento.- Que n\o''esotra cosa que los
; \

bienes jurídicos afectadbs.,

\
\,

. A~í, ¡CUand~se .tr~t~de\~n. mismo hecho y sólo
se lesIone un bien JUrldlco, lllnlcamente una de las

dos sancjones puede ser imp~?ta. •
"'_._e/

A este particular, el' artículo' 21 de la

Constitu~ión Política de" los . Estados Unidos

lVIexicanqs,establece:

78
A-r,CIÓ,1d8' Incon!ititucionalid3d: O~,2l)i7.

,.
"
I

."!: ',f

. ,

!

SALA e



PODER JUDICIAL

ESTADO DE MÉXICO

•
• • ~, I

SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MExICO,
., I :_

: ,',

"Artículo '21. La 'investigación de los: delitos
. i

corresponde al Ministerio Público y a las poliCías, las

cuales actuarán bajo la conducción y mahdo de

aquél en el ejerciCioCleesta fun9ión.

El ejercicio de la ácción penal ante los tribunales

corresponde al Ministeri.oPúblico. La ley determinará

los casos en que 'los' particulares podrá'n ejercer la

acción penal ante lai/utoridad j6dicial.

La imposición de las penas, su 'f!Rdificación y
duración son propias y exc¡tsiVa} •.d;;;/a autoridad
judicial. ' " / ' ~ ' ~

Compete a la' autondad aJmi~tiva la aplicación
. - ;¡ I

de sanciones por 'las infra{eflgfJesde los reg/~mentos

gubemativos y dé, po~, las que' únicamente

consistirán en mUlta,5:ctsto hasta por treintr y seis

horas o en trabaj~ator de la comunidad;i,pero si

el infractor n~gare¡la multa que se le hubiese

impuesto, ~e permJtará esta por el arresto

corresPo¡Jdlefrte: :qu~;lno excederá en ningJn caso

de trein~ seis horasl •

Si e/~actor de 10sfff3glamentos gubernativ,os y de

policía f~ese jomaler1 obrero o trabajador, nb podrá

ser san~ionado con rpulta mayor del importe de su

jornalo salario de un Jía.

Tratándose de tr~baj~ltores no as~/ariados, la multa

q,U,e se impOnga,",por,~~',"fracción d,1~'los reglamentos
gubemativos y de olicía, no excedérá del

',.".' . ¡ i

equivalente aun día dé ,u ingreso. ' !

El Ministerio PÚblid'd'p1~6nsiderar crit~rios de

oportunidad para"eí~jercicio de la acción p~nal, en
. "'/ . I

los supuestos y condi.cionesque fije la ley,
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El Ejecutivo Federal podrá, con la aprobación del

Senado en cada caso, reconocer la jurisdicción de la! ,c '.

Corte Penal Internacional ..

La ¡seguridad pública es una función a cargo de la
i

Federación, las entidades federativas y los

Muricipios, que comprende la prew!nción de los
, . - ;. '

delitos; la investigación y persecución para hacerla, r'
efe,etiva, así como la sanción de las infracciones

administrativas, en los términos dl3 la ley, en las
. . , ;'

respectivas competencias que ;esta,'Constitución.
I .~

Laf instituciones de seguridad ,pública serán de

carácter civil, disciplinado y profeiional. El Ministerio,, '
Público Y las instituciones policiales de los tres

I . . •

órdenes de gobierno deberán c.oordinarse entre sí,
pata cumplir los objetivos de la (seguridad pública y

, I ,

cor¡formarán el Sistema, Nac/pnal de Seguridad

Pú/;Jlica, que estará sujeto, a I~s siguientes 6ases
}:

mírílÍmas: ~,
t
i

a) La regulación de la selecciónf ingreso, formación,
! - . ¡;

pet,manencia, evaluación,' ~reconocimiento y,
~

cei¡tificación de los integrantes de.las instituciones de
¡

seguridad pública. La operació'n y desarrollo de
I . , \

estas acciones será competenciJ, de la Federación,
. \

las entidades federativas y los \Municipios en el
" \

ámbito de sus respectivas atribuciones.
I \ i

b) El" establecimiento de las b'ases de/ qatos

crilninalísticos y de personal para las lnsti~ones de

seguridad pública. Ninguna persona podrá ingresar a

las instituciones de seguridad pública si no ha sido

debidamente certificado y registrado en 'elsistema.

e) La formulación de políticas públicas tendientes a

prevenir la comisión de delitos.
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d) Se determinará ./a participación de la corhunidad

que coadyuvará,. entre otros, en los proce,sos de

evaluación de las políticas de prevención dbl delito
- ,.". , [.,

así como de las instituciones de seguridad pOblica.... ': ' I
e) Los fondos "de. ayuda federal para la seguridad

. . !
pública, a nivel nacional serán aportado~ a las

entidades federativas y mUnicIpIOS para ser

destinados exclusivamente a estos fines."

A su vez, el artículo 81 de la Constitución
.," " . G:::. f

Política del Estado Libre y. sOb~ncr de México,

establece: '. .j ~
. ,1; . ,

"Artículo 81.- corresPo~~~1 mini,sterio PÚ~liCOy

a las policías, la inves~ción de, los delit~s y a

aquél,' el ejerCiCiO~ la acción penal:. Los

particJlares pod'férJej6rcer la acción pen~1 ante
. VI'

la autoridad lÓ\IJ.icialeh los casos previstos ¡por la.~-., I
ley. ! ~'. "\' ¡
Los ~Ii~ías actuarn bajo la conduc9ión y
mando~el ministerio público en la investigación

de~,~elit~s." .'. ¡. ,_. . ..
El mlnr~teno:publlcf.po~r~ aplicar cn~~nps de
oportunidad pata el jercrcro de la accron! penal

;

en los;supuesto,s} cfndiciones que estable¡zca la

ley, la que señalará los casos en que: serán. .' :,: . - . i:, ' ,
objeto de revisión jud'fial."

A su vez el num~~al\77/fracciones 1,111,XVI-y

XXVII, del cuerpo, de leyJ,s en consulta, icon toda
, 1 1 . .

claridad señala la facultad 'y obligación del :titular del

poder ejecutivo del Estado de'México:
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•

l. ! Cumplir y hacer cumplir la .ConstitÚción

Federal, las leyes del Congreso de la l.!hión y

Tratados Internacionales en materia de d~rechos
Ir' j

fundamentales de los que el Estado Mexicano sea,
, '

patie; f
l

11.. Cuidar el cumplimiento de la presente
I •. ' g

Constitución y de las leyes, reglamentos, acuerdos
;

y ,demás disposiciones que de :ella emanen,
. ; .'.f

expidiendo al efecto las órdenes co(respondientes;
(..., I

,1,
¡ .

XVI. Hacer que las sentencias' ejecutoriadas,

dic,tadas por los tribunales en m}teria penal sean
. ~

. . I
debidamente ejecutadas. ¡

t
XXVII. Cumplir con lás previsiones

~I¿,
constitucionales relativas al Ministerio Público.,•.. '. ~

{j
De 1'0que se concluye que Hainvestigación de, !

persecuqión de los delitos.' cor~esponde al poder
I ... -~.' ~ "
. ,

ejecutivo del Estado a través del rPinisteriopúblico.
I i'

\
Sustenta lo anterior la tes1.~emitida por la

Octava Época, Registro: 21?232, Instancia:

Tribunales Colegiados de \ Circyito,Fuente:

Semanario Judicial de la FederacioK Tomo XIII,

,Junio de 1994, Materia(s): Penal, Tesis: 1.10.P.121¡

Página: 566, del rubro y texto siguiente.

"EJERCICIO DE LA ACCiÓN; PENAL, CORRESPONDE
I ••• i

AL MINISTERIO PUBLICO. El artículo 21 constitucional
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señala que lel ejercicio'de la acción penal corr~sponde al

Ministerio Público,/. teniendo sólo la parte ofendida, el
• .,.,' • j

derecho de presentar su denuncia o querella; pu~s el papel

que desempeña dentro 'de la investigación no: lleva otra
• ;'. '~'}. 'j. " " 1, ,.

finalidad que la de dob'perar con dicha Institución para la

satisfacción de sus funciones, ya que si un ofendJidopor un
.: . - . " ; j • ~. I

delito pudiera impugna'r,'mediante juIcio de gadntias, todo
.'

acto de autoridad judicial, sin tomar en cuenta la. limitación

establecida por el artículo 10 de la Ley de Amparo, se
, ',. ¡ j.

desvirtuarían los propósitos del .énjuiciamiento criminal, ya

que se daría al ofendido la posibilidad de~Plegar, dentro

de dicho proce;imie~to,'activ~tades ~ientes ¡a que una

persona fuera proces.ada, C01virti~ 10 qúe e~de interés:

público en una contienda prifk~ . '

'. j~
Ahdra bien; 'Ia'bacultades y obligaciones, ". f ' I

del Cong'resoes~i, están c~ntenid~s en el

artículo 61 de~o~stitución Políticadkl Estado

Libre y SOb~no'~d¿',México, y al' pa~icular la

fracción I~tablece: ' '~.
"Artículo' 61.- Son facultades y obligaciohes de la

'h. ¡ i
Legislatura: I

¡
l. Expedir leyes, a~bretos o acuerdos par~ el

'1 '
régimen inteiior~el Estado, en todos! los

, , /

ramos de la admint~trac.ióndel gobierno.

1/ ... " " \
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De ,lo anterior se colige, que como facultad

,exclusiva para expedir normas generales en el
1. '! t

,ámbito penal corresponde .a la Cámara de

Diputado1sde esta entidad federativa. /

.f
El artículo 88 de nuestra Carta Magna Estatal,l' r -", , ,,

establece las facultades del. Poder Judicial del
¡ "
! jJ

Estado, señalando lo siguiente: ¡
I~.

. . ",' 1.
"Articulo 88.- El ejercicio del Poder judicial del Estado. I. ~,

I t

se d~posita en: f
f"a) Un órgano colegiador denominado
1, ,

Tribunal Superior de Justicia, el cuál funcionará en
. Ii

Pleno, Sala. 90nstitucioQal,:.Salas~ Colegiadas y
I . ...• ~

Unit(3rias Regionales; b) En tribuna7esy juzgadosI ,.; ,.. ." .
de plíimera instancia y juzgados debiJantía menor;

organizados 'de acuerdo' -a " sul competencia, ,
establecida en las leyes secundaria!. Los,órganos. I

jUriS~iccionales aplicarán las leYts federales,

tratá~dose de jurisdicción concurre1te. El Poder

Judicial contará con jueces de contro}~quetendrán

las atribuciones que la Constitución p~(ítiCa de los

Estados Unidos Mexicanos, el Código N,acionalde
'\

Procedimientos Penales, esta' Constitu6~fn y las

demás leyes aplicables les confieran. Los Jueces y

magistrados del Estado de MéxiCO,en el ámbito de

su competencia, al emitir sus resoluciones

observarán en' lo concerniente el respeto a los

derechos fundamentales, a las libertades,

derechos y garantías reconocidas por la
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I Constitución . Federal,': esta Constitución, :los

Tratados Internacionales de lasque el Estado
. ...•~ , .' i

Mexicano sea parte, las leyes y reglamentos que
. .' I

el Estado establecen. Las leyes determinarán lós,
.procedimientos que habrán de seguirse para

sustanciar los juicios y' todos los actos en 'que

. intervenga¡el Poder Judicial. La ley establecerá las

bases para la fqrrnación y actualización i de
. ,: ;-¡ . !

funcionarios, así como para el desarrollo de la

carrera judicial, .Ia CUá/~,~e~~girá por .losf'f.ri~c~~iOS
de excelencia;' obJetividad, Imp~/al/(Jfad,

, profesionalismo e. independencia: E~esuPuésto

de Egresos d~1 P6d~0JUdiCia~ ¡se .apru~be

,para el ejercicio fiscal anual, ~odráfser menqr al

porcentaje que .. represe~ de los.' ingresos

ordinarios del Estad0t;;'j0rrespondii:mte al ~ño

inmediato anterior. E%ii(hgun caso, elPresupursto

.Anual de Egres~\pJé:\¡se. apruebe para el Poder

Judicial delE¡ta~ P9~ráser inferior al 2.O~ de
los ingresos~~inario$ del Estado, para el 'año

, fiscal de ~ se tratJ, De conformidad con I las

neces¡~es del' se1icio, dicho porcentaje ¡ se

incrementará anualmehte.'"

En ese contexto, a Lpoder ejecutivo correspondE~
~ '

la investigaciÓn de los ~:~Iitos, a través del Ministerio
~.' ,"~o ¡ <'

Público y las p6licía~ que actuarán I bajo la

conducción y mando \ de aquél; al I'egislativo

corresponde legislaréh:materia penal, al jUdicial, la
, ' ••'~' t ' I

aplicación de las •leyes, en el ánibitq> de su
- . :';." , ' . !

competencia, obserVando el respeto a los ;derechos

85
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fundamentales,

Constitución

y garantías reconocidas por la

Federal, Estatal y Tratados ,¡-, •

Internacionales en que

parte, leyes secundarias.

el Estado Mexicano sea
,i
i

l.

En particular, este Cuerpo Colegi,ado,considera

que la invasión de competencia en 9~anto a 'legislar
I • "', l

en mat~ria penal se actualizól p~r parte del
. !Y

Ayuntamiiento Constitucional de ,1Teotihuacán, en
1 ~1

contra de las facultades concediq~s a: la legislatura
,'f'

del Esta~o, en razón, que lasno~masimpugnadas y
i

que se contienen en el Bandq~muniCipal regulan
: .~. ~¡

conduct9s tipificadas como delitos; por lo que, de
" 'f

mutuo ! propio el Ayuntaniiento demandado

confecciqmóy publicó normas g~neralesen materia
! 1

penal re$ervadas para el poder I~gislativo.
. , ~,

í
. ~

En efecto, los artículos siguientes establecen:
~
:~

"Artículo. 144. La Oficilía Calificadora, independiente
~

de las medidas preventivas que h~yan aplicado por
\

las autoridades administrativas d~1 Ayuntamiento,

emit/rá infracción que podrá ser cal¡fica~a con una
, ~

multa de hasta 50 Unidades de Medida y

Actualización, a quien:

.xv. Cause daños a mobiliario urbano u obras

municipales, en este caso, la sanción será

ir¡dependiente del pago de la reparación del

86
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daño a que" esté obligado el ihfractor,

tratándose de establecimientos comercia/~s y
, . '

cuando el caso así lo amerite, se procedetá a
su clausura;

XXXIII. Obstaculice, dañe o mbdifique' los
"

sellos de suspensión o clausura! impuestos alr
establecimiento sancionado." I

1

f
"Artículo 145. La Oficialia j'Calificadora, emitirá

infracción que podrá ser sanc/mada, eOIL unal multa,

de hasta 50 Unidades de ~~dida y. ActJaliz~ción o
arresto de 6 a 36 horas, eh mate~de desarrollo

urbano, a quien: l ~
1

IX. Obst~~ulice, da~e Jm~fiqUe los sello! de

suspenslOn o cla~p Impuestos en la

construcción que n~uente con autorizaqión,

permiso o liceltfa Icorrespondiente se, le

impondrá u~ multa de 50 Unidades de

Medid8I!i.,¡ua¡;zacin. .

XIX. D~e ° rompa ~anquetas, pavimentqs o
áre"}¡; de uso comQn,' independiente de la

, .;:\ :¡~ '
responsabilidadPen¡fl en que se pudíese

incurrir:'" ", 'J

~
t

"Arlículo 147. La Of~fialia palificadoraemitirá
. u I ,

infracción que podrá est'ablecer con una multa de
\

hasta 50 Unidades de ~da y Actualizaición o
arresto de 6 a 36 horas, en materia de seguridad

, < t • I

pública, a,quien:,

87



•
SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR:DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO.,

,.
l. Altere el orden público con las ~iguientes

acciones: , .
l

t~ l'
o. t",

.- ;.

~ .

a) Dañar en cualquier forma bienes muebles e
h .

inmuebles públicos. " 't
'0

A,
~.

Por :su parte, los artículdi:; 309, 310, 311,
I .... ~ '. ~ :

124, 12q, 127, 116 Bis, del éódigo Penal del
\.

IEstadode México, señalan: \

,
, .

o),

p'pblación:

servicios de policías,

a'sístencia social;

b) Solicite mediante
".!. ,i'

fa/sa$; alarmas, los
"~~ .
t. .,

at~nclon media y
j
,~f
f.y.;,

A la persona ql.J$. agreda física o
"tJ
1~.

verbalmente a un servido~pÚblico del gobierno

municipal, dentro del ~&esempeño de sus

funciones; !
f
j

,;'

~;¡,
,~.
".,

11. Son infracciones al la- seguridad de la,
<~ ~ '
~.
J,
t

, ,
de los sistemas de emergencia el, .

por cualquier medio reporte

a instituciones públicas o

116 Bis.- Comete el delito de uso

I

que dolosamente

hechos falsos

"AJículo
i

ind~bido

privadas que presten servicios de emergencia,

protección civil, bombe~s o seguridad pública, que

88
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haga necesaria ,la' 'movilización y presencia de

elementos de dichas instituciones.

Al' responsable' .'de esta conducta se le se

impondrá de tres meses a un año de brisión

y de diez a cincueñtá días multa. f
/
¥
P
"

En caso de reincidimcia se impon,dr/¡ de dosla tres

años de prisión yde doscientosl~ quinientos días

multa." I
l
l

"Artículó 124. Comete este dJito el q~uebrante

los sellos puestos" por or/Jen fit,ha autbridad

competente o quebrante 11 ~icción impuesta

por la autoridad aun:sin abr los sellos yi se le

impondrán de uno á siet~os de prisión y de cien

a quinientos' dí~ I multa, : Cuandó el

quebrantamiento Sf!))agq en sellos colocados en

unidades ec~~m0~s, ¡bon venta de b~bidas

alcohólicas¡g;la~enas ~e aumentarán hasta en

una mitad":v Se ,e4uipara al delitd de

qUebran~iento ' de, sellos y se sancionafá con

una ~a de cuatro a +hO años de priSiÓ¡ y de

quinientos a mil días, mqUa al titular, própietario o

responsable enunidadJs económicas con venta
~ I

de bebidas atcohólica\ y en las unidades

económicas dedicadas ~al aprovechamiento de
l .

vehículds usados,en ~stado de claus~ra o
,

suspenSión de actividades, que use, realice,
" I

promueva o tolere actos de comercio, opres,tación

de 'un servicio en: el inmueble,' aun cuan(;Jo los

sellos permanezcailincólumes,"
ji
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"Artículo 126.- Se entiende por ultraje toda

expresión directa o indirecta o toda acción

ejecutada contra algún servidor público, estatal o

municipal, o contra instituciones públicas, ,que

pueda implicar ofensa o desprecio. Tratánd~se de
I

elementos de cualquier corporación policí9ca, se

requerirá además para la integración; d(¡Jldelito,
, . .

qu~ el ultraje sea en presencia de personas ajenas

a las corporaciones."

"At¡tículo 127.- A quien ejecute ulVajes contra

instituciones públicas, se le impon,drán de seis
/1

meses a dos años de prisión y de (teinta a ciento
. :! I

cincuenta días multa. Si se cometieren en contra. t
de 'un servidor público, .se impqndrán de seis

f

meses a un año de prisión y de treinta a cien días,
multa." t,,

~,

Ir
"Ar¡tículo 309.- Comete este, d~/ito el que por

cualquier medio dañe, destruya o:deteriore un bien
.?

ajero o propio en perjuicio de otrá:... "
, ~

;~
j.

"Ai¡tículo 310.-A los responsablestde este delito se
l '

les sancionará en los siguientes términos:
¡
j

~
l. Cuando no exceda de: quince 'veces el valor

. . ~,

diario de la Unidad de Medida y"Actualización

vig~nte, se impondrán de seis meses a dos años

de prisión o de treinta a sesenta días mú,lta.

11. ;Cuando exceda de .quince pero 'no de

noventa veces el valor diario de la Unidad de

,Medida y Actualización vigente, se impondrán
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[de la
¡casos

de uno' a tres áños de prisión o de cukrenta

a ochenta días multá.

111.'Cuándo exceda de noventa pero no de,.

cuatrocientas veces el valor.diario de lá"Únir!jad de
- ;

Medida y Actualización vigente, se impondr~n de

dos a cLiátro ai'ícsde prisión y/de cintuenta
I
Ia cien días multa.

, i
IV. Cuando exceda de ,cuatrociel'tas pero no de,
dos mil veces elvalor diario /de' la Unidad de,

,,' I
Medida y Actualización vigent¡t se' i")P0ndr~n de

cuatro a ocho años. de prisión y~ cien a

doscientos días multa. l ~
V. Cuando exceda de dos 1'i1~S el valor diario

.de la U~idad de M~dida y ~alizadión ~ige7te, se

,impondrán de seis á doof? años de prisióh y de

ciento cincuenta ~ treff!JJtos días multa. ¡

VI. Si por algUn~JrcJnstancia la cuantfa del, . ,"': t . I
daño :en ~ bienes no pudiere I ser, , I
'determinadéJ: s imporldrán de uno a cinco años

de prisión '0tJe treiht4 a ciento veinti~incÓ días

muna. (¡ j I
~ ,1:

Este delito se:perseJguirá por' querella

parte ,ofendida, ".;.'eLcePtoen i los

señaladas en el ~~;~J/Osiguiente. "
t "
fJ '
¡
1

"Artículo 311.- Cuando el delito~e cometa por
, .:. ",t -.-~. . :~, .- I

medio de inundación, Incendio o explosión,: a las
'. "',.-' _c~~ . _ ¡ ." ¡

penas :señaladas en" el artículo anteribr se

ESTADO DE MÉXICO

agregarán:
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l. De uno a cinco años de prisión y de veinticinco a

ciento veinticinco días multa, cuando se ocasione

a bosques o cultivos de cualquier género;
, ;

11.be dos' a siete años de prisión y de

cinwenta a ciento setenta y cinco días multa,

cuando se ocasione a bieneS de valor científico,
I '~

"
artístico o cultural; y }

/,;

111.De tres a ocho años de prisión y de setenta y. . ¡
cinGoa doscientos días multa, cuando seiocasione! . 'j

a bienes muebles o inmuebles, o dOcumentos
. ~!r.

afectos a él, de manera, que interrumpa el
."

servicio público. " l :¡
ti.

Se desprende de lo anterior,¡ que diversas
. '. I ~

I ~

disposici<!>nesde.!Bando municipal ~.las del Código
, . .

Penal, existe identidad de conducta,~o hechos, así,
R

I ,$
como de: norma sancionadora,enl el sentido de

que, por una parte. s~ infraccionan

administr~tivam~nte o bien c~mo conducta
"constitutiva de delito a la persona qúe:. 1

Prorrumpa frases injuriosas o i~¡m0ralescontra

instituciones, sus representante~, servidores
¡

, I

públicos o servicios públicos.\. _
'"..>","

Caus~ daño en cualquier forma a bienes

.muebles .o inmuebles ajenos o propios.

'92
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Haga uso indebido' de los servibios de

ESTADO DE MÉXICO

, emergencias,

inútilmente.

I ••
poniendo en marcha esos ¡ServicIos

¡

•

I

,
,1

ITUClcr~Al

Vulnerar los sellos, puestos por orden de

autoridad competente.,

Las conductas mencionadas seer1cuentran. /
sancionad.as:enel Bando"y a s¡/ve~:~ en!cue~t~an

comprendlda~en los.~rtlculosiref~~ d~1Codlgo,

Penal para el Estádode ,M~Cd, y q1ueesas

conductas in~aden'ei ,á~bit~~~petencial" pues ya

están contemPladas~in:elt"1f¡90 Penal, por haber

sidó tipificadas comode~.., f '
Se da el ca~:te Aa funciónlegisl~tivadel

Estado en" ~riaf ,pina' ha 'sido r~servada

constitucion~ente ;¡alp Legislatura dell Estado,

conforme ~disponeel.~rtícuIO 61 fraccióh I de la

CoriS:it~ción•Política d.~t'Estado' Li~re y ,soberano
de Mexlco, el Ayuntaml1ntodeTeotlhuacan, carece

-~ .

de facultades para regl~mentar conductasI que son

constitutivas:de delito;'t~da vez que ello invade 181

división de poderes en ~ competencia~el poder

legislativo.
, '

i Pues si bien,-eldMunicipio a, travé~ de su

Ayuntamiento cuenta:';con facultades para emitir
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I "

, d

•

reglas d.e carácter general de policía y buen

!~obierno, a través de los respectivos Bandos,! esto

es limitativo, pues solamente deben ser

encaminadas a aplicarse como, sanciones
I "

administrativas, pero sin que estén contenidas en el
. t

.- l'

:!

Código Penal del Estado de México.
I ¡'

I

/,
1

En elstas condiciones SI las conductas,r
reguladas y sancionadas en las fr~cciones XV y

! . ,':-., " ~: '. .
XXXIII del artículo 144, IX YXIX del ~rtículo 145, así

• ~ . _j . - .• " I.,~. . '

como las,fracciones I inciso b) yo) y 11inciso a) del
. ,

¡JI

artículo 147 del Bando municipalildeTeotihuacán, '. . J:
:2017, así como sus respectiyas sahciones previstas

~'w . ~ I

, , '

en las fracciones 111,IV, V Y VI d~1artículo 133 del * ./

del Estado de México; por lo que~e acuerdo con el s~~~;;
. 'Í-

, I

marco jurídico Constitucional, legi~lar sobre dichas

conductas, es exclusivo del Poder\Legislativo, y su
" ,~

investigaGión y sanción, está reserya,da al Poder
I ;

I::jecutivo a través del Ministerio Público y al poder

judicial, ~n forma respectiva.,

Como ya se vio durante el desarrollo de la

presente, resolución, el tema de los Bandos

Municipa'es, encuentra cabida en el llamado
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SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO .., ,
. PODER JUDICIAL

'. Derecho'Administrativol8ancionador, que ia su vez

se encuentra ligado ar derecho penal,éste¡ como la

máxima expresión 'de. la potestad pu~itiva del
. i

ESTADO DE MÉXICO Estado; sin embargo, :la doctrina es casi ¡unánime,

en rec(jnoce~ la prevalenCiade la vía penal sobre la. , .

administrativa, para el'casode quetlos tiec:hos'sean

.constitutivos j de delitos, y a su v~z, de sanciones

administrativas¡ya'que'conforme ~I principib non bis
I ,

in Idem,se encuentrapro~ihida ~ aplicaCión

conjunta de: tales preceptos/ q~ sanci,onenen

ambas rama:s del Derecho, 9'~mporta~iento en

cuestión; esto es, nadie p'u~ ser castimado dos

.veces por lo~ mismos h~~: .
", ..-., ...¡ . J

"Articulo¡23 d~'tonfitución Pollticade tos
Estados ,u~s ,_.Mex~canos.. Nmgun VUlCIO

criminal. tjerá tener ráS de tres insta7cias,

N~die f}!.,e~ese".)u? ado .dos v~c~~ Ror el
mismo "b~/ltO,.ya ,:seaqueen .el JUICIOpe le

~' '-' " I

I
absuelva ó se le con ene. Queda prohibida la

práctica de absolve'td1la instancia." '
1&
ij

. ~~-

El adoptar el citado ',principio, evita 110 sólo la•..
imposición conjunta: de una pena y una sanción

. . . I
administrativa por los rriismos hechos; sinq tambiér,l

I

la tr:amitaCiónsimultánea de un proceso pe;naly uno

aqministrativo sancionador, ya que: el sorrietimiento
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I . ~ . "

a un proceso supone por sí mismo una carga para el

ciudadan:o responsable de ellos, pues tendría que

defenderse de una acusación ante ordenes distintas,
I

cuando $ólo uno de ellos puede prosperar, por lo
!

que .Ia v,igencia' de ambas, normas, la penal y la

administrativa, sobre las mismas conductas carece

de justifi?ación y se traduce en un atentado contra
"

los principios de proporcionalidéld. 'Y seguridad

jurídica; evitándose además, la' ppsibiJidad de una

doble spnción, y eventuales / pronunciamientos
i ~

contradiCtorios. ;'ji'
I
í,,

;

~, ti l'
~'~t, ,>' J'

¡.",' .~.

I •

Aunado a que resultá contrario a la
t

Constituqión, por arbitrario. ~ carente de toda\" ~

racionaliqad, someter a" . ¡Ln sujeto a un '~i-<;£ff!.Ji~
procedimiento administrativo {sancion'ador, en la <~,.;I~~
medida i de que la resolgción penal puede ~r~l '."~ '-~-----' ~.

. 1
condicionar no sólo la resoluciqn administrativa, sino SA.~J>¥:>T

I . ~. ., .
al mismol procedimiento adminlstrativo.'

\,
La declaración de invalide~ sobre las normas. "

~.

impugnadas, vela por el principio de seguridad
. . . ~.~
jurídica \3n su vertiente de previSibilidad. de las

consecuencias jurídicas, ya que el ciudadano tendrá

la certez~ garantizada, de que por urn sólo hecho
I
I

que lesiqne un único bien jurídico, sólo se le va

aplicar una norma sancionadora, ya que de

96
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, ' ,

prevalecer 'las normas impugnadas, ¡tanto el

procedimiento administrativo' sancionar 60mo los

jueces, de 1 aplic~rla~1 impondría~ dos! o más

sanciones por la comi~;i'ónde una s~la infrJcción, ya
, -; I

sea penal o del ámbito administrativo, con :10que SE~
, > -. ~ .;:0' . i

estaría vul'1erando, la garantía de certeza )f

seguridad sobre-pr;edecir con certeza 'la
,

responsabilidad que conlleva la comisió>n de la

conducta sancionada. ~

~
Las consecuencias./ ~ales 'de los

comportamientos reguladopC5ri las disp'osiciones

impugnadas, podrían" que~r a disposición de la

autoridad administrati~a~or tanto, el fU~damento"
. ' ',.', i " I

constitucional en que.~s¡éansa la prevale~cia de la

vla penal, exige in~idarfas normas admi~istrativas

municipales ,!!'f.1¡,ria del inCOnStitu~ionaIi4ad,para

dejarlas Sin~fecto;', hJclendo aSI compatible el

derecho a~o ser sarl'Jionado dos veces por los
,; , '", " ~ " I

mismos hechos, aunadq; a que la' actuación de la
I ~ ,'; I. ',",,' t ' '

autoridad administrativa;1sobre ése 'fun1damento,
. . " .. t ~. 1 j

menoscaba la competenCIadel juez para c0nocer de. :. - i. :
~.las causas criminales. "
"\¡-

Apoyan lo anterior)as tesis que a continuación
- ; "~ -~

se transcriben:
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i .

"NON BIS IN IDEM. REPARACiÓN

C0I'fSTlTUC.IONAL DERIVADA pE LA
I . I
I ,

TRANSGRESION A ESTE PRINCIPIO: Si bien

las vertientes adjetiva-procesal y sustantiva del
i' .': ~..',' " : / ..

prin(¡;ipiode prohibición de doble juzgamiento se
, .

. • ,. ! ,r
refieren a que una persona no puede ser

i
proc,esada ni sentenciada dos vecesl por los

. ,¡

mismos hechos que constituyan (á misma
..f

conducta tipificada' como delito, yrfique esto
,- J

• o

puede ocurrir cuando esa conducta se prevea
L' l I

o~

en ordenamientos legales de distinlos fueros, a

partir de los cuales se instruyen dO~procesos al
! I .

inculpado, la consecuencia 'po~)ble a dicha
~ '

afeqtación como medio dª reparación
. J

conritUCional e¡s la anulació,n,1e uno de los

procesos, pero no la ab~olucl.ón en ambos

asubtos, ya que dicho' PFocJder generaría
. "~o . .' ~ '

impunidad, lo cual es incomp'ptible con los,..

pro~ósitos garantistas del artí~ulo 23 de la
~ :

Con;stitución' Política o de' los Estados Unidos'
I ~

Mexicanos. Época: DéCima ÉpIJCa,I Registro:
i . 1

2011237. Instancia: Primera $:ala, o' Tipo de
. • . ~ l ..;¡ r

Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario. I - .,' .~. I
, -o. ~ I

Judicial de la Federación, Libro 2{3, Marzo de
..' .' '\ ..

2016, Tomo 1,Materia(s): Constitucional, Tesis:
.. \

, ' "'i"''''''o'
1a. LXVI/2016 (10a.), Página: 989, Amparo,,
directo en revisión 3731/2015. 2 de diciembre

1: .. . 00: .

de ?015. Unanimidad de cuatro votos de los

Min(stros Arturo Zaldívar Lelo de Larrea, jasé

Ramón Cossío Díaz, Jorge Mario Pardo
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Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.

Ponente: Arturo '. Zaldívar Lelo de L'arrea.

Secretat:io: Sau! Armando Patiño Lara.' Esta

tesis se publicó-el viernes 11 de marzó de!2016

a'las 10:10 horas en el Semanario JJdicial de la
, I
j
¡,

'-''','

¡
i

•• ~ :.~ I ,- 1

"SEGURIDAD' JURIDICA. JFL DERECHO

PREVISTO EN "EL ARTíCI.,tO 23 DE LA

cONSÚfuCIÓ,l'FEDERAL 1:.5 ÁP~AJLE A
: . ",/"X~'H,d-- -... '-i< ~~h. I

LA MATERIA ADMINISTRATlVA'>'El precepto

constitu6ional ;itadocontiete~rsos derechos
,., l

. de seg~ridad jUfídica,dflJ!¡o de los qJe se

encLJent~ael ;'~/át¡vb'a'\{que nadie pued~ ser

juzgado :dos vece~p~t misma falta. Sohre el
, . l . i

particular, la SUP~éi porte de, Justicia ¡de la

Nación ha ~dO' d~ mayor contenMJo al

derecho e~om~nto, ¡haciéndolo extenJivo a
j :" l' ~ - I

materia(¡Jiversas. f, la penal, como. la

admi~ativa. A.~~,ei. esta última mate~ia, el

derecho,se enc~en:~aldirigido a prohibir fue a

un particular se.lé~incione dos veces :0 por
segund~ vez P?r/1 mismo hecho r: para
proteger el mismo biertjurfdico; en esta tesitura,

"lomismo" se idenuficí o/equipara con la! triple
: , ' . "', . '\ " I

identidad de: sujeto, hecho y fundamento. Por el
: I

contrario, cuando un sujeto con uno o más

.hechos. lesiona:'biehes jurídicos 'difetentes

(diverso~ ordenamiehtosjurídicos) o iJlgúh bien. ;~,>, ".. I
jurídico varias veces, esa situación ocasiona la
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comisión de varias infracciones distintas y se

sanqiona por cada ilícito perpetrado, ya que en

este supuesto no existe la triple identidad, toda

vez que o no se trata del mismo hecho o falta, .

coin~idencia de fundamento, lo que es de suma

importancia e indispensable para Ique surta

plena vigencia esa exigencia cónstitucional.
".<
f

Ilustra los supuestos que anteceden, lo queI ) ..,~ I

establecen los artículos 7~, fracción V y 76 del) , ~ .t- ,
Código Fiscal de la Federación, én virtud de queI , ..ti .
en el primer numeral mencion..~do,al: existir la

, , 'f '
, ! I

triplé identidad de sujeto, hecho y fundamento,
1 . .- .• ' ,
l' ~ '

se p,revé que se aplique sólCf,una sanción; en
'; i"~' 'á~--' i

tantG)que en la segunda di"$posición legal, el
! } ¡f' 1~ .

supuesto que antecede •.no,~se actualiza, en(¡ ,
ateneión a que en es~. ~orma se señalan

I ' '.:'

diversos hechos (infracciones), que implican la
, ". :;:

inobservancia de distintqs ordenamientos
i 4~~

jurídicos, situación qUE? tiene como
;. I

consecuencia la aplicación dé las sanciones que
I . '1.

corrfiJspondan por cada ilícito que s~hubiere
, \ •.. " \ I

. com:etido. Época: Décima ~Época.. Registro:
I

2005940, Instancia: Segund~. Sala, Tipo de
\

TesÍ¡s:Aislada, Fuente: Gacet~ del Semanario

Judicial de la Federación, Libro 4, Marzo de
i • \. '~
, ,~.. -

2011, Tomo 1,Materia(s): Constitucional, Tesis:
i . I

2a. XXIX/2014 (10a.), Página: 1082; Amparo

directo en revisión 3423/2013. Jorge' Abraham

HerQández Marroquín. 15 de enero de 2014.

Cinqo votos de los Ministros Sergio A. Valls
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Ahora bien,
,

siguiente.

, _PODER UUDICIAL

ESTADO DE MÉXICO
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" SALA ,CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTIIDO DE MExICO,
• l',

i

Hernández,' Alberlo 'Pérez. Dayán, [José
,

Fernand,o Franc;o/ González ,Salas,~Ma1garita l

Beatriz' Luna,R,amos y Luis María 4guilar

Morales; votó" con .salvedad Sergio A' Valls
1, '::' ",J .' ""

Hemán~ez. ,Ponente: Alberlop'erez Dayán.
,. ",' , I

.:;,~ i' t~,¡: . '"1 -. J: < )

Secretaria: Louides Margarita, (Sarcía G,alicia,
• I '"'. '!<. .!:.<\<; ,.j ..•. ¡{ ; i .

Esta tesis se publicó el viernes}21 demafrzo de

2014 a las 11:03 fÍoras en el s¿manario J&dicial
"l'

de la Federación!" '.' ft
;¡ ~p '~ !

esimportant~ dej~untualizado lo
f~ :,y
~ .

I¡\)
En términos¡'~ ge~ales, el Derecho

administrativosancionéi~l estudia-lo rel~tivo a la
.' &

potestad sancionadp~ q¡~ la administrapión,que

imp,licala .a~ción~i~~~aldel Estado (ius puniendi) ,
la cual, Jaime&sa definecomo:~ ,",' I
""d~~u::~:~:i~;:L:a,ad:d:n~~::1:ro:::::
,.n¡rones a íos aprlicJía;;;s\y aGn a los func~narios que
infringen sus diSPosi~;on~s,-é a sud servidores, !que, en el

~, l ••

~
ejercicio de sus funciones, lransgieden sus mandatos o

,: ,
desconocesusprohibiciones".'" '

, l

o' •• , .<~

7~ Ossa Arbeláez, Jaime, Derecho administrativo sancionador. Hacia una tedrla gen"eral y una
aproximación para su autonomla,Colombla, legis, 2000, ¡i,126, ;
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•

La n,aturaleia jurídica y alcances d~ la facultad

punitiva c;lelEstado en ejercicio de la administración

difiere die la' derivada del Derecho Penal; sin

E~mbargo, ello no excluye que adopte diversos

princlPlo~ y pautas propias de )~sta última
" I ..} t

disciplina,75.Ello, porque es importan~e,admitir que 11

la noción de pena o sanción' no .~~ ~xclusiva del
I .~.

derecho Ipenal, ya que el tema,~mismo de ilícito
,.'

surge en diferentes áreas" jurídicas: civil,
; . J

administrativa, mercantil etcétera{B."
;,(

La potestad sancionadora ,rdelEstado, a través
i',

de su administración es sumamente compleja, ya
'¡;.

I t:'

que aba~ca diferentes, esfera~'y competencias que
, , .

E3xigenun estudio más especializado. :., ¡,
,1,

,

La ¡ubicación e identificación del derecho
~. . I

administr~tivo sancionador n0ha sido sencilla. La
!, •y.

confusió~ y los efectos quS:1s~ producen por el
, ;

descon01imiento, de esta disq¡~Plinahan provocado
.,,. . ", .

que en ocaSiones, se. Impong~n sanciones que no

conceden las garantías recono.Gidasen la materia..

penal.

Un ejemplo de ello, ha sido la violación al'

',¡ l'

principio, non bis in idem, que en España se

75 Una diferencia elemental entre la sanción administrativa y la sanción penal estriba en que esta
. última es cdnsecuencla de un proceso penal jurisdiccional y, además, tiene un carácter
criminal. I .

75 Ossa Arbeláéz, Jaime, Op. Cit., nota4, p.127.
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solucionó, cwandoel tribunal estableció 'un criterio

que reconoció que de presentarse c;asos de
, ; " I ';,' , ,k"";' ,',' ", ,1 ' .

san'cionesadministrativasque tuvieran idehtidad de
I .'1 . ' . ,- ~ " .,: .

sujeto, hecho y fundamento con alguna de' la

materia penal; sólo ,podría sanciof')arsecon alguna.

de éstas. Lo interes~ntede estelriterio fue que el

Tribunal COr;1stitucional'Español/considero que en
I , •

los, casos de sanciones administrativas podrían
I • ;. , •• : ,;

aplicarse principiosde.Óerech~;Penal~ebido a que

esta última ré;imaes ."r'násga~ntis~ue IJ primera,

por¡locual s~ conv~híd:~n,ula~comPle~entario y
no limitativode susprinbipi<ls~licables77. ,

, ~ ¡

En el caso ,;".W México, e*iste 8,1
, -. -,,"i ',o .; '.

desconocimi~nto c~ 1generalizado de esta

importante rama ~.,'qef~cho administrati~o y, por

tanto, su est~d~ aplic~ción se encuentr~nen una

etapa mULt~prana,;~orque todavía obkervamos

que algun~ sancionesladministrativas'c~recende

lasgarantía~ que aseg~ranla correcta.tutéla de ,los

derechoso bienesjUríditos en cuestión.
i . t _

:\ I
¡¿o ,

; '. ,_ ,., Í\/_ I .

, Por lo al")terior;cqnviene mencionar algunos
. , ~ i

elementos de la teoría¡ y principios de! derecho. '

administrativo sancionador. para identificar con
, . H' :.~'i';.

mayor precisiónsus:características,general~s.
~ . ~. ¡ . '

77 Cfr.Cortaza Vinueza, earios .•Separaclón entre derecho penal y derecho administrativo sancionador",
Revista Juridica Onllne, Ecuador, núm; 18, 2005, p.252. I
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n

1. las teQrías

,
,i

sobre ..-el
. ."

derecho Ff- .

..,

administ'rativo sancionador ..
I

En apariencia, la relación de derecho
.' I .
adrriinistr~tivo sancionador con~1 derecho penal es

:¡

E3strecha,'ya que podemos jdentificar diferentes
'1

, ~~~,

materias que cdntienen conceptos de' este último.
, ~
: .• ,:¡¡

Tal' es el caso de lass:~mciones en materia
J'

ambienta'l, los delitos de' resp$nsabilidad patrimonial,
. l'

las infracciones en materiar tributaria o aduanera,
~j~

sólo por citar algunos.' t»
lt
J'.-~

El establecimiento deWcriteriosgenerales para
. i ~ " . '

regular e~tos supuestos n01estarea sencilla, ya que,

como mehciona Carlos coJaza Vinueza78
;

, 1'.
"El legislador debe partir d~ un criterio pr~ventivo general, ~ .

I ,

para tipificar la conducta como inftacción administrativa o delito

penal .haci~ndose preguntas co~o'¿qUé' amedrenta más al

Gontraband'ista: la amenaza de ~isión o ei saber que la
.\ . '

eficiencia d,el sistema recaudador lo ~Obligar a pagar hasta el
l 1 .

último centavo de lo evadido?". ¡,
. ,

Así, los

administr~tiva,

76 Idem. p. 244.

actos. provenientes de la rama

puede llegar a convertirse' en
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I ! ••••,

conductasdE!lictivas;0criminalescuya tiPifipaciónse

encomienda¡ ala rama penal. ASimis~o, otras
; ". . !

conductas ilícitaso i¡:lcbrrecta,'peseraque deben sel"
ESTADO DE MÉXICO ".sanCionadas,! no•. ,pueden considerarse delitos

1(,\

criminales. ',-1

T1TUCiOrJAL

. La delgada línea que divide la tipifiqacióndel

conductas derivas' de 'la materia .admini~trativa y
"

penal es u~ problema' quepoco~oco ha ido

tom'ando un :cause,al;grado de ~r dOftrina del

derechoadm,inistrativofsanci07~'

Conviene menci~nar~~e . el desar¡rollo del

derecho adn;linistrativo~bionadores c1mPlejo y
se 'enfrenta ateoría)s~u1 por una parte!pretende

identificarlo comO~a-¡ita~a del.derecho penal, por

otra consid~ra~autonJmía o, en su Icaso,' le

reconocen JVcaractér: ~CléPtiCO.Alguna,~ teorías

identificab~ sostienÉm.ldsiguiente79. .

. al Teoría auto~omfta. Esta leorla ¡o¡identifica
y relaciona como un "d,erechopenal administrativo

que tiene natura'eza'prbl~; ya que esta regido por

principiosautónomos.quluscan la représi'ónde las
; :

infracciones: del:tipo.' administrativo .que no
;

constituyen delito.' , . ."

79 Cfr.Ossa Arbeláez, Jaime. Op.Cit., nota 4, pp.171-175.
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¡ ../ ..-

I
• . \ ..

b) La dependencia relativa. con el derecho

¡penal.El;argumento que ataca ,la teoría autonomista

considera a esta última como utópica; ya que

sostiene ¡que este derecho necesita bases paralelas
:,!

a las del derecho penal, como son susprincipios.,

"

'.'

adoptan

j:
.un dereCho~dministrativoe) Teoría' de

~sancionador. ,Esta,
i

avanzada,

,¡
teoría' se co~sidera la más

"6
~' .

ya que se reconoce en una etapa de
.1

construc$ión que determina que lo~ principios que la
,,!:•

rigen, más que .pertenecer al" derecho. penal,
~

pertenecen al control y delimita8ión de la facultad
. ¡ , ,~~

punitiva del Estado. j
1
~i

A partir de las teorías anteriores,confirmamos
. '1'

que se. trata de una ramat. del derecho en
, . J

~~ I

construcq:ión cuyas bases han siqo desarrollas por la

doctrina y algunos tribu~ales: y cortes

constitucionales, como el. de E~paña, Colombia y..~ .
recientemente la de México. \

I 1
I:;' ,

':f

Es Ipreciso señalar .que IQs :princlplos y
• •
;. \\ '

lineamientos están sentando las .bas~s del derecho
I -~'~r..."

administr~tivo sancionador, se¡

principallTlente de ella la materia penal; toda yez

que esta última es la rama del derecho que más ha

desarrollado lo relativo a los límites y facultades

punitivas ~delEstado.
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1" l

,

;TITU~HJNAl

. Luego, ~s impo~ante comenzar a des~rrollar la

doctrina del <;lerechoadministrativo sanciorl~dor y su
I .,.,' , ,

ESTADO DE MÉXICO aplicación en México, a vez que el) la a<;tJalidad se
. : . '. (1 .

están dando: diversos cambios estructJrales en las
I " . f' I

"instituciones:y adrT)inisttación pública/que ¡exigen la

evolución y adecuación de sus cimientos. A su vez,
',' ~

es relevante' reconocer e identifica/los derechos y

garantías cO,nstitucionalesderiva9bs ~e ~sta rama

del Derecho administrativo, ya q~¡~ ellos!depende

la correcta función y Iimitació~e las facultades
<punitivas del Estado. ~I'

'1. 2. Los, principio(;quet: rigen ,el ,derech()

administrativo sanc~ador:!

La s~nclón~~nad~ lal figurajuridi"'1'squese

enc,uentra e~istint~s;;~ama1 y disciplinasijurídicas,

que a su ~' seva,len,de 11sprincipales IPrinciPios.

de tlerecho. Sin embargo, $s con' esta la facultad
. ¡:. .'! ;':~';' . ~... .,",' : :

punitiva del Estado que se telacione con la materia
. M

1-

penal, y pocas veces se vin1ule con otras ~amasdel

derecho. Indudablemente, ~esto genera [conflictos
•. l. . .

que pueden provocar la Iimita,cióno dismi~ución de
: . "~"lr., .

reconocimiento y garantías de qUiensutre el ius

puniendi del Estado.,
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dispone el artículo

Teotihuacán:

SALA CONSTITUCIONAL DEL TRIBUNAL SUPERIOR bE JUSTICIA DEL ESTADO DE MÉXICO.
. l' '..•.

En mérito de todo lo anterior, se declara la
'. ." '. l.'

invalidez !de 'las fracciones XV Y XXXIII del artículo, .

'144, IX Y XIX' del artícul~'145, aSí/~omo las
., ' . ;/

fracciones I inciso b) y o) y 11 inciso a) del artículo

'147 del E?ando municipal de 'Teotihua~án' 2017, 'así, .
~.i, "".:., ,f.

como su~ respectivas sancior1E~sprevistas en 'las
,;( ,

I ' .1'.. '

fraccione~ 111,IV, V Y VI del artícuJO 133 del citado
¡ , .' .¡.

Bando Municipal de Teotihuacár"l"2017, ." ..l " .
~

Por lG>smotivos que se eXP1nen en:la presente
. I ~

resolución, j
~l .

Es de suma importanci,~, mencionar lo que
. ~133 de1úBando municipal de

1
I¡

I ~ •

"Artíc~lo 133. Las infracqiones a I~s .normas
.' i . ~ .

contenidas' en este Bando, regl~mentos, circulares y
~

dispoSiciones administrativas muniCipales, de observancia
i~ 1

general, se sancionaran a través de alguna de las
. I . •• •

siguie~tes medidas ge apremio y medlos discipli~arios:
, t

\
II.IAmonestación: \ .

, '.11. Arresto de 6 a 36 horas; . ~
111- Multa de 5 Unidades de Medidas y.

Actualización y máxima de 150 Unidades de,
I

Medida y Actualización;
!

IV- Retiro temporal de las personas' del lugar

d6nde se lleve a cabo la diligencia, cuando ello

108
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sea hecesario' páraconservar el orqen y

seguridad,de los participantes;,

V. Auxilio de la fuerzapúbica;
. i . '.': ::,' ,¡-- .' ,<

VI. Vista al ministerio público cuando se trate de
," . ,- .:~f'~'~..;-, . . ;;

hechos consecutivamente de delitos; y
'1 >

VII. Las demás. que estab'lece la legislación,,
aplicable."" 5'

l
J

El artículo 21, .en sul tercer párrafo de la
, }

Constitución j Política, de/los Es~os ! Unidos

Mexicanos, establece 1 que" Ól;:J autoridad
r V

administrativ~' podrá im~oner~~: sanciones de:
, 'J ~ I

multa, arrest~ hasta] p~¡-tre~y seis horas o en

trabajo a favor de la comurftdad,'por infracciones de

los 'reglame~tos 9Ubti1,\. vos y de policí~; y que,
artículo 166: de la,', , y Orgánica MuniCipal del'

Estado de Mé~ic~tlnite imponer las ~n~iones

de amonesta~:{i:7mUlfahasta de cincuentadlas de
salario míni, genelal, pero si el infractor es

jornalero, ~datario u1brero, la mwlta no pxcederá
'1 " I '

del
I
salario de un suspensión terhporal" o

. :~i l

cancelación ,del pe ¡ " iso o licencia; :c1ausurat

temporal o definitiva;\~rresto administrati~o hasta:
, • " I

por treinta y seis horas; /por infracciones a las
,

normas contendidasen el Bando Municipal.
, , ,

I ' " '.,': J

En mérito de lo expuesto y fundado, se declara

la invalidezde las fraccionesXV y XXXIII d~1artículo
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I • - - I

l',
:¡ . ~ '\.

"144, IX i Y XIX del artículo 145, a~í como las

fraccione~ I inciso b) y o) yll inciso a') del artículo
, ,1:

147 del Bando municipal de Teotihuadán 2017, así
i .!' J.

como sus respectivas sanciones previst?sen las
1 f{

fraccione~ 111,IV, V Y VI del, artículo 133"del citado

Bando, d~c1araciónque tiene efectos geherales.
. .~!

.F

Por t91nto,en términos del artícu~i 34 de la Ley

, Reglamertaria del artículo 88 bis d1la: Constitución
i . t

Política qel Estado Libre y Soberar¡iode México, se
I .t .

ordena nptificar a las partes la pre~ent~ resolución y
..' ~ '

una vez que cause ejecutoria, pu;l:>líquesela misma, ' ~ '
l'

en el Bol,etín Judicial de este órgano Jurisdiccional,
, ;}

, "
Periódico Oficial del Gobierno fel' Es¡tado Libre y

Soberanq de México "Gacetai del' Gobierno", y
'~
,I ' ,

Periódico Oficial del AyunJamiento "Gaceta
, " ' '1. .~

Municipal" del Ayuntamiento de leotihu¡:icán.
I ' ',','~ I. ¡ I

i ~ I

La presente declaración de invalidez surtirá
l. ;,~ \ a. :. ~

'efectos ~ partir de la publicación'\de esta resolución

en el Periódico Oficial del GObiern'!?delEstado Libre
\

y Soberal'lo de México, "Gaceta del Gobierno", y no
" ! \ :

tendrá efectos retroactivos. 1",./

I

,

Por 1'0 expuesto y fundado, se resuelve:

no
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PRIMERO. Reshltó procedente la ~cciónde
, I

intonstitucionalidad J5roÍ11ovidapor el Co~isionado

de lbs Derechos Húm'áhos del Estado de M~xico.

SEGUNDO. Se i¡,i(jeclara la invalidez de las

fracciones xV y XXXlIlH:lel artículo 144, IX iy XIX del
i

artículo 145, así como las fracciones I inciso b) y o)

y 11 inciso a):del artículo 147 deLBando municipal de!

Teotihuacán! 2017,':á~í como su~~~,;re~pectivas

sanciones p~évi~ta~:~~'Ias frq'~ci()~ 111,IV, V Y VI

del artículo 133 del 'citado ~a~; publiddoen la

Gaceta Municipal déGobief~, el cinco db febrero

de dos mil diecisiete; d~~ción que tienr efectos

generales. ' .' ,'~ l
. • \ "' ,~~"~" l' t;'

\ '~,..j""./ .1[ \~." _t '.. u.
i -'~'é\~i\"¡; ,;< :oÍ ~ ".l

TERCE~Q~~Wpl" v~z que cause ejecutoria
. 1 . ~ '~:."., .,-ü-i~~"rk.le, -':' i.

publíquese .~ /~enteHéi1'E:!nel Periódico <Dficialdel

Gaceta d¥ot¡i.~m2_g~l' Estado de México, y del

Ayuntamientcj> de Tertihuacán, "Gadeta del

Gobierno", "Gaceta MuriciPal" así, co~o en el

Órgano Informativo delP~der Judicial del Estado de
. 1

México "Boletín Judicial';. \
, ' \

, , '\
NOTIFíQ~ESE :PERSONALMENTE. Así lo,

resolvieron por unanimidad de votos los Magistrados,

integrantes de la Sala Constitucional del] Tribunal

Superior de Justicia del. Estado de, México,
,
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I ' , ,
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! ; "
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,'. I •
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