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i 5 ""_I‘O!LUCA.DE LERDO, ESTADO DE MEXICO; SIETE (7) DE

- ESTADO DE MEX!CO

»

AeNal

. V IS T OS los autos para resolver el toca 2/2017, formado

con motivo de la-accion de inconstitucionalidad planteada. -

por el PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO DE | EXICO, Maestro en Derecho
BARUCH FLORENTE DEL£DO CAR%]AL contra el
ARTICULO 152, NUMERALEF 11, 34, %Y 43, DEL BANDO

MUNICIPAL DE CUAI?ITLAN%2017 CON SUS

RESPECTIVAS SANCIONES, ASC§OMO LA PREVISTA EN
EL ARTICULO 151, FRACCIONML.

AQS‘CEDENTES
1. Por escrito p sentadio el diecisiete (17) de marzo de dos
mil d1ec151e%%017) el Maestro en Derecho BARUCH
FLORENTE DELGADO CARBAJAL, Pre51dente de la Comisién

" de Derechos Humanos del Estado de México, planted accion
_de inconstitucionalidad, a efecto de solicitar la invalidez del

articulo 152, numerales 11, 34, 35 y 43, del Bando Municipal

de Cuautitlan 2017, con sus respectivas sanciones, as{ como
la prevista en el articulo 151, fraccién II, del propio

ordenamiento.

2. Mediante acuerdo dictado el veintiuno (21) de marzo de |

dos mil diecisiete (2017), los Magistrados integrantes de la

Sala Constitucional del Tribunal Superior de- Justicia del.'

Estado de México, ordenaron formar y registrar la accion de




-----------——————r—____________f______
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inconstitucionalidad, bajo nimero de toca 2/2017, y por
razéon de turno, fue designado como Instructor, el - 4@}

Magistrado Patricio Tiberio Sanchez Vértiz Ruiz.

3. El dia veintidés (22) del mismo mes y ano, el Magistrado
Instructor admiti6 a trdmite la  accién de
in‘cdrjstitucioﬁalidad, al tiempo que ordené dar vista a las
autoridades que emitieron y pjomulgaron la norma general

cuya.invalidez parcial se exige.

4. En desahogo de lavista pre ijsta en el articulo 57 de la Ley
Reglamentaria del Articulo 8 Bis de la Constitucic')h Politica -
del Estado Libre y Soberano de México, la Licenciada MARIA
GUADALUPE FERNANDEZ {SANCHEZ, en caricter de

Presidenta Municipal Sustit_utéa y representante juridica del

Municipio y el Ayuntamie%'n_to, realiz6 manifestaciones
mediante la promocién pres;gntada el diecinueve (19) de

abril de dos mil diecisiete (20i;7).

5. Una vez agotado el procedimiento, el Magistrado
Instructor propuso el proyecto de resolucién definitiva a los

integrantes de la Sala Constitucional.

CONSIDERACIONES
'PRIMERO. Generalidades del caso.

. La norma general cuya invalidez reclama el Presidente de la

Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, es el
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5 “ artfculo 152, numerales 11, 34, 35 y 43 del Bando Municipal

D ) | de Cuautitldn 2017, con sus respectivas sanciones, amén de

estoosemexcha prevista en -el articulo 151, fraccién I, del propio

TFUCIONAL -

ordenamiento.

Los érganos que emitieron y promulgaron la norma
impugnada, son el Cabildo y la Presidenta Municipal

Constitucional- de Cuaytitlan, Esta%. de México,

respectivamente. / o ‘C\{)

~ La norma general 1mpugnada fl@)ublicada el cinco (5) de

febrero de dos mil diecisiete (%17) en la Gaceta Municipal

"del Ayuntamiento de Cuad-tlg&n, Estado de México.

. i
Los preceptos con%ft‘%o;nales que se estiman violados, son
fos primero y tercero, 34, 61,77,81,86

los articulos 5,
bis, 88, inc1¥b@parrafos primero y segundo, y 115 de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.

SEGUNDO. Competencia.

Esta Sala Constitucional es comp'etenfe ‘para conocer y
resolver la acc1on de inconstitucionalidad planteada, en
términos de los. articulos 88-Bis, fraccion III, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
1 de’ la Ley Reglamentaria del Articulo 88-Bis_dé la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México

y 44 bis-1 de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado

de México.
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TERCERO. Oportumdad en la presentacnon de la

demanda.

El Bando Municipal de Cuautitlan 2017, fue publicado en la
Gaceta Municipal, el cinco (5) de -febi‘ero"der_dos mil
diecisiete (2017), como se advierte del disco compacto

anexado a'la demanda.

En el articulo 88- Bis, fracc10n ]II de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano dé México, se establece el plazo

de cuarenta y cinco (45) dias ﬁ aturales siguientes a la fecha

de publicacion de la nofma en el medio oficial

correspondiente, para promover la  accién. de P

inconstitucionalidad en contra de leyes, reglamentos

estatales o municipales, band?os' municipales o décretos de

8
caracter general, por consxderarse contrarios a la propia

constitucién; plazo reiterado e§n el articulo 14, fraccién 11, de

la propia ley reglamentaria. | i ~
El plazo de cuarenta y cincg) dias (45) naturales para
promover la'acci()n de'inconstitucionalidad que nos ocupa,
transcurrié del seis (6) de febrero al veintidés (22) de

- marzo de dos mil diecisiete (2017).

En consecuencia, la demanda fue presentada de manera.

oportuna, por haberse rec1bo el diecisiete (17) de marzo de
dos mll diecisiete (2017) por conducto de Oﬁc:lalla de

Partes Comiin de las Salas C1v11es y Penales de Toluca.
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] CUARTO. Legitimacion de quien promueve la accién de

inconstitucionalidad.
ESTADO DE MEXICO _
E] Maestro en Derecho BARUCH FLORENTE DELGADO
.CARBA]‘AL, firmé la demahda en caracter de Presidente de la
Comisién de Derechos Hﬁimanos del Estado de México; cargo
que acredité con el pej i6dico oficial Gaceta del Gobierno,

ntimero once (11), de'l veinte (20) de %ro de dos mil

quince (2015), que Igcontlene el d@eto de la LVII-

Legislatura del Estado;;de México, rei%vo asu de51gnac1on.

O

3 En el articulo 88-Bis de la Cons%ﬁucién local, se establece:

it

TG

i,

o _ Articulo 88-Bis.- Co?resp%ﬁe ala Sala Constitucional:

TUCIONAL [..] ;

. [Il. Conocer y #solver las  acciones de inconstitucionalidad
planteadas en gontra de leyes, reglamentos estatales o municipales,
bandos mumc@es o decretos de caracter general por considerarse
contrarios.a esta COIIStltLlClOI‘l .y que sean promovidos dentro de los
45 dias n;%ales 51gu1entes a la fecha de publicacién en el medio
oficial correspondlente por:

a) El Gobernador del Estado;

b) Cuando menos el tremta y tres por ciento de los miembros de la
Legislatura;

c) El equivalente al treinta y tres por ciento de los 1ntegrantes de un
Ayuntamiento del Estado;

d) ‘La o el Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Estado de México, en materia de derechos humanos.

]

" Como se observa, el Presidente de la Comision de Derechos

Humanos del Estado de México, tiene legitimacién para

plantear acciones de inconstitucionalidad contra leyes,

reglamentos estatales o municipales, bandos municipales o
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decretos de caracter general, en materia de derechos

humanos. S M

Por tanto, el Maestro eﬁ_ Derecho BARUtH FLORENTE
'DELGADO CARBAJAL, en su caricter de Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México, esta
legitimédo para solicitar la invalidez del Bando Municipal de
_Cuaut_itlén 2017, mediante el 'pglanteamiento de‘ la accién de

inconstitucionalidad que se andliza.

QUINTO. Consideraciones sustanciales.
| :

B i ST

P

Una vez analizadas las constancias de autos, este tribunal
i I

=TH,

estima pércialmente progedente la accion  de (s

. x5 - 3
inconstitucionalidad deducida”% por el Presidente de la

. Comisiéon de Derechos Humam%r';‘s del Estado de México, en

b

. , &
mérito de las razones que serdn expuestas en este fallo.

i
-
fe

i

1. Planteamientos de inconforﬁlidag. El Presidente de la

Comision de Derechos 'Humano!é-de] Estado de México, J

esgrime los argumentos que se reproducen enseguida: o ‘

VIIL. Conceptos de invalidez:
1. Antecedentes:

En 2015, esta Defensoria de Habitantes realizé el estudio de los 125
bandos municipales del Estado de México, desprendiéndose que
109  contemplaban 'y  sancionaban como  infracciones
administrativas, conductas que de conformidad con el Cddigo Penal
del Estado de México estin tipificadas como delitos.

En tal virtud, el 8 de enero .del presente afio se emiti6 la
recomendacién General 1/2016 “Sobre la armonizacién de los
bandos municipales, a fin de que no contemplen infracciones
administrativas que tengan identidad con delitos previstos en el
Cédigo Penal del Estado de México”}! [Puede ser "consuitada en:

SALA CONSTITUCIONAL  TOCA 212017
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http:/ /www.codhem.org.mx/LocalUser/codhgm.org/recomendaciones/pdf/ZO ;
16/106.pdf.] en la que se determind:

= 4 Unica. Se recomienda a los Honorables Ayuntamientos
ESTADO DE ME;(} o Constitucionales de. los municipios de_l ?.‘stad_o de México, evitar
N contemplar como infracciones administrativas' en los bandos
municipales, conductas que estén previstas como delitos en el
Cédigo Penal del Estado de México vigente, a efecto de no
invadir esferas de competencia que constitucionalmente
corresponden al Poder Legislativo, al Poder Judicial y a la
Procuraduria General de Justicia® {Ahora Fiscalia General de Justicia
del Estado de Méxicoipor decreto 167 publicado el 09 de diciembre del

2016] del Estado dg México.

En ese sentido y con e' objetivo de verificay, el cumplimiento de
-dicho documento, se lipvé a cabo el anélis%ie los 125 bandos
municipales 2016, derfvando 7 accioneg,de inconstitucionalidad
promovidas ante la Sgla Constitucional ¥él Honorable Tribunal

- ~ Superior de Justicia del Estado de ico, en contra de diversas

disposiciones de los bgndos municipates de Coyotepec,® [Accién de
inconstitucionalidad 1/20%6, se sobre en virtud de que se derogaron las
disposiciones combatidas Tepotzot 't [Accién de inconstitucionalidad
2/2016, se emitié s¢ntencia larando la inconstitucionalidad ¥y

' consecuentemente invalidez d las disposiciones normativas] Tonatico,’
' [Accién de - inconstitucio ‘lidad@ZOl& se sobresey6, en virtud de que se
derogaron las disposicioe%ombatidas] Ixtapan de la Sal,® [Accién de
inconstitucionalidad ;,l' Y se emiti6 sentencia declarando 1la

" inconstitucionalidad nsecuentemente invalidez de las disposiciones
normativas] Nezahua ‘*fgj otl,” [Accién de inconstitucionalidad 5/2016, se
sobreseyd, en vi del que se derogaron las disposiciones combatidas]

Zinacantepecs [Ac ()ne.%de_ inconstitucionalidad 672016, se sobresey6, en

virtud de quetge derogag‘on las disposiciones combatidas] y Temamatla.’

[Accién de inconstituciordalidad 7/2016, se sobreseyé, en virtud de que se

derogaron isposicionés combatidas]

En seguimiento a losttrabajos realizados por esta Defensoria de
habitantes con el objeto de verificar el cumplimiento de la
Recomendacién General en comento, se realizo el analisis del Bando
Municipal de Cuautitlan 2017, derivando en la presente accién de
inconstitucionalidad.

2. Estudio Dogmatico de los delitos y faltas administrativas:

Antes de entrar al estudio sobre la inconstitucionalidad de los
numerales 11, 34, 35 y 43 del articulo 152 del bando Municipal de
Cuautitlan 2017, asi como sus respectivas sanciones previstas en el
articulo de mérito y la sancién prevista en la fraccién II del articulo
151 del propio Bando, resulta importante establecer la diferencia
entre Derecho Administrativo y el Derecho Penal; incluyendo la
informacién y la sancién administrativa; asf como el delito y 1a pena,
al tenor de lo siguiente:

El Derecho Administrativo es la rama del derecho publico, que tiene
por objeto especifico la administracion piblica, entendida ésta, como
la actividad a través de la cual el Estado y los sujetos auxiliares de -
éste tienden a la satisfaccion de intereses colectivos;™® [Cfr: Garcfa
Maynez, Eduardo, Instruccion al estudio del derecho. 642. Ed. reimpresion.
-  México, 2013, p. 139] para tal efecto, existen ordenamientos
' administrativos de caracter general que deben ser observados por
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la poblacién, los cuales -contemplan . infracciones o faltas .
administrativas que son figuras que describen los actos u . . e
omisiones, que contravengan alguna disposicién administrativa, = “§/
para la que esté prevista una sancién de naturaleza diferente a las
del derecho penal™  [Cfr:  Constantinos  Stamatoulos,
http://Www.enciclopedia-juridica.bizl4.com/d/inﬁ'acciones-administrativas /

' infracciones-administrativas.htm,sept@embre de 2015.}

Atendiendo a lo establecido por el articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados-Unidos Mexicanos: Compete a la autoridad
administrativa la aplicacion de sanciones por las infracciones de
los reglamentos gubernativos ¥ de policia, las que itinicamente - o
consistiran en multa, arresto. hasta por treinta y seis horas o en !
trabajo a favor de la comunidad. -

Considerando que los ayuntamiéntos, son drganos administrativos,
investidos de autonomia E ro sujetos a los preceptos
constitucionales y legales. Estos deben observar las disposiciones
Contenidas tanto.en la Constitdcién Politica del Estado Libre y
~ Soberano de México, como en la: ey Organica Municipal del Estado
de México, donde los faculta par . expedir los bandos municipales y
' Yos de observancia general dentro
de sus esferas respectivas jurisdiccionales, sin exceder las -
facultades que la propia ley les cénfiere y sin invadir otras esferas

de competencia. '

Por lo que respecta a las sarciones por infracciones a los
reglamentos administrativos muni cipales, se encuentran previstas

- en.el articulo 166 de la Ley Orggnica Municipal del Estado de
México:
Articulo 166.- Las infraccion

el bando, reglamentos,
administrativas municipales
sancionardn atendiendo a la

con:

a las normas contenidas en
circulares y  disposiciones
le  observancia general se
qavedad de la falta cometida

L. Amonestacion; - -
Il Multa hasta de cincuenta d:’mkde salario minimo general,

pero si el infractor es jornalero, e}{datario.u obrero, la multa )
~no excederd del salario de un dia; § ' -

. ¥

I11. Suspensidn temporal o cancelacién del permiso o licencia;

1V. Clausura temporal o definitiva;

V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Por otra parte, el Derecho Penal es el conjunto de normas que
determinan los delitos, las penales que el estado impone a los
delincuentes y las medidas’ de seguridad que el mismo establece
para la prevencion de la-criminalidad, considerando a las penas no
como un castigo, sino como una medida de reinsercién que permita
que el sentenciado regrese a la sociedad a la que ofendié con su
.conducta delictiva.? [Cfr: Peniche Bolio, Francisco J.. Introducci6n al estudio
del derecho, 202, ed,, 12 reimpresion. México, 2011, pp. 47-49] '

En ese sentido, las acciones encaminadas al fortalecimiento de las
politicas publicas para combatir conductas contrarias al derecho
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deben cimentarse ‘en la politica criminal; que tiene por objeto la
sistematizacién sociopolftica y juridica de las prioridades,
actividades y medios dirigidos al control y eventual erradicacién de
los fenémenos delincuenciales suscitados en un territorio
determinado; la cual se basa en los principios de legalidad, minima
intervencidn, bien juridico, acto o conducta, tipicidad, culpabilidad,
asi como presuncién de inocencia y retribucién, a fin de garantizar
seguridad juridica evitando la vulneracion de los derechos
fundamentales de los gobernados.

ESTADC DE MEXICO

De lo anterior, se destaca el principio de bien juridico consistente en
la proteccién de un derecho por parte del Estado que, por resultar
de gran valfa, requiere ser tutglado mediante una norma penal que
sancione las conductas que frasgredan la gsfera juridica de las
personas; pena, que debera £r proporcion hecho antijuridico

atendiendo al grado de afectdcion del biggjuridico protegido. Esto,

se lleva a cabo a través de fa tipiﬁcaci%ggyae los delitos que son
. aquellas conductas tipicas antiju;:%as realizadas por alguien

imputable y culpable, que dgran por chnsecuencia la punibilidad,*
. [Cfr: Amuchategui, 1. Griselda, Defecho @az, Ed. Oxford, 2009, p.47.] mismos
o que el articulo 6 del Cédigb Renal vigente del Estado de México
define al delito como la candud¥a,* [Conducta: es un hecho humano
impregnado de voluntad.}, tipifls,; [Tipicidad: es el encuadramiento de una
conducta real con la conduct ~fdeal descrita en la ley], antijurfdica,“
[Antijuridicidad: Consiste eipyde la conducta tipica esté en contra del derecho,
es decir, que esté violado Und ley prohibitiva] culpable,”” [Culpabilidad:
habré culpabilidad cua@iend imputable, esto es capaz de entender y querer
en el campo penal,ge realiza una conducta tipica y antijuridica.] imputable,’®
[Imputabilidad: es | capacidad para entender y querer en el campo juridico y
para ello es esario un mfnii‘no de edad que la propia ley establece y un
minimo de salb&’mental] y punible.”” [Punibilidad: significa castigo, y se
presenta do los elementgs positivos del delito (conducta, tipicidad,
antijuridic% imputabilidad y qulpabilidad) se satisfacen.]

El Cédigo Penal vigente del Estado de México establece, entre otros,
los siguientes delitos: contra las personas menores de edad y
quienes no tienen la capacidad para comprender el significado del
hecho;*® [Articulo 204 Cédigd Penal del Estado de México] maltrato
animal;?! [Articulo 235 bis [dem] ultrajes;” [Articulo 126 Idem ] y trata de
personas.? [Articulo 268 bis 1dem)] '

Asi, cuando una persona realiza alguna de las conductas tipificadas
como delitos, se le impone una pena, que para Fernando Castellanos
Tena, es el castigo legalmente impuesto por el estado al delincuente,
para conservar el orden Jjuridico®* [Castellanos, Fernando. Lineamientos
Elementales de Derecho Penal: Ed: Porrda México, 1998, p 318] y que
Francisco Peniche Bolio, define como el sufrimiento impuesto por el
Estado, en ejecucion de una sentencia, al culpable de una infraccion
penal.25 [Cfr: Peniche Bolio, Francisco . Introduccién al estudio del derecho. 202,
ed, 12 reimpresién. México, 2011, pp.48] Las Penas, se encuentran
enlistadas en el articulo 22 del Cédigo Penal vigente del Estado de
México, siendo estas: prisién; multa; reparacién del dafio; que.
comprendera los rubros - citados por el articulo 26 de este

ordenamiento;?® [Articulo 26. La reparacién del dafio deberd ser plena,
efectiva, proporcionada a la gravedad del dafio causado y a la afectacién del
desarrollo integral de la victima u ofendido y, segiin la naturaleza del delito de

-tn
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que se trate ..] trabajo a favor de la comunidad; suspension,
destituci6n, inhabilitacién o privacién del empleo, cargo o comisién;
suspension o privacion de derechos vinculados al hecho:;
publicacién especial de sentencia; decomiso de bienes producto del
enriquecimiento ilicito; y .decomiso de los instrumentos, objetos y
efectos del delito.

Por lo expuesto, es posible advertir que el delito y la.infraccién son

distintas, ya'que el primero tiene por objeto mantener e! orden .

- social a través del respeto de los bienes juridicos tutelados por la
legislacién penal; y la segunda, sancionar a las personas que
infrinjan ordenamientos de caricter administrativo, mediante la
imposicién de multa o arresto hasta por treinta y seis horas o
trabajo a favor de la comunidad.

3. Consideraciones sobre la identidai:it que tienen los numerales
11, 34, 35 y 43 del articulo 152 }del Bando Municipal de
Cuautitlan 2017, asi como sus respeftivas sanciones previstas
en el articulo de mérito del mismo ofdenamiento, con diversos
delitos establecidos en el Cédlgo Pen3l del Estado de México.

‘o ULTRAJES. . o i
Bando Municipal de Codlgo Penal del Estado de
Cuautitlan 2017 o México
‘TITULO DECIMO SEGUNDO | %TiTULO PRIMERO
DE LAS VERIFICACIONES, DELITO0S CONTRA EL ESTADO
INFRACCIONES, SANCIONES Y Sl.EBTITULO SEGUNDO
RECURSOS
ADMINISTRATIVOS | D Li'STT?lfA CONTRA II;‘\ c
ADMI 1 CION PUBLICA
CAPITULO IT ' 0 !
) ;q CAPITULO VI
. De las sanciones P
| ULTRAJES

{
{
Articulo 126.- Se entiende por

ultraje toda expresioén directa o
indirecta o toda  accién

ARTICULO 152.- La Autoridad|
Municipal competente, podra

imponer-  las ' siguientes ejecutada contra  algun
sanc:oners econémicas: servidor piblico, estatal o
municipal, 0 contra

instituciones  piblicas, que
pueda implicar ofensa o
desprecio.

11.- Faltar el respeto a la
Autoridad; ~

| Tratdindose de elementos de
cualquier corporacién policiaca,
se requerira ademds para la
integracién del delito, que el
ultraje sea en presencia de
personas ajepas ' a las
corporaciones.

Articulo 127.- A quien ejecute
ultrajes  contra instituciones
publicas, se le impondran de seis

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 2/2017
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ESTADO DE MEXICO

PO
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meses a dos afos de prision y
de treinta a ciento cincuenta
dfas multa. Si se cometieren en
contra de un servidor publico,
se impondrian de seis meses a
un aiio de prisién y de treinta a
cien dias multa. -

Anilisis de la identidad administrativa y penal de conductas y de
tipo: %7 [Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.]

i ,
Elﬁ%nentqs e
2 Delito de ultrajes
Infraccigfm % |
| ¢ '
{2 AL
Rubros I\ eral 11 dfﬁ articiigHArticulo 126 del Codigo
152 del Bandaj Mu@pal Penal del Estado de
de Cuautitlan 2 ‘-12\ México '
Faltar el res ety Y Ofensa o desprecio
Conducta P @ P
¥ ,
l\f!edlo'(!e Fisicaover\%ﬁlente "I‘od.a accion - (directa o
ejecucion A 7l indirecta)
Sobre 5 En contra algin servidor
quien Al rvidor ptiblico publl_cg, estatal 0
recae el 5 municipal o  contra
dafio @ ] instituciones publicas

Proferir frases injuriosas} o inmorales contra las instituciones, sus
representantes, elementos de seguridad publica o servidores
piblicos no debe considerarse como una falta o infraccién
administrativa, por estar prevista esa conducta como un delito
cometido en agravio de la administracién publica, toda vez que
afecta la dignidad de las funciones que ejerce el servidor publico o
la institucién municipal.

También es conveniente considerar que la conducta de este andlisis
es imprecisa, poco clara, muy general y abierta, ya que bastaria una
mirada o ademds para que una persona sea considerada como
sujeto activo y, en su caso, serd remitido ante la autoridad
administrativa para que la sancione o ante el agente del ministerio
publico para que inicie la carpeta de investigacién correspondiente,
por lo que la persona estara en total incertidumbre juridica, y con
ello violentado su derecho humano de seguridad juridica.

Asi, de subsistir esta infraccién administrativa, el gobernado, esta
sujeto a la arbitrariedad y subjetividad de la autoridad municipal
respectiva, por no existir la condicion de que la falta de respeto se
realice en presencia de terceros ajenos a los servidores publicos
municipales.
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e CONTRA EL PLENO DESARROLLO DE LA DIGNIDAD

HUMANA
Bando Municipal de Cuautitlin| Cédigo Penal del Estado de
_ 2017 México
TITULO DECIMO SEGUNDO SUBTITULO CUARTO
DE LAS VERIFICACIONES, DELITOS CONTRA EL PLENO
INFRACCIONES, SANCIONES Y | DESARROLLO DE LA PERSONA

RECURSOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO Il

De las sanciones

ARTICULO 152.- La Autoridad
Municipal competente, podré
imponer las siguientes sanciones
econdmicas:

34.- Incitar a menores de edad
a ingerir bebidas
embriagantes, cometer faltas
contra la moral, las buenas
costumbres o que atenten contra
la salud;

De las personas menores de
edad y quienes no tienen la
capacidad para comprender

¢ el significado del hecho.

rticulo 204.- Comete el delito
pntra las personas menores de
dad 'y quienes no tienen la
mpacidad para comprender el
significado del hecho al que
por cualquier medio, obligue,
::)i.;ocure, induzca o facilite a
upa persona menor de edad o
qbien no tenga la capacidad para
cgmprender el significado del
hacho o la capacidad de
registirlo, a  realizar las
ientes conductas:

Al consumo de bebidas
holicas, narcoéticos 0
sustancias toxicas, se le
impondra pena de tres a seis
afio§ de prisién y de doscientos
a mll dias multa.

La pena sefialada en el parrafo
antegior, se aumentara hasta en
una mitad a quien venda alguna
beblda alcohdlica a menores de
edad, ya sea en envase cerrado.
Abierto o para consumo por
copeo; '

se impondra la pena sefialada en
el parrafo primero, al que
organice . o realice eventos,
reuniones, fiestas o convivios al
interior de inmuebles
particulares con la finalidad de
obtener una ganancia derivada
de la venta y consumo de
alcohol, drogas, estupefacientes
a menores de 18 afios o
personas que no tengan la
capacidad de comprender el
significado  del

hecho, o

SALA CONSTITUCIONAL
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personas que no tienen
capacidad de resistir la
conducta.

. A formar parte de una

asociacién delictuosa o de
delincuencia organizada, se le
impondra pena de cinco a diez
afios de prision y de quinientos
a dos mil dias multa.

. A realizar a través de
cualquier medio y sin fines de
lucro actos eréticos o sexuales,
asi cc% exhibiciones
corporales, dascivas o sexuales,

pﬁblica%) o privadas, sera
castigadd’con pena de prision de
tr inco afios de prisién y de

ﬁfcientos a quinientos dias
Ita.

A quien emplee, aun
gratuitamente, a  personas
menores de dieciocho afios o
que no tengan la capacidad de

| comprender el significado del

hecho o de resistirlo, utilizando
sus servicios en lugares o
establecimientos donde
preponderantemente se
expendan bebidas alcohélicas o
sustancias toxicas para su
consumo inmediato o en lugares
gque por su naturaleza sean
nocivos para el libre desarrollo
de su personalidad o para su
salud, se le aplicara prisién de
seis meses a dos afios y de mil a
dos mil dias multa asi como el

| cierre definitivo del

establecimiento.

A -quien permita directa o
indirectamente el acceso a
personas menores de edad a
escenas, espectaculos, obras
grificas o audiovisuales de
caracter pornografico,
incluyendo la  informacidn
generada o comunicada por
medios electrénicos o cualquier|
otra tecnologia se le aplicara
prisién de seis meses a dos afnos

y multa de cincuenta a

SALA CONSTITUCIONAL
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trescientos dias muita.

Al que ejecutare o hiciere
ejecutar a otra persona actos de
exhibicionismo corporal,
eréticos o sexuales ante
personas menores de edad o que
no tengan la capacidad para

comprender el significado del

hecho o de resistirlo, se le
impondra pena de tres a seis
J » L4 1]
afos de prisién y de doscientos
a thil dias multa.

que, por cualquier medio,
enda, difunda o exhiba material
prnografico entre personas
ienores de edad o personas que
Mo tengan la- capacidad para
cbmprender el significado del
fecho o de resistirlo, sera
gastigado con pena de prisién de
seis meses a un afio y de
doscientos a quinientos dfas
hulta,

jo se actualizard el delito
tratindose  de  programas
preventivos, = educatives o
informativos que disefien e
imppartan.  las  instituciones
pliblicas, privadas o sociales,
que tengan por objeto la
educacién sexual, educacién
soi)re la ,funcién reproductiva,
prévencién de infecciones - de
transmisién sexual y embarazo
de hdolescentes.

. i )

Lasipenas a que se refiere este
articulo se incrementaran hasta
en una mitad, cuando. Ia

conducta se realice en un radio|

menor o igual a quinientos
metros de alguna estancia
infantil, institucién educativa,
parques publicos o centros
deportivos.

A quien permita directa o
indirectamente el acceso a
personas menores de edad a
establecimientos dedicados a la
venta de bebidas alcohdlicas
como discotecas, bares, cantinas,

'SALA CONSTITUCIONAL
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centros de especticulos, billares,
centros de venta de cervezas o
similares, asi como a eventos,
o reuniones, fiestas o convivios al
ESTADO DE MEXICO ‘ interior de ~ inmuebles
' particulares, se le aplicara de
seis meses a dos afios de prision
‘de cincuenta a trescientos dias

/’ multa.

Andlisis de la identidad admihistrativa y penal de conductas y de

tipo:
- f’ilem_ent |
f . ' Nl Delito de daiio en los
Infraccipn @ bienes [sic]
Rubros — A : _
- Numeral 34 dpl Srticulo|Articulo 204 Del Codigo

152 del Bando &icipal de | Penal del Estado de México

Cuautitlan 2017
b
Conduct |Incitar ﬁgrir bebidas Procurar o facnlltar_ el
a alcohélf% _ consumo de bebldas
"Tucions; o ' alcohdlicas.
~ |Objeto | A menbvres de eflad.

iﬁ:fe :(: Q) Cualquier persona menor
realiza %V : ' de edad.
conducta .

En mérito de lo expuesto} estd acreditado que le numeral 34 del
articulo 152 del Bando Municipal de Cuautitldn 2017, no debe
considerarse como una falta o infracciéon administrativa, por
estar prevista esa conducta como un delito previsto en la
legislacion sustantiva pel':lal vigente en la entidad, por lo cual su
investigacién y, en su casp, sancion, Unicamente corresponden al
ministerio piblicoyala autoridad judicial, respectivamente.

e TRATA DE PERSONAS
Bando Municipal de Cuautitlan| Cédigo Penal del Estado de

2017 México
TITULO DECIMO SEGUNDO | CAPITULO IX.

DE LAS VERIFICACIONES, TRATA DE PERSONAS .
INFRACCIONES, SANCIONES Y :
RECURSOS ADMINISTRATIVOS A
Articulo 268 Bis.- Comete el

CAPITULO I delito- de trata de personas
- De las infracciones quien para sf o para un tercero
induzca, procure, promueva,

-
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la prostitucién dentro

ARTICULO 152.- La Autoridad

Municipal competente, podra
imponer las siguientes
sanciones: '

35.- Iniciar, incitar o practicar

territorio municipal;

del '

capte, reclute, facilite, traslade,
consiga, solicite, ofrezca,
mantenga, entregue o reciba a|
una persona recurriendo a la
coaccién fisica o moral, a la
privacién de la ‘libertad, al
engafio, al abuso de poder, al
aproyechamiento de una
situdcién ‘de vulnerabilidad o a
la efftrega de pagos o beneficios|.
someter a cualquier|
na de explotacmn O para

ajena u otras
as de explotacién sexual,
¢ trabajos o servicio forzados,
gsclavitud, la servidumbre o la
dicidad ajena.

se refiere el articulo 268-bis

quien solicite o contrate la
pughcacmn 0 anuncio ent medios
deii comunicacion impresos o
ele@tromcos que  ofrezcan
seryicios que tengan por objeto
alguna de las formas de
exp‘lotamon a que se refiere este
artlculo

?phcaran las mismas penas a
qu

Igualmente se aplicaran, a qulen

temendo facultades para
autorlzar la “publicacién de
anuncios en  medios de
comunicacién  impresos o

electrénicos, realice o contrate o
permita la contratacién de
anuncios que tengan por objeto
cualquier forma de explotacién
que establece este articulo.

Cuando las conductas anteriores
recaigan en una persona menor
de edad o persona que no tenga

la capacidad- de comprender el|
significado  del hecho, se
considerard como trata de
personas incluso cuando no se

SALA CONSTITUCIONAL
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comisivos sefialados en el
primer parrafo del presente
articulo. '

ESTADO DE MEXICO , El consentimiento otorgado por

: la victima en  cualquier
modalidad del delito de trata de
personas no constituird causa
excluyente del delito.

,Articulo 268 bis 1.- A quien
cometa el delito de trata de
personas se le impondra:

L. De seis a doce afios de prision
i|y de quini s a mil quinientos

dias m%&z
II. De nuttre a dieciocho afios de

- I pri% y de quinientos a dos mil

o { |dias Ynulta, si el sujeto activo se
valiese de la funcion publica que
tiviere o hubiese ostentado sin
tener. Ademas, se impondra la
destitucién del empleo, cargo o

//"A..

3 e

comision publicos e
%’ 4 |inhabilitaciéon para desempeiiar
Q { - |otro de doce a veinte afios; y

fTUCISHA

I1l. Las personas que resulten de
las fracciones 1 y Il de este
articulo se incrementara hasta
una mitad:

a) Si el delito es cometido en
contra de una persona menor de
dieciocho afios de edad;

et R R T el L e R S B e

b) Si el delito es cometido en
contra de una persona mayor de
sesenta afios de edad;

c) Si el delito es cometido en
contra de quien no tenga
capacidad para comprender el
significado del hecho o de
resistirlo; '

d) Cuando el sujeto activo del
delito tenga parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil,
habite en el mismo domicilio
con la victima, tenga una
relacidon similar al parentesco oy
una relacién sentimental o de|
confianza con el sujeto pasivo;
ademds, en los casos que
. ' proceda, perdera la patria
potestad, guarda y custodia o

SALA CONSTITUCIONAL : TOCA: 212017
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régimen de visitas y
convivencias, el derecho de
alimentos que le correspondiera
por su relacién con la victima y
el derecho que pudiere tener
respecto de los bienes de ésta.’

Andlisis deé la identidad admlmstratlva .y penal de conductas y de

tipo:
Elemen l?)s .
| Trata de Personas
Infraccién ’ j‘
Rubros I eral 35 del Barjdo | Articulo 268 Bis del Codigo
|Municipal de Cuautit}in|Penal del Estado de México
2017 ki
: Iniciar,  incitar a- (la Quien induzca, procure
Conducta N -4y |cualquier forma de
: prostitucién.. 3" s
_ _ ¥ explotacion.
Objeto ;
sobre el . :
cual - selA cualquier persona. A una persona.
realiza la | ' ;
conducta g

En tal virtud; “incitar” segun la Real"?Academla Espanola es “inducir
a alguien a una accién”, por lo que seéacredlta que el numeral 35 del
articulo 152 del Bando Municipal de Cuautitldn 2017, no debe

p
‘considerarse como una falta o m!jracc:on administrativa, por

estar prevista' esa .conducta como un delito previsto en la
legislacién sustantiva penal vngent en la entidad; por lo cual su

_mvest1gac10n Y, en su caso, sanc10n, Unicamente corresponde al

Ministerio Piblico y a la autoridad ;udu:lal respectivamente.

e MALTRATO ANIMAL

'| Bando Municipal de Cuautitlan

Codigo Penal del Estado de

- 2017 México
- TITULO DECIMO SEGUNDO TITULO SEGUNDO
DE LAS VERIFICACIONES, DELITOS CONTRA LA
INFRACCIONES, SANCIONES Y ‘|- COLECTIVIDAD
RECURSOS ADM]N]STRAT]VOS SUBTITULO SEPTIMO
CAPITULOII CAPITULO 1Nl
De las Sanciones MALTRATO ANIMAL

ARTICULO 152.- La Autoridad|

Municipal co]mpetente: Podra | alit de maltrato animal, el que
| mponer as SIgUientes | cause lesiones dolosas a
| Sanciones: cualquier animal que no

Articulo 235 Bis. Comete el

SALA CONSTITUCIONAL
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43.- Golpear, maltratar, herir o

torturar

doméstico o de

cualquier animal

especie animal;

R ﬂ"‘l"‘“‘fgmm-r”:‘

cualquier

- f erson%
i A gélien fealice actos erdticos

constituya plaga, y se le
impondra pena de seis meses a
dos afios de prisiéon y multa de
cincuenta a ciento cincuenta
dfas de salario minimo general
vigente en la zona geogrdfica
que corresponda.

La pena prevista ene | parrafo
anferior también se aplicara a
gdien abandone o cualquier
a imal de tal manera que quede

puesto a ' riesgos  que
menacen su integridad, la de
antmmales: o  de las

se s a un animal o le
introluzca por via vaginal o
eytal el. miembro  viril,
cualquier parte del cuerpo,|
objeto o instrumento,- se le
impondrin de seis meses a dos
afios de prisidn y de cincuenta a
ciento cincuenta dias multa.

Articulo 235 Ter. A quien
cause la muerte no inmediata,
utilizando cualquier medio que
prolongue la agonia de cualquier
animal que no constituya plaga,
se le impondra una pena de seis
meses a tres afios -de prisién y
multa de cien a doscientos dias
de salario minimo general
vigente en la zona geografica

que corresponda.

Analisis de la identidad adrﬁinistrativa y penal de conductas y de

tipo:
_ Elementos -
: Delito de Maltrato
Infracciéon Animal
Rubrqs Numeral 43 del Bando | Articulo 152 del Codigo
Municipal de Cuautitlin|Penal del Estado de México
2017 |
Conducta | Golpear, maltratar, herir Causar lesiones dolosas a

0 torturar
animal.

cualquier

cualquier animal que no
constituya plaga.

SALA CONSTITUCIONAL
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Objeto
sobre el : . . ~
. . Cualquier animal que no
cual se|Cualquier animal. . -
. constituya plaga.
realiza la
conducta

En tal virtud, estd acreditado que la infraccién prevista en el
numeral 43 del articulo 152 del Bando Municipal de Cuautitlan
2017, no debe considerarse como una falta o infraccién
administrativa, por estar preyista esa conducta como un delito
establecido” en la legislacién sustantiva penal vigente en la
entidad; por lo cual su investigacion y, en su caso, sancién,
Unicamente corresponde al Ministerio Publico y a la autoridad
judicial, respectivamente.’ . : - ‘
4. Conceptos de Invalidez, §

&

Los numerales 11, 34,35y 43 Hel artfculo 152 del Bando Municipal

de Cuautitlan 2017, asi comogrsus respectivas sanciones previstas -

ene | artfculo de mérito y la siancic’)n prevista en la fraccién 11 del
articulo 151 del propio Banfilo, son inconstitucionales por las

siguientes consideraciones: %

A. Invasién de competencias:i

a. Los articulos 40 y 115 la €enstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen 1?)5 admbitos de gobierno: Federacicn,
Estado y Municipio, otorgando féfcultades y obligaciones a cada uno.

b. El Articulo 34 de la. Constiifucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, sefiala qlﬁe: El Poder Piiblico del Estado de
Meéxico se divide para su ejercicioien Legislativo, Ejecutivo y Judicial *®
[Articulo 116 de la Constitucién Poli%ca de los Estados Unidos Mexicanos: El

poder pibico de los estados se dividirs, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reui:}irse dos o mas es estos poderes en una

sola persona o corporacién, no depositarse el legislativo en un solo individuo. |

c. el Articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece las facultades y obligaciones de la
Legislatura, entre otras: Expedir leyes, decretos o acuerdos para el

- régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion
del gobierno. Por lo que la funcién de legislar en materia penal, le
corresponde tinicamente al poder legislativo.

- d. El articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, indica las facultades y obligaciones del titular
del poder ejecutivo, es decir, del Gobernador del Estado de México,
entre otras; cumplir y hacer cumplir la Constitucién federal, las leyes
del Congreso de la Unidn y los Tratados Internacionales en materia
de derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte;
Hucer que las sentencias ejecutoriadas dictadas por los tribunales en
materia penal sean debidamente ejecutadas; y Cumplir con las
precisiones constitucionales relativas al Ministerio Publico.

_ De lo anterior se desprende que la funcién de investigacién de los

delitos, le corresponde al poder Ejecutivo, a través del ministerio
piblico.* [El articulo 21 De la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece: La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio
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Puiblico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél
en el ejercicio de esta-funcion. El ejercicio de la accién penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Pdblico. La ley determinard los casos que los

particulares podrén ejercer la ‘accién penal ante la autoridad judicial.] Criterio
que es también referido en el articulo 81 de la Constitucion Politica
del Estado' Libre y Soberano de México, al establecer que:
Corresponde al ministerio publico y a las policias la investigacion de
los delitos y a aquél, el ejercicio de la accién penal Y que las policias
actuarén bajo la conduccién y mando del ministerio publico en la
investigacion de los delitos.

Por lo que respecta a la segdridad publica, articulo 86 Bis de la
Constitucion Politica del Eado Libre y Soberano de México,
determinada que: es una fungién a cargo del Estado y los municipios,
en sus respetivos dmbitos (¥de competenci%ue comprende la
de los delitos_y sanciones de la
infracciones administrativgs, en térmi e ley, y deberd regirse
bajo los principios de autongmia, eficagia, i parcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismojhonrad ponsabilidad y respeto a
los derechos humanos recdnocidgs.en 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, & @
de derechos humanos de lo qr&gl Estado Mexicano sea parte y en
esta Constitucién. kA

e. El articulo 88 de la ChMgtitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, det®ynina que el poder judicial se deposita en

un érgano colegiado gden 1 inado Tribunal Superior de Justicia.*® [El
ia contard con: En tribunales y juzgados de primera

Tribunal Superior de ] 0

instancia y juzga&s§ e cu‘z}ntia menor; organizados de acuerdo a su
competencia estabfe¥ida en las leyes secundarias. Los érganos jurisdiccionales
aplicaran las leyes federales, traténdose de jurisdiccion concurrente. El Poder
Judicial contarfg‘%pn, jueces d? control que tendrdn las atribuciones que la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta Constitucion y las

leyes secu?ﬂas les atribuyén.] Y en términos del articulo 21 de la
Constitucidn Politica de} los Estados Unidos Mexicanos, que
establece: La imposicién dé_ las penas, su modificacién y duracién son
propias y exclusivas de la autoridad judicial.

f La funcién administrativa le corresponde al Municipio libre que
establece el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,*! {Los estados adoptaran, para su régimen interior, la

forma de gobierno republicano, representativo, democritico, laico y popular,
teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién politica y
administrativa, el municipio libre..] ¥ que es reconocido por la de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, el
articulo 112, [La base de la divisién territorial y de la organizacién politicay
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la
Constitucién de la Reptblica y el presente ordenamiento otorgan al-gobierno
municipal se ejercera por el ayuntamiento de manera exclusiva y no habri

autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.] dispone que
cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México y las leyes que de ellas emanen,® [Cfr: Articulo -

113. Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México.] como es la

| ' Ley Organica Municipal del Estado de México.

-
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~ Con base a lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México, e corresponde a los S
ayuntamientos, en el dmbito de su competencia, desempefiardn D 3.5
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracién ‘
del Municipio, asi como funciones de inspeccién, concernientes al
‘cumplimiento de las disposiciones de observancia general aplicables, . o
por lo-anterior los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal, que
serd promulgado y publicado e! 5 de febrero de cada ario; los
reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacién y
funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién
General de la Republica, de 1' presente Constitucién, de la -Ley
Orgdnica Municipal y demds org lenamientos aplicables* [Cfr. Articulo

124 1dem.] _

Ademas como lo establece el grticulo 21 de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos M_ icano:- Compete a la autoridad

administrativa la aplicacién d& sanciones por las infracciones de los
;g de policia, las que unicamente

-reglamentos . gubernativos
consistirdn en multa, arresto} hasta por treinta y seis horas o en

trabajo a favor de la comumdc?

Resalta el articulo 115 de la G nstltuc10n Politica del Estado Libre y S
Soberano -de México, que e@tablece que ni el ayuntamiento o el
presidente municipal, podran desempefiar funcwnes judiciales.

Las anteriores consideracio %s legales, tiene su base doctrinal, lo
expresado por Montesquieu, en la teorfa de Ia divisién tripartita de
las funciones del Estado, qu consiste en atribuir exclusivamente
cada funcién a un érgano y e;lgir la separacion entre estos para el
gjercicio de sus funciones, [G Jellinek, Teoria General del Estado, p 495]
generando un equilibrio delj poder y con ello fortaleciendo los
derechos fundamentales de las personas.

SAUACED

Por lo que respecta al mun1c1p10, este al estar inserto dentro del
Estado, tiene que ejercitar ![ funciones estiticas en virtud de
-obligaciones que le impone el Estado por lo cual el campo de accién
- de un municipio se divide en: propio e independiente y concedido o
" delegado, ambos establecidos por la Constitucién.® [Cfr: G. Jellinek,
Teorfa General del Estado, p 525.]

2

Por lo anterior y siguiendo el principio general del derecho de
seguridad juridica, que establece: la autoridad solo puede hacer lo
“que la ley le faculta.., resulta imperativo que el ayuntamiento
respete la divisién de poderes y funciones que le son encomendados
por la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Mex1co y -
de las leyes que de ella emanan.

En tal virtud, resulta necesario diferenciar las funciones relativas a

la investigacion y persecucién de los delitos, de las concernientes a

la imposicién de sanciones por. contravenir las dlsposmlones de los
" bandos municipales, al tenor de lo siguiente:

1. Por lo que se refiere a la investigacion de los delitos, el |
. articulo 81 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México, establece:

Articulo 81. Corresponde al ministerio publico y a las
policias la mvestrgac:on de los delitos y a aquél, el
ejercicio de la accién penal...
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Las policfas actuardn bajo la -conduccién y mando del
ministerio ptiblico en la investigacion de los delitos.

Articulo 83.- El Ministerio Piiblico se integra en una Fiscalia
General de Justicia, érgano piiblico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios con autonomia
presupuestal, técnica y de gestion, asi como con capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto, en los
- términos que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ‘esta Constitucidn.y las demds leyes
aplicables, a cargo de un Fiscal General. :

V del articulo 10, fracciones Xy XI
i Ley de la Fiscalia General e Justicia

Asimismo, las fracciones 1, 11, II
~delarticulo 22y articulo-33 de;
del Estado de México, sefialan:|

Articulo 10.- La Fis
siguientes:

fia conta%cgn las atribuciones

1. Ejercer las faculta ds qu&%l Constitucién Federal, la
Constitucidn del Estado? y las ds disposiciones juridicas

aplicables le confieren @l isterio Piblico, a la Policia de

Investigacidn y a los Setpidores Publicos, asf como en materia

de Justicia restaurativ %n ¥ dmbito de su competencia.

II. Vigilar que se o e el principio de legalidad y los -
controles de congtitugionalidad y convencionalidad en el
dmbito de su cgmpdsenéia. '

111 Aplicar ‘}b mecdnismos alternativos de solucién de
controvergg en materia penal en términos de la Ley Nacional
de Mecanisiios Alternttivos de Solucién de Controversias en
Mater{g Renal, la investigacicn, persecucion y de participacidn
en la ejgcucién de lasipenas y medidas de seguridad por los
def?@ en el dmbito local y en los casos. que sean materia

concurrente.

V. Solicitar la colaboracién, as{ como informes o documentos a
las dependencias y entidades de la Administracién Piiblica
Federal, Estatal, Municipal y drganos auténomos de la
Federacién y del Estado, as{ como de otras entidades
federativas y municipios de la Republica, en términos de lo
sefialado en la fraccién anterior.

Articulo 22. A la o el Fiscal General le corresponden las
atribuciones siguientes: - -

X. Determinar la policia institucional de actuacién, asf como
los criterios y prioridades en la investigacidn de los delitos y el
- ejercicio de la accién penal y persecucion del delito, asi como la
postura del Ministerio Publico en la madificacién y
terminacién de las penas y medidas de seguridad impuestas.

XI. Dirigir y coordinar el desarrollo de la funcién investigadora
y acusatoria contra las y los imputados, directamente o0 a
" través de las y los servidores ptiblicos facultados.

De los preceptos invocados, aplicados al caso concreto, se
desprende que si una persona comete alguna de las infracciones en
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estudio, la autoridad que tenga conocimiento del hecho deberia

remitirla a la agencia del Ministerio Publico, a efecto de que se.

realice la investigacion respectiva y, en su caso, se ejercite la accién
penal ante la autoridad judicial.

2. En cuanto a la imposicién de sanciones por realizar
conductas que contravengan las disposiciones- de los bandos
municipales, -el articulo 150, fraccién 11, inciso b) de la Ley
Orgéanica Municipal del Estado de México, dispone:

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:
IL. De los Oﬁciales Calificadores:

b). Conocer, ‘cahﬁca:l‘? e Iimponer las sanciones
administrativas mumapales que. procedan por faltas o
infracciones al bando é;mumapal reglamentos y. demds
disposiciones de cardgter general contenidas en los

ordenamientos expedzdogapor los ayuntamientos, y aquellas -

que deriven con motivo fe la aphcac:on del Libro Octavo del
Coédigo Administrativo dzei Estado de México, excepto las de
cardcter fiscal;

sefiala:

Articulo 151- No pu _den los ofi c:ales conciliadores y
calificadores:

lIl. Juzgar asuntos de ca{acter civil e imponer sanciones de
. cardcter penal;

En ese sentido, el articulo 100, Aﬂpartado B, fraccién I, inciso a) de la
Ley de Seguridad del Estado de l\gexmo dice:

‘Articulo 100.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento de
los principios constrtucronales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez Y respeto a los derechos
‘humanos; los integrantes de las Instituciones.de Seguridad
Piblica tendrdn los derechos y obhgacmnes s:gmentes

B. Obligaciones:
I. Generales:

a) Conducirse siempre con dedicacién y disciplina, asi como
con apego al orden juridico y respeto a los derechos
humanos y garantias reconocidos en la Constitucién
~ Federal; :

Al respecto, el articulo 10, fraccién 1 de Reglamento de los Cuerpos
de Seguridad Publica del Estado de México, establece:

Articulo 10.- Son atribuciones de los Cuerpos de Seguridad
Publica Municipal: :

L. Vigilar la observancia y cumplimiento del Bando

Municipal y demds disposiciones reglamentarias.

. De lo antes citado, se puede concluir que en caso de que una
- . persona sea detenida por un integrante del cuerpo de seguridad
piblica por infringir alguna de las disposiciones objeto de la
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presente accién de inconstitucionalidad, éste lo debera presentar
ante el Oficial Calificador, teniendo ademas, la cbligacién.de poder
al infractor a disposicién del Ministerio Publico, en caso de que la
conducta pueda dar lugar a la tipificacién de algtn delito.

Con base en lo descrito, existe la posibilidad de que las infracciones
en estudio, que tienen identidad con delitos previstos en el Codigo
Penal del Estado de México, pudieron ser sancionados
discrecionalmente, ya sea adl;ninistrativa o penalmente o, en su
caso, por las dos vias, lo que sgria violatorio al derecho humano de

_seguridad jurfdica que impllﬁ:a el cumplimiento de condiciones,

requisitos, elementos o cir¢unstancias previas a las que debe
sujetarse la actividad de lfs érganos del Estado, para que la
afectacion a los gobernadosﬁ‘éa valida; contrayiniendo lo dispuesto
por los articulos 13, 14, parrafo segundo y de la Constitucién
Politica de los Estados Uni "ofs Mexicanos %indican: '

Articulo 13. Nadie é)fiede ser juggadd por leyes privativas ni
por tribunales espeq":iales. Nin%a persona o corporacién
puede tener fuero, ni gozar ;mgs elolumentos que los que sean
compensacidn de seryicios licos y estén fijados por la ley.
Subsiste el fuero de Eue para los delitos y faltas contra la
disciplina militar; pera.los tribunales militares en ningin caso
y por ningin moti\‘);_'3 drdn extender su jurisdiccion sobre
persondas que ho tenezcan al Ejército. Cuando en un delito o
falta del ordenp%itar estuviese complicado un paisano,
conocerd del Iaéhutoridad civil que corresponda. |

Articulo %% %
Nadie podrd ser prfvado de la libertad o de sus propiedades,
posesi@g; o derecﬂos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamépte establecidos, en el que se cumplan las
for%lidades esenc‘t;ales del procedimiento y conforme a las
Leyes expedidas conianterioridad al hecho. '

?

Articulo 23. Ningiin juicio criminal deberd tener mds de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene.
Queda prohibida la prdctica de absolver de la instancia.

Asi como, el articulo 5, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México que sefiala:

Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son
iguales y tienen las libertades, derechos y garantias que la

Constitucién federal, esta Constitucién, los Tratados -

Internacionales en materia de derechos fundamentales de los
que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad. En consecuencia, el estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley. '
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Aunado a lo manifestado en el presente. apartado’ y afecto de

fortalecer los conceptos de invalidez expuestos, se consideran
- aplicables las tesis emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, siguientes:

]urlsprudenaa del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

- "Nacién publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta XV, Enero de 2002; Novena época, pagina 1041, que
establece:

[TeSIS de rubro: “FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS

LIMITES"] [Jurisprudencia del PIeno de la Suprema Corte. de Justicia de la
nacién publicada en el Semanario ]ud'tlal de la Federacion y su Gaceta XV, Enero

de 2002; Novena época, pagina 1041.]

Jurisprudencia del Pleno de 13 Suprerna Corte de Justicia de la
Nacién publicada en el Semar ario Judicial de la Federacién y su
Gaceta XXII, Octubre de 200_';- Novena época, pagina 2068, que
sefiala:

[Tesis de rubro: “LEYES: ESTATALES Y REGLAMENTOS EN MATERIA
MUNICIPAL. ESQUEMA DE ATR?BUCIONES CONSTITUCIONALES QUE

DERIVAN DE LA REFO}-?Mb’-l;§ L ARTICULO 115 FRACCION I,

SEGUNDO PARRAFO, DE LA ECONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS g

Tesis Aislada de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, publicada en el Se anario Judicial de la Federacion y su
Gaceta XXXIII, Quinta epoca& pagina 1202, del rubro y texto
siguientes: ;4

[Tesis de rubro: “"AU TORIDADE'.E' ADMINISTRATIVAS”].

Reflexion sobre las sancmnes administrativas previstas en
el bando municipal.
Articulo 151. Se consideran falias al presente Bando las acciones u
omisiones que alteren el orden piiblico o afecten la seguridad
publica, realizadas en los lugares de uso comin, acceso publico y

libre transito.

Las faltas e infracciones a las normas contenidas en el presente
Bando, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
municipales de observancia general, se sancionarin de conformidad

‘con lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley Organica, atendiendo a

la gravedad de la falta cometida con:

I. Amonestacion publica que la o é] Oficial Mediador-Conciliador o la:

o ¢l Oficial Calificador haga a quien infrinja lo dispuesto en el
presente ordenamiento;

1I. Multa hasta $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.), con
excepcion de lo contemplado en la fraccién II del articulo 166
de la Ley Organica.

111 Suspension temporal o cancelacién del permiso o licencia;
IV. Clausura temporal o definitiva;
V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.

Considerando que el tercer parrafo del articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
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que la autoridad administrativa podra imponer las sanciones de:
multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en trabajo a favor de
‘1a comunidad, por infracciones de los reglamentos gubernativos y
de policia; y que articulo 166 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México, permite imponer las sanciones de amonestacion;
multa hasta de cincuenta dias de salario minimo general, pero
si el infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la multa no excedera
del salario de un dfa; suspensién temporal o cancelacion del
permiso o .licencia; clausura temporal o definitiva; arresto
administrativo hasta por treinta y seis horas; por infracciones a las
normas contendidas en el Bando Municipal, se puede deducir que la
fraccidn II del articulo 151{j del Bando Municipal de Cuautitlan
2017, asi como todas aquéilas que imponen una multa superior
a lo establecido por la fraccién II del a lo 166 de la Ley
Orginica Municipal, son# contrarias a, de cho. Aunado a lo
anterior la reparacién delgdaﬁo conten n el numeral 46 del
articulo 152 del Bando Mlj?licipal de mérito, es ambigua, obscura y
poco clara, ya que de aplicf'gfrse tal dis‘;%‘h:ién y que no la cumpliere
el particular, este queddria -dgsgpido o arrestado, generando
incertidumbre juridica y tal vez ta privacién de la libertad o
abuso de autoridad. §

ESTADO DE MEXICO

. 4
Asimismo, como ya se ‘%:fl@icho, los ayuntamientos tienen la
obligacion de sujetar su aéfgua i6n a los preceptos constitucionales y
legales, toda vez que sofiéstos los que crean los érganos del poder
publico y delimitan sys competencias. En el caso concreto deberan
observar las dispos%-eis' contenidas en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidés Mexicanos, en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano e Mékico y en la Ley Orgénica Municipal del
Estado de Méxigo; lo que ?s'e fortalece con la Jurisprudencia del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién publicada en el
semanari®fuadicial de la }‘ederacién y su Gaceta XV, Enero de 2002;
Novena época, pagina 1041, cuyo rubro es: FACULTAD

" REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES. Misma que ya fue
trascrita en este documento.

WWUCIONAL

B. Violacién de derechos humanos.

Por derechos humanos se entiende el conjunto de facultades,
prerrogativas y libertades, que corresponden al ser humanos por el
simple "hecho de su existencia; que tienen como finalidad
salvaguardar la igualdad y la dignidad de la persona humana
considerada individual o colectivamente; constituyendo un conjunto
de deberes y obligaciones, tanto para el Estado, como para los demds
individuos que deben ser garantizados por el orden jurfdico nacional
e internacional, para la conservacion de la paz social y la
consolidacién de la democracia® [Cfr: Contreras Nieto, Miguel Angel, El
derecho al desarrollo como derecho humano, 12 ed. México, 2000, p. '?.]

o Los derechos humanos afectados son:

| Legalidad y Seguridad Juridica, derecho que otorga certeza al
: gobernado para que su persona, bienes y posesiones sean’

protegidos y preservados de cualquier acto lesivo que, en su

perjuicio, pudiera generar el poder publico, sin mandamiento de
autoridad competente, fundado, motivado y acorde a los
procedimientos en los que se cumplan las formalidades legales.*’
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“[Catdlogo para la calificacién de violaciones a derechos humanos. 22 ed.
Comisién de Derechos Humanos del Estado de México. p 127.]

Los derechos humanos cuyo bien juridico protegido es la legalidad y
la seguridad juridica, entre otros son:

a. Derecho de acceso a justicia. Derecho de toda persona a acceder a
-tribunales e instancias piblicas para demandar el egjercicio de sus
derechos y la satisfaccién de sus pretensiones e intereses. *® [1dem. p
129.]

b. Derecho a la debida diligencia. Derecho de toda persona a que se
le garantice la mdxima eficiencia y celeridad procedimental, para el
aseguramiento de sus intereses y pretensiones.*! [ldem. p 133.]

c. Derecho a la garantia de audi ncia. Derecho de toda persona para
que de manera previa a la priyacién de su libertad, posesiones o
‘deréchos, se le garantice el ,Ebido proceso ante tribunales o

T
autoridades  administrativas | previamente establecidos de

conformidad con las leyes y fcumpliendo con las formalidades
esenciales de un procedimiento.*f [Idem. p 135.]

d. Derecho a la fundamentdcién -y motivacién. Derecho del
gobernado a que todo acto dg molestia en su persona, familia,
domicilio, papeles y posesiones,ise deriveé de un mandato .escrito y

emitido por autoridad competenge, donde se funde y motive la causa _

legal del procedimiento.* [Idem. 3 137.]
e. Derecho a la presuncién de inbcencia. Derecho de toda persona a

. : [
* que se le considere inocente hastg que no se establezca legalmente su

culpabilidad, conforme a la normgtividad aplicable. * [1dem. p 138.]

£
f. Derecho a la irretroactividad d% la ley. Derecho de toda persona a
que no se le aplique en su perjuicia, de manera retroactiva, una ley. *°
[Idem. p 139.] z,

g Derecho a una fianza asequible %Derecho de toda persona a que en
un procedimiento jurisdiccional tenga la posibilidad de gozar de su
libertad personal, en los casos pz‘i_'evistos‘por la ley, ‘mediante la
exhibicién de una garantia asequ}:blé, proporcional y a través de

cualquiera de los medios que la propia ley sefiale.*® [Idem. p 140.]

h. Derecho a la oportuna y adecuada adopcién de medidas
cautelares. Derecho de toda persona a que se le otorguen las medidas
procesales necesarias para prevenir o detener la consumacién de
cualquier acto- que le genere dafios o perjuicios; es de duracién
temporal y hace posible la conservacion o restitucién de sus-derechos.

- ¥ [idem. p 141.]

i. Derecho del imputado a recibir informacién. Derecho de toda
persona acusada a un delito a ser informada y sin demora de la
naturaleza y causas de los hechos que le son imputados, asi como de
las medidas y acciones a las que tiene derecho, de manera clara yen
un idioma que comprenda.* [Idem p. 143

j. Derecho a preservar, custodiar y conservar las actuaciones
ministeriales. Derecho de toda persona.a que en las instancias de
procuracion de justicia se resguarden actuaciones, documentos ¥y
constancias que integran la investigacion a su cargo, y que se evite la
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alteracién o destruccion de los objetos o productos del delito.* [ldemp.
145] , :

k. Derecho a una valoracién y certificacién médica. Derechos de toda
victima o persona - a quien se le atribuya una infraccion
administrativa- o conducta delictiva, a ser examinada fisica y
psicoldgicamente por un profesional de la salud, quien dejard
constancia real y objetiva de la naturaleza y alcance de lo observado,

. para la debida investigacién de los hechos. 50 {Idem p. 147]

1. Derecho a una adecuada admifiistracién y procuracién de justicia.

Derecho de toda persona a qye se le garantice la disponibilidad
efectiva de cauces institucionalgs y jurisdiccionales destinados a la
proteccién de sus derechos e ffitereses, de manera oportuna y con

base en los procedimientos y fgrmalidades que.a ley sefiale.” [idem p.
149] |

m. Derecho a una defensa gdecuada. D%;ho de toda persona a
contar con defensor profesignal parasgue le asesore y represente
legaimente respecto de los cgrgos qu%am‘buyen, con la finalidad
de mantener el equilibrio procesgl de las partes t de asegurar la
defensa de sus intereses.”” [Idpm p. 1 '

n. Derecho a que se propory io:%raductor o intérprete. Derecho de
toda persona de la co - n de un hecho o delito asistida
gratuitamente por un intérprete o traductar, en los casos en que no
comprenda el idioma ofi ‘*{,-é,v el tribunal o institucion donde se ventila

su proceso. ** [ldem p.;53]
fi. Derecho a una resofucitn pronta, completa e imparcial. Derecho
de toda person e sea parte en un proceso jurisdiccional a recibir

una resoluciég impércial dentro de los términos y plazos establecidos
en la ley.>* [l&@}v. 155] ;'

o. Dere% a una aqiecuad'a y oportuna ejecucién de los
mandamientos judicialesf. Derecho de toda persona a que sea parte
en un proceso jurisdiccional a que se le garantice el cumplimiento
efectivo de cualquier determinacidn judicial que favorezca a sus
intereses; de conformidad con los plazos y términos seftalados por la
ley.”® [Idem p. 157]

p. Derecho a los medios alternativos de solucién de controversias.
Derecho de toda persona a acceder libre y voluntariamente a los
procesos alternativos de solucién de controversias, para resolver los
conflictos de manera pacifica y no jurisdiccional.>® [ldem p. 159]

q. Derecho a la inviolabilidad del domicilio. Derecho de todo ser
humano a que no se le irrumpa ilegalmente su espacio destinado a la -
vida fntima y privada; implica la salvaguarda del inmueble y de lo
que en él se halle.”" [Idem p. 161]

r. Derecho a la propiedad y a la posesién. Derecho de toda persona a
la titularidad, uso y disfrute de los bienes materiales e inmateriales,
cuya naturaleza les haya permitido su adquisicion legal *® [idem p. 162]

s. Derecho a la inviolabilidad de la correspondencia. Derecho de .
todo ser humano a que se le garantice la privacidad del contenido de
toda informacién inserta en un medio escrito bajo cubierta y en el
trdnsito a su destino.®® [ldem p. 163]
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t. Derecho a la confidencialidad de las comunicaciones. Derecho de
toda persona a la proteccion y privacidad de todas las formas
existentes de comunicacién, garantizando que accedan a éstas,

- Unicamente, aquellos que se encuentren legalmente autonzaa'os 60

[[dem p. 164]

u. Derecho a la inviolabilidad del secreto profesional. Derecho de los
profesionistas (médicos, abogados, instituciones  financieras,
contadores, entre .otros) a no ser obligados a proporcionar
informacion recabada en el - ejercicio de sus actividades

-profesionales.® [1dem p. 166]

v. Derecho a la verdad. Der_echo
constitutivos del delito y las vio aciones a derechos humanos de las
que fueron objeto, la identidad dg los responsables, las circunstancias
que hayan propiciado- su comlsion y, en los casos de personas
desaparecidas, ausentes, no lochlizados, extraviados o fallecidos, a

.conocer su.destino o paradero.* §idem p. 167]

 Las disposiciones constitficionales vulneradas en materia

de derechos humanos son5

El articulo 1 de la Constitucign Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos %n la Constitucion y en los tratados
Internacionales, asi como de las{garantias para su proteccién, y que

4

“todas las autoridades, en el 4mbito de sus competencias, tienen la

obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos. ‘ 3

Ademais del articulo anterior ée vulneran los articulos 13, 14,

‘parrafo segundo, 21 y 23 de l&as Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, antes estudiados.

El articulo 5 parrafos primero y tercero de la Constltucmn del
Estado Libre y Soberano de Mex1co que a la letra dispone:

Articulo 5.- En el Estado de Meéxico todos los individuos son
iguales y tienen las hbertades derechos y garantias que la

- Constitucién federal, esta. Constitucién, -los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los
que el Estado Mexicano sea parte y las leyes del Estado
establecen.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias,
tienen 'la oblrgac:on de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y-reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Ademés de los articulos 34, 61, 77, 81, 86 bis y 88 inciso b) primero

y segundo parrafos, y 115 de la Constitucién -Politica del Estado

Libre y Soberano de México, mismos que ya fueron analizados.

Por lo que respecta al ambito internacional, las disposiciones

vulneradas estan contenidas en los instrumentos siguientes:
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Convencién Americana de Derechos Humanos, pacto de San José de
Costa Rica,®® [Aprobada por la Organizacién de los estados Americanos en san
José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969] que en su articulo 7,

oon numerales del 1 al 5 sefiala:
ESTADO DE MEXICO

Articulo 7.- Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las
causas y en las condicibnes fijadas de antemano por las
Constituciones Politicas 5; los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ella

v

3. Nadie puede ser sonjetido a detencign o encarcelamiento
arbitrarios. IR -

4. Toda persona detenidd o retenid e ser informada de las
- razones de su detenciénéy notifiegda, sin demora, del cargo o
F
cargos formulados contra ella. %

{

5. Toda persona deteng;ia vetenida debe ser llevada, sin
demora, ante un juez u G{ro yencionario autorizado por la ley
para ejercer funciones ;;%diciafes y tendrd derecho a ser.
juzgada dentro de i plazo razonable o a ser puesta en
libertad, sin perjuicio U8 que contintie el proceso. Su libertad
podrd estar con%@ﬁon ida a garantias que aseguren su

comparecenciagn e juici;b.

TUCIONAL - _
Pacto Internacional erechﬂ;s Civiles y Politicos,™ [Adoptado por la

Organizacién de la@cion_&s Unidaé en Nueva York, EUA, el 16 de diciembre de
1966. adhesién,de Mé&xico, el 24 de marzo de 1981] que en su articulo 9,
numerales d&] L)al 3 contempla: '

Articulo 9.

1. Thdo individuo tiene derecho a libertad y a la seguridad
personales. (sic) Nadie podrd ser sometido a detencién o
prisién arbitrarias. Nadie podrd ser privado de su libertad,
salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al
procedimiento establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada en el momento de su
detencién, de las razones de la misma, y notificada, sin demora,
de la acusacién formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccién
penal serd llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
‘autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, y tendrd
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad...

De esta manera se realiza la amplia interpretativa de los articulos

88-Bis, fraccion 11! de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México, asi como 49 de la Ley Reglamentaria del

Articulo 88-Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y

" Soberano de México; de modo que resulta procedente aducir

violaciones a las libertades, derechos y garantfas comprendidas en

- " la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos
tratados internacionales en la materia.

5. CONCLUSION:

En mérito de lo expuesto, resulta adecuado concluir que los
numerales 11, 34, 35 y 34 del articulo 152 del Bando Municipal de

¥

Cuautitlan 2017, asi como sus respectivas sanciones previstas en el

articulo de mérito la sancién prevista en la fraccién Il del articulo
151 de propio Bando, son contrarios a los articulos 5, -parrafos
primero y tercero, 81 y 83 de la Constitucién Politica del Estado

" Libre y Soberano de México; 1 parrafo primero y tercero, 13, 14,
parrafo segundo, 21 y 23 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; as{ como 7 numerales 1, 2, 4 y 5 de la
Convencién Americana sobre Defiechos Humanos; y 9, numerales 1,
2 y 3 del Pacto Internacional;"fde derechos Civiles y Politicos;
vulnerando también las libgrtades, derechos y garantfas
consagradas en las fracciones I, I, Il y V-del articulo 10, fracciones
Xy Xl del articulo 22 y articulo 33 de la Ley de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México;t150, fraccién 1, inciso b), 151,
fraccion 11 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México; 19
fracciones I, I, I, IVy V,y 100 r%)artado B, fraccion I, inciso a), de la
Ley de Seguridad Publica Preventiva del Estado de México; asf como
10 fraccién I del Réglamento’de%los Cuerpos de Seguridad Publica
del Estado de México. !

De aplicarse los numerales 11, 234, 35 y 43 del articulo 152 de]
Bando Municipal 'de Cuautitlan] 2017, asi como sus respectivas

sanciones previstas en el articuloide mérito y la sancién prevista en -

la fraccién I del articulo 151 dé:l propio Bando, se afectardn los
derechos humanos, ademds podfia haber impunidad, corrupcién,
abuso de autoridad y privacién dellibertad. :

Razén por la cual, debe decretarse la inconstitucionalidad y la
consiguiente invalidez de lo establecido en los numerales 11, 34, 35
y 43 del articulo 152 del Bando Municipal de Cuautitlin 2017, asi
COmo sus respectivas sanciones previstas en el articulo de mérito y
la sancién prevista en-la fraccion II del articulo 151 del propio

"-':2' -
) \6‘:{‘ .

| l BALA Lai.

Bando, por lo que no debe tener aplicabilidad, ya que por estar -

contenidas como delitos y sanciones en la legislacién sustantiva
penal vigente en la entidad, la competencia de la autoridad
municipal para sancionarlas desaparece, debiendo abstenerse de su
conocimiento, remitiendo a las personas que hayan incurrido en
ellas al ministerio publico- a efecto de que éste realice la
investigacion del delito y, en su caso, ejercite la accién penal ante la
autoridad judicial para que resuelva lo que conforme a derecho
proceda.

2. Argumentos planteados por las autoridades

demandadas.

SALA CONSTITUCIONAL , TOCA: 212017




PODER JUDICIAL

33

@

Al rendir el informe correspondiente, las autoridades que
emltleron y promulgaron la norma cuya invalidez se

ESTADO DE MEXleretende mamfestaron lo 51gu1ente

Por medio del presente escrito y con la finalidad de no vulnerar los
articulos 5 parrafos primero y tercero, 34, 61, 77, 81, 86 bis, 88
inciso b) primero y segundo parrafos y 115 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México y derivado de la
accién de inconstitucionalidad planteada en - contra de los
‘numerales 11, 34, 35y 43 de fiArticulo 152 del Bando Municipal de
Cuautitlan 2017, asi como suy respectivas sa(@?nes previstas en el
articulo de mérito y la sancigh prevista e fraccion II del articulo
151 del propio Bando, vegimos en tle%ﬁ y forma a rendir el
informe correspondiente; nfanifestandb\al respecto que conforme a

~ lo dispuesto por los articul s 31y 163%¢ la Ley Orgénica Mun1c1pal
del Estado de México que gstablec sngu1ente

Articulo 31.- Son atribucibnes de 10 ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Ba Municipal, asf como los reglamentos,
circulares y disposiciongs inistrativas de observancia general
dentro del territorio deligwnicipio, que sean necesarios para su or-
ganizacion, prestacig s servicios publicos y, en general, para el
cumplimiento de sus@sibuciones. ' '

L] &

'Artlculo 16&1 Bané‘lo Mun1c1pal podra modificarse en cualquier

tiempo, s?pre y cuafndo se cumplan los mismos requisitos de su
aprobacio ypubhcacmn :

mucmm .

-

Una vez que esta autorldad se sirva emitir la resolucion correspon-
.diente se procedera mediante sesion de cabildo a reformar y/o mo-
dificar los numerales que se encuentren vulnerando la esfera juridi-
" ca competencial del Cédlgo Penal del Estado de México; lo anterior
con la finalidad de garantlzar en todo momento la seguridad y lega-
lidad de los gobernados del Municipio de Cuautitlan.

3, Estudio _de fondo. Es preciso hacer notar, que las
autoridades demandadas no expusieron causas de

improcedencia de la accién de inconstitucionalidad, ni esta

Sala advierte la actualizacién de alguna de las hipoétesis

previstas en el articulo 40 de la Ley Reglamentaria del

*
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* Articulo 88 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de México.?

Son parcialmente fundados los planteamientos
expuestos por el Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de México, referentes a que el

articulo 152, numerales 11, 34, 3§?y 43 del Bando Municipal

sctivas sanciones, asi como

¥

de Cuautitlan 2017, con sus resp
la pfeVista en el articulo 15'15"?frac'cién II, de la propia
normativa, contravienen los artfculos 5, parrafos primero y
tercero, 34, 61, 77, 81, incis;é) b), parrafos primero y

segundo, y 115 de la Constituciéiéh Politica del Estado Libre y

Soberano de México, toda vez que las disposiciones -

impugnadas sancionan como infracciones administrativas,
conductas que estan tipiﬁcadaséj como delitos en e] Codigo
Penal del Estado de México, cuya investigacién y sancién,

corresponden al Ministerio Publico y el Poder Judicial,
' !

respectivamente.

Esta Sala Constitucional considera que dichas disposiciones

exceden parcialmente la-competencia del Ayuntamiento, en

! “Articulo. 40. Las controversias constitucionales son improcedentes:/ L Contra
resoluciones del Poder judicial del Estado de México;/ II. Contra disposiciones generales o

actos en materia electoral,/ lll. Contra disposiciones generales o actos que sean materia -

de una controversia pendiente de resolver, siempre que exista identidad de partes,
disposiciones generales o actos, aunque los conceptos de invalidez sean distintos,/ IV.
Contra disposiciones generales o actos que hubieren sido materia de una ejecutoria
dictada en otra controversia, o contra las rescluciones dictadas con motive de su
- efecucion, siempre que exista identidad de partes, disposiciones generales o actos en los
casos a que se refiere el Articulo 88 Bis, fraccién If de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México;/ V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general o
acto materia de la controversia; VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente prevista
para la solucién del propio conflicto; VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los
plazos previstos en esta ley; VIIl. Cuando exista falta de interés juridico; IX. Cuando existan
actos consumados de forma irreparable; X. Cuando la disposicién. general o el acto
impugnados no sean de la competencia de la Sala Constitucional; y XI. En los demds casos
en que la improcedencia resulte de alguna disposicién de la Ley. En todo caso, las causales
de improcedencia deberdn examinarse de oficio.” o
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& lo concerniente a la ‘aprobacién de bandos de policia y

gobierno, previstas en el articulo 115, fracciones 11y V, de la

ESTADO DE MEXICEonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

TITUCIONAL::

relacién con los articulos 113 y 115 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Méxicd, por las

¢onsideraciones siguientes:

El municipio libre es la piedrafangular d@élerecho pﬁblicb
nacional, puesto que en el arficulo 11@e la Constitucion
Politica de los Estados Unido 'Mexie%os, se establece como

la base de la divisién terri Or@ organizacién politica y

. ?
" administrativa de los Estado ‘\ _

s

Tiene su origen en el §CE50 preconstitucional de veintitrés

(23) de diciembr il novecientos catorce (1914),

emitido por el@"imer jefe del ejército constitucionalista,

-

José VenustiQno arranza (':%arza.

AN

Su marco juridico es comélejo y amplio, dado que parte de

normas constitucionales, locales y municipales. -

En el articulo 115 de la Constitucién General de la Republica,

se establecen las bases de la institucién municipal:

Articulo 115. Los estados adoptarén, para su régimen interior, la
forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laicoy
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme

a las bases siguientes: 1. Cada Municipio serd gobernado por un .

Ayuptamiento de eleccién popular directa, integrado por un

~ Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley
determine. La competencia que esta Constitucién otorga al gobierno
municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
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habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del

Estado. Las Constituciones de los estados deberan establecer la L
eleccion consecutiva para el ‘mismo cargo de presidentes - <
- municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre
y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
‘superior a tres afios. La postulacién sélo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicién que lo hubieren postulado, salve que hayan renunciado o
“perdido su militancia antes de ‘la mitad de su mandato. Las
Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que éstos -
han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga,
siempre y cuando sus miemBros hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las prueba‘ y hacerlos (sic DOF 03-02-1983)
alegatos que a su juicio conve.u an. Si alguno de los miembros
dejare de desempeiiar su cargo, sgra sustituido por su suplente, o se
procedera segun lo disponga i;ela ley. En caso de declararse
desaparecido un Ayuntamiento o;por renuncia o falta absoluta de la
mayoria de sus miembros, si cfnforme a la ley no procede que
entren en funciones los suple?tes ni que se celebren nuevas
elecciones, las legislaturas de los Estados designaran de entre los
‘vecinos a los Consejos Mun1c1pales que concluirdn los periodos
respectivos; estos Consejos estaran integrados por el nimero de
miembros que determine la I8y, quienes deberdn cumplir los
requisitos de elegibilidad estab}emdos para los regidores; II. Los
municipios estaran investidos d&personalldad juridica y manejaran
su patrimonic conforme a larley Los ayuntamientos tendran
facultades para aprobar, de ag:uerdo con las leyes en materia
municipal que deberin expedlrﬂas legislaturas de los Estados, los
bandos de policia y gobiernp, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que orgamcen la administracién piblica
municipal, regulen las materlas procedimientos, funciones y
servicios publicos de su competenma y aseguren la participacién
ciudadana'y vecinal. El objeto de;las leyes a que se refiere el parrafo
anterior serd establecer: a) Las bases generales de la administracién
publica municipal y del procedlmlento administrativo, incluyendo v
los medios de impugnacién y los drganos para dirimir las '
controversias entre dicha administracion y los particulares, con

sujecion a los principios de igualdad, publicidad; audiencia y

legalidad; b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos

terceras partes de los'miembros de los ayuntamientos para dictar

Tresoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o

para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por

un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; c) Las normas de

aplicacion general para celebrar los convenios a que se refieren

tanto las fracciones Il y IV de este articulo, como el segundo parrafo

de la fraccién VII del articulo 116 de esta Constitucién; d) El
procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma

una funcién o servicio municipal cuando, al no existir el convenio
correspondiente, la legislatura estatal considere que el municipio de

que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este

caso, sera necesaria solicitud prevna del ayuntamiento respectivo,
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aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus
integrantes; y e) Las disposiciones aplicables en aquellos
municipios que no cuenten- con los bandos o reglamentos:
correspondientes. Las legislaturas estatales emitirdn las normas
que establezcan los procedimientos mediante los cuales se
resolveran los conflictos que se presenten entre los municipios y el
gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos
derivados de los incisos ¢) y d) anteriores; IlI. Los Municipios
tendran a su cargo las funcionesy servicios piblicos siguientes: a)
Agua potable, drenaje, alcantarilfado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales; b) Alumb_;,j’do ptblico. ¢) Limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y dis'posi_g?g%m final de residuos; d) Mercados y
centrales de abasto. e) Pantq@}ﬁes. f) Rastro. g) Calles, parques y
jardines y su equipamiento; }} Seguridad pl.’%r':a, en los términos
del articulo 21 de esta Constitiicién, policia pretventiva municipal y
transito; e i) Los demas qg"e"? las Legisl s locales determinen
8 segin las condiciones teg’fitorialei%hs cioecondmicas de los

ESTADO DE MEXICO

Municipios, asi como su ca;fJacidad a istrativa y financiera. Sin
perjuicio de su competenc_;";é constitycional, en el desempefio de las
funciones o la prestacion de los s@cios a su -cargo, los municipios
observaran lo dispuesto}iﬁ)or ‘F&%leyes federales y estatales. Los
Municipios, previo acuér entre sus ayuntamientos, podran
coordinarse y asociarsé . la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o elgmejor -ejercicio de las funciones que les
correspondan. En egte} ¥aso y tratindose de la asociacion de -

s s Py , : i .z
municipios de dos $ Estados, deberdn contar con la aprobacién

- ' de las legislaturas de _55 Estados respectivas. Asf mismo cuando a
juicio del ayunthihjentp respectivo sea necesario, podran celebrar

convenios cofrel Estadd para que éste, de manera directa o a través
del organismd-ebrrespondiente, se haga cargo en forma temporal de
algunos los, o bier se presten o ejerzan coordinadamente por el
Estado y & propio municipio. Las comunidades indigenas, dentro -
del ambito municipal, podrdn coordinarse y asociarse en los
términos y para los efectos que prevenga la ley. IV. Los municipios
administrardn libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como-de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor, y en todo caso: a) Percibirdn las contribuciones, incluyendo
tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisi6én, - consolidacion,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de
valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios
con el Estado para que éste se haga cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la administracién de esas
contribuciones. b) Las participaciones federales, -que seran
cubiertas por la Federacién a los Municipios con arreglo a las bases,
montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas
de los Estados. c) Los ingresos derivados de la prestacién de
servicios publicos a su cargo. Las leyes, federales no limitaran la
facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se -
refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacién con
las mismas. Las leyes estatales no establecerdn exenciones o
subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de
dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes de dominio
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plblico de la Federaciéon, de las entidades federativas .o los
Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo, para fines
administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.
Los ayuntamientos, en el d&mbito de su competencia, propondran a
las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de .valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro
de las contribuciones. sobre la propiedad. inmobiliaria. Las
legislaturas de los Estados aprobarén las leyes de ingresos de los
municipios, revisardn y fiscalizardn sus cuentas piblicas. Los
presupuestos de egresos serdn aprobados por los ayuntamientos
con base en sus ingresos dispgnibles, y deberin incluir en los
mismos, los tabuladores desglogados de las remuneraciones que

- perciban los servidores publicgs municipales, sujetindose a lo

SALA

dispuesto en el articulo 127 de dsta Constitucién. Los recursos que
integran la hacienda municipal s¢ran ejercidos en forma directa por
los ayuntamientos, o bien, por qjiien ellos autoricen, conforme a la

ley; -V. Los Municipios, en los férminos de las leyes federales y -
ados para: a) Formular, aprobar y

Estatales relativas, estaran facul

administrar la zonificacién y plangs de desarrollo urbano municipal;

~b) Participar en la creacién y}administracién de sus reservas

territoriales; c) Participar en la farmulacién de planes de desarrollo
regional, los cuales deberdn estaf en concordancia con los planes
generales de la materia. Cuando la Federacién o los Estados
elaboren proyectos de desarrollo regional deberan asegurar 'la
participacién de los municipios; dj) Autorizar, controlar y vigilar la
utilizacién del suelo, en el d4mbjto de su competencia, en sus
Jurisdicciones territoriales; e) Intervenir en la regularizacién de la
tenencia de la tierra urbana; f) Otorgar licencias y permisos para
construcciones; g) Participar en la creacién y administracién de
zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracién y aplicacién de
programas de ordenamiento en esta materia; h) Intervenir en la
formulacién y aplicacién de programas de transporte publico de
pasajeros cuando aquellos afecten su 4mbito territorial; e i)

Celebrar convenios para la administracién y custodia de las zonas

federales. Enlo conducente y de conformidad a los fines sefialados
en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucién, expedirdn
los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren

necesarios. Los bienes inmuebles de la Federacién ubicados en los
Municipios estaran exclusivamente bajo la jurisdiccién de los.

poderes federales, sin perjuicio de los convenios que puedan
celebrar en términos del inciso i) de esta fraccién; VI. Cuando dos o
mas centros urbanos situados en territorios municipales de dos o
mas entidades federativas formen o tiendan .a formar una

continuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y .

los Municipios respectivos, en el dmbito de sus competencias,

planeardn y regularin de manera conjunta y coordinada el

desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.
VIL La policia preventiva estara al mando del presidente municipal
en los términos de la Ley de Seguridad Publica del Estado. Aquélla
acatard las érdenes que el Gobernador del Estado le transmita en
aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracién
grave del orden puiblico. El Ejecutivo Federal tendra el mando de la
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fuerza publica -en los lugares donde resida habitual o
transitoriamente: VIIL. Las leyes de los estados introducirén el
principio de la representacion proporcional en la eleccién de los
ayuntamientos de todos los municipios. Las relaciones de trabajo
entre los municipios y sus trabajadores, se regirén por las leyes que
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el
~ Articulo 123 de esta Constitucién, y sus disposiciones
reglamentarias. -

Ademés, en el articulo 21 de la propia carta magna, se

o <
Articulo 21.1..] J; | %

Compete a la autoridad’ administrat?%a aplicacion de sanciones
por las infracciones de jos reglamentos gubernativos y de policia,
las que Gnicamente congistiran e Ita, arresto hasta por treinta y
seis horas o en trabajo a favor4e la comunidad; pero si el infractor
no pagare la multa que"- se |g hubiese impuesto, se permutara esta
por el arresto correspo die@tﬁ, que no excedera en ningtin caso de
treinta y seis horas. f

estatuye:

Si el infractor de lo r;,éggmentos gubernativos y de policia fuese
jornalero, obrero o ajador, no podra ser sancionado con multa
mayor del impo@e si-u jornal o salario de un dia.

Tratandose dg tra ja?ores no asalariados, la multa que se imponga
por infracci e losi reglamentos gubernativos y de policia, no
excederi del equivalente a un dfa de su ingreso.

(-]

En-el articulo 124 constitucional, por su parte, se establece
que las facultades no concedidas expresamen'te por la
Constitucién a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o la Ciudad de México, en los
ambitos de sus respectivas competencias. Como
consecuencia de ello, es competencia de las entidades

federativas, expedir el marco constitucional local para los

muhnicipios, asi como ' las  leyes necesarias para su

funcionamiento, a través de las denominadas leyes

organicas.
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De este modo, en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México, especificamente en sus articulos 112,

113,115,122, 123, 124 y 137, se establece:

Articulo 112. La base de la divisién territorial y de la organizacién
politica y administrativa del Estado, es el municipio libre.

Las facultades que la Constltucnon de la Repiiblica y el presente

ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercera por el -

ayuntamiento de manera eP(cluswa y no habrd autoridad intermedia
alguna entre éste y el gobu?rno del Estado.

Los municipios del Estad ) su denominacion y la de sus cabeceras
seran los que sefiale la ley; de la materia.

Articulo 113. Cada muni(?;pio sera gobernado por un ayuntamiento
con la competencia que fe otorga la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que
de ellas emanen, '

Articulo 115. En ningun caso los ayuntamientos, COMO cuerpos
colegiados, podran desgmpeifiar las funciones del presidente
municipal, ni éste por si solo las de los ayuntamientos, ni el
ayuntamiento o el presidefjte municipal, funciones judiciales.

Articulo 122. Los ayuntimientos de los municipios tienen las
atribuciones que establecen la Constitucién federal, esta
Constitucién, y demas dlsp0%1c1ones legales aplicables.

Los municipios tendran a su%cargo las funciones y servicios publicos .

que sefiala la fraccién 111 delLartlculo 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Los municipios ejerceran las facultades sefialadas en la Constitucién
General de la Republica, de manera coordinada con el Gobierno del
Estado, de acuerdo con los planes y programas federales, estatales,
regionales y metropolitanos a que se refiere el articulo 139 de este
ordenamiento.

Articulo 123. Los ayuntamientos, en el 4mbito de su competencia,
desempefiaran facultades normativas, para el régimen de gobierno
y administracién del Municipio, asi como funciones de inspeccién,
concernientes al cumplimiento de las dlsposwlones de observancia
general aplicables.

“Articulo 124. Los ayuntamientos expedirdn el Bando Municipal,
que sera promulgado y publicado el 5 de febrero de cada afio; los
.reglamentos; y todas las normas necesarias para su organizacién y
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funcionamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién

General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley

Organica Municipal y demés ordenamientos aplicables.

" En caso de no promulgarse un nuevo bando municipal el dia

sefialado, se publicard y observard el inmediato anterior.

Articulo 137. Las autoridades del Estado y de los municipios, en la
esfera de su competencia, acataran sin reservas los mandatos de la
Constitucién Politica de los Egtados Unidos Mexicanos y cumpliran
con las disposiciones de la§ leyes federales y de los tratados
internacionales.

De conformidad con lo dispyesto en la legislacion federal aplicable,
los titulares de los poder¢s Ejecutivo, Leg%tivo y Jjudicial, de
cualquier dependencia
Administracién Publica Egtatal y los sidentes municipales,
podran convenir acuerdog interinst jonales con uno o-varios
drganos gubernamentales  extranperos U organizaciones
internacionales. P @ '

x

i@nica Municipal del Estado de

S

Articulo 2. Las &gprida}lﬂes municipales tienen las atribuciones que
les sefialen lgs ordenamientos federales, locales y municipales y las
derivadas dexlds convénios que se celebren con el Gobierno del
Estado o‘%{l’ otros munl‘;-cipios.

i

i
H

Articulo 3. Los municipios del Estado regularan su funcionamiento

de conformidad con lo que establece esta Ley, los Bandos
municipales, reglamentos y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 31. Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro- del territorio del municipio, que sean necesarios para su
organizacién, prestacién de los servicios pablicos y, en general, para
el cumplimiento de sus atribuciones. '

[.]

Articulo 48. El presidente municipal tiene las siguientes
atribuciones: '

L]

[1I. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal
y en los estrados de la Secretarfa del Ayuntamiento, asi como

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 212017
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ordenar la difusién de las normas de caracter general y reglamentos
aprobados por el Ayuntamiento;

[.]

XVL. Cumplir y hacer cumplir dentro de su competencia, las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos federales,
estatales y municipales, asi.como aplicar, a los infractores las
sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso, a las
autoridades correspondientes;

[..].

“Articulo 150. Son facultades y obligaciones de:
[...] %

1. De los Oficiales Calificadorgs:

a). Derogado

b). Conocer, calificar e 1Voner las sanciones administrativas
municipales que procedanpor faltas o infracciones al bando

municipal, reglamentos y d&mds disposiciones de caricter general

contenidas en los ordenamigntos expedidos por los ayuntamientos,

y aquellas que deriven con motivo de la aplicacion del Libro Octavo
del Codigo Administrativo flel Estado de México, excepto las de
caracter fiscal.

[-]
i
Articul_o' 151. No pueden los;oficiales conciliadores y calificadores:
I. Girar drdenes de aprehensian;

IL. Imponer sancién alguna qug no esté expresamente sefialada en el

bando municipal;

IIL. Juzgar asuntos de carécter}

scivil e imponer sanciones de caracter
penal; -

IV. Ordenar la detencién que se? competencia de otras autoridades.

T

Articulo 160. Los ayuntamientos expediran el Bando Municipal y
~ los presidentes municipales lo} promulgaran y difundirdn en la
Gaceta Municipal y en los estrados de los Ayuntamlentos, asf como
por los medios que estime conveniente.

El 5 de febrero de cada afio.el presidente municipal acompafado de
los demas - -miembros del ayuntamiento en. acto solemne dara
publicidad al bando municipal o sus modificaciones.

Articulo 161. El Bando Municipal regulara y debera contener las
normas de observancia general que requxera el gobierno y la
administracién municipales. :

| Articulo 162. El Bando Municipal regulara al menos lo siguiente: L
Nombre y escudo del municipio; ll. Territorio y organizacion
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territorial y administrativa del municipio; 1II. Poblacién del
municipio; IV. ‘Gobierno Municipal, autoridades y organismos
auxiliares del ayuntamiento; V. Servicios publicos municipales; V
Bis. Los principios, acciones y etapas del programa de mejora
regulatoria; V Ter. Los principios, acciones y lineamientos bajo los
cuales se regira la politica de Gobierno Digital que se adoptari en el
municipio. VI. Desarrollo econémico y bienestar social; VII. Los
principios del Programa Estratégico para lograr la equidad de
género, asi como las infracciones administrativas y sanciones que

por ‘éstas deban imponerse en el dmbito de su competencia. VIIL

Protecci6n ecolégica y mejorafniento del medio ambiente; IX. En los
municipios identificados comb destinos turisticos, deberén incluir
disposiciones que regulen lp materia turistica y, en su caso, el
reglamento respectivo. X. Actividad indus€rial, comercial y de
servicios a cargo de los parficulares; XI. Infra€ciones, sanciones y
recursos; XiL Las demds quésse estimenn@arias.

Articulo 163. El Bando Mt‘gnicip odié modificarse en cualquier
tiempo, siempre y cuando $e cu n los mismos requisitos de su

aprobacién y publicacion. é ‘\’

Articulo 164. Los ayu tamientos podran expedir los reglamentos,
circulares y disposiciondgyadministrativas que regulen el régimen
de las diversas esfe%de competencia municipal.

] .
Articulo 165. LosvBandos, sus reformas y adiciones, asi como los

~reglamentos{m nicipalesiideberdn promulgarse estableciendo su

obligatoriedad” y vigencid y darse a la publicidad en la Gaceta
Municipa?en los estrad%s de los ayuntamientos, asf como en los
se estime comf._eniente. '
3 .

{

Articulo 166. Las infraccic}nes a las normas contenidas en el Bando,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas municipales
de observancia general, se sancionaran atendiendo a la gravedad de

la falta cometida con:

I. Amonestacion;

Il. Multa hasta de cincuenta veces el valor diario dé la Unidad de

Medida y Actualizacién vigente al momento de cometer la .

infraccién, pero si el infractor es jornalero, ejidatario u obrero, la
multa no excedera del salario de un dia;

I11. Suspensi6n temporal o cancelacién del permiso o licencia;
[V. Clausura temporal o definitiva;

V. Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas.
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De los preceptos transcritos, se desprende que cada uno de
los ordenes de gobierno —federal, estatal y municipal—,

tiene competencias y autonomia propias para su ejercicio.

En el caso del municipio, goza de autonomia funcional para
la prestacién de: servicios ptblicos a su cargo, y ejerce su

gobierno a'través de los ayuntamientos.

El congreso local esta facultado .fJara legislar en ‘materia

municipal, en el &mbito de su co etenc1a —articulo 61 de
la Constitucion Politica del Esta*ﬂo lere' y Soberano de
Mex1co— sin embargo la prerrogatwa de expedir normas
también pertenece al municipio, s;empre y cuando respete
las disposiciones federales y estatales que regu]an la

administracion municipal. ' E

De esta forma, los}iyuntamiento - pueden aprobar bandos
municipales, reglamentos, c,irc%{]ares y disposiciones
administrativas de observancia'_fi
respectivas competencias, con ¢l fin de 'organizar la
administracion. pﬁblica- municipal,g; asi como regular los

procedimientos, funciones y servicios publicos, de acuerdo

con las leyes en materia mumc1pal expedidas por las

legislaturas de los estados.

Ahora bien, de los establecido en los arti’-culos 21 y 115,

“fraccion 11, de la Constitucién general, se puede concluir que

* “Articulo 61. Son facultades y obligaciones de la legislatura:/ I. Expedir leyes, decretos o
acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracién del

gobierno...
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el bando municipal es una norma administrativa de caracter

punitivo, de naturaleza analoga al derecho penal.

ESTADO DE MEXICO

MTUCIONAL

Para analizar adecuadamente el caso en estudio, conviene.
realizar la cita siguiente, a efecto de obtener un panorama
mas amplio sobre las caracterlstilcas de los bandos de policia

y buen gobierno:
[]

En la actualidad la acepélon ]ur% “bando” se encuentra
relacionada con las reglas administ¥ativas de policia y buen
gobierno expedidos por 105 Ayu ientos. Cabe sefialar que las
expresiones “reglamentos gub nativos y de policia” y “bandos de
policia y buen goblerno” eferidos en los articulos 21 y 115,

fraccién I, respectlvamen on sindénimos; y si bien es cierto la -

gobierno”, asociado a lo¥} andos. o reglamentos gubernativos, los
articulos antes me%na os dan ciertas pautas para establecer el
alcance de la expr on, ya que al sefialar que se impondran
sanciones admlﬁ?ranvas por violacién a esas disposiciones, se
puede establ ue el referldo bando se integra por unaserie de
normas de@aracter i pumtlvo pertenecientes a, la esfera
administrativa, de naturaleza aniloga a las de derecho penal, pero
de caract%%tlcas menos intensas o graves que las propias en los

delitas.3

Constitucién no establege#que debe entenderse por “policia y buen

Cabe sefialar ademas, que el vocablo “policia” .proviene del
latin politia, y éste del griego moAitein (politeia),' cuyo
segundo significado es: “Buen orden que se observa y guarda
en las ciudades y republicas, cumpliéndose las leyes y

ordenanzas establecidas para su mejor gobierno.”

! Véase la ejecutoria de la contradiccion de tesis 44/202-8S, Registro: 17317, Novena '

Epoca, Segunda Sala, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVI,
Noviembre de 2002, pagina 461.

* Real Academia Espafiola, Diccronario de la Lengua Espafiola, 22a. edicién, Ed. Espasa,

Calpe, Espafia, 2001, p. 1794
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“El término se toma comﬁnmente por el arte o ciencia de |
prdcurar a todos los habitantes de un pueblo, una vida -
cémoda y tranquila, como también por la jurisdiccién que el

- magistrado de policia tiene derecho de ejercer, para lbgrar
aquel fin. Son objetos de la policia: la disciplina de las
costumbres; la salud piblica; la seguridad y tranquilidad
general; la limpieza de lés callejs; la observancia de los

estatutos, leyes, bandos u ordenanzas municipales; la

represion de los juegos, el uso dd las armas, la ociosidad u
holgazaneria y todas aquellas acdiones que, aunque poco o

nada criminales por si mismds, pueden tener malos

resultados u ocasionar crimenes ¢{males a los ciudadanos; la
vigilancia sobre la ejecucién de lag leyes de caza y pesca; el
cuidado de los caminos, calles, plagas y paseos; los teatros,

espectaculos y demés diversiones publicas; y en fin, todo lo

. . . . [ —
que concierne a la seguridad y biendstar de los habitantes. ' saacon:
Con base en lo anterior, es posible establecer que el “bando”
es una normatividad u ordenamientp de caracter general,
regularmente asociado a 'cuestione’% administrativas de

] ”n :?'. »
“policia y buen gobierno”, cuya sustancia versa: 4

exclusivamente sobre el establecimiento de conductas

tipicas de los gobernados, que seran consideradas faltas o
infracciones administrativas por alterar la paz y-el orden

publico, o por poner en riesgo la seguridad colectiva.®

* ESCRICHE, )Joaquin, Diccionario razonado de legislacién y jurisprudencia, 1.11, Madrid,
1873, reeditada en facsimil por Ed. Céirdenas Editor y Distribuidor, primera
reimpresién. México, 1991, p. 1356.
¢ Contradicci6n de tesis 44/2002-SS.
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2]

Actualmente, diversos bandos municipales reglamentan

algunas actividades especificas - como: justicia civica

froF

ESTADO DE ME)&!,C?nunicipal; diversiones y espectaculos publicos; anuncios y

fetreros; consumo de bebidas alcohélicas en cantinas, bares
y depésitos de cerveza; utilizacion piblica de aparatos‘
electromecanicos y sonoros; exp§ndios de carne y aves;
“establecimiento, operacién y .fufcionamiento de establos;
funcionamiento de estalgj%cimient% _mercantileé,

¥
. . . i . .
industriales y de servicios; prgtecciénidg animales; control

7
- " . “}! . I d ’ .
de la fauna canina y felina;j com%&o en la via publica;
permisos para apertura y g,uhc@amiento de molinos de
. 5 ]
nixtamal, y tortillerias; f@néihnamlento del cuerpo de

bomberos; promocién ajl¥ cultura; facultades de los

patronatos para las fe%’i‘as municipales; celebracién de

N

espectaculos tauripos,”de box y luchas; promocion de la
Z

Preln,

ITUCIONAL

o

vivienda; partic@cion ciﬁldadana; establecimiento de zonas
peatonales; %ntrol de la prostitucién y actividades de alto
riésgo, para evitar la f)ropagaéi()n de enfermedades de

transmision sexual, entre otras.’”

Estos bandos municipales tienen caracteristicas especificas
y estin sujetos a ciertos principios, entre los que destacan

los siguientes:.

a) Constituyen verdaderos ordenamientos normativos y
estidn compuestos por normas generales, abstractas e

impersonales;

’ Véase la ejecutoria de la controversia constitucional 12/2002, Registro: 19160, Novena

Epoca, Pleno, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXII, Noviembre de
2005, pagina 365. :
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b)Entre los bandos de policia y buen gobierno, y los
demas acuerdos, oérdenes y resoluciones de un
ayuntamiento, salvo que la legislacion local establezca
alguna dlSpOSlClOIl en contrario, no eXISte una relacién

de jerarquia, ya que todos tienen el mismo rango'legal;

c) Por lo q'ue hace a su ubicacién jerarquica dentro del
orden juridico mexicano, se puede éfirmar que dichos
cuerpos normatlvos ocupan su lélgar después de la

, const1tuc1on federal, las constltéclones y las leyes
locales; | é
: g

d) Normalmente pueden ser modlﬁcaPos o derogados por
el propio ayuntamiento que l@s emitié, o por
cualqu1er-a de los que sigan en ’f‘;el mando sin mas
formalidades que las que se hay%n seguido para su

emlslon % -

e) La atribucién que tiene el municipio para expedir los

g
bandos, es otorgada por la Constitugién general, por lo

1~

que se trata de una funcién excluswa que no puede ser

reallzada por autorldades federales o del orden comin;

) Los bandos complementan la actividad legislativa del

congreso .local, al regulaf la vida de una comunidad que
no haya sido normada por la legislatura, por lo que
cubren los vacios legales de alguna forma; de ahi que

se les califique de complementarios;
g) Los ayuntamientos, en ejercicio de su facultad
regulatoria, deben respetar ciertos imperativos, como

los siguientes:
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e. Los bandos no pueden estar en oposicién a la

Constitucién general ni de los Estados, ni a leyes

ESTADO DE MEXICO federales o locales;

e En todo caso, deben adecuarse a las bases
normativas que- emitan [las legislaturas de los

Estados; y

'e Deben versar sobre fhaterias o servicios que

A

i

#
,{:onst%c%nalmente, a los.

correspondan, legal o}

municipios.’
Respecto a los limites deﬁf\la facultad reglamentaria

M#’\:’W"M‘;mg:# N g‘;’(
B ¢

22

7
‘municipal, ilustra la jurispr@ncia siguiente:

STYCIONAL - EACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS LIMITES. Si bien es
cierto que de cogformidad cop el articulo 115, fraccion 11, segundo
parrafo, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Ayuntamientos estan facuItados para expedir, de acuerdo con las
bases que debéran establecéfr_ las Legislaturas de los Estados, los
bandos %policia y buen g?bierno, los reglamentos, circulares y
disposicioffes administrativas de observancia general dentro de sus
‘respectivas jurisdicciones, también lo es que dichos organos, en
ejercicio de su facultad regulatoria, deben respetar ciertos
imperativos, pues las referidas normas de caracter general: 1} No
pueden estar en oposicién a la Constitucién General ni a las de los
Estados, asi como tampoco a las leyes federales o locales; 2) En todo
caso, deben adecuarse a las bases normativas que emitan las
Legislaturas de los Estados; y, 3) Deben versar sobre materias o
servicios que le correspondan legal o constitucionalmente a los

Municipios.’

St

e

Ahora bien, por disposicién constitucional, los delitos y sus

respectivas sanciones deben estar determinados en las

* Véase la ejecutoria de la controversia constitucional 14/2000, Registro: 7055, Novena
Epoca, Pleno, Semanario judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XIII, Marzo de
2001, pagina 852.
i s Novena Epoca, Registro: 187983, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XV, Enero de 2002,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P./]. 132 /2001, pagina: 1041.
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leyes, y los encargados de aplicarlas son los jueces y

tribunales. Por tanto, no pueden estar reguladoé en los

bandos municipales, dado que estos tiltimo estin limitados a
prever infracciones y sanciones que no excedan los maximos

establecidos en el articulo 21 constitucional.

El tema de-los bandos municipales egmcuentracabida en el

denominado derecho administrativo sancionador, que a su

vez se encuentra ligado al derechgjpenal; éste, como la
maxima expresién de la potestad puhitiva del Estado. Por
ello, la doctrina se ha encargado fal tema relativo a la
naturaleza de las infraccib_hes | 0 contravehciohes
administrativas, asi com'o su distincipn con las sanciones

_penales.

Dicha doctrina es casi unénimé,-al recénocer la prevalencia
de la via penal sobre la administrativajpara el caso que los
hechos sean constitutivos de delitos, y?a Su vez, se prevean
como  sanciones administrativas, puesto que el
procedimiento administrativo debe paré@izarse hasta que se
resuelva el penal, de conformidad con el principio juridico
non bis in z’dém, atento que se encuentra prohibida la
aplicacién conjunta de precéptos rde ambas ramas del

derecho, que sancionen el mismo comportamiento.

Es asi, porque nadie puede ser castigado dos veces por los

mismos hechos, conforme a las identidades siguientes:
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a) Identidad de sujeto. Ser la misma persona involucrada

en una instruccién penal y un procedimiento

ESTADODEMEXICO  administrativo sancionador;

b) Identidad de hecho. Incumplimiento de un deber de

cuidado de la norma penal o administrativa; e

c) Identidad de fundamento. A ude a los bienes juridicos |

implicados. En materia pe l qué bienes juridicos se

protegen; en la admlmstrat va, qué af%s se sancionan.

Asi, cuando se trate de un mj hecho y Unicamente se

lesione un bien juridico, sola te una de las dos sanciones

‘puede ser impuesta.

\x

. . ] P
Respectoala 1mpos®blad de sancionar dos veces la misma

TiTuciona;

conducta dellctiva{%a establece lo siguiente en el articulo 23

dela Const1tuc1gn)Pollt1ca de 105 Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 23. Ningin juicio. criminal deberd tener mas de tres
instancias. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,

ya sea que en el juicio se le absuelva o se le condene. Queda
prohibida la practica de absolver de la instancia.

El principio non bis in idem, es aplicable por extensién al
derecho administrativo sancionador, como se ha precisado

en la jurisprudencia de los tribunales federales:

NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE, POR
EXTENSION, AL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. El
principio mencionado, que prohibe el doble enjuiciamiento por el

mismo delito, contenido en el articulo 23 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, consigna una garantia de
seguridad juridica, cuyo propdsito es proteger al gobernado que ha
sido ]uzgado por determinados hechos, para que no sea sometido a

SALA CONSTITUCIONAL . TOCA: 272617




52

un nueve proceso por ese motivo, lo que implica la certeza de que
no se le sancione varias veces por la misma conducta. Sin embargo,
dicha garantia no es exclusiva de la materia penal, pues en términos
del articulo 14 constitucional, la seguridad juridica debe regir en
todas las ramas del derecho y, dada la similitud y la unidad de la

potestad punitiva del Estado, en la interpretacién constitucional de

los principios del derecho administrativo sancionador, puede
acudirse a los principios penales sustantivos. Por tanto, el principio
non bis in idem es aplicable al derecho administrative sancionador,
porque, en sentido. amplio, una sancién administrativa guarda

similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen

lugar como reaccién frente a lo antijuridico, y ya sea que se
incumpla lo ordenado o se realige lo prohibido, tanto el derecho
penal como el administrativo sa
manifestaciones de la facultad jélel Estado de imponer penas y
medidas de seguridad ante la cofijisién de ilicitos, en la inteligencia

" de que la traslacién de las garantias en materia penal en cuanto a
cerse automaticamente, pues su

‘grados de exigencia, no puede .
aplicacién al procedimiento admjinistrativo sélo es posible, en la
les con su naturaleza.'®

medida en que resulten compatify

i

Observar dicho principio, evita la imposicién conjunta de

una’ pena y una sancién admiinistrativa por los. mismos

hechos, asi como también la'tlfamitat:ién simultdnea de un
-proceso penal y uno administrativo sancionador, ya que el

' g : .
sometimiento a un proceso'supne, por si mismo, una carga

para el ciudadano responsableﬁ‘de ellos, pues tendrfa que

defenderse -de una acusacién ante ordenes distintos, cuando

solo uno de ellos puede prosperafaf’;-.

g e T

-

Por lo tanto, la vigencia de ambas normas, es decir, la penal
y la administrativa, cuando reiteran las mismas conductas,

carece de justificacién y atenta contra los principios de

proporcionalidad y seguridad juridica, por lo que su

prohibici6n evita la posibilidad de doble sancién, asi como

eventuales pronunciamientos contradictorios.

“Décima Epoca, Registro: 2011565, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 29, Abril
de 2016, Tomo I1I, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: 1.10.A.E.3 CS (10a.),
Pagina: 2515 . :
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Cabe sefialar demds, que resultaria contrario a la

Constitucién, por arbitrario y carente de racionalidad,

- ESTADODE M"ix!C%ometer a una persona a un procedimiento administrativo

TITUCIONAL -

prgcedimlento relativo, pue§

sanc10nador cuando existe sancidon penal, en la medida que
la sola p051b111dad de instaurar el juicio penal, anula la
resolucmn administrativa y la tramitaciéon del

e ]

la actuacibn de la

administracién invade la compefencia del%ez para conocer

de las causas criminales.

En efecto, los actos ilicitos sangidfigydos con penas privativas

de libertad, son de competen exclusiva de los tribunales

de justicia, y en caso 'cont grio, corresponde al legislador

determinar si las co 25 son sancionadas por la via
enal

administrativa o la

N s

Ahora bien, on%rme al art;;g.culo 21 de la Constitucion local,

la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio -

Publico y a las policias, las f'que actuaran bajo su conduccion
y mando, en el ejercicio de ésta funcién, mientras que a la
autoridad administrativa compete la aplicacion de sanciones
por las infracciones a los reglamentos gubernativos y de
pollc1a las que uUnicamente consistirdn en multa, arresto
hasta. por treinta y seis (36] horas, o en trabajo a favor de la
comunidad; pero si el infractor no pagare la multa que se le

hubiere impuesto, se permutard por el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de treinta

y seis horas. Si el infractor de los reglamentos gubernativos

* CORDERO Quinzacara Eduardo. £l Derecho administrativo sancienador y su relacién
con el Derecho penal. Revista de Derecho. Volumen XXV. No. 2. diciembre de 2012. Pag.
131-157.
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y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra

ser sancionado con multa mayor del importe de su jornalo = . ‘%?
salario de un dfa. Tratindose de trabajadores .no | |
asalariados, la multa q_ue se imponga por infraccién de los
reglamehtos gubernativos y de policia, no excedera dél

equivalente a un dia de su'ingreso.

ftucional general, en el

a del Estado Libre y

Articulo 81. Corresponde al mmlstero publico y a las policias, la
investigacion de los delitos y a aquél, al ejercicio de la accion penal.
Los particulares podran ejercer la acqwn penal ante la autorldad
_judicial en los casos previstos por lale _ﬁ

Los policfas actuaran bajo la conduc‘;on y mando del ministerio
publico en la investigacion de los delitgs.

El ministerio piblico podra apllcar crl%rios de oportunidad parael gaiaceus)
ejercicio de la acci6n penal en los stpuestos y condiciones que
establezca la ley, la. que sefalara los cgsos en que seran objeto de
revisién judicial.

SR .
s i

£

Asimismo, en el articulo 77, fracciones I, II, XVI y XXVII, de Ia
propia Constitucion local, se sefalan, entre otras, las

siguientes facultades y obligacion del Gobernaddr del

Estado:

Articulo 77.

I. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién federal, las leyés del
Congreso de la Union y Tratados Internacionales en materia de
derechos fundamentales de los que el Estado Mexicano sea parte;

“11. Cuidar el cumplimiento de la presente Constitucién y de las leyes,
reglamentos, acuerdos y demas disposiciones que de ella emanen,
expidiendo al efecto las ordenes correspondientes;

L]
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XVI. Hacer que las sentencias ejecutoriadas dictadas por los
tribunales en materia penal sean debidamente ejecutadas.

[.]

ESTADO DE MEXICO XXVIl. Cumplir con las previsiones constitucionales relativas al

‘UCIONAL

Ministerio Publico.

Es patente entonces, que. la investigaciéon de los delitos
corresponde al Poder Ejecutivo, g través del Ministerio

Publico.

S

i
B
{

£

Por su parte, en el articulo 611 fra n [, de la norma

" fundamental estatal, se senalajqu%ntre las facultades y

T4

Estado, en todos los ra

obligaciones de la leglslatura§®encuentra la de expedlr

leyes, decretos 0. acuerdoigé\a el régimen interior del

% de la administracion del

gobierno. Q

Por ende la e@dlcwn de Inormas generales en materia

penal corre%nde al Poder Leglslatlvo estatal.

v
1
i

Ademés, en el articulo 88 de la constitucién estatal, se seiiala

que el ejercicio del Poder ]udifcial se deposita en:

a) Un érgano colegiado denominado Tribunal Superior de Justicia, el
cual funcionard en Pleno, Sala Constitucional, Salas Colegiadas y
Unitarias Regionales; :

b) En tribunales y juzgados de primera instancia y juzgados de
cuantia menor; organizados de acuerdo a su competencia
establecida en las leyes secundarias. Los érganos jurisdiccionales
aplicardn las leyes federales, tratindose de jurisdiccién
‘concurrente. '

El Poder Judicial contara con jueces de control que tendran las
atribuciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos .

Mexicanos, el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, esta
Constitucion y.las demas leyes aplicables les confieran.
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Los jueces y magistrados del Estado de México, en el ambito de su
competencia, al emitir sus resoluciones observaran en .o
concerniente el respeto a los derechos fundamentales, a las
libertades, derechos y garantias reconocidas por la.Constitucién
federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, las leyes y reglamentos que el Estado
establecen. '

Las leyes determinaran los procedimientos que habran de seguirse

para sustanciar los juicios y todos los actos en que intervenga el
Poder Judicial..

La ley establecerd las bases para la- formacién y actualizacién de
funcionarios, asf como para el desagirollo de la: carrera judicial, la
cual se regird por los principio§ de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo e indépendencia.

El Presupuesto de Egresos del Podergudicial que se apruebe para el
ejercicio fiscal anual, no podra s_fi; menor al porcentaje que
represente de los ingresos ordinariosiflel Estado, correspondiente al
.afo inmediato anterior. En ningtn 350, el Presupuesto Anual de
Egresos que se apruebe para el Podergjudicial del Estado, podra ser
inferior al 2.0% de los ingresos ordirfarios del Estado, para el afio
fiscal de que se trate. De conformidad con las necesidades del
servicio, dicho porcentaje se incremen%aré anualmente.

bl

En resumen de lo que aqui interesa, al Poder Legislativo

"corresponde legislar en materia peréal; al Poder Ejecutivo

- . . 7 E‘ . 4
corresponde la investigacion de losidelitos, a través del
. b .

w

Ministerio Publico y las policias, qilé éctuarén bajo la
conduccion y mando de éste; y, fiﬁalménté, al Poder Judicial
corresponde la aplicacién de las leyes, en el ambito de su
competencia, observando el respeto a los cierechos
fundamentales y garantias reconocidas en las constituciones
general y estatal, asi como los tratados internacionales en

que el estado mexicano sea parte.

En ese-orden de consideraciones, se concluye'que el articulo
152, numerales 11, 34, 35 y 43, del Bando Municipal de
Cuautitlan 2017, asi como sus respectivas sanciones,

vulneran parcialmente los derechos fundamentales de
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o}

legalidad. y seguridad juridica, por infringir los articulos 5,

parrafos primero y tercero, 34, 61, 77, 81, 86 bis, 88, inciso

ESTADO DE MEXiCh), parrafos primero y segundo, y 115 de 1a Constitucion

TFITUCIONAL

Politica del Estado Libre y Soberado de México, atento que el

Ayuntamiento de Cuautitlan, invadié de manera parcial, la

competencia de la Legislatura del Estado, al regular en las
i

‘npormas impugnadas, con(?uctas que Sse encuentran

tipificadas como delitos en ?rdenamlent%ustantivo penél
de la entidad, lo que iéwden(:la @Je de facto, el
Ayuntamiento tomd _g atrlb%ones conferidas
constitucionalmente al Poder L@latwo al emitir normas

generales que regulan la méter%penal

§.

Para justificar la co@f?&?n de este drgano colegiado, se

inserta el art1culo§ (;Perales 11, 34,35y 43, del Bando
Municipal de Cyautitlan 201

G

Cq
Articulo%l La Autoridad Municipal competente, podrd imponer
las siguientes sanciones econdmicas:

Faltas Administrativas o Multas en pesos

lnfrapcmnes $350 | $700 | $1,400 | $2,100 | $2,800

a a a a .a
$700 | $1,400 | $2,100 | $2,800 | $3,500

[-]

11.- Faltar al respeto a la 51':"“
Autoridad. _ $2,100

[...]

34.- Incitar a menores de edad $2';°°
a ingerir bebidas embriagantes, | - $2,800

cometer faltas contra la moral,
las buenas costumbres o que
atenten contra la salud.

35.- Iniciar, incitar o practicar |- 37;"’
la prostitucién dentro del $1,400
Territorio Municipal.

[..]
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43.- Golpear, maltratar, herir o $700
torturar  cualquier animal $1,400
doméstico "o de cualquier
| especie animal.

(]

Enseguida se exponen los razonamlentos que sustentan la

determlnacmn de esta Sala;

'Primera causa de inconstitucionalidad. El numeral 11 del
articulo 152, contempla como infradcién administrativa y

sanciona, cualquier. falta de respet§] ejecutada contra la

44
113

autoridad; hipdtesis comprendidalj en el tipo penal

correspondiente al delito de ultrajes, previsto en el articulo

126 del Codigo Penal del Estado de México, cuyo texto se

reproduce:

Articulo 126.- Se entiende por ultraje Eoda expresion directa o
indirecta o toda accién ejecutada contra algiin servidor piiblico,
estatal o municipal, o contra 1nstltuc10hes publicas, que pueda
“implicar ofensa o desprecio.

Tratdndose de elementos de cualquier (ﬁ)rporacwn policiaca, se
requerira adema3s para la integracién del dehto que ¢l ultraje sea en
presencia de personas ajenas a las corporac%ones

!
L
.¢

En términos de tal disposicidn, el delito de ultra]es con513te

en toda expresmn (directa o indirecta) o accién, que sea

ejecutada contra algiin servidor publico, estatal o municipal,

o bien, contra instituciones publicas, que pueda implicar

ofensa o desprecio.

Existe correlacion entre el sujeto pasivo involucrado -en el
delito de ultrajes y la infraccién administrativa, porque en

términos del articulo 130 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de México, se considera como
SALA CONSTITUCIONAL _ TOCA: 2/2017
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servidor ptblico, a toda persona que desempefie un empleo,

cargo o comisién en alguno de los poderes del Estado,

ESTADODE MEX'C@)rgamsmos auténomos, en los mun1c1plos y organismos

s

ITUCIONAL

aux1llares

Pese a que en el Bando de Policia, se emplea el término
augorldad, esta palabra significa: “Poder que goblerna 0
ejerce el mando, de hecho o de derecho”, %como: ‘Persona
que ejerce o posee cualquier clgse de aut@édad”.12

Consecuentemente, es dablef cor@ierar al servidor publico

como autoridad, en la medi 'a%ue realiza la funcién publica

de gobernar o e)er_cer el mapdo de derecho.

Por su parte, la e&%cig de identidad entre la conducta

:‘él
prevista en el Godigo Peq}nl y la comprendida en el bando

municipal que se analiza, éjbedece a que el primero sanciona
como delito, a quien réz’ilice alguna expresion directa o
indirecta, o ejecute alguha accién contra algun servidor
ptblico, -estatal o municipal, o instituciones publicas, que
pueda implicar ofensa o desprecio, lo que sin duda implica
una falta de respeto hacia el servidor publico o autoridad,

contra quien se dirige la conducta tipica.

‘En esa tesitura, existe identidad entre el sujeto pasivo y la

conducta previstos en ambos preceptos normativos, por lo

que.el numeral 11 del articulo 152 del Bando Municipal, con

su correspondiente sancién, contravienen el orden

. Real Academia Espaiiola, Diccionario de la lengua espanola, 22a. edicién, Ed. Espasa,

Calpe, Espafia, 2001, pagina 253.
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constitucional local, por invadir la autoridad municipal la
competencia de la legislatura local, en materia de regulacién =~ &

de los delitos.

Segunda causa de incon'st_itucionalidad.‘ En el numeral 34
del articulo 152 del Bando Municipal de Cuautitlan 2017, se
| sanciona administrativamente la conducta consistenfe en.
Incztar a menores de edad a ingerir bebidas embrlagantes
cometer faltas contra la moral, las buenas costumbres o que
-atenten contra la salud”.

'k

Esta conducta se encuentra comprendida, de manera
. K

~parcial, en los tipos penales deL articulo 204 del Codigo
Penal del Estado de México, rej;ativo'al delito cometido

contra las personas menores de eélad-y quienes no tienen la

~capacidad para comprender el 51gn1f' icado. del hecho, cuyo

texto integro se lnserta : ‘i
| 4

“Articulo 204.- Comete el delito contra las personas menores de
edad y quienes no tienen la capacidad para comprender el
significado del hecho al que por cualquier medio, obligue, procure,
induzca o facilite a una persona menor, de edad o quien no tenga la
capacidad para comprender el significado del hecho o la capacidad
de resistirlo, a realizar las siguientes conductas:

o

I. Al consumo ‘de bebidas alcohélicas, narcéticos o sustancias
toxicas, se le-impondra pena de tres a seis afios de prisién y de
doscientos a mil dias multa.

La pena sefialada en-el parrafo anterior, se aumentara hasta en una
mitad a quien venda alguna bebida alcohélica a menores de edad, ya
sea en envase cerrado. Abierto o para consumo por copeo;

Se impondra la pena sefialada en el parrafo primero, al que organice
o realice eventos, reuniones, fiestas o convivios al interior de -
inmuebles particulares con la finalidad de obtener una ganancia
derivada de la venta y consumo de alcohol, drogas, estupefacientes

- a menores de 18 afios o personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho, o personas que no tienen
capacidad de resistir la conducta.

. SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 212017
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[I. A formar parte de una asociacion delictuosa o de delincuencia
organizada, se le impondrda pena de cinco a diez afios de prisién y de
quinientos a dos mil dias multa.

[iL A realizar a través de cualquier medio y sin fines de lucro actos
eréticos o sexuales, asi como exhibiciones corporales, lascivas o
sexuales, publicas o privadas, seré castigado con pena de prision de
tres a cinco afios de prisién y de doscientos a quinientos dias multa.

A quien emplee, aun gratuitamente, a personas menores de
dieciocho afios 0 que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de resistirlo, utilizande sus servicios en
lugares o establecimientos donde preponderantemente se
expendan bebidas alcohdlicas o sustancias téxicas para su consumo
inmediato o en lugares queg or su naturalezasean nocivos para el
libre desarrollo de su persphalidad o para sugalud, se le aplicara
prisién de seéis meses a dog{afios y de mif@a,dos mil dias multa asf

4 -

como el cierre definitivo de 'estableci%ent .

A quien permita directagfc indirectalighte el acceso a personas
menores de edad a escenas, ecticulos, obras graficas o
audiovisuales de caréctefg‘ por og@co, incluyendo la informacién
generada o comunicada jpor rlr%gios electrénicos o cualquier otra
tecnologia se le aplicaréd éjri 5n de seis meses a dos afios y multa de
cincuenta a trescientos dfas Bwlta.

Al que ejecutare o hidte ejecutar a otra persona actos de
exhibicionismo corpdgali eréticos o sexuales ante personas menores
de edad o que ndudéngan la capacidad para comprender el
significado del fcho oile resistirlo, se le impondra pena de tres a
seis afios de E:é y d? doscientos a mil dias multa.

El que, por lquier imedio, venda, difunda o exhiba material
pornografico entre personas menores de edad o personas que no
tengan la dapacidad para comprender el significado del hecho o de
resistirlo, sera castigado con pena de prisidn de seis meses a un ano
y de doscientos a quinientos dias multa.

No se actualizara el delito tratindose de programas preventivos,
educativos o informativos que disefien e impartan las instituciones
publicas, privadas o sociales, que tengan por objeto la educacion
sexual, educacién sobre la funcién reproductiva, prevencién de
infecciones de transmision sexual y embarazo de adolescentes.

Las penas a que se refiere este articulo se incrementaran hasta en
una mitad, cuando la conducta se realice en un radio menor o igual
a quinientos metros de alguna estancia infantil, institucién
educativa, parques publicos o centros deportivos.

A quien permita directa o indirectamente el acceso a personas
menores de edad a establecimientos dedicados a la venta de
bebidas alcohélicas como discotecas, bares, cantinas, pulquerias,
centros nocturnos, centros de espectdculos, billares, centros de
venta de cervezas o similares, asi como a eventos, reuniones, fiestas

o convivios al interior de inmuebles particulares, se le aplicara de

seis meses a dos afios de prisién de cincuenta a trescientos dias
multa. ' a
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La similitud entre el 'sujeto pasivo y la conducta
‘contemplados en ambos preceptos normativos, estriba en - - #&
‘mientras en el Bando de Policla .se sanciona |
administrativamente a la persona que induzca a un menor.

de edad, a- ingerir bebidas embriagantes, entre otras
conductas, en el ordenamiento penal se sanciona a quien

por cualquier medio, obligue, procure, induzca o facilite a

una persona menor-de edad o quign no tenga la capacidad

para comprender el significado def hecho o'la capacidad de

‘resistirlo, al consumo de bebida ;alcohélicas, entre otros

supuestos.

|
5

La primera-conducta se entiende}inmersa en la segunda,

.

porque el Vefbo incitar, em;}lgaddé en el Bando de Policia,

significa mover o estimular a alguiep para que ejecute algo,"

lo' que sin duda abarcan los verbos r;j;bhgar, procurar, inducir [ B4LA CON

y facilitar, utilizados en el tipo penalj
%
Por lo tanto, deviene inconstitucional la porcién normativa
que se analiza, consistente en “Incitar a menores de edad a
ingerir bebidas embriagantes”, asi como la sancién N

respectiva, por invadir la competencia del Poder Legislativo

del Estado de México.

Constitucionalidad parcial de la norma cuya invalidez se
reclama. Este 6rgano de control constitucional local,
advierte que el resto de la hip(’)tesis' normativa contenida en

‘el numeral 34, del articulo 152 del ‘bando municipal que se

1 Real Academia Espafiola, Diccionario de-la lengua espafiola, 22a. edicién, Ed. Espasa,
Calpe, Espaiia, 2001, pagina 1261. ' '
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analiza, es de mayor amplitud que el articulo 204 del Cédigo
b

Penal, en la medida que la expresién: “Incitar a menores de

ESTADO DE MEXICRdad a.. cometer faltas contra la moral, las buenas

TITUCIONAL

costumbres o que atenten contra la salud, tiene una

connotacién mas amplia que las hip6tesis comprendidas en

el precepto penal, en la mediddique éstas no enuncian o

prevén de manera explicita, to

7/ En esa tesitura, el pre®épto que se analiza sera

constitucional en S‘% gil acién siempre y cuando la
conducta - que autérldad municipal .sancione
administrativamente, no eéncuadre en los supuestos del

articulo 204 del Codigo Pengl- del Estado de México.

Por.lo tanto, la autoridad municipal puede sancionar al
infractor, si éste incita a una persona menor de ‘edad, a
cometer faltas contra la moral, las buenas costumbres o que
atenten contra la salud, si dichas faltas no encuadran en los
supuestos de la normativa penal, es decir, si no consisten en
obligar, procurar, inducir o facilitar a una persona menor de
edad, a consumir narcéticos o sustancias téxicas; organizar

o realizar eventos, reuniones, fiestas o convivios al interior

de inmuebles particulares, con la finalidad de obtener una

ganancia derivada de la venta y consumo de alcohol, drogas,

estupefacientes a menores de edad; obligar, procurar,

SALA CONSTITUCIONAL TOCA: 272017
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- inducir o facilitar a una persona menor de edad, a formar
‘parte de una asociaciéon delictuosa o de delincuencia
organizada; obligar, procurar, inducir o facilitar a una

persona menor- de edad, a realizar a través de cualquier

medio y sin fines de lucro, actos erdticos o sexuales, asi

como exhibiciones corporales, lascivas o sexuales, publicas o
privadas; emplear, aun gratuitamente, a personas menores
de edad, utilizando sus servicios en lugares o
establecimientos donde preponderantemente se expéndan
bebidas alcohdlicas o sustancias téxicas para su consumo
inmediato, o en lugares que por su rnaturaleza sean nocivos

para el libre desarrollo de su personalidad o para su salud;

permitir directa o indirectamente, tel acceso a personas
menores de edad a escenas, espectatulos, obras graficas o
audiovisuales de caracter pornogiigéfico, incluyendo la
informacién generada o comunicada por medios
electrénicos o C'Uallquier otra tecnolo%ia; ejecutar o- hacer
ejecutar a otra persona, actos de exhﬁbicionismo corporal,
eréticos o sexuales, ante persbnasmenc}res de edad; vender,
difundir o exhibir material pornografico entre personas
menores de edad; permitir directa o indirectamente, el

acceso a personas menores de edad a establecimientos

dedicados a la -venta de bebidas alcohélicas, - como

discotecas, bares, cantinas, pulquerias, centros nocturnos,
centros de especticulos, billares, centros de venta de
cervezas o similares, asi como a eventos, reuniones, fiestas o

convivios al interior de inmuebles particulares.
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L q b,

o) h .Lo anterior es asi, porque si la incitacidon hacia los menores
de edad, actualiza las hipétesis contenidas en el articulo 204
ESTADO DE ME%_'C?ie} Cédigo Pénél, la conducta debe ser sancionada mediante
la aplicacién de las normas de Derecho Penal, sin que la
autoridad municipal se encxé.entre facultada para imponer

sancién administrativa alguj

, pues al hacerlo invadiria la
competencia del 6rgano leg' flativo del Estado..

Cabe sefialar .que esta d claracién @c%anstitucionalidad
condicionada, se efectia i*:ll tenor %principio del interés
superior de la nifiez, cogltenid(@n los articulos 4° de la
Constitucién Politica de§ -los%stados Unidos Mexicanos,
/" apartado 1 del articulg e la Convencién sobre los
muciona, - Derechos el Nifio (ra‘t'ézcg‘%% por el Estado Mexicano) y 5 de

la Constitucion Politi

§ del Estado Libre y Soberano de
México, en conc@dancié con las consideraciones de la Corte
Interamericana de Dgérechos Humanos, "quien en la
resolucion da%caso Bulacio v/s Argentina,'* sefiald: “cuando
se trata de la proteccion de los derechos del nifio y de la
adopcién de medidas para lograr dicha proteccién, rige el
Vprincipio del interés superior del nifio, que se funda ‘en la

dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas

14 En el afio 2001 la Corte 1.D.H. recibié la demanda por el caso Bulacio. Este caso
consiste en que “el 19 de abril de 1991, la Policfa Federal Argentina realizé una
detencién masiva o “razzia” de "mas de ochenta personas” en la ciudad de Buenos Aires,
en las inmediaciones del estadio Club Obras Sanitarias de la Nacién, lugar en donde se
iba 4 realizar un concierto de miisica rock. Entre los detenidos se encontraba Walter
David Bulacio, con 17 afios de edad, quien luego de su detencién fue trasladado a la
Comisaria 35a, especificamente a 1a “sala de menores” de la misma. En este lugar fue
golpeado por agentes policiales. [..] Durante su detenci6n, los menores estuvieron bajo

condiciones de detencién inadecuadas. El 20 de abril de 1991, el joven Walter David .

Bulacio, tras haber vomitado en Ia mafiana, fue llevado en ambulancia cerca delas once
horas al Hospital Municipal Pirovano, sin que sus padres o un Juez de Menores fueran
notificades. El médico que lo atendié en ese hospital sefialé que el joven presentaba
lesiones y diagnosticé un “traumatismo craneano”. [...] El 26 de abril siguiente el joven
Walter David Bulacio murié”. '
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propias de los niiios, y en la necesidad de propiciar el
desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus

potencialidades’...”.

La propia Corte puntualizé _que" el principio del interés
superior del nifio, "‘implica‘ que el desarrollo de éste y el
ejei"cicio' p!eno"de sus derechos deben ser considerados como

criterios rectores para la elabof‘ac:on de normas y la

aphcac:on de éstas en todos los ord Ines relativos a la vida del

uprema Corte de Justicia

al

nifio"; lo que reitera el Pleno de ia
de la Nacién, en la.tesis de juri%prudencia P./]. 7/2016
(10a.), publicada en la Gaceta del?Semanano Judicial de la
Federacién, Décima Epoca, Libro 54 Septlembre de 2016,
" Tomo I, Materia Const1tuc10nal% pagina 10, registro:

2012592, del rubro y tenor 31gu1entgs

'1

Feve Rt

INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD. NECESIDAD DE

UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS
INTERESES. El interés superior de los¢nifios, nifias y adolescentes
implica que el desarrollc de éstos yqel ejercicio pleno de sus
derechos deben ser considerados comg criterios rectorés para la
elaboraciéon de normas y la aplicacién deiéstas en todos los érdenes
relativos a su vida. Asi, todas las autoridades deben asegurar y
garantizar que en todos los asuntos, decisiones y politicas publicas
en las que se les involucre, todos los nifios, nifias y adolescentes
tengan el disfrute y goce de todos sus derechos humanos,
especialmente de aquellos que permiten su 6ptimo desarrollo, esto
es, los que aseguran la satisfaccién de sus necesidades basicas como
alimentacién, vivienda, salud fisica y emocional, el vivir en familia
con lazos afectivos, la educacién y el sano esparcimiento, elementos
-todos- esenciales para su desarrollo integral. En ese sentido, el
principio del interés superior del menor de edad implica que la
protecciéon de sus derechos debe realizarse por parte de las
autoridades a través de medidas reforzadas o agravadas en todos
los &mbitos que estén relacionados directa o indirectamente con los
- nifios, nifias y adolescentes, ya que sus intereses deben protegerse
siempre - con una mayor intensidad. En esa légica, cuando los
juzgadores tienen que analizar la constitucionalidad de normas, o
bien, aplicarlas, 'y éstas inciden sobre los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, es necesario realizar un escrutinio mas
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estricto en relacién: con la necesidad y proporcionalidad de la
medida de modo que se permita vistumbrar los grados de afectacién
a los intereses de los menores y la forma en que deben armonizarse
para que dicha medida sea una herramienta 1til para garantizar el
bienestar integral del menor en todo momento.

M

Como se hace notar en la tesis, todas las. autoridades deben

asegurar y garantizar que en todos los asuntos, decisiones y

politicas pubhcas en que se mvolucre a los menores de edad,

estos Gltimos logren el goce y dlsfrute de tgdos sus derechos
7

humanos, especialmente e permiten su

’;'e aquello

6ptimo desarrollo, es dec1ra los que aseguran la satisfaccién

de sus necesidades basmas cog allmentac:lon vivienda,
salud fisica y emocional, VlVll“éQ familia con lazos afectivos,
educacion y el sano esﬁ:@ymwnto por ser elementos
esenciales para su desar%ﬂo integral.

g

:
En la propia tems&hace notar, que el principio del interés
superior del mgr')or de ,edad implica que las autoridades

protejan sué%erechos a través de medidas reforzadas o

agravadas, en todos los &mbitos que estén relacionados, de

" manera directa o indirecta, con los nifios, nifias y

_adolescentes, en razén que sus intereses deben protegerse

siempre con mayor intensidad.

La tutela reforzada de derechos implicita en el principio del

interés superior de la  infancia, obliga a realizar la
declaracién de constitucionalidad condicionada contenida

en esta resolucién, a efecto de asegurar y garantizar que las

nifias, nifios y adolescentes, logren el goce y disfrute de

todos sus derechos humanos, mediante .la proteccion
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conferida por la porcién normativa del numeral 34 del

articulo 152 del Bando Municipal de Cuautitlan 2017, %

consistente en sancionar administrativamente, a quien

incite a las personas menores de edad, a cometer faltas

contra la moral, las buenas costumbres o que atenten contra

la salud, si esas faltas no estin previstas en'el articulo 204

L

del Codigo Penal del Estado de México.

En esa tesitura, lg decisién de e te tribunal se juStiﬁca
~constitucionalmente, en la mddida que  tiende a
salvaguardar el desarrollo humano: integral de los menores

en - alcanzar el maximo

de edad, con el objeto que logr

bienestar personal, familiar y social%;osible.

"Por todo lo expuesto, 'se denie
inconstitucionalidad solicitada por el Presidente de la

: 3 e - s
Comision de Derechos Humanos déel Estado de México,
Se analiza.

A

respecto de la porcién normativa que

g

Tercera causa de inconstitucionalidad. En el numeral 35

~ del articulo 152 del Bando Municipal dé Cuautitian 2017, se
sanciona administrativamente, la conducta consistente en
iniciar, incitar o practicar la prostituciéon dentro del territorio

municipal.

Dicha incitacion o iniciacién, encuadran en el tipo penal del
delito de trata de personas, regulado en el articulo 268 Bis

del Cédigo Penal, cuyo texto se inserta:
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~ Articulo 268 Bis.- Comete el delito de trata de personas quien para

si o para un tercero induzca, procure, promueva, capte, reclute,
facilite, traslade, consiga, solicite, ofrezca, mantenga, entregue o
reciba a una persona recurriendo a la coaccién fisica o moral, a la
privacién de la libertad, al engafio, al abuso de poder, al’
aprovechamiento de una situacion de vulnerabilidad o a la entrega
de pagos o beneficios para someter a cualquier forma de
explotacion o para extraer sus érganos, tejidos o sus componentes.

Para. efectos de este articulo se entenderd por explotacién el
obtener provecho econémico o} cualquier otro beneficio por si o
para otra persona, mediante la grostitucién ajena u otras formas de
explotacién sexual, los trabajosfo servicio forzados, la esclavitud, la
servidumbre o la mendicidad ajena. '

Se aplicaran las mismas penafa que se reﬁeré@a articulo 268-bis 1,

a quien solicite o contrate | ?ublicacié nuncio en medios de

" comunicacién impresos o elektrénicos, que’ofrezcan servicios que

tengan por objeto alguna dj‘ las fo de explotacion a que se
refiere este articulo. '

Igualmente se aplicaran, a qilie t@endo facultades para autorizar
la publicacién de anuncios gn %g;lios de comunicacién impresos o
electrénicos, realice o cofftrate o permita la contratacién de
anuncios que tengan por ob cualquier forma de explotacion que
establece este articulo. '

Cuando las conduct nte%, iores recaigan en una persona menor de

edad o persona g o? tenga la capacidad de comprender el
significado del fecho, se considerard como trata de personas
incluso cuande no”se ref:urra a ninguno de los medios comisivos
él))rimer pérrafo del presente articulo.

El'consen%giento otoréado por la victima en cualquier'modalidad
del delito %€ trata de personas no constituird causa excluyente del
delito. '

Como se aprecia, ambos ordenamientos sancionan a quienes

propicien la prostitucién, pues en términos del Cédigo

Penal, comete el delito de trata de personas, quien induzca,

procure, promueva, capte, reclute, facilite, traslade, consiga,

solicite, ofrezca, mantenga, entregue o reciba a una persona

recurriendo a la coaccién fisica o moral, a la privacién de la

libertad, al engafio, al abuso de poder, al aprovechamiento

de una situacién de vulnerabilidad o a la entrega de pagos o

‘beneficios, para someter a cualquier forma de explotacidn,

entre otros supuestos.
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De conformidad con el prb.pio precepto normativo, se
entiende como explotacién, obtener provecho econémico o S
cualquier otro beneficio para si u otra persona, mediante la |
prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los

trabajos o servicios forzados, la esclavitud, la servidumbre o

la mendicidad ajena.

C(jnsecuentemente, el precepto pormativo que se analiza y
su sancién, devienen inconstifucionales, por invadir la
esfera de actuacién del Poder%Legislativo del Estado de -

México.

Cuarta causa de inconstituciopalidad. En el numeral 43
del articulo 152 del Bando Municjpal de Cuautitldn 2017, se

prevé como infraccién adminis'tr%g:tiva: “golpear, maltratar,

herir o torturar cualquier animalidoméstico o. de cualquier X
o ' SALACONS
especie animal”, ‘%

Estas conductas encuadran en el déllto de maltrato animal,
regulado en los articulos 235 Bis y 235 Ter del Codlgo Penal

del Estado de México, cuyo respectivo texto se reproduce: _ "

‘Articulo 235 Bis. Comete el delito de maltrato animal, el que cause

~ lesiones dolosas a cualquier animal que no constituya plaga, y se le
impondra pena de seis meses a dos afios de prisién y multa de
cincuenta a ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente
en la zona geografica que corresponda.

La pena prevista en el parrafo anterior también se aplicara a quien
abandone o cualquier animal de tal manera que quede expuesto a
riesgos que amenacen su integridad, la de otros animales o de las
personas. ’

A quien realice actos eréticos sexuales a un animal o le introduzca.
por via vaginal o rectal el miembro.viril, cualquier parte del cuerpo,
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objeto o instrumento, se le impondrédn de seis meses a dos afios de
prision y de cincuenta a ciento cincuenta dias multa.

ESTADO DE MEXICO Articulo 235 Ter. A quien cause la muerte no inmediata, utilizando

{TUCIONAL

cualquier medio que prolongue la agonfa de cualquier animal que
no constituya plaga, se le impondra una pena de seis meses a tres
-afios de prision y muita de cien a doscientos dias de salario minimo
general vigente en la zona geogréfica que corresponda.

Como se ve, en la norma penaLgse sancionan como delito, las

conductas consistentes en §

causar les%les “dolosas a

cualquier animal que no cgnstituya gplaga; abandonar o

cualquier animal de tal manera, due quede expuesto a

riesgos que amenacen su in: egri@d, la de otros animales o

de las personas; realizar act

: s%g,éticos sexuales a un animal

‘0 le introduzca por via vaginal o rectal el miembro viril,

cualquier parte del cuerﬁf’ objeto o instrumento; asi como

Al

i

causar la muerte no%nediata, utilizando cualquier medio
i

que .prolongue lﬁgohia{ de cualquier animal que no

3

constituya plaga:

En el Bando Municipal, por su parte, se considera como
infraccién administrativa, golpear, maltratar herir o torturar
cualquier animal doméstico o de cualquier otra especie

animal.

Debido a que el Ayuntamiento de Cuautitldn, Estado de
México, carece de facultades para reglamentar conductas
que son constitutivas de delito, el precepto en estudio y su
sancién, contravienen de manera evidente el orden

constitucional local.
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En efecto, si la funcién legiSlativa en fnateria penal, ha sido
reservada constitucionalmente a la legislatura del Estado, en
términos del articulo 61, | fraccion I, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de México, es.patente
que el Ayuntamiento de Cuautitldn, carece de facultades
péra reglamentar conductas que son Constitutivas de delito,
pues ello infringe el principio de, divisién de poderes, al

invadir la esfera de competencia d@ﬁ poder legislativo.

i

:‘!_g

]
-*%
Si bien es cierto que el mumc1p10 a través de su

ayuntamlento cuenta con facultades reglamentarlas en este

caso, para expedir normas gener@les de policia y buen
% .
. L ;k - L 4 N
gobierno a través de los bandos, -Egamblen lo es que debe

8
observar las regulaciones jerérqiﬁjicas superiores, en el

ambito de su competencia.

o TP R

iy

g};

Qulnta causa de mconstltucmnalldad En el articulo 151,

fraccién II, del Bando Mun1c1pal (!ie Cuautltlan 2017, se

ok

establece:

e

Rk

Articulo 151. Se consideran faitas al presente Bando las acciones u

~ omisiones que alteren el orden publlco o afecten la seguridad
ptblica, realizadas en los lugares de uso comun acceso publico y
libre transito. : )

Las faltas e infracciones a las normas contenidas en el presente -

. Bando, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas
‘municipales de observancia general, se sancionaran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 166 de la Ley organica, atendiendo a
la gravedad de la falta cometida con:

[...] - .

II. Multa hasta de $4,000.00 (cuatro mil pesos 00/100 M.N.), con
excepcion de lo contemplado en la fraccion 1l del articulo 166 de la
Ley Organica.
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&

En el articulo 166 de la Ley Organica Municipal del Estado .

de México, se permite imponer sanciones a las infracciones

ESTADODEMEX'CQle normas contenidas en los bandos municipales,

TUCIONAL

atendiendo a la gravedad de la falta cometida; esto con:

amonestacic'm' multa hasta de cincuenta (50) veces el valor.
)

!

diario de la unidad de medldf y actualizacién vigente al

momento de cometer la infr gcmn pero si ‘el infractor es
]ornalero ejidatario u obre p la multa%o excederd del
salario de un dia; suspens 0}1 tempo@o cancelacion del
permiso o licencia; clausura {empos%:o definitiva, y arresto
admmlstratlvo hasta por trejnta @els horas.
N

Por lo tanto, en la Ley Ol‘ga)mca Municipal del Estado de
México, se estable %mo limite de las sanciones
econdmicas, la ca c§ equlvalente a cincuenta (50) veces
el valor diarig d&a uéldad de medida y actualizacién
Vigente,' buy vggr diaric; durante el afio dos mil diecisiete
(2017), es de ‘$75.4‘9 (SETENTA 'Y CINCO PESOS 49/100

MONEDA NACIONAL).®

Al multiplicar este factor por cincuenta (50), previsto en el
articulo 166 de la, Ley Organica Municipal de la entidad,
resulta la cantidad de $3,774.50 (TRES MIL SETECIENTOS
SETENTAY CUATRO PESOS 50/100 MONEDA NACIONALY).

Por tratarse de un monto inferior a la sancién de $4,000.00

(CUATRO MIL PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL),

prevista en la fraccién II del articulo 151 de Bando

s http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/uma/default.aspx
SALA CONSTITUCIONAL TOCA 272017



http://www.inegi.org.mxl

74 | - | .
Municipal de Cuautitlin 2017, es claro que la norma
impugnada deviene inconstitucional, por contravenir la ley
general a que deben ceiiirse los ayuntamientos del Estado
de México, conforme al principio de jerarquizacién

normativa.

En efecto, los ayuntarriie'nto's de lasentidad deben sujetar su

actuar a los preceptos constitucignales y legales estatales,

" ordenamientos.

" Por lo expuesto y fundado en est?’a resolucidn, se declara la

invalidez, con efectos generales, del articulo 152, numerales

11, 35 y 43 del Bando Municipal de Cuautitlan 2017, con sus
respectivas sanciones, asi como las prevista en el artlculo SALA CansT | ]
151 fraccién II publicado en :‘la Gaceta Municipal de .

Cuautitlan, Estado de México, el c1ﬁco {5) de febrero de dos | l

mil diecisiete (2016).

LY
Tasl o

Asimismo, se declara la invalidez, con efectos generales, de R
la porcién normativa del articulo 152, numeral 34 del |
propio Bando Municipal de Cuautitlan 2017, consistente en:

“Incitar a menores de edad a ingerir bebidas embriagantes”.

El resto de la porciéon normativa, relativo a “Incitar a
menores de edad a.. .cometer faltas contra la moral, las

buenas ‘costumbres o que atenten contra la salud”, sera

constitucional en su aplicacién, siempre y cuando la
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- &

e[ conducta que la autoridad  municipal sancione

admmlstratlvamente no encuadre en los supuestos del

ESTADO DE MEX'C%rtlculo 204 del Codigo Penal

TULionat

152, numerales 11, 35 y 43 del Bando Municipal de-

En términos del articulo 34 de la Ley Reglamentaria del
Articulo 88 bis de la Constitucién Po'fitica del Estado Libre y
Soberano de México, se public-;ré integramente esta
resoluciéon cuando haya causado r‘e]ecut(% en el Boletin
Judicial, la Gaceta del Gobierno del E%lo de México y la
Gaceta Municipal de Cuautltlarr %el entendido que la
invalidez surtira efectos a par€ de la publicacién en la
Gaceta del Gobierno, y no tend‘t’&efectos retroactlvos

i
}!\

Por lo expuesto, y cogt%amemo en el articulo 62 de la Ley
Reglamentaria del Artitulo 88:Bis de la Constitucion Politica

del Estado L@e y Soberano de México, esta Sala

Constltucmr\a%,

RESUELVE

PRIMERO. Es parcialmente pr’ocedente‘ la- accion de
inconstitucionalidad, promovida por el PRESIDENTE DE LA
COM[SI()N DE DERECHOS HUMANOS ESTADO DE
MEXICO. |

SEGUNDO. Se declara la inconstitucionalidad y la

consiguiente invalidez, con efectos generales, del articulo

Cuautitlan 2017, con sus respectivas sanciones, ast como la
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prevista en el articulo 151, fraccién II, del propio

ordenamiento, publicado en la Gaceta Municipal de * - -

mil diécisiete (2017).

TERCERO. Se declara la inconstitucionalidad 'y la-

consiguiente invalidez, con efectos generales, de la porcién

normativa del artfculo 152, numefal 34 del Bando Municipal

esta declaracién se hace tensiva a la sancién

correspondiente.

CUARTO. La p'orcién norriiativa'r:.stant'e del articulo 152,
numeral 34 del Bando Mun1c1pal de Cuautitlan 2017,
consistente en “Incitar ... menores 36 edad, a cometer faltas

contra la moral, las buenas costumbres 0 que atenten contra

la salud”, sera constltucmnal ‘en su%aphcacxon ‘siempre y

cuando la conducta que la autorldagl municipal sancione
administrativamente, no encuadre en los supuestos del

articulo 204 del Cédigo Penal del Estado de México.

QUINTO. Una \;rez que cause ejecutoria, publiquese esta

sentencia en el Boletin Judicial, la Gaceta del Gobierno el

Estado de México y la Gaceta Municipal de Cuautitlan; enel

entendido que la invalidez surtird efectos a partir de la
publicacién en la Gaceta del Gobierno, y no tendré efectos

retroactivos.
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE

ESTADO DE MEXICPor unanimidad de votos, resuelven los Magistrados -
integrantes de la Sala Const1tuc10nél del Tribunal Superior
de ]ust1c1a del Estado de Mexlto, ARMIDA RAMIREZ
DUENAS, EVERARDO SHA&N SALGADO, JESUS
CONTRERAS SUAREZ, RICARDO/ALFREDO SODI CUELLAR
y PATRICIO TIBERIO SANCH(zZ VERTHZ, RUIZ bajo la

] presidencia del segundo e m% ruccm@el ultimo de los

T nombrados, qulenes actian coh | retaria de Acuerdos

\,) VERONICA BELLO MONDRAG# @quien autoriza y da fe. -

N N

EVERARDO RHAIN SAW
Magistrado Presid&

< B S iR

Magistpddo integrante

PATRICIO TIBERIO SANCHEZ VERTIZ RUIZ VER(')N:.ICA ;ELLO MOND‘AG()N

M Secretaria de acuerdos

strydo';strucmr
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