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ACCiÓN DEINCONSTITUCIONALlDAD: 01/2017

I NCONSTITU CIONALI DAD:DEACCiÓN
01/2017.

PROMOVENTE: PRESIDENTE DE LA
COMISiÓN DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE MÉXICO.

ARMIDAMAGISTRADA INSTRUCTORA:
RAMíREZ DU EÑAS.

SECRETARI.A: LICENCIADA VERÓNICA BE,LLO
MONDRAGÓN. f

:,¡-"
•

'Toluca, Estado

mil diecisiete.,
I
!

de México,v~intidós d e j u.n io d e id o s

11/l)
'V' . '

~'i'~Yistos para resolver losa~tos del toca 01/2017,

ir <:>~fórma:do con motivo '''?e la a'c'ción de

~;I,,\'~':"irl'co n!stit u c ion a Ii dad prdm~vi da por el Presidente

. ._.tdk la ¡Comisión de DerechosSHumanosdel Estado de
JCIONAr"'<1' ~ J

!M~x i cio, Mae st ro e n Oe r'ec IÍ9 BAR UC H F. OE LGA OO

CARBIAJAL, contra la fraeci&'n XII del artículo 235,. I

fracciones X, XIV y' XXlíx del artículo 238 y
:' . ¡

sa n c i IÓ n con ten ida e n .'eI 'i. r tí c u Io 23 1 del B a A d o
i
(

Municipal de Ixtapaluca 20j17; y,,
'. . !,

!
R E S U L TfA N D O

promovió

invalicllez

1. Por escrito presentado el diecisiete de marzo de

d'os ~il diecisiete, en la Oficialía de partes común

;~el Poder Judicial del Estado de México, BARUCH
,¡. .1 ',. . •
'F. DE'LGADO CARBAJAL, Presidente de la Comisión

de derechos Humanos . del Estado de' Méxko,
. . I ~ . ._

acción de inconstitucionalidad, solicita la

de la fracción XII del artículo 235,
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ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD: 01/2017

fracciones X, XIV Y XXIX del artículo 238 y sanción

contenida en el artículo 231 del Bando Municipal de

Ixtapaluca 2017.

mil

de

por

Sala

la

Po!
2. 'En auto de veintiuno' de marzo de dos

o r den ó ~bgis t r a r Ia a c ció n

coni!el número 1/2017,
H

razón de turno, el Presidente de la

Constitucional, designó, ¡ bomo instructora, a, ~ ,
, ! i

Magistrada Armida Ramírez Dueñas.

diecisiete, se

i neo nstitu cion a Iidad

Cabildo del Ayuntam,iento de <~
de México, así como al órgr6!kL::",C ,

norma: Presidente Municipial,

Ixtapaluca, Estado, de Méxic,o,

órgano emisor:

Ix:ta pa Iuca, Es t a d o

que promulgó la

Con s ti t uc ion a I de

3. El veintidós de marzo' de dos mil diecisiete,

Magistrada instructora, admitió a trámite

acción de inconstitucionalidad y ordenó dar vist

par a q ue r i n die r a n s us re s pec t ivos i nf o r m e s .

4. En escrito presentado el veinte de abril de dos

mil diecisiete, el M.V.Z. CARLOS ENRíaUEZ

"

acreditó con copia certificada,

carácter de Presidente Municipal

Ixtapaluca, Estado de México,
I

SANTOS, en su

Constitucional de

a d m i n is t r ac ión 2016-2018, personalidad que.
de la constancia de

I

mayoría expedida a su favor, en fecha diez de jun;io
!

de dos mil quince, por el Instituto ElectQral del
¡

Estado de México, rindió el informe solicitado.

, )
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5. En escrito presentado "el diecinueve de mayo de

dos mi I diecisiete, el M V.z., CARLOS EN Ría UEZ

SA NT oS , e n s u c ar á c ter d e P re si den t e M u n i c ilp a I

Constitucional de Ixtapaluca, E:stado de México,
>

admin.istración 2016-2018, en,;representación del,,
Cabildo como órgano édle<giad9 y deliberante del

;¡
Ayuntamiento de Ixtapaluca, FEstado de México,

rindió el informe requerido.

( E s t a S a Ia Con s t it uc ion al' del: Tri b u n a I S u p e r io r d e
i ~ ,. .~" ;. . l'"!

Justicia del Estado de México, es competente para

resolv'er la presente acción de inconstitucionalidbd,

de ac~erdo con lo dispuesto en'los artículos 88 bis,
i I ,.. • ,. '. ,<

I r
f1racción 111, de la Constitución Política del Estado

Salala

Ma£listrada

r e s o I u c!i ó n

la

de

de

N D O

el

CONSIDE

J
I

d
. , I

tproce Imlen o,
¡'

presenta el. proyectoi .
los 'integrantes

6. Agotado

~st.ru cto ra,

•.:!4~~.d efin it iva a".". .: ~.~n,~ i , I

. J"Jlih~ ;} '.~o n s t i t u c ion al.
I 1::1,1 •

I ,.1 Q 'j ., .,' "".'.-! ) I~" .~.'~- ..
<Ni'l .

;;..

,JCIDNAl ,, .
I

Libre y Soberano de México, 10 de la Ley

Reglamentaria del artículo 88 bis de la Constitución. - . .

~olíti da del Estad o Lib re y;' So be rano de M éxi ca y: 44

bis-1, ¡de la Ley Orgánica: del Poder Judicial del

Estado de México, toda vez que se plantea una

acción de inconstitucionalidad contra el Bando

NIIun'icipalde Ixtapaluca, municipio perteneciente a

esta entidad.
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ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD: 01/2017

11.- La norma general cuya invalidez reclama el

Pre;sidente de la Comisión de Derechos Humanos

del Estado de México, es la fra/pción XII del artículo

235, fracciones X, XIV Y XXI)'<! del artículo 238 y
11
f Isanción contenida en el. artílculo 231 del Ba'ndo, ¡
¡ r

Municipal de Ixtapaluca 2017. i í
! :

.", .. ,'

Los órganos que

impugnada son:

emitieron y

",1 ,i

!piromulgaron
. 1

1
J
f
~

la.norma

Los preceptos constitucionales que se estiman

vioiados son:

Artículo 5 párrafos primero y'tercero, 34, 61, 77,81, 86

Bis, 88 inciso b) primer y 'segundo párrafos, y 115. de la

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de

Mé~ico.

111. El Bando Municipal del H. Ayuntamiento

Constitucional de Ixtapaluca 2017, se publicói en la

Gaceta Municipal de Ixtapaluca, Estado de México,

4
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ACCiÓN DE INCoNSTITUCloNALlDAD: 01/2017

el cinco de febrero de dos mil diecisiete, como se

. advierte de las constancia.s procesales; por lo q'iJe él

. partir del día siguiente a la fecha indicada, debe

hacerse el cómputo res'pectivo,

/
l'
1.

El artículo 14 fracción 11 deiJ'a Ley Reglamentaria
n
~ f

del artículo 88 bis de ;a Constitución Política del

'Estado Libre y Soberano de México, dispone:
¡

I " . ~

,
t

"Artículo 14, La demanda deberá formularse por,
escrito y pre'sentarse en .,fa oficialía de partes

, i I
co:mún del Tribunal Supeirior de Justici,a, de,

(
acuerdo con los si gu iente sp Iazos :

II Respecto de di'S'posiciones generales,
¡

dentro de los cuarenta!y cinco días siguientes
¡

a su publicación en 110s medios oficiales o
~

dentro de los quince d¡ías siguientes alen que

se produzca el primer lacto de aplicación de la

norma que dé lugar a Ira controversia,"

,
En consecuencia, el plazo de cuarenta y cinco días

I

naturales1 para promover la presente acción de

inconstitucionalidad transcurrió del seis de febrero

al veihtidós de marzo de dos mil diecisiete; de ahí

q ue sil a s o Ii c i t ud se p re se nt ó e I die c is ie te' de

marzo
l

de dos mil diecisiete, 'en la oficialía de partes

c omÚ n del Tri b una I Supe r io'r de J us t! c ia del Es t ad o
,

de México, se hízo oportu;namente,

•

, A r t í eu 1'0 88 bis f r a eció n .llld e I a ConstituciónPolíticadel EstadoLibrey Soberanode
México,

5
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ACCiÓN DE INCONSTlTUCIONALlDAD: 01/2017

IV .El Maestro en Derecho BARUCH F. DELGADO

CARBAJAL, en su carácter de Presidente de la

Salala

!
. ~
!
~

"Artículo 88 bis.- Co;rresponde a,
Constitucional:

1. [ ... ]

Comisión de Derechos ,Humanos del Estado de

M é x ic o, a c re d ita s u Ieg it i n;íació n par a p ro mover lar
acción de inconstitucionalidad, con el decreto por el

J
q ue Ia LV III Le gis Iat u ra d:eI Esta do d e M é x ic o, lo

. .. ,
designó, publicado en el p~riódico oficial Gace,ta del

Gobierno número once, erl' veinte de enero de dos

mil quince, que se adjuntóllal escrito de demanda.
\ ~,

l,
El artículo 88 bis de la Constitución de esta

~,
~'. entidad, establece:

I1 . [ ... ]

inconstitucíonalidad planteadas en contra de
. ,

leyes, reglamentos estatales o municipales,

bandos municípales o decretos de carácter general

por considerarse contrarios a esta Constítución, y

que sean promovidos' dentro de los 45 días

naturales siguientes a la fecha de publicación de

la norma en el medío oficial correspondiente, por:

111. Conocer y resolver las acciones de I
I
I
I

i
1. '.

a) El gobernador del Estado;

b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de

los miembros de la Legislatura;

c.) El equivalente al treinta y tres por ciento de

los i n te g r a ntes de u n Ay u nt am ie nt o del Es t ado;

6
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materia de derechos humanos.

de

en

,
( ,

o el Presidente de la Co'misión

Humanos del Estado de México,

Leyes.

d) La

Derechos

[ ... ]"

Del

Municipal,

Derechos

i t

precepto transcrito, ¡¡se advierte qwe. el
! ¡

Presidente de la Comis,Ló~ide Derechos Humanos

del Estado de Mé'XiicÓ, lti[ene legitimación' para
, 1

pro'mover la acción de mé'ritro, contra las siguientes

normas de carácter' gen'epal:;
1
l
~
i¡
~

- Reglamentos estatales 'o municipales,
~,

, I,
- Bandos municipales o decretos de carácter general.

I:Iolllht .., .., ,¡

Esin d ud a b Ie q ue para é fe c t o s d e I.a a c ció n. d e

incbnstitucionalidad 'promovida contra un Bando
1

el PreSidént~ de laComisió'n de
~f, ;

Humanos del. Estado de México, está
. '.~ .í

I
I

I

I
I
I
I ,-
¡

legitimado para solicitar,su invalidez.

v. Analizadas las constancias de autos, este órgano

jurj:sdiccional, estima procedente la acci6n de
'. . I .," '.

i ncon s t i t u eion a lid ad f o rm u la d a po r e I P res id e h t e d e
] "

la :Comisión de Deredhos Humanos del Estado de

México, acorde a lo siguiente.

El Presidente de la C.omisión de Derechos Humanos

del Estado de México, sustentó su acción de

inconstitucionalidad,enlos siguientes t'érmino~:'.

7



ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD: 01/2017

"VII. Conceptos de invalidez:

1. Antecedentes:

, .~del 2016 se emitió la

"sobre la armonización

,
ene~o
1/20;16General

el 8 de,En tal virtud,

Hecomendación

En 2015, esta Defensoría de Habitantes realizó el

estudio de los 125 bandos municipales del Estado de

México, desprendiéndose que en varios de ellos, se

regul.aban y sancionab~n como infraccio,nes
¡

administrativas, ,conductas q!ue de conformidad con el
L '

Estado d~México están tipificadas,
;,

t .,

Código Penal del

como delitos.

~,
cle los bandos municipales., a fin de que no contemp/~n. ¿

, 1 Á~l\\
infrac, ciones administrativas q,ue tengan identidad c'on{tÍ~,i

cielito,' s previstos en el Cód(go Penal del Estado dlbt, .,~~;

MéXi~o"2 en la que se determinó: , ~~_ ,~
, ' ' " ,";-

Onica.' Se recomienda a los .Honorables Ayuntamienjos ':'f.<'L
G o nstitu cionales de los mun icipios del Estado de Méxl CWilAel,;,.

évita¡" contemplar como infracciones administrativas en os

bandos municipales, conductas ,que estén previstas como

delitos en el Código Penal del Estado de México vigente, a
efe etoo de n o in va d ir esferas' de competencia que

constitucionalmente corresponden al Poder Legislativo; el

Poder Judicial y a la' Procuraduría General de Justicia del '.

Estado de México.3

En ese sen t ido y ca n e I objet o de ve r if ica r el

cumplimiento de dicho documento, se llevó a cabo el. ;,

análisis de los 125 bandos municipales 2016, derivando
,

7 acciones de inconstitucionalidad promovidas ante la

Sala' Constitucio'nal del Honorable Tribunal Superior de

,Iusticia del Estado de México, en conÚa de diversas

Puede c'onsultarse' , en:
http://www.codhem.org.mx/Local User/cod he m. org/recom endacio nes
Ipdfl2016/0116.pdf. .' ,
, Ahora Fiscalla General de Justicia del Estado de México por
decreto 167 publicado' el 09de diciembre del 2016.

,
- !

8
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ACCiÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD: 01/2017

disposiciones de los bandos municipales de Coyotepec,4

Tepotzotlán,5 Tonatico," Ixtapan de la Sal,7

NezahLJalcóyotl," Zinacantepec9 y Temamatla.'ú,

y faltas

siguientes

acción d8

delitos

enderivando2017,

in co nstituci on a Iid ad,

consideraciones:

En seguimiento ¡llos trabajos realizados po'r esta

De f e ns o ría de Ha bit a n ~e~; C o ~ el ob jet o ver i f ¡ca r el

cumplimiento de la Recomendación General en comento,
, .,J

se realizó en análisis del 'Sandio Municipal de Ixtapaluca,
d

la ,1 presente,,
pajo las,

:-1

}
¡

de 1': los2, Estudio dogmático

administrativas:

'-, i~ ~'

Antes de entrar al estudio s!bbre la inconstitucionalidad
~

de la fracción XII del artículo 235 y las fraccio'nes X,
' )

'XIV Y XXIX del artículo 238 del Sando Municipal de
.•. ~

Ixtapaluca 2017, res,ulta I- importante establecer la
. . ~

d ir e re n c ia en t re el De re c h o iAdm i n i s t r a t i voy el De re c h o
i

iCICJI!Al" Pena 1; in cl uye ndo la i nfra cci ó n y Ia s an ció n

a dm i n i s t r a t i va; así como e i delito y 1él P e na ,a I tenor de
lo siguiente:

I
I
I

I
i "

El Derecho Administrativo 'es la rama del d'erec'ho

público, que tiene por objeto específico la

adm in is tración pública, en ten d ida és ta, ca m o la

actividad a través de la', cual el. Estado y los sujetos

auxiliares de éste tienden a la satisfacció;n de interes'es

• Acción de inconstitucionalidad' 1/2016, Se sobreseyó, en virtud
de que se derogaron las disposiciones combatidas,
5 Acción de in constitucionalidad 2/2016, Se emitió sentencia
declarando la inconstitucional/dad y consecuente invaiid"z de las
disp'osiciones combatidas, '
'Acción de inconstit'ucionalidad 3/2016, Se sobreseyó, en virtud ,de
que se derogaron las disposiciones combatidas,
'Acción de inconstitucionalidad 4/2016, Se emitió sentencia
declarando la inconstitucionalidad y consecuente invalidez de las
disposiciones combatidas,
'Acción de inconstitucionalidad 5/2016, Se sobreseyó, en virtud de
que se derogaron las disposiciones combatidas.
'Accíón de inconstitucionalidad 6/2016, Se sobreseyó, en virtud de
que"se derogaron las disposi,ciones combatidas.
" Acci ón dei n con s titu cion a lid ad 7/2 O16, S e s o b res e yó, en vi rl: u d
de q u e s e de ro g a ron Ia s di s po s i e ion e s co m b a t ida s .

9
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colectivos;" para tal efecto, existen ordenamientos

administrativos de carácter general que deben ser

observados por la población, los cuales contemplan

infracciones o faltas ad m i n istrativas que son las figuras

párrafo del

los Estados

que al propia

esferas deotrasinvadüsinyconfierelesley

jurídicas que describen los actos u omisiones, que

contravengan alguna disposición administrativa, para la

que está prevista una sanci¡ón de naturaleza diferente a
I

las del derecho penal.12 I,

Atendiendo a lo estableci)o en el cuarto

articulo 21 de la Constituc~ón Política de,
Unidos Mexicanos: cor~ete a la autoridad

administrativa la aplicación de sanciones por las

infracciones de los reglafnentos gubernativos y d~

policia, las que únicamente ~OnSiStirán en multa, arresto/:, ,';~"
hasta por treinta y seis horais o en trabajo a favor de la ,'d('

comunidad. Y Considerando ~ue los ayuntamientos, so~~' )

órganos administrativos, inv~stidos de autonomía pero~i.~

sujetos a los preceptos constí'tucionales y legales. Esths ~
¡ ! SAlA"

deben observar las disposicio'nes contenidas tanto en ¡Ia'~~",
Constitución Politica del Est~do Libre y Soberano de

México, como en la Ley Orgá~ica Municipal del Estado

ele México, donde los faculta ~:para expedir los bandos

municipales y demás reglame~tos administrativos de

observancia general. dentro \ de sus respectivas
'¡

jurisdicciones, sin exceder las facultades

competencia.

Por lo que respecta a las sanciones por infracciones a

los reglamentos administrativos municipales, se

encuentran previstas en el artículO 166 de la Ley

Orgánica Municipal del Estado de México:

" Cfr: Garc[a Máynez, Eduardo:, Introducción al estudio del
derecho. 648• ed" reimpresión. México, 2013, p,139,
" Ctr: Constantinos Stamatoulos" htlp:llwww.enciclopedia-
j u r Id,ica', b iz 14, co mId!i n tracci o nes -a'd mi n i stra Uvas!i n tracci o ne s-
administrativas,htm,septiembre de 2015,

10
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Artículo 166.- Las infra,cciones a las normas contenidas

e'n el Bando, reglame'ritos,

administrativas municipales

sancionarán atendiendo' ,a

cometida con:

circulares y disposiciones

de observancia general, se

la gravedad de la faUa

l. Amonestaci6n:
,

/l. Multa hasta de cinCuenta: veces el valor diario de la,
. , : ~

Unidad de Medida y Actualizaci6n vigente al momento de

cometerla infracci6n, pero ,lSi el infractor es jornalero
. "1 "

u obrero, la murta no excederá del salario de,
3~

ejidatario

un día;

1
V./.Arresto administrativo hasta por treinta y seis lioras,

.1
i

Por otra parte, el Derecho Penal es el conjunto de
,

normas que determinan 10;s delitos, las penas que el

Estado impone a los deli,ncuentes y las medidas de
I ,

seguridad que el mismo establece para la prevenci6n de
. . ~ I

la' criminalidad, consideran'do a las penas no como un

.....,I/./. SI,lspensi6n tempor~1 o cancelación del permiso
o 'licencia; !

~,IV.
V. Clausura temporal o definitiva;

,,,,,
I
I
,

I

I

I
I,
I,

castigo, sino como una medida de reinserción

permita que el sentenciado regrese a la sociedad

que ofendió con su conducta delictiva.13

que

a la

E'n ese sentido, las acciones encaminadas ,al

fortalecimiento de las politicas públicas para combatir

conductas contrarias al derecho deben cimen-tarse en la

politica criminal; que tiene por objeto la sistematización

sociopolítica y jurídica de las prioridades, activi9!ades y
j ~ , '

medios dirigidos al control y eventu'al erradicación de

los fenómenos delincuenciales suscitados en un

territorio determinado; ¡a cual se basa en los principios

de legalidad, minima intervención, bien juríd,ico,actoo

" Cfr: Peniche Bolio, Francisco J" 1nlroducción al eslud io del'
derecho, 20", ed., 1" reimpresión, México, 2011, pp. 47-49.

11
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conducta,tipicidad, culpabilidad, así como presunción

de inocencia y retribución, a fin' de garantizar seg.uridad

jurídica evitando la vulneración de los derechos

fundamentales de los gobernados.

De lo anterior, se destaca elj principio de bien juridico,
Gonsistente en la protección d,e un derecho por parte del

Estado que, por resultar de~ gran valía, requiere ser

tutelado mediante una norm~ penal que sancione las
I

Gonductas que transgredan la esfera .jurídica de las

personas; pena, que deberá ~ser proporcional al hecho

antijurídico atendiendo al 9r4\dO de afectación del bien

jurídico protegido. Esto, se lleva a cabo a través de la

tipificación de los delitos qJe son aquellas conductas

tí p íc as y ant ij u r í d i cas rea Iiza ~as por al g u ien imput ab Ie y -;::.i."¡ I.~/
GU 1Pab le, q ue dar á n por con secuenc ia Ia pun i b i lid ad ,14/R' "1

mismos que el artículo 6 dell Código Penal vigente de{;; •.

Estado de México define al&elito como la conductaj'15\(8;~.'
típica, 16 antijurídica, 17 ':c\ulpable,'8 imputable,l 11

" MAl..'; L
punible.20 )

:1
1,

El Código Penal vigente del Es:fado de México establece,

entre otros, los siguientes de'litos: violencia familiar-21, . ,

" Cfr: Amuchalegui, l. Griselda, Derecho Penal, Ed. Oxford, 2009,
p. 47.

" e o n d.u e t a: e 5 u n h e e h o h u m a n o im'p re 9 n a d o d e vol u n 1a d .
" Tipicldad: es el encuadramiento. de una conducta real con la
conducta ideal descrita en la ley.
17 An'tijuridlc'idad: consiste en que la conducta típica esté en contr.a
del derecho, e5 decir, que esté violando una ley prohibitiva. .
" e u I p ab i 1I dad: h a b r á. c u I p ab i lid ad c u and o s i en d o i m p u t a b le, es t o es
cap az d e en ten d e r y q ue r e r en el camp.o pe nal, se r ea 1 iza u n a con d u ct a
típica y antijurídica.
" Imputabilidad: es la capacidad para entender y querer en el campo
jurldico y para ello es nece5ario un minimo de edad que la propia ley
establece y un minimo de salud mental.
20 Punibilidad: significa castigo, y se presenta cuando los eleme,ntos
po!;itivos del delito (conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad
y culpabilidad) se satisfacen.
21 Articulo 218 Idem.

12
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disparo de

ultrajes;23 y
a.rma' de ,fuego y ataque

quebrantamientó de sellos. 24
-,

pe I igiro so;' 2

I
I

j

I
I
I

, I
I

¡

f

I

I,
¡
I
I

I

I
I
I
I

I

Así, cuando una persona realiza alguna de las conductas
:1 . • ~ ¡.

tipificadas como delitos, se le impone una pena" que.,
"'para Fernando Castellanos] Tena, es el castigo

legalmente impuesto 'por el e,~tado al delincuente, para, . l1
conservar el orden jUlic!ic025¥ y que Fráncisco Penichf'l

Bolio, define comoel"'suf.rimienfo impuesto por el
,', ,,- J':I

Estado, en ejecución de linfa sentencia, al culpable de
~~!

una infracción penal.2.' ¡,f:.'as penas, se encuentran

enlistadas en el artículb22( del Código Penal vigente del

Estado de México, sie'~doestas: prisión; multa;

-'r-eparación del daño; que !ornprenderá los rubros citados

,por el artículo 26 de esfe ordenamiento;2' trabajo en

favor de la comunid~d; suspensión, destitución,

,inhabilitación o privación!del empleo, cargo o comisión;
~

suspensión o privación deíderechos vinculados al hedro;

,'publicación especial de'~e'ntencia; decomiso, debienles
, I ' ,

'producto del enriquecimiento ilícito; y decomiso de los
i.:- .

i ns t r ument os, objet os y ef~ ct os del del it o .,
n

- 1f
Pbr lo expuesto, es posible advertir que el ,delito y la, . . ~
i~fracción son distintas, ,ya que el primero' tiene por

o~jeto mantener el orden ,social a través del,'respeto de

los bienes juridicos tutei~:dos por la legislaciÓn penal; y

la., segunda, sancionar a las personas qu,e infrinjan

ordenamientos de carác'ter admin,istrativo, mediante la

imposición de multa oárresto hasta por treinta y séis, . ~ .

horas o trabajo a favor de la comunidad.

22 Artículo 253 Idem.
"Artículo 126 Id em .
"Artículo 125 Idem.
" Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal,
Ed: Porrua México, 1998, p. 318.
" Cfr: PenicheBolio, Fra,ncisco J.,' Introducción al estudio del derecho.
2O'. é d ., l' re im p r e sión . , M é x i co ,2 O11, pp. 4 8 .
" Artículo 26. La reparación del daño deberá ser plena, efectiva,
pro por c ion a I a lag r aved ad d;e'I 'd añ o cau sad o val a af ec t ació n del
desarrollo integral'de la víctima u ofendido V, según la f1aturaleza del
del i t o d e q ue se t r at re ...

13
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3. Consideraciones sobre la identidad que tiene la

fracción XII del artículo 235 y las fracciones X, XIV Y

XXIX del artículo 238 del Bando Municipal de Ixtapaluca

:2O17 con d iver sos del it os es t ab lec ido s e n el Cód igo

Penal del Estado de México. "
í

Con el objeto de acreditar que la infracción prevista en

la fracción XII del arti~uloi¡35 del Bando Municipal de

Ixtapaluca 2017, tiene identidad con el delito de~ .
Iviolencia familiar, previstae¡nel artículo 218 del Código

IPenql del Estado de México, se estima importante,
I"ealizar una confrontación pntre ambos ordenamien,tos,

. ~
al tenor de lo siguiente: j,

'. VIOLENCIA FAMILIAR

Ixta aluca 2017
CAPITULO TERCERO

DE LAS INFRACCIONES A LA
CULTURA CíVICA

EstadodelPen al

CAPITULO V
VIOLENCIA FAMILIAR

~ód igo

México
\
t,
'A1rtículo 218.- Al integrante de un
n'úcleo familiar que haga uso de
lá "violencia flsica o moral en
contra de otro integrante de ese
núcleo que afecte o ponga en
peligro su integridad' flsica,
'pslquica o ambas, o cause
menoscabo en sus derechos,
bienes o valores de ,algún
integrante del núcleo familiar, se
le impondrán de tres a siete, años
,de prisión y de doscientos a
seiscientos dlas multa y
tratamiento psicoterapéutico,
psicológico, psiquiátrico o
'reeducativo, sin perjuicio de las
penas que correspondan
por otros delitos que se
consumen.
Por núcleo familiar debe
entenderse el lugar en donde
ha,bitan o concurran fam iliares o
personas con relaciones de
familiari'dad en' intimidad, 'o el
vinculo de mutua consideración y
apoyo que existe entre las
personas con base en la filiación
o convivencia fraterna.

deMunicipalBando

Artic'ulo 235.- Será
sancionada o sancionado con
multa' de diez a treinta veces
la unidad de medida y
actuar'ización vigente en la
z o na,' ¡a I q ue:
XII. S:ea remitido a petición de
sus familiares directos, por,
maltrato en contra de sus
personas ó sus bi'en'es, estos
deberán ser presentados con la
o las personas que so'licitaron
el auxilio, de la seguridad
municipal, a efecto de llegar a
una conciliación e i'ntegración
familiar, dejando a salvo sus
derechos en el entendido que
resuelvan su situación por la
via civil, familiar o penal.

14
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Este del i t o se pe l' s egu i l' ti po l'

querella, salvo . cuando los
ofendidos sean men:ores. de edad,
incapac.es o adultos mayores; en

I cuyo caso, se, perseguirá de
ofirio
El ¡r ': \1 IPado de e s t e del i t o,
durante la investigación. del
mismo y al rendir su declaración,
se ,á ape (iti b ' rl o por e I M i n'i s I e l' i o
P ú b I ic o p!a r a q 'J e S é a b s t en 9 a de
,realizar féualquiec coriduc"ta que
'pudiere C811sar daño a los
: f':t<;IVOS.jl
Si PI indulpado de este delito lo
comet,e'se de manera reiterad¡a, o

:; 'en cont,r" de una persona mayor
de sesénta arios, se le impondrá
la pe(d'i dad e Iosd e rech o s
heredit,arios, los inherentes a la
patria/potestad, tutela o guarda y

',' cuidaqlo del menor" incapaz
agrav1-ado, a quien tenga el
ej e l' cite i o de é s t a, por l'e so ,uc i"6 n
j u d ic i{á L
Las 'penas previstas en el
pres1)nte articulo se 'elevarán.
hasta en un terclo si se cornete
en a~ravio de una perSOriamayor
de sésenta años,
A q6ien condicione a un adulto
maYfr el acceso y permanencia a
su R¡'roPio domicilio, o cGalquiera
d.e . sus bienes inmuebles, le
rest¡}inja o condicio'ne e;1 usel de
sus ¡bienes muebles; presione por
medJio del a v Io len c i a f i s i ca o
moral para 'que teste o c'ambi;9 su
test~mento a favor de un tercero,
disptonga sin la' aut:oriza'ción
corr~espondiente de los recursos
económicos del pasivo; o
sustraiga, despoje, retenga o
condicione la entrega: de los
documentos de identidad o de
acceso a los servidos d'e salud y
de asistencia social, en 'perjuicio
de una persona adúlta mayor, la
pena aumentará hasta en una
mitad,

I~o

Análisis de la identidad administrativa y penal de
conductas y de tipo:2'

I
. Elementos

Infracción I Violencia Familiar

"Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal,

15
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Fracción XII del Articulo 218 del Código
Rubros articulo 235 del Penal del Estado de

Bando Municipal de México
Ixtapaluca 2017

.
Con d u.c la Maltratar ,~ Violencia

. i
Personas' sobre Cualquier inlegran~e Núcleo familiar

Ed cu al se reali'za d.e un núcleo famil1'ar
,

laconducla .~

~fU,
r:

I::jercer maltrato en contra de lar personas miembros de

un núcleo familiar 'no debe considerarse como una falta
j

o in f ra c ció n a d m i n is t r a t i va, p-o r e s t a r p r e v is t a e s a
í

conducta como un delito cométido en agravio de la
l

persona, toda vez que lesiona su integridad y el medio

e, doode,e de,",,,",.: I é,'-~
En mérito de lo expuesto, ~stá acreditado que 'I.~'/ .hu'

infra,cción en la fraccipon XII d~1 artículo 235 del Ban.~¥;].. ¡ti
Municipal de Ixtapaluca 2017, s~." encuentra contenida¡erÍ\;?;'.:I:.~."",1 ".,:.IJ
el delito :de violencia familiar establecido en el artíc !.9"" ,~.":i •.i-!:-~'_.il¡ü ..
218 de la legislación sustantiva penal vigente en' la

t1, n t ida d , por Io cual su. in ves t i,ga ció n y, e ns u caso,
~

sanción, únicamente corresponden al Ministerio Público

y a la autoridad judicial, respectivamente.

,

I
I
I

I

I
I

Bando Municipal de Código Penal del Estado de

Ixtapaluca 2017 México
CAPITULO II

CAPíTULO TERCERO DISPARO DE ARMA DE FUEdo y

DE LAS INFRACCIONES A ATAQUE PELIGROSO
LA CUL TURA CíVICA

Artículo 253.- Comete e s le del i lo

Artículo 238.- Será quien:

sancionad,a o s a nc'i o nad o
con muIta de veinte a \. Dispare un arma de fuego sobre

cincuenta veces la una persona o grupo de personas,

unidad ' de medida v o en domicilio particular, en la v ia

•• DISPARO.

PELI:GROSo.

DE ARMA

16

DE FUEGO. y ATAQUE
1
I
I

I
I

I

j

I
I

I
I,
I
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a,ctualización
z'ona, al que:

fe/ONAL

vigente en I¡L pública, en un establecimie.nto
.comercial, de/serViCiOS, o fuera' de

... un campo d,e tiro debidamente
X. Dispare al aire una ar.~aLautorizado, 1:0 en algún lugar
de fuego ya sea en vfaJ~concurrido.
p'úb I ica, fug a re s d e LJ s o
común, incluso al interior de 11 Ataque a alguien de tal manera
s:U domicilio por la gravedad que. en raz n del arma empleada,. '" -, ,

q.ue ello implica a terceras de lafue'rza o aestreza del
p'ersonas y por alterar' :el.,agresor o. de cualquier otra
o rden; i n d e pe ndie nt e m e n.te' :c i r c u ns t a nCÍi a s € rne j:an te, p u,ed a
de la vista que se la dará al .producir ccf.mo reSUltado lesionE's o
Ministerio Público la muerte.~.
correspondiente, para que I
determine la probable 111. El que haga uso de armas de
comisión del delito. . municionetl, ballestas o cualquier

objeto q&e dispare o proyecte
" ¡ objetos, . con el propósito de

causar d~ño o atacar a alg.una
persona. t'
Al respon: abre. se le impondrán de

. dos a CI ;co anos de prisión y de
'sesenta a~cien dlas multa.
:La misma' pena se aplicará al que
'amenace " intimide a una. persona

! .h ac ie nd o 'f¡us o d e arma s fa Is a s, de
.Juguete., ¡utllerfa o réplicas, aun
'cuando n~ sean apta~ para cau,sar
un daño! flsico, y cause temor

"efec.tivo el inminente :en la vfctima
uofendldd.
Este arUb'ulo 5'610 se .aplicará
cu a n do n6 ca usa re : d a ño, .o Ios
he c h os no tc o ns t i t uy a r\ ten t a ti v a: d.e

.h o mi cid io, \ e n ca so 'co ntna rlo, se
Impondrán \ las penals del delito
consumado \0 en grad6 de tentativa

u e r e s u Ita ice.

Es importante apun,tar que, los elementos de la infracción

previstas en la fracción ,X del artículo 238 del ¡ Bando

Municipal de Ixtapalu.ca 2017, se en.cuentra conteJ¡1ido en
, . !-,

el d'elito de disparo de arma de fuero y ataque peliigroso,

como se indica a continuación:

rma de

que
.0

.

Elementos

Infracción
.

Disparo ¡de a

Rubros fuego y ata

pel'i(HOS
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Fracción X del Articulo 253 del Código

articulo 238 del Pena I del Estado de

Bando Municipal de México

Ix t a oa Iuc a 201 7

.Conducta Dispare al aire una Dispare un arma de

arma de fu ego fuego so b re una¡ . persona o grupo de,.
¡ personas o en domicilio,,, particular, en la vlaI¡ pública
;,

Personas sobre Cualquier p,ersona Cualquier persona

cual
¡

el se ¡, Jr,ea liza la :1

conducta !,
1 ,.....

, I (jj
Q, '

Disparar un arma de fuego s\obre una persona o grupo de :~~
pe rso na s, o en la vía p~~~ica, no debe considerarse ~:

l'
,

como una falta o InfracclOr administrativa, por estlr ,,'

prevista esa conducla corrijO un delito cometido ~u,
ag rav io del a adm in ist ració n \p úbIica y del a c i udad anía

, \
In ¡sma, t <:> da vez que se pon 'El e n un r iesgo in mine nt e a la

población, \
1
'~

En ese sentido está acreditado\que la infracción prevista

:~xnt~:a~~acCaCi;~1~,dse~:~t~:~lnOtr:3\L::~n~::d:n Me~n~:il~;~ :: ' " I
~

disparo' de arma de fuego\ y ataque peligroso,
, ,

(~stablecido en el articulo 253 de la legislación

sustantiv'a penal vigente en" la entidad; por lo cual su

investigación y, en su caso,' sanción, únicamente

corresponden al Ministerio Público y a la autoridad

judicial, respectivamente,

•• ULTRAJES

18
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I

I

Bando Municipal de

Ixta aluca 2017

CAPíTULO TERCERO DE
. LAS INFRACCIONES A LA

CULTURA CíVICA

Artículo 238.- Será
sancionada o sancionado
con multa de veinte a
cincuenta veces la
unidad de medida y
actualización vigente en la
zona, al que:

XIV. Agreda flsica. o
verbalmente a los
elementos de Seguridad
Pública, Estatal o '
Municipal, asl como al
personal que labore en la
Administración Pública
Municipal, estando en el
ejercicio de sus funciones.

Análisis de la identidad

conductas y de tipo:29

Código Penal del Estado de
México

CAPITULO VI
ULTRAJES

Artículo 126. Se entiende por
ultraje toda expresión directa o
indirecta o toda acción
ejecutada contra algún servidor
público, estatal O. municipal, o
contr:a instituciones públicas,
que {pueda implicar ofellscl o
d e s p,'r e c i o .

Tratándose de elementos de
cualquier corporación policiaca,
se ¡requerirá además para la
integración del delito, que el
ultraje sea en presencia de
personas ajenas alas
corporaciones.

Artículo 127.- A quien ejecute
ultrajes contra instituciones
p úb I i c a s, s e le iln pon d rá n de
seis meses a dos años de

.prisión y de treinta a ciento
. ci~cuenta dfas m"ulta. Si se
co!metieren en contra de un
se'rvidor público, se impondrán
de; seis meses a: un año de
prhión y de treintá a cien ellas
multa.

i

administrativa y penal de
l.
h

I
I

I

I,

.

EIe m e nto s

Infracc'ión Delito de ultrajes
Rubros

Fracción XIV del Artfculo 126 del
artfculb 238 del -

Código Penal del
Bando Municipal Estado de México

de Ixtapaluca 2017

Conducta Agreda Ofensa: o des.pretio
-

Toda acción (directaMedio de Flsica o

"Tipo: Conducta ideai descrita en la Ley Penal.

19
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eiecución verbalmente o indirecta)

Sob re q u ie n Al personar que En contra algún

recae el daño labore en la servidor público,

Administración estatal o municipal, o

Pública Municipal I contra i'nstituciones

pú blicas.

público no

infracciónofa Ita

t
Agredir física o verbalmente a un servidor

j

debe considerarse camal una
¡;~ "

administr1ativa, por estas prevista esa conducta como un

delito cometido en agravio te la administración pública,,
toda vez, que afecta la dig!nidad de las funciones que

, ~
ejerce el servidor público ola institución municipal. , ."

También es conveniente c10nsiderar que la conducta ¡'
motivo de este análisis esl imprecisa, poco clara muy\~~~

!JeneTal y abierta, ya que \bastaría una mirada o ~. ~~i
ademán para que una persona sea considerada ca o ,¡ 3Il.lA ¡;
suj e t o acti voy, e n su caso , se rá remiti d o ant e a

!

autoridad administrativa para\ que la sancione o ante al
.. J
i:igente del ministerio públicolpara que inicie la carpeta1 ' ,,
de investigación correspondie'nte, por lo que la persona

~
estará en total incertidumb're jurídica, y con ello

\
v ¡al ent ado su de re cha humano 'de seg ur ida d j ur ídi ca.

Así,' de subsistir esta infracción administrativa, el

gobernado, está sujeto a la arbitrariedad y subjetividad

de la autoridad municipal respectiva, por no existir la

condición de las agresiones en presencia de terceros

ajenos a los servidores públicos públicos municipales.

Como se advierte la infracción prevista en la fracción

XIV del artículo 238 del Bando Municipal de Ixtapaluca

del 2017, se,encuentra contenida en el delito de ultrajes

establecido en el artículo 126 de la legislación

sustantiva penal vigente en la entidad, por lo cual su

investigación y, en su caso, sanción, únicamente

20
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corresponden al ministerio público y a la autoridad

judicial, respectivamente.

~ QUEBRANTAMIENTO DE SELL¡bs

,
de Penal del Estada de

--

DE
CAPiTULO V

QUEBRANTAMIENTO
SELLOSi

!
, ¡
Afrtlculo 125.- Incurren en
idual .delito las Ipartes ,en un
juicio civil, cuando de común
alcuerdo alteren" destruyan o
q~u i ten, los s e 11 os Puejst os por
ÜI autoridad y se les
ilmpondrán de treinta a
doscientos días multa.

Bando Municipal

Ixtaoaluca 2017
CAPITULO III

DE LAS INFRACCIONES A
LA CULTURA CíVICA' ,

'., A rt ic u lo 238. - s'é r:á
sancionada o sancionado
con multa de veinte a
cincuenta veces la unidad
de medida y, actualización
vigente en la zona, al que:
XXIX. Destruya, retire o
altere de cualquier forma
los sellos de clausura
impuestos por la

,a uto rid ad, de b ie nd o ésfa
'proceder de forma
inmediata a resellar la
obra local, sin perjuicio
de q u e se ' f o r m u le, ,1 a
denuncia pe.nal en su
caso.

Así, es importante apuntar que los elementos de la

infracción prevista en la fracción XXIX del articulo 238

del Bando Municipal de Ixtapaluca 2017, se encuentran

contenidos en el delito quebrantamiento de sellos, como

se indica a continuación:

" Elementos

Infracción Quebrantamiento de
Rubros sellos

Fracción XXIX del Artfculo 125 del
artfculo 238 del Código Pena I del
Bando Municipal Estado ~e México

'de Temamatla'
2016'
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Conducta Destruya, re t ¡re o Alteren, destruyan o
altere quiten

bbjeto sobre el Sellos de clausura Sellos puestos por la
cual se realiza impuestos por la autoridad
la conducta autoridad

E, lal ,'et"d, e,lá a"ediladl ,"e la ',fea,,16, pee,',',
en la fracción XXIX del artícwlo 238 del Bando Municipal

,11

de Ixtapaluca 2017 se encuentra contenida en el delito. 1 .

de quebrantamiento de seIIO's' establecido en el articulo

"125 de la legislación sust~ntiva. penal vigente en la

,entidad; por lo cual su infestigación y, en su caso,

sanción, únicamente corresonden al Ministerio Públicó

y a la autoridad judicial, res~ectivamente.. ¡,.; >
4. C,,,epl" de I"allde" 1 I{i'

~ ~\.;~.
La fracción XII del artículo 2'35 y las fracciones X, XIV '\:~.

XXIX del artículos 238 ldel Bando Municipal de
~

I t I 2017
. ~ t' . $J¡.!/icx apa uca , aSlcomo ¡sus respec Ivas sanclon s ..

~
previstas dentro de los mislnos preceptos legales, son

linconstitucionales por las sig1uientes consideraciones:
..t
¡

A. Invasión de competencias:1

a. Los artículos 40 y 115 la \costitución Política de los
!

Estados Unidos Mexicanos,'estáblecen los ámbitos de

9 o b ie r no: Fe d e r a ció n , Es t ad o y Mun ic iPi o , o t o rg a nd o

facultades y obligaciones a cada uno.

b. El artículo 34 de la Constitución Política del Estado

libre y Soberano de México, señala que: El poder

público del Estado de México se divide para su ejercicio

,:in Legislativo, Ejecutivo y Judicial.3o

" Artículo 116 de la Constitución Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; El poder público de los estados se dividirá, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrán reunirse dos
o más de estos poderes en una sola persona o corporación, ni
depositarse el legislativo en un solo "individuo.

22
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e, El artículo 61 de la Constitución Política ,del Estado

Libre y Soberano de México, establece las facultades y

obligaciones de la LegLslatura, entre otra's: Expedir

leyes, decretos o acuerdos para el' régimen :interior del

Estado, en todos I'os ramos ele i'a adminis:fración del

g ob i e rn o . Por Io que la. fu nció n die Iegis lar .e n h1 at er i a,.
p.enal, le corresponde únicamente ~I poder legislativo.

;f
- # l~t

d. El artículo 77 de la Constituc"ión Politica del Estado. ir
Libre y Soberano de ,México,i'ndica las facultades y

.! '

obligaciones del titular del pode'r ejecutivo, es decir, del
l .

Gobernador del Estado de Méxi,co, entre otras; Cumplir y,
l'

.r-tJaeer cumplir la Constitucióf¡ Federal, las leyes del

~CI1¿><'(- : Congreso de la Unión y /o,s, Tlatados Internacionales en

~~¡{i;\,'0.materia de derechos fundamef,tales de los que el Estado

J
~;~:;; f

,';- ¡~oMexicano sea parte;' 'y: h,:acer que las sentencias
..J •• (jo 1,

;;;¡. ,,,,:¡''' ejecutoriadas dictadas 'por) los tribunales en materia
')\" . . .!

\l pena l se an debIda me nte ,ejef utadas .
.'TU(;H)N~r-. , . I

De lo anterior se desp,tende que la función de
. •. & .

investigación de los delitos; le corresponde al ministerio
!

público.3) Criterio que es también referJdo en: el artículo,
~ i

81 de la Constitución.P,olítica del Estado Libre y

Soberano de México, ah,establecer qué: Corr.esponde al

m in is terio p úbl ico y a la s palie las la in ves tiga¡ción de los

deJítos y a aquél, el ejercicio de la, acción pen,a/. y que

las policlas actuarán bajo la conducción y :mando del

ministerio público en .Ia in.vestigación de los d'elitos.

Por lo que

86 Bis la

respecta aláseguridadpública,. el artículo
" J-. , .

Constitución' Política del Estado Libre. y

I

Soberano de México,. determina que: es ,'una función: a

cargo del Estado y los municipios, en s'us ~esP'eetiv,Os

31 El artículo 21 De la Constitución Política de los ESltados Unido.s
M e x I can o s, e st a b lec e: La i n ves t I ga ció n del o.s del I t o s c 6 rr e s ¡i o n d e a 1
Ministerio Público y a las :pollcfas, las cuales actuarán. bajo la
conducción y mando de aquél. en el ejercicio. de. esq fun.clón .. El
e j e re i e io del a a eció n pe n a I ,.a',nt e los.. tri b u n a I e,s e o 'r r e sp-o.nd e ~ a I
M I n i s ter io Pú b I I c o. La. Ley." de ter m i n.ar á los. c a so s . en. q u e los
particulares podrán ejercer la acción penal ante la autoridad judicial.
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ámbrtos de competencia que comprende la prevención e
Investiga,ción de los delitos' y las sanciones de las

Infracciones administrativas, :en términos de ley, y

deberá regirse bajo' los principios de autonomia,

I,ficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,

profesionalismo,' honradez, res1ponsabilidad' y respeto a

los derechos humanos reconoLdos. en la Constitución

Política 'de los Estados uni60s Mexicanos, en los

tratados internacionales ~'n 11' materia de derechos,
Estado ;Mexicano sea parte y en

. '. 1
esta Constitución. . ¡
e. El artículo 88 de la Constitución Política del Esta1'o

Libre y Soberano de MéXiCO,1 determina que el pOdfr

j'udicial se deposita en un órg~no ,c.olegiado denominad

Tribunal Superior' de JUstici~.32 Y en términos. q ~ :'
artículo.21de la constitución.,.lpólítica de los Estallo í.~,,;}.
Unidos Mexicanos, que establ~ce: La imposición de,' as"(':

1 .'
penas, su modificación y duración son propias ¥AC""¡
exclusivas de la autoridad judi€ial.

'.'l'
f. La función administrativa lelcorresponde al Municipio

libre que establece el artícul6 11'5 de la Constitución

Política ¡de .Ios 'Estados Unido~' Mexicanos,33 y que es,
reconocido por la Constitución 'Política 'del Estado Libre

y Soberano de 'México; el artí'culo 112,34 dispone que

" El Tribunal Superior de Justicia contará con: En tribunales y
jUlgados de primera instancia y juzgados' de cuantía menor;
organizados de acuerdo a su competencia establecida en las leyes
secundarias. Los órganos jurisdiccio'nales aplicarán las leyes
feclerales, tratándose de jurisdicción concurrente. El Poder Judicial
contará con jueces de control que tendrán las atribuciones que la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Con.stitución 'y las leyes secundarias'lesatrib~yan. .
" Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de

• I -' ~

gobierno republicano, representativo, democrático, laico y popular,
teniendo como base de su división territorial y de su organización
política y adininistrativa, el municipio libre ...
]4 -La b~se d-e la- división territorial y- de la organización política y
administrativ,a del Estado, es el municipio libre. Las facultades .que la
Constitución' de la República y el presente ordenamiento' otorgan al
gobierno municipal se ejercerá por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno' del 'Estado.
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cada municipio será go.pernado porun ayuntamiento con

la competencia que le otoTga la Constitución Politica de

los Estados Unidos Mexi,canos, la Constitución Politica

del Estado Libre y Sobe'rano,de México y las leyes que

de eliasemanen,35 co'!Tle eslila Ley Orgánica Municipal
del Estado de México.

yorga n iz a ció nsu

Constitución, de la Ley

ordenamientos aplicables.

! j
-.-:' ~.í

Con base a lo dispuesto pon los articulas 123 y 124 de
" ~~ ,

la Constitución Politica'del ~Estado Libre y Soberano de
~

México, le corresponde al los ayuntamientos, en el
r

ámbito. de su competenqia, desempeñar facultades

normativas, para el. ~égimende gobierno y

•••••••;administración del MunidiJ.:io, así como funciones de
- l.

• •:,'!¡ , inspecclon, concernientest. al cumplimiento de las~ .. , .
~~'~ ' disposiciones de observ.an~ia general aplicables, por lo

Sr:;g " ante ri o r los ayuntamien~tos expedirán el Bando

. ~J\~:~I:Municipal, que será pro'fTI~/gado y publicado el 5 de

~,:f'ebrerO de cada año; lo~ reglamentos; y todas las
. l . &

ICIONAl . 'normas necesarias pala
. ,
"funcionamiento, conforme' a las previsiones de la,
-.

Constitución General de la República, de la presente
. t \

Qrgánica Municipal y demás
)

Además, como lo establece el articulo 21 de la

Co nstitución Po I¡tica de' los Estados Un id os 'Mexica nos:

Compete a la autoridad administrativa la apiicación de
". ,~. ,

sanciones por las infracciones. de los reglamentos

gubernativos y de p~'licía, las que I1nicamente

consistirán en multa, arresto hasta por treinta y seis'

horas o en trabajo a favor de la comunidad.

Resalta el artículo 115 de la Constitución Politica del

Estado Libre y Soberari'~"de México, que est:ablece que

ni el ayuntamiento. o,'el:, presidente municipal, .podrán

desempeñar funci,ones judiciales.

]S Cfr: Artículo 113. Constitución. Política del Estado Libre V Soberano
de México.
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respete la

le son

Estado

Las anteriores consideraciones legales, tienen su base

doctrinal, en lo expresado por Montesquieu, en la teoría

de la división tripartita de las funciones del Estado, que

corisiste : en atribuir exclusivamente cada función a un

órga'no y exigir la separa~i6n entre' estos para el

ejercicio de sus funciones'" !generando un equilibrio del

pode r y con e IIo f o1tlalec ie ndo los de re chos

fundamentales de las person'als,

Por lo q ue respecta a I mun icilp io, a I esta r i nse rto dentro

del Estado, tiene que ejerci~ar funciones estáticas en
~

virtud de obligaciones que aquél le impone, por lo cu~1

el campo de acción de un ,mU~iGiPiO se divide en: proPifo '"
. d d d~' b' .•.--;",\.e In epen iente y conce ~,Jdo o delegado, am cps,/(:<:,,,-

~ I "~""/I
estableci'dos por la Constitucii;Jn.37 ! '~. i;i

I :~~l
Por lo anterior y siguiendo~ el principio general e?~ (~i
derecho de seguridad juríáiCa, que establece: la '~t

¡ , ••••,•.
autoridad solo puede hacer lb que la ley le faculta ..~ L.,'/V,

~
resulta imperativo que el 'ayuntamiento

,1 "
división de poderes y f¡unciones que

en come n:dados por la Con st it ~Gión Poi i tic a del
. t

Libre y Soberano de México y'de las leyes que de ella

emanan,

\
En tal virtud, resulta necesario 'diferenciar las funciones

relativas a la investigación y persecución de los delitos,
,

de las concernientes a la imposición de sanciones por
< ,",

contravenir las disposiciones de los bandos municipales,

al tenor de lo siguiente:

1, Por lo que se refiere a la investigación de los delitos,

los artículos 81 y 83 de la Constitución Política del

Estado Libre y Soberano de México, establecen:

Articulo 81. La investigación

al Ministerio Público y a

de los delitos

las policías,

corresponde

las cuales

36 G, Jillinek, Teoría General del Estado, P 495
" Cfr: G. Jillinek, Ob, Cit., P 525
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actuarán bajo la conducción y ma~ndo de a'quél en el
ejercicio de esta función, .. '

.': '. -

La persecuclon de los delitos y la decisión dieI ejercIcIO

de la acción penal ante los ó~ganos j;Jfis:diccionales
..' -:1 J ;.

corresponden, en forma autónoma', al Ministerio Público.
'. ¡ .

Los particulares podrán ejercer !a acción penal ante. la
~"

autoridad judicial y hacer la pÚsecución del delito en
los casos previstos en la ley. ,

.;
;¡' ~

Artículo 83.- El Ministe,rio Públi.co se integra en una
:.;-¡ :, :, ~ !

Fiscalía General de Jus.ticia, M-gano público autónomo,
E-.j,.í;.1 i

"'. dotado de personalidad,JU[ídicagx patrimonio ~ropios con
, --:.- - -t '

autonomía presupuestal,técnic;''a' y de gestión, así como
' ' . ': o::' -;., - , '_-~_ ". i .' ,"

'con capacidad para decidir S;obre el ejerciiciode su
, , -,' j: !. -'

presupuesto, en los térm;(yos que estable:ce ~la
;J

'Constitución Política de los EStados Unidos ¡Mexicanos,
.~

esta Constitución y lasaemásíleyes aplicab~es, la cual,
estará a cargo de un Fiscal Gelnera/~

¡

Asimismo, las fraccione.sd, 11',111 y Vdel artícülo 10,

fracciones X y XI del arHculo!22 y artículo 33 de la Ley
. ~

d,e la Fiscalía General de,,¡jus£icia del Estado :de Mé'xico,
señalan: " .

. ,".,

Artículo 10. La Fiscalía contará con las aifribuciones
siguientes:

Constitución ¡del Esta,do

juridicas apf.icables' le
,

Público, a la Policía de

facultades que la.'disposiciones
".,",'

Ministerio

l. Ejercer las

Y: las demás
confieren al

Investigación y a los Servicios Periciales, así como en

matería de Justicia Resfaurativa, . en el ámbito . de su
cOmpetencia.

11. Vigilar que se obse/ve,'el principio de leg~lídad Y los

controles de constituci(j)~alidad Y convencion~lidad en el
. "-.t .. {

. ámbito desu competencia.~ ,
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111. Aplicar los mecanismos alternativos de solución de

controversias en materia penal en términos de la Ley

Nacional de Mecanismos Alternativos de Solución de

Controve'rsias en Materia, Penal, la investigación,

persecución' y de participaci,ón en la ejecución de last "
penas y medidas. de seguri'dad por los delitos en el¡
ámbito local y en los casos que sean materia

A
t~

concurrente. jI
lit
'I~

V. SoliCitar la colaboracióp, así como informes o
",-u

documenltos a las depende'ncias y entidades de la

Administración Pública F'ede}lil, Estatal y Municipal y
órganos 'autónomos de la Fe~era'ción y del Estado, ;sí" "

como de' otras entidades fe'd;;¡ativas y municipios dell,:v~~

República, en términos de 'Id señalado en la fraccló' fi"111~:i
\ <>;, -'":::::~:~nA la o el FiscaliGL"'1 le conesponden I/a~%~

i f. l' -_.
a tri b ucíoin es s ig u ien tes: ~ ¡ SALA CÜ¡;;S

I
X. Determinar la política inst1.tucional de actuación, así

como los criterios y prioridade"s en la investigación de

los deliitos y ,el ejercicio, de la acción penal y
persecución del delito, así \ como la postura del

t
Ministerip Público en la modificación y. terminación de

1 •
las penas y medidas de segurida'd impuestas.

, -'

, i

contra las y los imputados,
" .
las y los servidores públicos

XI. Dirigir y coordinar el

investigadora y acusatoria

directam6nte o a través de
!

facultados.

desarrollo de la función

Artículo 33.' El Ministerio Público es una institución

única e indivisible, que funge como representante social

en los intereses de quienes sean lesionadas o

lesionados en sus derechos¡a' través de la investigación
, , (

y persecución de los delitos.y el ejercicio' de la acción

penal ante los tribunales competentes.
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y

del

sancioneslas

ayuntamientos,

la aplicación

disposiciones

ordenamientos

De los preceptos invocados, aplicados al cas'o concreto,

se desprende que si una1'persona comete alguna de las

infracciones en estudio', la autoridad que tenga

conocimiento del hecho debería remitirla a 'la agencia

d,el ministerio público,_'.a. efecto de que se realice la

investigación respectiva:'.y, en su ~a;;o. se :ejercite la

acción penal ante la autoridad judic/al.
,¡
.1
'1

2. En cuanto a la imposición de s/anciones por reali¿:ar

conductas que - contravengan las? disposiciones de los

bandos municipales, el.articulo {50 fracción 11, inciso
f

"""" b) del~ Ley Orgánica MuniciPalrel Estado .de México,
.; , dispone. ~'ji

~l~'", 1¡J,~';'~i.\Artículo 150.- Son facultades y °l.bligaciones d'e:

f, .,;' 11- De los Oficiales calificadores!':
''''' ', .~ .

~'i~ b) Conocer, calificar e imponer
1

>. • • ~-

IIClO'J4L administrativas municipales qUfe procedan por faltas o

i nf racc ion es a Iba ndo mu nic ipal, re g Iament o:s y demá si .
de carácter geineral contenidos en los

;
exped ido s po¡r los

I

aquellas que deriven con motivo de,

Libro Octavo del Código Administrativo del Estado de

México, excepto las de c'aracter fiscal;

Aunado a lo anterior,;es importante destacar que el

artículo 151, fracción III de la Ley Orgánica Municipal

del Estado de Méxicos,eñala:

Artículo 151.- No pueden los oficiales conciliadores y

calificadores:

III , J uzga r asuntos de carác ter c ivil ie impon e r

sanciones de carácter penal;

En ese sentido, el artíc¡ulo 100, Apartado B, fracción 1,

inciso a) de la Ley de Seguridad del Estado ,de México,

dice:

,29
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Artículo 100. - Con el objeto de ,garantizar el

cumplimiento de los principios constitucionales de

fegalidac1, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

.honradez, y, respeto a los derechos humanos, los

integrant:es de las Instituciones de Seguridad Pública

tendrán fas derechos y obliga Iones siguientes:

B. Obligqciones:

l. Generales:

a) Conducirse siempre con . edicación y disciplina, así

como con apego al orden I juridico y respeto a

derechos humanos y gara\ntías reconocidos en

Constitución Federal; \ ' «:l :';.-

" .elle"'o 10, '+00'6" , d" R,,'.m,,!o " fl
de Seguridad Pública del Estado de MéxiJo,~:~~"

1, f '-"";"<./j
1 í '":--.:
¡ ¡NI.4 dii,

Articulo 10.- Son atribucio1nes de los Cuerpos 'de ¡ ,
\Segur idad PúbIica Mun ic i pal: i,
\

l. Vi'gilar

Municipal

la observancia y 1'cumplimiento del
i

y demás disposicionés reg'lamentarias.

Bando

De lo antes citado, se puede concluir que en caso de

que una persona sea detenida por un integrante del

cuerpo de seguridad pública por infringir alguna de las

disposidones objeto de la presente acción de

inconstitucionalidad, éste lo deberá presentar ante el

Oficial Calificador, teniendo además, la obligación de

poner al infractor a disposición del ministerio público,

en caso de que la conducta pueda dar lugar a la

tipificación de algún delito.

Con base eh lo descrito, existe la posibilidad de que las

infracciones en estudio, que tienen identidad con delitos

previstos en el Código Penal del Estado de México,

pudieran: ser sancionadas discrecionalmente, ya sea
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J,,

a,dministrativa o penalmente o, en su caso, parlas dos

vías, lo que seria violatorio al derecho humano de

seguridad jurídica que implica el cumplimiento de'

ca nd i c ion e s , re ti u i s i t o s , ell e me nt o s o c i re u ns tan c i a s

previas a las que deb.e sujetarse la actividad de los

órganos del Estado,' p~raf que léI afectaG:ión a los'. t !

gobernados sea válida; con~traviniendü lo dispuesto por,
. ,"', ~

los artículos 13, 14, párrafo segundo y 23 de la
, , ",U

Constitución Política de I'd~ Estados Unidos Mexicano:;
~que indican:

.- Artículo 13. Nadie' pueJe ser juzgado por leyes
f¡

privativas ni por tribunale,slespeciales. Ninguna perso'na
\

o corpo;ación puede te~ner fuero, ni gozar más
¡

emolumentos que los qf,le sean compensación de
{ i

s.ervicios públicos y estén (Ijados por la ley. Subsiste el
I ",' ~ - ¡

fuero de guerra para los~ delitos y faltas, contra la
_ • J .

rUCIPNAl~ disciplina militar; pero los tribunales militares en ningún

c,aso y por ningún mbtivo podrán e)tender su,,
jurisdicción sobre personas que no pertenezcan al

IEjército. Cuando en un delito o falta del orden militar

estuviese complicado un paisano, conocerá ¡jel caso la
A¡- :

autoridad civil que corr'ésponda.

Artículo 14 ....

Nadie podrá ser privado de ta libertad. o de sus

propiedades, posesiones o -derechos, sino mediante

JUICIO seguido ante los tribunales p'reviamente

establecidos, en el que se cumplan las formalidades

esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
. . .:". ¡¿:

expedidas con anterioridad al hecho.

Artículo 23. Ningún juicio criminal deberá tener más de
tres instancias.

el mismo delito,

se le condene.

de la instancia.

Nadie puede ser juzgado dos veces por
: ,:.,.1-".' ! ,_'",

ya sea que en el juicio se le, absuelva o
,- ' l -. ; , .' í -: • .

Queda prohibida la práctica de absolver
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Así comq el articulo 5, párrafos primero y tercero de la

Constitución Política del Estado Líbre y Soberano de,
México que señala:

. 1

Artículo 5.- En el Estado de Mé!xico todas las personas
I ;

gozarán de los derechos hum~nos reconocidos en la

Constitución Po'litica de los. Estlados Unidos Mexicanos,
, '. f

en los tratados internacionales en los que el Estado
j

Mexicano sea parte, en esta co¡l1.stitución y en las leyes
, ' ,

que de ésta emanen, por lo que/gOzarán de las garantías

para su protección, las cuales ;no podrán restringirse ni

suspenderse salvo en los casofs y bajo las condiciones

que la Constitución Política ¡de los Estados uni~s

Mexicanos establece. I
~ -'3.'

Todas las autoridades, ert el ámbito de s . k~
~ ~ ¡~

competerlcias, 'tíenen la ooligación de promov¡er ".,\~~;
respetar,' proteger y garantizar Ilos derechos humanos de (~.;'{3 . .
confoTmidad con los princi'pios de universalíd~~LACO~j:

i. ,;~ ,¡ ~
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

, 1
consecuencia, el Estado debérá prevenir, investigar,

~
sancionar y reparar las violaciones a los derechos

I 1,
humanos, en los términos que e¡tablezca la ley.

Aunado a lo manifestado en el1 presente apartado y a
j

efecto de fortalecer los conceptos de invalidez
1 .

éxpuesto's, se consideran aplicables las tesis emitidas
. \

por la Suprema Corte deJ'~sticia de la Nación,

siguiente:s:

Pleno de la Suprema Corte de

publicada en el Semanario Judicial

y su Gaceta. XV, Enero de 2002;Federaciónlade

.Jurisprudencia del

.Justicia de la Nación

Noven a é poca, pág i na 1041, qu e est ab lec e:
. ,

FACUL TAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SUS

LíMITES. Si bien es cierto que de conformidad con el

artículo 115, fracción .//, segundo párrafo, de la
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Constitución Política de los' Estados Unidos IMexicanos,

los Ayuntamientos está'n; facultados' para expedir, 'de

aCuerdo' con las bases 'que deberán 'establecer las

Legislaturas' de los Estados, los bandos de policía y

.b;uen gobierno,; Ids. 1 ;,reglamentos,' circulares y
e

disposiciones administra'tivas de observancia general

dentro de sus respectiva's jUris!icciones, también loes
f

que dichos órganos, en ejfrcicio de su facultad

regulatoria, deben respetar cie.ftos imperativo!s, pues las. ,
referidas normas de carácte~ general: 1) No pueden

estar en oposición a la,~Consti!tución General :ni a las de
.- ~I

lo s E s ta dos, as i como.da mpoto a la s leye s fe deIa les o, ,

locáles; 2) En todo caso, ,deben adecuarse a las bases
. ,f I

normativas que emitan/as Legislaturas de lós Estados;. ,('

y, 3) Deben versar sobre n1'aterias o seIviciosque leI .
lega I o .c6n s titucion a1men te 'a los¡-

?
, UCIOllJAL . . I

Jurisprudencia del Pleno fde la Suprema Corte de
. 1 }

Justicia de la Naciónpubli,dlda en el Semanario Judicial

de la FederaciÓn y su Gaceta XXII, Octubre de 2005;
• ~ 1 •

Novena época, página 2068:, que señala:

LEYES ESTATALES Y .REGLAMENTOS ,EN: MATERIA
,

MUNICIPAL. ESQUEM'A DE ATRI:SUCIONi:S

CONSTITUCIONALES 'QUE DERIVAN ,DE LA ¡ REFORnttA
I

AL ARTíCULO 115, FRACCIÓN 11, SEGUNDO ¡PÁRRAFO,
. i

DE LA CONSTITUCIÓN, POLíTICA DE 1.OS: ESTADOS,
UNIDOS MEXICANOS~ El Órgano Reformaidor'de la

Constitución en 1999 'modificó el segundo párrafo de la

fracción l/del articulo ,115. de la Constitución :Politicade

los Estados Unidos Mexicanos con un doble: propósito:
. i .- ' .~_. ....._. . ., ! . ~ .
delímitar el objeto y alcance de las leyes estatales en

,. • I

';'ateria municipal Y,ampliar ¡'a facultad reglarrlentaria elel

Municipio en determin'ado's aspectos,. según se advierte

" Jurisprudencia del PI!,no de la Suprema Corte de Jlusticia de la
Nación publicada en el Semanario Judicial de la Fed!eración y su
Gaceta XV, Enero de 2002; Novena época, página 1041.
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de'ldicta'men de la Comisión de Gobernación y Puntos

Constitucionales de la Cámara de Diputados, en el cual

se dispone que ~el, contenido de las ahora denominadas

"leyes es.tatales en materia ¡municipal" debe orientarse a
•

las cuestiones gene'rales susta!~tivas y adjetivas que den

un marco normativo homogénJo a los Municipios de un

Estado, sin intervenir en las-huestiones específicas de
.' '

cada uno de ellos, lo que,! se traduce en que la

competencia reglamentaria, municipal abarque

exclusivamente los aspecto~ fundamentales para su

desarrollÓ, Esto, es, al preveJse que los Ayuntamientos

tendrán ¡facultades para aprJbar, de acuerdo con ías /c",

leyes en' materia' municipal ¡que deberán exped'ir I'asj;;,;:~-¡{,~~ r ~..". l.~~
Legislaturas de lOS, Estadofs, bandos de policía ¡:f'l~~
gobierno; reglamentos, cir}ulares y disposicion "S;.I~~

, ,J'\,.1' ~Tl>
administfativasde observancra general dentro de 'lus"';Z<l:'{J'.I-
respectivas jurisdicciones, 'j que organicen 1/a~:, SIl.l...{JL'J~c.
administración pública munici~al, regulen las materi s. ,,'

- .. ~.
procedimientos, ,funciones 'y ,¡servicios públicos de su

competencia y aseguren la participación ciudadana y
, i '

vecinal, se buscó establecer un equilibrio competencial
,,' ¡ ,

en el que prevaleciera la re,gla de que un nivel de

autoridad no tiene fac'l1lt~des mayores o ,más

importantes que el otro, sinouh'esquema en el que c~ada
1 . ~

uno ten ga la s a trib uciones:., qu:e cons tituciona 1men te le
I

corresponden; de manera'ql1eal,Estado compete, sentar

las base~ generales a fin de que exista similitud en los

aspectos' fundamentales en todos sus Municipios, y a
éstos corresponde dictar sus normas esp"ecíficas, dentro

de su jurisdicción, sin contradecir esas bases generales,

Tesis Aislada de la Segunda Sala de la Suprer:na Corte
,

de Justicia de la Nación, publicada en el Semanario
I

Judicial :de la Federación y su Gaceta XXXIII, Quinta
1

época, página 1202, del rubro y texto siguientes:
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AUTORIDADES ADMIN'IST,RATlV,AS. Aun cuando están

un

los

ta les

a

de

si

a d m.in i s t r at i vas

policía,

infraccionies

de

la's

y

a uto ri za d a s para casti'g:ar

reglamentos gubernativos

infracciones danlugarr. a la incoacción,
procedimiento judicial,; la ~ompetencia:' de las

autoridades administrativas desatarece, toda 'Véz que no

son ellas las capacitadas par1 resolver' acerca de la

responsabilidad penal, de los rlindividuos, pues si se
. l'

admitiera que 'un mismo'h'echo¡pudiera considerase, a la

vez, como infracción a lo's re/Jlamentos citados y como

constitutivo de un delito, y p~narse por uno y otro, de

'4 lJ ;..... e s t os a s pe c t o s, s e II e ga ría a ~~ po s ib i lid a d d ~ c a s t i g a ¡r a

~:~ . una misma persona dosveces¡ por un solo hecho, lo cual

~r ~:,es contrario 'a lomandido por el aJticulo 23
ji ,~::constitucional. I
l) '>,~ .' ,
•• ,\~' )i'
u ',. Reflexión sobre las J sanciones

ruc1PN11;-.' yrevistas en el bando fnun,icfpal,

; .' } ¡,

'Artículo 231.- La reparació;n del daño es la: restitución
¡

de las cosas al estado que tenían originalmente o ante
: ..... -¡

Ia im po s ib i lid a d d e e s to e s Ia i nd e mn iza ció n: e nt r eg ad a

por la persona que cometa la afectación d~ bienes o
,. --o .~~ • !

derechos por la violación a lo establecido en !el Bando y. ~~~ :
en los Ordenamientos, Leg"ales de carácter Municipal

según .el perjuicio ocasionado,

Considerando que el tercer párrafo del articuilo 21 de. la
• ! ,e o ns t i t ució n Poi í tic a del o s Es t a do s Un ido s !Me x ¡can o s ,,

establece que la autoridad administrativa podrá imp'oner

las sanci'ones de: multa, arresto hasta por tréintay seis

por

de

ladefavoratrabajo

de los

enohoras

infracciones
ccimu:nidad;

i

reglamentos gubernativos y
'1' !

policía; y que artículo 166 de la Ley Orgánica Municipal
;

del Estado de México, permite impone:r las sa:nciones de

amonestación; multa hasta de cincuenta Nec~s él valor

diario ,de la Unidad de Medida y Actualizació~ vigente al

,35
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momentol de cometer la infracción, pero si el infractor es

!iornalero!; ejidatario u obrer;o,la multa no excederá del

salario de un dia; suspensión temporal o cancelación del

permiso. o licencia; clausura temporal o d:efinitiva;

arresto a:dministrativo hasta ~or treinta y seis horas; por

infracciohes a las normas!¡ contenidas en el Bando

Municipa'I, se puede deducir q'ue el artículo 231 del

Bando ~unicipal de lxtapalfuca 2017 es contraria a, t
derecho.' Aunado a lo anter~or la reparación del daño

co nte n id~ la fracció nd e mé~ito, es am b ig ua, obscu ra y

poco clara, ya que de aPlical~,se tal disposición y que no
la cumpliere el particular,. ,este quedaría detenido o

I .

arrestado, generando incertldumbre, jurídica y tal, vfZ /:;~\:

hasta privación de libertad y [abuso de autoridad. I // ":
~ I . "'. •.
~i 1 ~ "

Asimismo, como .ya se ha ¡, dicho, los ayuntamient i t'I ~'\ '
tienen la obligación de suijetar su actuación a ':1,¡-/:,;
preceptos constitucionales y.llegales, ,toda vez que '

l
éstos los que crean los órg,anos del poder público y

1 .
delimitan sus competencias'i. En el caso concreto, . t .
deberán observar las dispo~iciones contenidas en la

t '
. Constitución Política de los' E',stados Unidos Mexicanos,,,
en la Co:nstitución Política del Estado Libre y Soberano

de Méxic!o y en la Ley OrgániC~a Municipal del Estado de
: ~

México; lo que se fortalece con la Jurisprudencia deo.
! 1

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación

publicada en el Semanario Judicial de la Federación y

su Gaceta XV, Enero de 2002; Novena época, página

1041, c~yo rubro es:FACUL TAO REGLAMENTARIA
,

MUNICIP,AL. SUS LIMITES, misma que ya fue transcrita

en este documento.

B. Violación de derechos humanos.

Por derechos humanos se'., entiende el conjunto de

facultades, prerrogativas y libertades, que corresponden

al ser humano por el simple hecho de su existencia; que

36
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tienen como finalida"di"s:alvaguardar: la iguklda,d y la

dignidad, de la persona)~Jrum.anaconsidera'da individual o
cole'ctiyamente; constituyendo un conjunto dé deberes y

'obligaciones, tanto' para el Estadoj:como par~ los demás

individuos que deben ser garan;tizados po~ el orden

jurídico nacional e in/ér~~d¡onaj, para la cJnservación
• 1, ,

de la paz social y la consóíidaciQn de la democracia.3•
i
"• Los d e re c hos h uma n()S afe ct ád os s o n:

es lap rotleg id o
I

otros son:

Legalidad y Seguridad 'JUríd¡ica, deTecho ,que otorga

certeza al gobernado para qfue su persona, bienes y
I

~posesion'es sean protegidos y! preservados die cualquier_ l :
acto lesivo que, en S,U' ;,.perj'uicio, pudiera ¡generar' el

" ¡ ,
poder público, sin, mari'damiento de autoridad

~
>competente, fundado, mofivado y acorde a los

procedimientos en los ~ue s!e cumplan las formalidacles

legales.40 I
¡

Lo derechos humanos cuy'o ¡bien jurídico
i

legalidad y la seguridad jurídica, entre
,,,

a, Derecho de acceso' a ,Iajustícia. Derecho de toda,, ,

persona a acceder a trib.'unales e' instancias públicas
¡ ¡

para demandar el ejerc'icio de sus dereichos y la
I

s,atisfacción de sus pTet'ensiones e interes:es.4'

'1-

¡'".,

b. Derecho a la debida diligencia. Derecho de toda

persona a que, se 'Ie garantice la máxima eficiencia y

celeridad procedimental,pa'ra elaseguramie:nto .de sus,
intereses y pretensiones:42

", "\

c. Derecho a la garantía de audiencia. Derecho de toda

persona para que de marl~ra previa a la priv1ción de su

libertad, posesiones o derechos, se le g~rantice el

" Cf r: e o n t r e r a s N i e t o, Mi g u e I Á n gel, El de r e c h o a I d e s a r r o 11 o c o m o
derecho humano, 1!! . ed. México, :2000, p.7. :
40 Catálogo para la calificación de,"violaciones a derechos,huma,no;s 2'1

ed. Comisión de Derechos Humanos del Estado de México.; P 127 ..
41ldem p. 129. !
42 r d'e m p. 133 .

. , ,
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debido ¡proceso
I

a dm in i s tra tiva s

ante tribunales

previamente

o autoridades

establecidos de

conformidad con las leyes, y cumpliendo con las

formalidades esenciales de un ~rocedimiento. 43

d, Derecho a la fundament~'c:iion y motivación. Derecho
;- I I 1: I

del gobérnado a que todo Bacto de molestia en su

persona,' familia, domicilio, '~apeles y posesiones se
,~.

derive de un mandato escritby emitido por autoridad
"

competente, donde se funde y motive la causa legal del
, ¡

procedimiento.44 ¡ ,
f.- . ¡i

e., Derecho a la presunc,onide inocencia. Derecho fe '_
toda per~ona a ,que se le co~,sidere inocente hasta que ~.
no se establezca legalmente !u cuipabilidad, conforme ~':';1-P;'

I t: I~'O~~~.

la norma:tividad aplicable. 45 ~ ,~ lf,,{
1 t ~'.~%~

f. Dereciho a la irretroactivi4'ad de la ley. Derecho det!!~;.::~::-
, ~ ~

, , toda persona a que no se le ?plique en su perjuicio, d,e. -~O"(
i ~~kL

manera retroactiva, una ley.46í
, .

~"

g. Derecho a una fianza asl:quible. Derecho' de {oda
t

persona a que en un proceso, jurisdiccional tenga la,
posibilidad de gozar de su libertad personal, en los

¡

casos previstos por la ley,' mediante la' exhibición de una

garantía' asequible, proporcional y a través de

cualquieJ;a de los medios que la propia ley señale.47,

h. Derec¡ho a la oportuna 'y adecuada adopción de

medidas ,cautelares. Derecho de toda persona a que se

le otorguen las medidas procesales' necesarias para

prevenir o detener la consumación de cualquier acto que

le genere daños' y perjuicios; es de duración temporal y

.
"rdem p, 135.
"rdem p, 131.,
"fdem p, 138,
"rdem p, 139,
"rdem p, 140,
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hace posible

derechos.48
la conse'fvación o restitucion de sus

!
f. Derecho del imputado a recibi! informació'n. Derecho

de toda persona acusada de un cielito a ser iinformada y
sin demora de la natura"eza y ciusas de los hechos que. ¡ , .
le son imputados, así como de Itas medidas y acciones a. ¡
las qu,e tiene derecho, efe manéra clara y en un idioma

1 .
que comprenda.49 -

que ¡se evite la
io productos efel

'.. r

a preservar,

ministeriales_
cu~tod¡ar y con'servar las

De~recho de toda persona a
~

instancias ,de p[rocuración de justicia se
.t:.

a ctuacione s, do cÉJmen tos y con si a nci as, que
t

intégren la investigación a s'u cargo, y

alteración o destrucción d, eUos objetos
!

delito.50

j. Derecho

a'ct uaeion es

'q1ue en las

resguarden
-

1
k. Derecho a una valoración y certificaci0n médiGa.

ICIOf>l\l " •
, , Derechos de toda víctima o persona a quien se le

atribuya. una infracción administrativa 0i conducta

delictiva, a ser examinada físJca y psicológicbmente por

un profesional de la salud, quien dejará con~tancia real

y objetiva de la naturale'za y alcance de lo ¡observado,
para la debida investigación de los hechos. 51

l. Derecho a una 'adecu,ada administración y procuración.

de justicia: Derecho ,d,e, toda persona a ¡que se le

garantice la disponibilidad efectiva die cauces

institucionales y Jurisdiccionales destinados a la

protección de sus derechos e intereses, (le manera
I

oportuna y con base en los procedimientos y
formalidades que la ley señale. 52.

"rdem p. 14l.
"rdem p. 143.
sofdem p. 145.
"f-dem p. 147.
"fdem p. 149.
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m. Derecho a una defensa adécuada. Derecho de toda

persona ia contar con defensol profesional para que le, J¡ .
asesore y represente legalme1fe respecto -de los cargos

.que se atribuyen, con la fit,alidad de mantener el

equilibrio procesal de las partes y de asegurar la, ¡
defensa de sus intereses. 53 f., .

I,
n. Derecho a una resolución pronta, completa e

I

imparcial. Derecho de toda pe~rsona que sea parte en un
! ~

proceso jurisdiccional a recib¥r una resolución imparcial

dentro de los términos y plaz01s establecidos en la ley. 54
~~.,

~
ñ. Dereclho a una adecuada'y:;oportuna ejecución de Iqs

i ~.

mandamientos judiciales. D,er'echo de toda persona que,",f. . ~ .,\'
un proceso. jqri.sdiccional a que se le~r..'

'l' -~1i"?
cumplimiento;' efectivo decualqui ,i, iih~

! ~' ~~,

judicial que favtorezca a sus intereses; d,I:"':'/4'i-''li
c. -$-.1 ¡¡.. ,

conformidad con los plazos y!términos señalados por la\.(o!,;~~¿
f, ~'~ley. 55 ¡ .~_.
1 ~lA CfJ,i;'s
j

o. DereCho a los medios alt'ernativos de solución de
1

controvelrsias. Derecho de toda .persona a acceder libre

y volunltariamente a los procesos alternativos de

solución: de controversias, para resolver los conflictos

de manera pacifica y no jurisdiccional. 56

p. Derec,ho a la propiedad y a la posesión. Derecho de

toda persona a la titularidad, uso y disfrute de los

bienes fr¡ateriales e inmateriales, cuya naturaleza les

haya per¡mitido su adquisición 'legal. 57

q. Derecho a la verdad. Derecho de toda persona a

conocer los hechos constitutivos del delito y las, ,

violaciones a derechos

objeto, : la identidad

"rdem p. 151-
"rdem p. 155.
ssrdem p. 157.
"rdem p. 159.
"rdem p. 162.

humanos

de los

40

de las que fueron

responsables, las
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en

su
no

circunstancias que"haya;n propiciado su com'isión y, en

los casos " de personasdesapare'cidas¡ aUlsentes,,
,localizadas, extraviadasc"o, fallecidas, a conocer

destino °d,paradero,;5B ".~ t't .1 1

• Las ISPOsl.clones con s I uClona es vulneradas
materia de derechos humanos so,n:

El artículo 1 de la Constituciónl Política de I,os Estados
I '

Unidos Mexicanos, establece ¡que todas las personas

gozarán de los derechos humanos reconocidos en la

~: nlsat~tUgC~~:n~í:: ~oasrI~I:~~d:~sl:::~: ~,~i:n:Iuees,t::~:°1::
;r,. '1"'--'" . ' . ( ¡
';," autoridades, en el ámbito de s'us competencials, tienen la': '

, , 1~~. b l' . . d " i t t'"~' '\ o Igaclon e promover, respr a,r, proteger y, garan Izar

,

" ~,',. '" ", j los, de re chos humanos . ,1
L " ~ 1; o .•

" :,{:>" Además del artículo ante,riori, ,se vulneran lo,s articulas
~ ~

\l';}\'\-.'l¡ ,,' 13, 14, párrafo segunido; 2¡1 y 23 de la Constitución
,

UCIONAL Política de los Estados/Unidos Mexicar;¡os, antes
~'estudiados. ;

la

de

tercero de
!

Soberano
¡

ya rt ic u 1o

Constitución

El 5. párrafo,s, primero,
Política del Estado Libre y

. j. '.:-:~, ¡
México, que a la letra dispone:

Articulo 5. -En el Estado de México
. ,

gozarán de los derechos humanos

Constitución Politicade los Estados

todas lals personas
reconocidos en la

Unidos IMexicanbs,
. . . . .,' '.

en los tratados internacionales en los que: el Esta'do

Mexicano sea parte, en esta 'Constitución y eln las leyes
, ,

que de ésta emanen, '.por lo que gozarán de las

garantias para su protección, las cuales ¡no pO,dr,án,
restringirse ni suspenderse salvo los casos; y bajo las

, " I

cóndiciones que la ConStitución 'Política de ¡los Estados
Unidos Mexican'os esiab''¡ece.

"idem p, 16.
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Todas las autoridades, en. el ámbito de sus

Articu¡lo 7.- Derecho a la

competencias, ,tienen la obligación de promover,

respetar, proteger y garantiza~/os derechos humanos de

conformidad con los prinbiPios de universalidad,

interdependencia, indivisibil

J
iid8d y progresividad. En

consecuencia, el Estado d .'berá prevenir, investigar,
'Ji .

sanciona,r y reparar las \li~/aciones a. los derechos

humanos: en los términos quj'-,establezca la ley.

Además :de los artículos 34i.. 61, 77, 81, 86 bis y 88
inciso b) primero y segun o párrafos, y 115 de la,
Con st it u~ión Poi ític a del Es~ad o L ib re y Sob e rano de

México, mismos que ya fuero@ analizados. .. /:¡.,
• ,~j .•

• Por lo que respecta alj ámbito internacional, I~~:l~...ci'.?'
disposici'ones vulneradas Jstán contenidas en I ~¡~',j~.'

.. instrumentos siguientes: t ".~~
.~ ~)é'"1 .
~ ...""',~:.-.

Con ve nció n america na sob re,~De rechos Humanos, Pac~lA tOi~S
de San ¡José de Costa Rica\;59 que ensu articulo 7" [

I .;

numeral~s del 1 al 5 señala: í
¡
~

Libertad Personal
1
. i

1. Toda persona tiene derec'ho a la libertad y a la

seguridad personal.

2. Nadie' puede se r p r ivado de s u I ibe rt ad f ísic a, sa Ivo
¡

por las c;ausas y en las condiciones fijadas de antemano

por las Constituciones Políticas de los Estados Partes o
,

por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie . puede. ser sometido

encarcelamiento arbitrarios.

a detención o

4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada

de las ra!zones de su detención. y notificada, sin demora,

del cargo o cargos formulados contra ella.

59 Aprobada por la Organización de los Estados Americanos en San José
de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.
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5. Toda persona deteni.dá o retenida debe ser llevada

sin demora, ante un juez u olro funcionario, autorizado
;

p.or la ley para GJerCf-'r funciones judiciales, y tendrá
I ; .

d:erecho a ser juzgada dentro defun plazo razonable (la
11 i

ser puesta en libertad, 'sin perjú'icio de que ¡continúe el

proceso. Su libertad podrá ¡Jestar condiicionada a

garantías que aseguren su comJ~recenc;? en ;el juicio.
:' ;.1' ..=:.

f

Pacto Internacional de; Derech{bs Civiles y f'o'iticos,SO

que en su artículo 9, numerales) del 1 al 3 con'tempia:
r
l

Artículo 9 '. (
'.'~ ¡

'-~ f" : €'
1. Todo individuo tiene' aerelcho a la libertad y a 'lrl

I • ;" ",~. , ' i,

seguridad personales. (SIC) 1''adie podrá ser ¡SOmetidO a
detención o prisiónarbitraria[s. Nadie podrá ~er privado

de su libertad, salvo por las bausas fijadas pqr ley y con. ,

arreglo al procedimiento estJblecido en ésta.
f

UClOlJAt " ' ¡2. Toda persona de.ten:ida
1

momento de su 'detenci6n;;dje
:;¡

notificada, sin demora, de I;a
~- -- '1

eJla. i

será informada; en el

las razones de la misma, y

acusación formurada contra

3. Toda persona detenida o presa a causa de una

infracción penal seráil~i;aida sin demora anté un juez u

otro funcionario autoriza'do por la ley para ejercer

funciones judiciales, ..y _t~ndrá derecho a s~r juzgada
. ¡

dentro de un. p.lazo raz,onable o a ser ¡puesta en
liberta.d ...

De esta manera, se realiza la ampliación interpretativa

de los artículos 88 B'is, fracción 1II de la qonstitución
I

Política del Estado Li'bre y Soberano de México, así
_ ." '. - ¡'. .

como 49 de la Ley Reglamentaria del 'Artículo 88 Bisde

la Constitución Política"del Estado 'Libre y Sbberano de

México; de modo" q:ue resulta . procedente aducir

" Adop'tado por la Organizació,n de las Naciones Unidas en Nueva York,
EUA, e I 16 d ed i c i em b re del 96 6'.' Ad he s i ón d e M é x i co, el 24 d e m ar zo
de 1981.
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violacion!es a las libertades, derechos y garantias

com p re nd id as en la Con stitu ción Poi itica del Estad o

Libre y ~oberano de MéXico,lconstitución Politica de los

Estados! Unidos Mexican;~s y diversos ,tratados
I

i,nternacionales en la material"
1"

VI. Las autoridades demL~dadas, formularon los

siguientes argumentos: /: '

f
E1M. V. z!. eA RLo S ENR íQ UEZ SANTo S " e n s u

carácter pe Presidente M~niciPal

Ixtapaluca, Estado de Mé~ico, en escrito

el veint!=! de abril J:edos 'mil

e se nc ¡al ni e nt e ex p us o : 1,

\
' • SALA CUIJS

"1,- El artículo 23 de lal'Constitución Politica de
. 1 ,

los Est:ados Unidos Mexicanos establece:l. '
"Ningún juicio criminal deberá tener más de tres
instancias. Nadie puede se~ juzgado dos veces por el

;
mismo d,elit o, ya sea que enI e I j u ic io se Ie absue Iva o

. ! 1,

se le I condene. Queda p"rohibida la práctica de,
absolve/ de la instancia." '

\

Por lo que se desprende que nuestra Carta Magna,

no prohíbe dos o más sanciones sobre un mismo

hecho, dependiendo del tipo de responsabilidad

(administrativa o penal), por lo que la falta

(infracci6n), al Bando Municipal, deriva en la

aplicación de la sanción administrativa, prevista

en dicl:lo Bando, sin perjuicio o independiente de
. i I ~

la responsabilidad penal que pueda existir, por el
I

mismo :hecho, sin que se invada la competencia de
, '
,

otra autoridad o que se someta a proceso penal a
!

deten ido al g uno , ya que su' na t u ra le z a y fin so n
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sa
dI"

su

:1 ue

I
9é! ra nas.,
u16~ 14 v

a tr

que emiLI una
!

en términois de la
I

o no, un

los

der,nsa

.. '. ¡a n
Vit.,..

unaa

no

. djsti.ntos, por lo .'
235 queda, fraccjó XIIy las fr " n de' ,. '. aCCIOnes X/XIV . artículo

" Bando M o.' y XXIX del artículo 238
un/c/pal de I

xtapa!lica 2017
~. ':"HJladaen-. el y la

arJtícll 'I'l 231 d--.' .A G- proplb
d'€rrec"'1S hu. _

m" nos - de
,0 o' "ltellidc' en .Ios

Bando,

proceso y juez especializado

resolución completa e imparcial
. ,,) .

se acredrita que cometió, I
¡

"¡"

fracció n XII ¡de I

2017 Y el artículo

de México, entre

ley aplicable,si

delito.

derecho

. sanClo-i

seguridad jurídica)

artículos 29 y 17 de la Con;:.,
. .' ¡ I

Estaidos Unidos MeX;ican':os ni "",
constí~uQipna¡('I,s qUQ'c'onsagi,an 'I"!!,;.:, -',

16 de .n.lJestra -- Constitllci,o_ Fed<'Hij.~ ¡
.cons,idero, qu'e estéfun'dad::l y motivada, "1 c
del ,proceder, porquEH"no se '.dr;i;] en ('" tjadO

indefensión -al infr",'tor, jni h,,['8 r.u::, -16r,0
.'adecl18da

I

:
Aun existiendo identida:d entre el artícu'lo 235, I

Bando! Municipal de Ixtílpaluca
. i i

218del Código Penal dellEstado
!

elarti,culo 238 fracción ~, XIV,,
XXIX del Bando Municip,al de Ixtapaluca,2017 y los

'artículos 253,126, .125 del Código Penal del

,Estad o de Méxic,o, se ,requ i ere ,de la q u ~re Ila o

denuncia correspondiente, para que en términos

del artIculo 21 'C.'onstltuclona/, : el Mihisterio

,Público, investigue s~brel,a probable comi~i6n de
'. I

un delito y ejercite la acción penal ante el l¡ribunal

competente, - por lo quela promulgación del Bando

. Municipal de: Ixtapaluca 2017 que co,nti~ne los
I

artículos de "os cuales se ,demanda
I

inca n stitu cio na I id,ad se,rea I izara n aten d ie ndo a, los
I •,

artículos 115, .fraccLón¡¡I1. y 111, inciso H,: de la

Constitución Poi íticá,'de los Estados I Unidos

Mexi.ca nos, 1,24.- de la.- Con stitu ción Poi ítjca del

".-.

C/OI\lAl

.,-
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Estadol Libre y Soberano de México, 31 fracción I y
i1 6 O a 1: 1 66 del a Ley O r'gánica Munic i pa I del

Estadol de ,México, cumpliendo todas las

formalildades y las normas que regulan nuestra

actividad, emitiéndolo, en el plazo y ténnino que

fija la ley, sin .exceder las'f~éultades que la misma

confier¡e y sin invadir otras ~,sferas de competencia

por la ¡sanción de deillos-genas, ya que como lo

recono~eel accionante, 'elj delito y la infracción

son de. naturaleza distinta, así como la (sic)

sanciones y penas, respttando la di~isión de

podere.s y funCiones, porló que resulta Infundada,

la acci!Ón de inconstitucio~flida~, que. se .p.retende.,
sosten e r, ya que t rat a de "!1ped Ir e I eJ e rc Ic Io .de 1a ,

fa cuIt ald admi n ist rat ivas an~ion ado. . ,¡. ,¡ .
Así mismo, se actualiza la causal de

improcedencia, prevista '~n la fracción X del

artículo 40 de la Ley Reglalhentaria del artículo 88
. , I, ,

BIS de' la Con'stitución Política del Estado Libre y

Sober~no de México, ya ,~'ue .'.establece que lasI " , , '
controversias 'c~nstitucionaJls son improcedente~,

cuand,o el acto Impugnado'n,o sea de competencia
, ft

de la: Sala constituciOna!1' ya que el actor

argum$nta violqciones a los! artículos 1°, párrafo
I .,'

p r ime rb y ter ce ro, 13, 14, Pá r'raf o se9undo, 2 1 Y 23
~I

de la Constitución Política dé los Estados Unidos
I ~

Mexicanos, así como el 7, numerales 1,
i '

la C~nvención Americana' sobre

Humanlos, 9, numerales 1, 2 Y 3 del Pacto

Internqcional de Derechos Civiles y: Políticos, por

lo que; esta Sala Constitucional no es competente

para I resolver sobre la inconstitucionalidad

alegadla, con fundamento en lo establecido en las

frácciones I y 1I del artículo 105 de la Constitución

Política de los estados Unidos Mexicanos, por lo

que es improcedente, la presente acción de

46
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inconstitucionalidad, al: no ser competenie esta
autoridad.

sobreseiimiento,
I

artículo 41 de la

de
. i .

causallaActualizándose

contemplada en la frilcción II d~1
"Ley Reglamentaria del <lrtícU'lo 88 BIS: de la
1 r

Con~titución POlítii:::a del Estado Libre y Sa,berano
.ti

de México, al aparecero sobr!~venir una calusal de
ti

por ,lo ,.que pde be deeret a rse su
él I,'

.0"
.'i'l
~ .i

$1

. improcedencia,

sobreseimiento ..

y

y

celeridad, .medios

. de controversias, a

'Además de 'que no se trasgrede tamp!oco lo

dispuesto en el artlcu;lo j5, párrafos pri~ero y,
tercero, de la Constitución Política del Estado

~
Libre y Soberano de MéxiC:o, ya que no se 'limitan,

- -j1
ni se suspenden las gara~tías consagradas y que

> . '. ;e-l.-; ~.
otorga las Constitucione;s .Federal' y Local, los

Tratados, . conve¡'cio~esj Pactos Internaci1onales,
1 ,

ya que se respetan los derechos humanosl de los
1 :

infractores, respetandol~ división de poderes que
; ,

. t i

consagran los artículos;p4, 61, 77, 81 Y 8!8 de la
~ . '. ~-. '-~~ . ,
Constitución Política del' Estado Libre y Soberano

'. ,. ~.l •
de Méx ico , Ias fa c uIta d:es del a Le gis Iat u ra , del. ¡ ,
Gobernador, de los-",Ministerios Públicos; y del

~ i
.Po de r J ud iei al, sin .des~mpeña r s us fu nc idines, al

¡
cumplir con las fo.rmblid.ades de legaliidad. . ,,
seguridad jurídica,. Ide funda,mentac!ón

motivación, de presunciión de inocencia, debida
di I ige ncia, aud ient'ia;,

alternativos de sotucihn

UCIONAl

petición de parte y por alterar el orden público,

. mas no por la cOrriisiónde un delito, de lo ~nte'rior

. se ,desprende de ",Tijlnera clara, pre~isa. y

fehaciente que la aut9.ridad que representó no ha

actuado en contra de la Constitución y por ende no
x;, -". . I

se han vulnerado los derechos de defe¡nsa de

ning'ún infractor, al 'no existir 'duplicidad de

,47
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procesps, ya que como autoridades administrativas

estamos obligados a consignar a la autoridad
,

competente a los presuntos delincuentes, sin

sustituirle péna alguna." , fi-
j" .

d
; !

: "',

requerid '#:.,
, J.ii i

18 \
- 11' - !
\-:;'t. iev::?~
~.

en que

Constitucional

El citado M.V.Z. CARLOS ~~NRíQUEZ SANTOS, en

su caráclerde presidente!~uniciPal Constitucional

de Ixtapaluca, Estado d~1' México, administración
- ~

2016-2018,en represent~ción del Cabildo como
, ~

órgano colegiado y deliber!ante del Ayuntamiento de
"Ixtapaluca, Estado de ~:éXiCO, en términos del

- 1--
escrito pr!esentado el dieci1nueve de mayo de dos

, "
diecisietei, rindió el~ _ informe

e s e n c i a I~ e n t e e n Ió s m i Sh:mo s té rm i n o s
! t '-.

hizo comio Presidente MU[1icipal

dicho Ayu!ntamiento.i
.1
".~. '
;!,.
.'

_! 1 _

El M. V.Z.: CARLOS EN RíQO EZ SANTOS, Presidente
J É

Municipal, Constitucional d;'e Ixtapaluca, Estado de
I • ~~ •

México y representante <,del Cabildo de dicho
,l

A'Iuntamiento, en los - informes rendidos, expuso. ~
f:

esencialmente que se afctualiza la causal de

improcedencia, prevista en la fracción X del artículo
. l'

40 de la Ley Reglamentaria del artículo 88 BIS de la

Constitución Política del Estado Libre y Soberano
! '-'

de Méxiqo, al establecer _ que las controversias

constituciionales son improcedentes, si el acto

irnpugnadia no es competencia de la Sala

Constitucional, pues el actor' argumenta violaciones

-a los artículos 1°, párrafos primero y tercero, 13,

14, párrafo segundo, 21 y 23 de la Constitución
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C'onven CÍ'ón¡lade5
. J --2 4, Y1 ,7,numeralesel

Poi ítica de los Estados Un idos Mexica nos,' as í corno

Americana sobre Derechos HU.manos, 9, humerales

1, 2 Y 3 del Pacto Inl~~r~aciontl de ,Derech'os Civiles

y Políticos; que la Sala Constitucion~1 no es

competente para resfolver sobre la

inconstitucionalidad recl,~ma}a, con fund~mento en

lo establecido en las fracq}'ones I y 11 del artículo
- fA !

105 de la Constitució'n li?olítica de los Estados
!

Unidos Mexicanos, p'or I~ que es imp,:ocedent.e;

además, se actualiza la}ausal de sObrebeimiento,
- !!

~.-~ contemplada en la fracc'¡"6nll del articulo 41 de la
~r';'tn~ - ! . ,_~t"rLey Reglamentaria del¡ artículo 88' BIS de la

~I.'uConstitución política del ¡Estado Libre y So¡berano deiiffl: * . . ~ ,~st/~éxico, al aparecer oJsobrevenir una pausal de

rUCIOj. ;;mprocedencia, por lor que debe decretarse su

so b re se im ¡en t o .' ;,,
t

VII. Esta Sala Constitucional, advierte qu~ la causal

de improcedencia que ise esgrime, se sustFnta en la

incompetencia de este órgano jurilsdiccional

colegiado, la que.' 'resulta infundada,' por las

siguientes consideraciones:

La incompetencia se sustenta esencialmente en las

fra~cciones I y 11 del. artíqulo 105 de la Constitución
¡

Política de los Estados Unidos Mexicanos" relativos

a Ia acció n dei ncon s t it u e ion a lid ad que c o~ pe t e a Ia
I

Suprema Corte de Justicia de la' Nación, argumento

irrelevante en atención a .que:

•
,49
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"Articulo 105. La Suprema ¡Corte: de Justicia

Nación' conocerá, en los términos que señale,
reglam~ntaria, de los asuntos siguientes:

de la

la ley

..,
I

1. De las controversias constitucionales que, con

e xce pc ión del as q ue se refiel~;, a la.m ate ri a eleCto ra 1,,,
se Susc,iten entre: ~

a) La F~deración y una entida1d federativa;

b) La Federación y un munICI.IO;

c) El p~der Ejecutivo y el c:Jgreso de la Unión; aquél y

cualquiera de las Cámaras :Ce éste o, en su caso, la
I <;

Comisión Permanente;

e) Se d~roga;

d) Una (entidad federativa y otra;

de

gen e ra lIes;

f) Se déroga; I
g) Dos municipios' de diversotEstados;¡
h) Dos !Poderes de una mismb entidad federativa,sobre

}
la constitucionalidad de sus actos o. disposiciones•~¡

~

i) Un ,Estado y uno de .~us municipios, sobre la•
sus ~ actos o disposiciones¡,
¡
. \~

j) Una entidad federativa y u'r Municipio de otra o una
\

demarcación territorial de la Qiudad de México, sobre la

co n sti tI! c ion a lid ad de su s ,1 'a cto s o di s pos i c ion es

con s t i t ti c ion a lid ad
I

gen e ralle s;

general¡es, y

k) Se deroga.

1) Dos órganos 'constitucionales! autónomos, y entre uno

de éstos y el Poder Ejecutivo dela Unión o el Con.greso

de la Unión sobre la constitucionalidad de sus actos o

disposi~iones generales. Lo dispuest~ en el presente

i nc i s o i se r á a p I i ca b Ie al ¡. o'r9a n i smo 9a r a n t e q ue

establece el artículo 60. de esta Constitución.

•
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~uprem3,
respecto

votos.

[" ,j"

'Siempre que las, ,controversias versen sobre

di sPos i ci o nes gen e ra Ies "~'~ Ia s en ti d ad es fed elra t i va s,

de los Municipios o delas demarcaciones territoriales

de la Ciudad de MéXico ..í'i m'p u9 nadas po r la Fed é ra ci 6n;'
de lo's Municipios o deias dema~rcacionps !errikoriales

'- • c'f~ '

de la Ciudad de Méx:c(' ¡¡T,pugn,~idas por las en'tidades
f i

federativas, o en los casos a que se refieren los incisos

c) y h) anterior'es, ylate:'soluc\ón de 18 Suprem'a Corte
, ~ i

de Justicia de la Nac,i,ón :.:asj/declare inválidas, dicha

resolución tendrá efectos g'e'nerales cuando liubiere
Ir' ',. .

sido aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
1)

.lf
. 11
,~
~'I

En los demás casos, las fesoluciones de la,
Corte de Justicia tendrán ,efectos únicamente

del a s par t e s e ri Ia co n t r ov~ r s i a ,

r
JI. De las acciones de inl:onstitucionalidad que tengan

por objeto plantear la PO~jble contradicción enltre una
. -':r~ 'C_ I

norma de carácter general' ''j esta Constitución. '
. I i~:~ti
~
1,
í:;
i,

La acción de inconstitJcionalidad formula~a por el

Presidente de la Comisión de

del Estado de México,

Der,echos i Humanos

se fuindamenta,

esencialmente, en; la facultad qUle le ptorga la

Constitución Política del Estado Libre y Soberano

de México, en los artícul,os 88 Bis fracción¡ 111, 10 de

la Ley Reglamentaria d'elartículo 88 y 44 blis-1de la

Ley Orgánica del Poder Judicial del E;stado de

México, y se sustenta en la invasión d~ esferas,
competenciales del Cabildo del AyuntaniJiento de

Ixtapaluca, Estado de México, por la errlisión del

Bando Municipal 2017, de ese municipio, cbn las del
I

Poder Legislativo local (Cá matad e Oi,putados),

procuración de justicia, reservada a la Pro:curaduría
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General de. Justicia del Estado de México e

imparticiqn de justicia que corresponde al Poder

Judicial qe esta Entidad, y además, en una posible

doble sanción de carácter p~nal y administrativo.

~R :_,1

del

b) Un iI!1unicipio y otro;

c) Uno o

Le gis Ia't i v o

más Municipios

del Estado:

Poder Ejecutivo o

d) El ¡Poder Ejecutivo y 'el Poder Legislativo del

Estado.

111. Conocer y las acciones de

i ncon st,i t ucl o na lid ad . p Iant ea da s en con t r a . del ey e s ,

reglamentos estata leso," mu nici pales , bandos
!

municipales o decretos de carácter general por

considerarse contrarios a esta Constitución, y que

sean ~romovidos dentro de los 45 días naturales

sig u ie n:tes a la fech a de pu bl icació n de la norm a en el

medio oficial correspondiente, por:

a) El Gobernador del Estado;
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b) Cuando 'Tlenos l'. e ¡,
miembros '1•.. la L . .. , eg/Sla

'1 Y t r e s n or c ¡en t o'
de los

\.) E' e .
,-' .QUI':alente al ,

de D!erechos

matÍ!ria deen

de

"ta y tres
eJr ciento de los

'miento d~.'
e S!ado;

,ident.,

un Ayu,
• ! ~ll <:~ ..

d) La o ei ¡-

Humanos del

derechos humanos.

IV. La S,a Ia Co n s t i t u c io n al eO? o ()e r á dei f) ~ r'e e LJ
ordinarios en contra de r'eSOIUCI¡¡n¡.:S ju I,ciak

definitivas en donde se inaPliiuen normas en rcicio

d e c'o n t rol d i f us o d e "1 a con ~t i t u c : c.n a lid a G i) d " ! a
j

convencionalidad, en lbs t'érm¡in.os queseñaie I,a ley .
.'I

Las resoluciones dictadaS en' ,.;s protesos a' que se
I

refiere este artículo,' qu,e declaren la invalidez de

disposiciones generales del Poder Ejecutivo, del

Poder Legislativo o de los Municipios, tendrán efectos

generales cuando sean' aprobados cuando me1nos por

cuatro votos' de 10.5 integrantes de la Sala

. ,dón om og ara nte

¡TI fo'rm a ció n

públi¡ca Y protección, de

ámbito de su competencia.

€

Presidente del organis".
l

de transparencia, acceso <;
~

dato;s personal",.
~'
~
iJ,

e) L ao el

e materia

Cons.titucional .., .

Las resoluciones que no fueren aprobadas por cuatro

de cinco votos, tendrán efectos particulares.

Sala
,

la;

int'erponer

por

podrá

emitidaresoluciónlaContra

Constitucional. en primera instancia,

el recurso de revisión, mismo que será resuelto por la
.:. . :, i
su aprobación se requerirá depropia Sala, y para

unanimidad de votos.

En caso de que La' controversia o acción de

in con s t i t u c ion a lid a d ver s e s o b re la con s t i t u c Lá.na lid a d

de actos, o presunta violación o contradicbión de

preceptos constitucion.ales federales, se esta'rá a lo,
dispuesto en la Constituci'ón General de la República,
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así como a la Ley Reglamentaria de las fracciones I y

1I del a!rtículo 105 de la COnstitución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

I
De las constancias procesal~s

~
pleno, ,es evidenteq!ue

con valor probatorio

la acción de
.~

inconstitucionalidad versa ~sobre la invasión de
: I

esferas 'competenciales JI del Cabildo del

Ayuntamiento de ixtapalucl,. Estad~ de México, al
¡

Poder Legislativo y una dOlble sanción de carácter, .
penal .y administrati~o, no sobre la

f
constitucionalidad de acto~, presunta violación o:.,

co ntrad icc ión de p rec~ ptos co nst ituci o na'l~~~.":,~

federales; de ahí lo infun~ado del argumento J~ t~i
improcedencia que esgrimeiel Presidente MuniciP~~;;,:;Zf

~ ~
Constitucional de Ixtapaluc;a, .Estado de México JIACi;1.;

representante del Cabildo d~ dicho Ayuntamiento.
~,
:~

Se reitera, la competencia dé este órgano colegiado
~

para conocer y resolver la presente acción de
'¡~

inconstitucionalidad, se encu~ntra establecida en el

artículo i3 8 Bis fracción 1111de la Constitución

Política del Estado Libre y Soberano de México.

Además, ,esta Sala Constitucional

se actualice alguna otra causal de

las previstas en el artículo

no advierte que

improcedencia de

40 de la Ley

Reglamenjtaria del artículo 88 bis de la Constitución

54



ACCIÓN DE INCONSTITUCIONALlDAD:Ol/2017

Política del Estado Libre y Soberano de: México;61

por ello, se, procede a;abordar el esitudio die fondo.

Son fundados ros

Presidente de 'la,

p la nt~a m ie1tos expu estos po r el

Comisión eJe Derechos! Humanosw .

del Estado de México, en, el sentido! que las

disposiciones impugnadas, <facción Xli d~1 artículo
t

235, fracciones X, XIV Y ~XIXdel artículo 238 y
Ji

sanción contenida en. el ~rtículo 231 del Bando, I
Municipal de Ixtapalucal 2017,' viol~ntan los,

derechos humanos de segu;ridad jurídica ylegalidcld,
bl( .i .
'~~ -------- ,
¡Ir 'i.."Las controversias constitucio~ales son improcedentes:

J :;; l. Contra resolucione,s de:i Poder Judicial del Estado de
!I:~' México; ,
":>~
, 11. Contra disposiclones?generales o actos en materia
J81¡¡N~l eiectoral; :¡

111. Contra disPosicione¿' generales o acto~ que sean
materia ;de una controversia ¡pendiente de resolver. siempre
que exista identidad de paltes. disposiciones generales o
a c t o s. a u nq ue los con c e p t o s dei nval id e z se a n .d istrin t o s;

I

IV. Con t ra di s p o sic ion e s gen e rol e s o oc t o s q,ue hu b Ie re n
sido materia de una ejecutoria dictada en otra cohtrovers¡'a. o
contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecución.
sie mp re q ue ex ist a id e n ti dad de p d r t es, di spos i c ion es
generales o actos en los casos a q'ue se refiere el Artículo 88
Bis, fracción II de la Constitución Política dei Estado Libre y
Soberano de México; ,

V. Cuando hayan cesado los efectos de la no'rma general
o acto materia de ia controversia;

VI. Cuando' no se haya agotado la vía legalmente
prevista para ia so.lución del propio conflicto;

VII. Cuando la demanda se presentare fuera de los
plazos previstos en esta ley;

VIII. Cuando exlstafaita de interés jurídico;

IX. Cuando existan actos consumados de forma
irreparable;

X. Cuando la disposición 'general o el acto impugnados
no sean de la competencia de la Sala Constitu'cional; y

XI. 'En los demás casos' en que la improcede,ncia resulte
de alguna disposic,ión de la Ley.

En todo caso, las causales de improcedenctia deberán
examinarse de oficio.
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si g u ie n t e S$:Ufi ce,lasdeSoberano'

co ns ide ra ci o nes:

pues vulneran los artículos 5° párrafos primero y

tercero, 34, 61 fracción 1, 81 'párrafo primero, 86 bis

y 88 inciso b) primero y segundo párrafos, de la

Constitución Pol,ítica del Est,¡:¡do Libre y Soberano

de México, toda vez qJe las disposiciones
J

impugnadas sancionan 1: como infracciones

administrativas, conductas, que están tipificadas
. I

como delitos en el Códigp Penal del Estado de,
México, cluya investigaciónl y sanción, corresponde

al Ministerio Público y al P,~der Judicial. Se trata de, '
"

disposicio'nes que exced~n. la competencia del
'1

Ayuntamiento en la aprobación de bandos de polida

y gobierno, previstas en e¡1.; artículo 115 fracción ~~¿>í'
. ~ I "" ,/o

de la COhstítución Polític~ de ,los Estados Unido ,¡..~í!!
~ ~. ~

Mexicano$, en relación cow los diversos 113 y 115~, ~
de la Constitución Pol¡ti:~ca del Estado Libre y ~~,¡

México, '1, po r
";,
1,
1¡
~El Municipio libre, es la base de la división

te r r i t o r i al, o rg a n iza ció n po ¡1¡t ica y admi n i s t ra t iva de

los estado,s,

E lar t í c u lo 1 1 5 f racció n I I , del a Con st ¡tu ció n,

Política de los Estados Unidos Mexicanos, contiene

las facultades de los ayuntamientos, para la emisión

de los ba n'dos mun ici pa les:

"Artículo 115,- Los estados adoptarán, para su

régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, democrático, laico y popular, teniendo
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como base de su división territorial y de su

organización poi Itica y,.adm i n i strativa, el m:un i cipio

I i b re, co n fo rme al a s,b,as e,s si 9 u i entes:

y

lo ssujeción a

aud ¡enci a

circulares

.).! -.f .
11. Los municipios estarán inve'stidos de personalidad

juridica y manlejarán su patrimgnio conforme ~ la ley.'. ,. I .
Los ayuntamientos tendrán filctiltades para aprobar,

. ! I . I

de acuerdo con las leyes ep;' materia ITlunicilpal que

de be rá n ex ped i r Ia s . le gis Ia tJr as del o s Est ad o s. los
¡ -~

bandos de poi i c Ia yg o¡b'! e r no, los reglamentos,

y disposici'o!Hes admi¡nistrativ,as de
~ I

observancia general de,htro . de s,usrespectivas

jurisdicciones, que: orJa'nicen la admini;stración,.
pública mu'nicipal" ..... tregulen las materias,

procedimi.entos, funcionejs y servicios públicos de su

competencia YI aseguren/;Ia participación ciud~dana y

vecinal. El objeto de' I,Es leyes a que se r~fiere el
[ .

párrafo anterior será e.stablecer::¡
a) Las bases ,ge ner a Iel;<: d e la administración pública

municipal y del procedimiento administrativo,
.\ :

incluyendo los medios! de impugnación y los ¡órganos
~ .

para dirimir lasi controversias entre dicha
j

administración y los particulares, con

principios de igualicfad, publicidad,
"

legalidad;

. i
b) Los casos e,n que se. requiera el acuerdo dei las dos

terceras partes de los,mi,embros de los ayunta'mientos
¡

para dictar r~soluciones que afecten el patrimonio

inmobiliario municipa,l o para celebrar actos o

convenios que comprometan al Municipio por un plazo, .

mayor al periodo del Ayuntamiento;

c) Las normas,de apliqa,ción general para cele¡brar los

convenios a que se re!j¡'e~!en tanto las fraccio~es II1 y

IV d e e st e a rt í c u lo, c;,o'mo e I s e9 un do p á'r ra f:o del a

fracción VII del articulo 116 de esta Constituciión;

d) El procedimiento y condiciones para! que el
i.-.

gobierno estátal asuma una función o servicio
,~ ,
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\

I

Lase)

"Artículo 21. [ ... )

,
municipal cuando, al no existir el convenio

correspondiente, la legislatura estatal considere que

el municipio de que se trate esté impo,sibilitado para

ej e rce r los o pr est a r los; en ,est ~ ,J caso, se rá necesa r i a
solicitud previa del ayunt¡amiento respectivo,

, ,
aprobada por cuando menos la~ dos terceras partes
de sus i'ntegrantes; y .¡-

"

i

disposiciones apli~ables' en aquellos,
municipios que no cuenten 1 con los bandos o

reglame'ntos correspondientes. Las legislaturas
i

estatales emitirán las norma~ que establezcan los,
procedimientos m.ediante 10scCiales se resolverán los

!
conflictos que se presenten e~tre los municipios y el,•gobierno del es'tado, o entre .~quéllos, con motivo de

los actos derivados de los inci~os c) y d) anteriores., l
í~,

A S U vez, e lar t í eu Io 2 1 de I'a eonst it ució n
i ~

de Ios Estiados Un idos Mexicénos, d iSpo ne:
1.

,
Compete a la autoridad administrativa la aplicación de

sanciones por las infracciones de los reglamentos

gubernativos y de policía, 'las que ún,icamente

consistirán en multa, arresto hasta por treinta y seis

horaso~en trabajo a favor die la comunidad; pero si el

infracto~ no pagare la multa que ~e le hubiese
r i

impuesto, se permutará esta po~ el arresto

correspondiente, que no excederá en ningún caso de

treinta y seis horas.

Si el inifractor de los reglamentos gubernativos y de

policía fuese jornalero, obrero ,o trabajador, no podrá

se r sanicio~ad o con muIta may o r del impo rt e d e su

jornalo saiario de un día.

Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa

que se: imponga por infracción de lols reglamentos

58



__________________________________ o - "_' _o •• ~~_. _~._. __

ACCiÓN DE INCONSTITUCIONAlIDAD: 01/2017

gubernativos

equivalente a

y de.

un día de

.policía, no excedeirá

su ingreso. [ ... j."
del

El artículo 124 de la, ,Constitución Política de los

Estados Unidos MeXicanos,.L establece que las

fa c u Ita d e s q ue . n o e s t é n e x pt s a m e n t e cio n ce di d a s

por la Constitución a tos funC'ionarios fed,er,lIes, se1 .
entienden reservadas a los Estados O' ala Ciudad

de México,' en losáínbitoi~ de sus respectivas. f
c o m p e ten c ia s ; Ia s e n t ida die s fe d e r a t j vas, e s t á n

f ac u Ita d a s par a e x p e d i r ~;I m a r c o con s ti t u c ion a I
,; ..

r
local para los municipios, las leyes necesarias para

s u fu n c ion a m ie ¡,to, a s í c o m p Ia s !e y e s o rgá n ¡ca s .
¡
,¡.

J•
De este modo,' la Constitución Política del Estado

I .
Libre y Soberano de Méxj1co, en sus artículos 112,

, - ~
I '.1 13, 1 15, 122, 123, 124 '.Yi137, d I S pon e :
;

j~";

"Artículo 112.- La base de la división territorial y de

la organización política.c'y administrativa del Estado,,
es e I mun i c,ip io Ii br e . Las fa c u Ita des ¡que Ia

Constitución de la R,epública y el presente

ordenamiento otorgan al gobierno municipal se

ejercerá por el ayuntamiento de manera exciusiva y

no habrá autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

Los municipios del Estado, su denominación y la de

sus cabeceras, serán •• l.os que señale la ley de la

materia."

"Artículo 113.- Cada municipio será

ayuntamíento con la competencia

Constitución Política de los
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Mexicanos, la presente Constitución y las leyes que

de ellas emanen."

"Articulo 115.- En ningún caso los ayuntamientos,

como cuerpos colegiados, lpodrán desempeñar las

funciones del presidente mun/¡ciPal, ni éste por sí; solo

Ias del os ayun 1amie nt os, Ir i e I ayun t amie nt o o el

presidente municipal, funciopes judiciales."

"Artículo 122.- Los aYUntanllientos de los municipios
j

tienen las atribuciones que éstablecen la Constitución
¡.

Federal', esta Constituciónl' y demás disposiciones

legales aplicables. i
, ~,

Los muinicipios tendrán a SU cargo

serviciO,s públicos que se~ala la,, '

a r1íc u I01 115 del a Con st i t uc i,.ón Poi ítí cad e los Est ados11'
Unidos Mexicanos. ¡ "

!
Los municipios ejercerán las facultades señaladas en

! ~

la e o n~t i t ució n Gen e ra I de 1, la Re púbI ic a , de mane ra
. I ~

coordínbda con el Gobiern& del Estado, de acuerdo, ,
con los planes y prograrJas' federales, estatales,

regionailes y metroPolitano!s a que se refiere el
;

articulo' 139 de este ordenani'iento."
I ,,

~
"ArtícuLo 123.- Los ayuntami~ntos, en el ámbito de su

compet~ncia, desempeñarán~ facultades normativas,

para el régimen de gObierAo y administración del

Municip!io, así como lo relacionado al Sistema

Municipjal Anticorrupción y' furiciones :de inspección,

concernientes al cumplimiento de, las dísposicionesde

observancia general aplicables."

"Artlcu¡'o 124.- Los ayuntamien:tos expe'dirán el Bando

Municiplal, que será promulg'ado y publicado el 5 de

febrero' de cada año; los reglamentos; y todas las

normas necesarias pa ra su organización y

funcionamiento, conforme a las previsiones de la

Constitución General de la República, de la presente

Constitución, de la Ley Orgánica Municipal y demás

ordenamientos aplicables.
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En caso de no promulgarse un nuevo bando miunicipal

el día señalado, se publicará y observará el inmediato
anterior. '

"Artículo 137.- Las al!i,toridad'es del Estado y de los

municipios, en la esfera', de ¿u competencia, acatarán

sin r es e rvas lbs ma ndato s dk Ia e o n st i t ució n Poi í tic a, ¡

de los Estados Unidos Mexranos y cumplirán con las

disposiciones de las leyeslederales y de los tratados
internacionales.

órganos

a:cuerdos

la legislación

loo poderes

organizaciones

varios

u

o

convenir

uno
gubernamentales

!l 'De conformidad con 10J¡élispuesto en

federal aplicable, lo's f titulares de
,

Ejecutivo, Legislativo i y Judicial, de cUalquier
J'

dependencia u organ~$mo descentralizado, de la

A d mi n is t ra ció n Pú b Ii c a'i Es t a tal y lo s p re s i den t e s
I • t! J .,

muni;cipales, POdrtn,

i nter i n st i t uc ion a Ie s c:on
1.

extranjeros
internacionales. "

:140

I~r~~,
-. r:.l'.. o

t~1::;
--~.j..,.~."
$;:-
IlilCIONl\lAI descender en el marco legal, se tiene gue la Ley

Orgánica Municipal del Estado de México, respecto,

a las bases ;municipales, entre otras, en sus
i

artículos 2, 3, ~1 fr:acción 1,48 fracciones¡ I1I y XVI,

150 fracción 11, 151, 160,' 161, 162, 163, i64, 165 Y

166, regula las siguientes:

"Artículo 2.- Las autoridades municipales tienen las

atribuciones que les señalen los ordena,mientos

'federales, locales y municipales y las derivadas de

los convenios, que s.e celebren con el Gobierno del

Estado o con otros municipios."

"Artículo 3.- Los municipios del Estado regularán su

funcionamientq de, conformidad, con lo que establece

esta Ley; los Bandos, mu,nicipales, reglam~ntos y

demás d is pos icio nesle,ga Ies aplicables."
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"Artícul~ 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

l. Expedir y reformar el Bando Municipal, así como los

reglamentos, circulares y disposiciones

administrativas de observandia general dentro del

territorio del municipio, que:.J~an neéesarios para su

organización, prestación de las servicios públicos y,
JI

en gen e r al, par a el cumpIi mie.'j t.o de susa tri bu c ion e s ;

[ ... ]"

I
"Articulo 48.- El presidente municipal tiene las

siguientes atribUciones:

[...l

sudedentrohacerXVI. Cumplir y

competencia, las

111. Promulgar y publicar el Bando Municipal en la

Gaceta Municipal y en los esttrados de la Secretaria

del Ayuntamiento, así como or~enar la difusión de las

normas de carácter general y ~reglamentos aprobados
Ipor el Ayuntamiento; 1
1
!,,
I¡

cuinplir
i

di s Posic ion El s con te n ida s en Ias
l

leyes y reglamentos federales, estatales y

municipales, asi como aPlicar,! a los infractores las

sanciones correspondientes o temitirlos', en su caso,, ;

a las autoridades correspondien;tes;

[...l

[...l."
,
¡
1

"Artí.culo 150.- Son facultades y obligaciones de:

[ ... ]

¡

11. De los Oficiales Calificadores:

a). Derogado

b). Conocer,

administrativas

infracciones al

calificar e imponer las sanciones

municipales que procedan por faltas o

bando municipal, reglamentos y demás

disposiciones de carácter general contenidas en los
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ordenamientos expedidos, por los ayuntamientos, y

aquellas que deriven con motivo de la ap,lica~ión del

Libro Octavo ,gel Código Administrativo del EStado de

México, excepio las deca'rácter fiscal;

[ ... ] . "

"Artículo 151.- No pueden

ñ
'1!i

losi/oficiales conciliadores y

calificadores: ¡ I
. f: !
! I

i. G ira r ó rden es de ap re hen¿¡ilón ;
Ji
t;

11. Impo ner sanci ón a.lguna ¡~ue no esté exp r&s amente
, ~

señalada en el bando ~un,ic¡iPal;

111. Juzgar asuntos de Jarácter civil e :imponer
!

s.anciones de carácter .pen~r
•. ,'1

IV. Ordenar la deten'ciónj que sea competelncia de
"otras autoridades." ,1
i

"Artículo 160.- Los ayunta¡mientos expedirán el Bando

Muni,cipal y lospre~identes municipales lo

promulgarán y' difundirán'¡en la Gaceta Municipal y.en

los e st r ados del os AYunl~amie nt os, asic omo ¡PO r los, ¡ ,
medios que estime conveniente. El 5 de febrero de

cada año. el p,residente municipal acompañadcil de los

demás miemb~os del ,ayuntamiento en at'to $olemne
!

dará publicidad al bando municipal :0 sus

modificaciones."

"Articulo 161.- El Ban:do. Municipal. regulará ~. deberá

contener las normas de observancia geneiral que

requiera el gobierno.y la admi'nistración múnicipales."

"Articulo 162.- El Bando .Municipal regulará al menos

lo siguiente:

1. Nombre y eS,cudo del municipio;

i
11. Territorio yi organizacion

!,
del municipio;'

111. Población del municipio;

,
territorial y ad'ministrativa
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IV. Gopierno Municipal, autoridades y organismos

auxiliares del ayuntamiento;

y lineamientos. bajo

de Gobierno Digitalcua.les se regirá

se adoptará en el

los

que

respectivo.

X. Actiilida.d Industrial,

cargo de los particulares;

V. Servicios públicos municipales;

V B. L ... . I t d IIS. os princIpIos, acclon¡is y e apas e programa

de mejo r a re g u Iat o r la; 1:¡,
f

V Ter. Los principios,. acciones
~la pol;ltica

munic~Pi~.

~
VI. Desarrollo económico y b:,ienestar social;

~ .

l
VII. Los principios del Prdgrama Estratégico para

lograr la equidad de género, \Sl como las infracciones

admin i sltra t i vas y s anc ion es~ .q ue por ést as de ba n
•imponerse en el. ámbito de sutcompetencia.,. .

~
VIII. Pr:otección ecológica y \h,ejoramiento del medio

1
. 9.

11,
f

IX. En' los muniCIpIOS ide'ntüficados como destinos

tu r 1st i c$ s , deberán incluir di s'POsic ion El s que regulen

la mat~ria turística y, en' s~ caso, 'el reglamento
q,
~,
"comer:clal y de servicios a
'1,

ambiente;

XI. I nf r.acc ion es, sanc ion es y re i:ursos ;

XII. Las demás que se estimen necesarias.'"

"Artículo 163.- El Bando Municipal podrá modificarse

en cualquier tiempo, siempre y cuando se cumplan los

mismos'requisitos de su aprobación y publicación."

Los ayuntamientos podrán expedir los

circulares y 'disposiciones

que regul,en. el régimen de las

de competencia municipal."

reglamentos,

administrativas

diversas esferas

"Artículo 164.-
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"Artículo 165.- Los Bandos, sus reformas y ad¡ícíones,, .

así como los reglamentos municipales deberán.:.. ~
promulgarse estableciendo .su obligatoriedad y

y dar se a ~;Ia pub;1ficid aden laG acet a
jI .

yen los e s t .: ~ cf () s d éf lo s ay un t a mie nt o s, as i
: .(

como en.los m'edios que se és!ime conveniente."
¡

"Artículo 166.- -Las:' i¡'fra~ciones ¡¡ !as normas
~

contenidas en' .el Bando, r!eglamentos, Circu!8res y

di sPosic ion es admi n is t r af¡vas mu n i c i pa I t' '\ de

obseirv anc i a gen e ral, s ere ~ a!n'c"io na rá n a ten die r\d o a la,
gravedad de la falta cometi~a con:

licencia;

l. Amonestación;

-

.1
~,
~

11. Multa hasta de cincuenta veces el valor diario de
!t

la Unidad de Medida y Actualización vig!ente al
!,1 :

momento de cometer la idfracción, pero si el iinfractor
'.1 :

es jornalero, ejidatario u¥obrero, la multa no e'xcederá
ji

del salario de un día. ,J
, . 1 .

.). ,
" l. Su spens i ó ¡, t empora I' o can cEl Iació nd e I permiso o

¡

I

IV. Clausura temporal oidefinitiva;

V. Arresto administrativo hasta por treinta; y seis
horas."

De iosanteriores prec:eptos, se desprende

uno de los órdenes de gobierno (federal,

municipal), cuenta con competencia

que calda

estatal y

propia y

autonomía para su ejercicio.,.

Los municipios, tienen a.utonomía funcionial para la

prestación de servicios públicos a su cargo, y el
, .

ejercicio de su :gobiernó,.lo desempieñan a: través de
I

los ayuntamientos.
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El Congreso local, tiene la facultad para legislar en

materia municipal en el ámbito de su competencia,

(artículo 61 de la Constituci\ón Política del Estado
1

Libre y SO,berano de MéXico~,62 y el municipio debe

respetar el contenido de lo~ preceptos federales y

estatales, al regular la admi~listración municipal.
~
í
f

Los ayuntamientos puede¡n aprobar bandos de

policía y buen gobierno, r4glamentos, circulares y
Ü

disposiciones . administratjvas de observancia

general, dentro de sus relpectivas jurisdicciones,

para organizar la administr~ción pública municipal,
a - ~

re£lular los procedimientosf; funciones y servlclosÁ"-
\~ /:.'j: ,/~

.públicos, respetando él ámbito de sus¡:?! Il(
j ~. ~:I~ .!•..;./.

competencias, de acuerdo cion las leyes en materia\~i. ~t,
mun ici pal exped id as por Irs leg isl atu ras de I01; ~~~.>
Estados. i $ALACO;, ...,

¡
j
'~

De lo establecido en

II del a Con s ti t u ció n

~
los artfcu los 21 y 115 fracción, .

1 .
Política de los Estados Unidos,

!

Mexicanos, se puede concluir que el Bando
l

Municipal ,es una norma administrativa de carácter

. punitivo, de naturaleza análo:g'a al derecho penal.

Para el análisis adecuado de este procedimiento, es

pertinente' realizar la cita siguiente, y obtener un

" "Artículo 61.- Son facultades y obligaciones de la
legislatura: l. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el
régimen interior del Estada, en todas los ramos de la
administración del gobierno;

[ ... J "
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sobire'las c'aracterísticlas de los

y buengobuerno.
J,1

" [ , ,. 1 '1
En la actuali¡dad la a~epcióh jurídica "bando", se

encuentra' relaciona'd'a J con las reglas

administrativas de POliCí~" y buen gobierno

expedidos por los Ayuntamientos. Cabe 'señaliH

q ue Ia s e xp r b s ion e S "r ég I~me nt o s g ube r na t i vos y

de policía" y "bandosde,pblicía y buen gobierno",. .. -. .4

referidos en los artícutosj21 y 115, frac:ción 11,

respectivamehte, son' si~óJimos; y si bien e;s cierto
, ' i" 1 I

la Con sti t ució n no est a I:í Iejee qué dElbe en ten de rse
, , ' , , ,','.., ' I
por' "policía: y buengoq'ierno", asociado' a los

. i
bandos o reglamentos gupérnativos, los a'rtículos

antes menci,onados '" dan; ciertas pauta\; para,
esta,blecer el: alcance,.d¡e) la expresión, ya; que al

. l' , -, , ~ ' .

señalar que se' i mpon d rá n s ainc ion es
J ~ I ¡
1 • j

administrativas por violación a esas disposiciones,
. 1 • ¡ t

se puede establecer que el referido baindo se

integra por una serie de normas de cará'cter

punitivo pertenecientes a la esfera admini~trativa,
: " !

de naturaleza análo;9,a¿8 las de derecho; penal,, . , ,

pero decara,cteristicas menos intensas o graves
• , I /, :

que las propias en losdelitos.63

panorama amplio

bandos, de policía

, '

". .~~

i

Por otra parte, el concepto "policía" proviiene de la
. ~.' .

palabra griega !polis que significa ciudad, se deriva
i " .,; !

de po/itia, que :significael arreglo, gobienno y bue'n
, i ,', \i' ' I

o rden de u na c i ud a d o Re p Ú b li ca. 64 '

" Véase la ejecutoria de la' contradicción detesi~ 44/2002-55,
Registro: 17317, ;Novena :,Época, Segunda Sala, semoncHib,
Judicial de la Federación"y' su Gaceta, Tomo XVI, noviembre
de 2002, p. -461.
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El término, se entiende comúnmente por el arte o

ciencia de procurar a todos los habitantes de un

pueblo una vida cómoda y tranquila, como también

por la jurisdicción que el m~gistrado de policía tiene,

de,recho a ejercer, para 10g~ar aquel fin. Son objetos

de, la poliicía, la disciPlin~, de las: costumbres, la

salud púl::llica, la SegUrida~ry tranq'uilidad general,

la limpie~a de las calles,), la obs~rvancia de los

estatutos, leyes, ba ndos u"~rdenanzas mun ici pal es,
. , '. ~

la represión de los juegos, dtel uso de las armas, la

. ociosidadi u holgazanería 'h de todas aquellas~.
acciones que, a~nque poco ó~nada criminales por sí

mi,Smas, P,'ueden' ten e r maIo~ ',r,es~Ita dos u o~a.s ion t r ,;~{,);
cr Imenes : o maIes a los c 1U\dadan os , I a VI g 1I anc a¡j;; ,<~
sobre la Eiljecución de las leyes de caza y pesca, m~, \1':,';

• I ';¡'\ ~..¡ .•

cu id ado de los ca minos, callet pi azas y paseos, I s~~].{;'-~.
, " "'". ~ cq4

teatros, espectáculos y demási diversiones pública '," ,';',,,
• , ~ I ' , "'fiLA'CO''''

• - '" I .QjJl

y, en fin, todo lo que concierne a la seguridad 'Y
~'i..

bi,enestar ,de los habitantes. 65 ~
":~

Lo anter io r pe r in it e

una normatividad

~
establecer" qu~ el "bando" es

u ordenamiento de carácter

ge,neral, regularmente asociado a cuestiones

administrativas de "policía y buen' gobierno", cuya

sustancia versa exclusivamente, sobre el
, , '

establecimiento de conductas típicas" de los

gObernad0s que serán consideradas faltas o

" Real Academia Española, Diccionario de la lengua
e sp a ño la. 2:1 a. e d ., Ed. Esp a sa Cal pe, Esp a ña. 1992. p. 1 63 1.

os ESCRICHE, Joaquín. diccionario razonad,o de legislación y
jurisprudencia. 1.11, Madrid. 1873. reeditada en facsímil por Ed.
Córdenas E:dítor y distribuidor. primera reimpresión. México.
1991.p.1356.
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cívica

algunas

)
.1

ba ndos! reg lame nta n
'!

divetso~,

infracci'ones administrativas por alterar la paz y el

orden público, o por ,poner en riesgo la seguridad

colectiva.66

Actualmente,

actividades específicás como: justicia
~

municipal; div~rsiones y es¡pectácu;os públicos;

anuncios y letreros; consumo efe bebidas alcohólicas
...f

en cantinas, ,bares y de~ósitos de cerve;(:a;
! ~

utilización pública de aparatós electromecánicos y
sonoros; expendios de ¡ carne y aves;

t
~stablecimiento~, operación . .¡y funcionamiento de

l

~ establos; funcionamiento X de establecimientos
"~J,~ j . ~ i

~[;~('"J~mercantiles, industrial'es y die servicios; protección
. ~~13li ~ . ~J' .$78'e animales; c¡ontrol,de lalfauna Canina! y felina;

'),,t' comercio en la vía pública; p!.ermisos para 'apertura y. a . •
fLJ:ncionamiento :de molinos de nixtamal y tbrtillerías;:ITUCION.Al ¡ • ¡ ,

. .,
funcionamiento del cuerpo dje bomberos; promoción

a la cultura; fa:cultades de los patronatos para las
•

fe r ia s m un i c i pal e s ; ce Ie b ra ció n d e e s p ec t á c u los
taurinos, de box y luchas; promoción de Id vivienda;

~~ i •

participación ciudadana; establecimiento de zonas
¡

peatonales; co~trol de la prostitución y a,ctividades

de alto riesgo para evitar la propagación de
,

enfermedades de transmisión sexual, entr~ otras.67. ,

" Contradicción de tesis 44/2002-55 .... op.CIt.
., I '

67 Véase ejecutoria de la controversia constitucional 12/2002.
Registro:' 19160, Nbvena Época, Pleno. Semanario! Judicial de
la Federación y su Gaceta, T.omo XXII, noviembre de 2005, p,
365.
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Ahora bie!n, los bandos municipales están sujetos a

ciertos principios de los' cuales es conveniente

destacar los siguientes:

I
I

ordenamientos

c) Por

dentno

a) Constituyen verJaderos,
normativos y están ¿ompuestos' por normas

generales, abstractas eJi'm~ersonales.

b) Entre los bandos deJpolicía y buen gobierno y

los demás acuerdos,' 61rd"enes y re:soluciones de

un Ayuntamiento salvJ que la legislación local

establezca alguna diSfosición en contrario, no

existb una relación d~ jerarquía, 'ya que todos
,~

tienen el mismo rango ,legal.
> .
~lo que hace é! su ubicación jerárquica

del orden juri&ico mexicano, se puede
;

afirmiar que dichos cu1erpos normativos ocupan

su luigar después de lal Constitució;n Federal, las
;1

constituciones y las leyi,es locales.
~,

d.) Normalmente pue~en ser modificadas o
\ . .

derogadas por el propIo ayuntamiento que los. .
emitió o por cualquiera íde los que 'le sigan en el

.~ '

mando, sin más formalddades que las que se

haya~ seguido para su e~r:nisión.
j ;..

e) L¡:¡ atribución que tiene el Municipio para

expedir los bandos se I,a otorga .Ia Constitución

Federal, por lo que es una función que sólo ellos

puedbn desempeñar, sin ~ue, ante !su inactividad

o silencio, la puedan realizar las autoridades

. federales o las del orden. común según

corresponda.

f) Los bandos complementan

legislativa del congreso local ya

vida de una comunidad que

la actividad

que regulan la

n'o haya' sido
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que de alguna

de ahí¡ que se

facultad regulaioria,

imperativos:, a saber:
I

ciertos

normada por la legi.slatura, por lo

forma, cubr:en los vacíos legales,
01• •

les califique de complementar,ios.. . J
$1 ,Ji .

g) Los Ayuntami!'lntas, en! ejercicio
Ii

debe~J respetar. ,
!

de su

o

j
¡

."i " !
.~

locales;

-t f i

I Los bandos no pueden e¡;tar en oposición a la
e t't :, G I .JI I dieO n S I U C Ion ene ra n I {~ as e o S ,:S t ad os ,

: ~I

así como tampoco' a fas leyes federales o
d..~,'
i
~

11 En todo caso,d,eberi; adecuarse a las bases. ,.1 !

normativas que emitani las Legislaturas' de los,
estados y: además, J

. ~
111 Deben versar sobre materias o servicios, . l'

. J'
que les correspondan leg~1

! • ; •.•• : ,1 I

constituci:onalmente,:b los Municipios.
I ,! J

=J[ ... ]66
lICIOrJAl . .'

Dentro de este, marco; contextual, es cierto que los
I

Ayuntamientos' están facultados para e*pedir, de

acuerdo con las' bases establecidas. por lasi
, ,

Legis Ia t u ras del os . Es t ad os , ba ndo s de poi ie í a y

buen gObierrlo, reglamen'tos; circulares y

disposiciones administrativas de observancia
" I

general dentro, de su.s ,réspectivas juris,diccionE!s,

pero, deben re~petar ciertos imperativos; no pueden
,

estar en oposición a la Constitución Gen~ral, a las
, I

de los Estados', ni las federales o locales; deben
I

68 Véase la' eje<;:utoria de la controversia constitucional
14/2000, Registro: 7055 Novena Época, Pleno Semanorio
Judicial de la Federación y su Gaceta, Tomo XIII, Marzo de
2001, Página 852.

I
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ad,ecuarse a las bases normativas que emitan las

Legislaturas de los Estados; y versar sobre materias

o servicios que le correspondan legal o

co nstituci onalmente a los Mún'ici pi os .:

Aplica a la consideración anterior, la Tesis
!

jurisprudehcial:P./J, 132{2001, contenida en la
¡.

Novena Época; Registro digital: 187983; Instancia:
. ~ l

Pleno; Fuente: Semanario ~Judicial de la Federación

y su Gaceta, Tomo XV, Enero de 2002; Materia(s):
'. I

Constitucional; Página: 1'(041, de: rubro y texto
;,

si~luientes.

SUSI
"FACULTAD

;1:

¡
d

REGLAMENT~RIA MUNICIPAL.

LíMITES. Si bien es cierto &'ue'de conformidad con el
"artículo' 115, fracción 11, ¡,segundo párrafo, de la

Constitución Política de[ los Estados Unidos
* t.

Mexicanos, los Ayuntamien(ps están facultados para
"expedir, de acuerdo con ilas bases' que deberán
~

estableder las Legislaturas dle los Estad'os, los bandos

de policía y buen gobi~rno; los reglamentos,
, ¡

circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentr'b de sus respectivas

j u r ¡s d i c Cf ion e s , también loes! que dichos órganos, en

ejerciciQ de su facultad regplatoria, deben respetar

ciertos ;imperatívos, pues I,as referidas normas de
;, -.,¡

carácter general: 1) No pueden estar en oposición a

la Constitución General ni a Ia s d el o s É s t a d o s, a s i

como tampoco a las leyes federales o locales; 2) En

todo caso, deben adecuarse a las bas,es normatívas

que em.itan las Legislaturas de los Estados; y, 3)
, '

Deben :versar sobre materias o servicios que le

correspondan legal o constitucionalmente a los

M unici pi os."
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Por disposición constitucional, los delitos y sus

penas, deben e,star determinados en las I¡eyes, y el

encargado de aplicarLas, es el Poder Judicial, por

e 1Io , n o p u e d e h se r ' re g u ,a d o s 'e n ,ols b a n d o s

municipales, a', estar IlíniU3dibs a infracciones y

sanciones.

" '

í!
.~'/
-~-'
~

El tema de los, bandos muniJipales, se ubica en el
I '"" • • • ~

II a m a d o de re c h,o a d m ¡ni s:t ra dv o s a n c ion a d o r, q u e a
i f: I. ; :

S U vez se e n cue n t ra c o nc a t i? na d o a I d e re e ho p e n al,
I ~

éste, como, la: máxima ,exjresión de la: potestad
, .

_. punitiva del Estado, la doctrina se ha encargado elel
l

tema de la naturaleza Jde las infracciones o
. f .. ".: ~ •

contravenciones administrJtivas y su distinción con, 1
Ia s sa n c ion e s p e na Ie s . .;

~
i'
.i,

de

nadie puede ser

hechos, para:
I

denominadas tres iden:tidades:

rUCIONAL La doctrina es casi unánime, en recbnocerla

prevalencia de ,'a v í ap e ~a I sobre la a d m i n i s t r a t i va,
. I '.l-

I , ..¥

para el, caso eh que I,osi hechos sean constitutivos
" I

de delito, y a siu vez,:de sanciones admin~istrativéls,

pues conforme al principio non bis in' ídem, se
; !

encuentra prohibida la aplicación conj~nta

sanciones en ambas ramas del Derecho; esto es,
I

castig ad o d os veces por lbs mismos

lo cual, debe partirse de las

ad m i n ¡s t r a t i v o i5a n c i o nado r .

,
al Identidad' de

invo¡'ucrada en una

'sujeto.- Ser

instrucción penal

la misma persona

y un p ~o c e di mi e 11 t o
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b) Identidad de Heeho.- Descripción de la: conducta

sancionable.

el Identidad de fundame'nto.- AI:ude a los bienes
:j

j ur íd i c ci s imp Ii cad os . En mrate r i a p'enal, qué bienes

j u r í d icos se pro t egen, en Ia,'~ m ini st rat iva, qué act os se
<

sancionan, ¡.
Así, cuando se trate de u,i mismo hecho y sólo se,
lesíone uh bien jurídíco,úfnicamente una de las dos

sancíones puede ser imp~esta, lo que se advierte

del artícÓl023' de la Cdnstítución: Política de los
~ :

'Estados Unidos Mexicanoir' que esta'blece:
~.,'
~
~ ;

"Ningún juicio criminal 'deberá tener más de tres
. . ¡

instanc!ias, Nadie puede s;er juzgado dos veces por el
:1

mismodelíto, ya sea que ~en el juicio se le absuelva o ¡
¡

se le condene, Queda; prohibida la práctica de i

absolver de la instancia,"~ ¡
ij j SA, U~D,
".
jO

Sin dejar de mencionar que debe prevalecer la vía
, : ,1

penal sobre la administr~tiva, esto es así, en razón
! .;¡

de la prohibición respectÓ a la aplicación de normas
'c

sancionadoras administr',ativas' y penales,
, I

nadie pu~de ser castigado dos veces por los mismos
i

hechos, al imperar el principio "non bis in idem".

Aplica a¡ la considerac'ión anterior, la Tesis:

1.10.A.E.3 CS (10"), contenida en la Décima Época;

Registro digital: 2011565; Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito;, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federación, Libro 29, Abril

d e 2O16, To mo 11I; Ma te r ia (s ) : Con s t i t u c ion al,
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Administrativa;

siguientes:

P á g i n:a: .' 251 5, de
,

ru bro y texto

su

interp'retación

deliderécho
,

UTU~JOI~l\l

"NON BIS IN mEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE,

POR EXTENS'IÓN, AL DERECH!O ADMINISTiRATlVO
i

SANCIONADOR. El principio mencinrario, que: prohibe
1 '

el doble en¡Ui1ia,mientop?rel 1'i,smo delito, c6ntenido

en el articulo: 23' de la Constjitución, Política ele los
"

E s t a ti o s Un i d O'S M e x i c,a ri os" c 01~s i gn a u n a g a r a n tí a de

s eg u r ida d j u r í d i ca, c !Jy 01 pr J p ó s i t o' e s pro tie g e r a I
• I

g o b e r n a d o que, h a s ido j U~,!ga d o p ,or d e ter h1 i n a d o s
I ' I

hechos, para que nosea sometido a un nuevo 'proceso

por esemotiv6, lo qUe¡:im~licfala certeza de o¿e nose

Ie s a n c ion e va r i a s ve c e~; p ofr I a m i s m 'a con d u e t a, ,8 i n
. I .

embargo, dicha garantia n¡o;es exclusiva de la materia
", J ,

penal, pues en términos delfartículo 14 constit'ucional,
, c~ ' ,

la seguridad j:uridica deb,e¡ regir en todas la,s ramas

del derecho y" dada la sí'militud y la unida'd de la
,<

, .
potestad p,unitiva del Esjado, en la

cons:titucional: de lOS"'! principios
! _ d'~

a d m i n i s t r a t i vo' s a n c io na d'p r , p u e d e a c u d i r s el a Ios

principios penales sustanlivos. Por ,tanto, el principio
!f

non bis in idem es aplicable al d,erech;o administrativo
1 l. . .r¡r '1

sancionador, porque, en 'sentido amplio, una sanción~ '. . '. ,
administrativa: guarda' similitud fundamen'tal :con las

: ¡ • I
penas, toda ,vez que, ambas tienen lugalr como,
reacción frente a lo antijuridico, y ya sea que se

incumpla lo ordenado o se realice lo prohibid,o, tanto, ,

el d~recho penal ,como,'eladministrativo san6ionador

resultan ser: inequivocas manifestaciones de la,
l" t

facultad del Estado de,!ll]'lponer penas y medidas de
I • :" I .0 '1

seguridad an,te la comisión de ilicitos,: en la
. i'. ,. ,

inteligencia de que la tra'slación de las garahtras en

materia penal, en cuanto a grados de exige~cia, no

puede hacerse: automáiicamente, pues su aplic!ación al
" ,

procedimiento: administrativo sólo es posible, en la

medida, en :que résulten compatibles con

naturaleza. " ;-~:", !
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deLa

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE :CIRCUITO EN

MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN

COMPETENCIA ECONÓMICA, RADIODIFUSiÓN Y

TELECOMUNICACIONES, CON, RESIDENCIA EN EL

DISTRI~O FEDERAL Y JURISÍ¡bICCIÓN
i

EN TODA LA
I 'f .

, ~¡

REPUBLlCA. ¡i'

L ' '1 . d d . JI . l. . . t Ia. prev~ encla e Ic';10 prinCIpIO, eVI a a

imposición simu,ltánea de I¡na. pena y una. sanclon

administrftiva por los miSrOS hechos, así como la

tramitaciqn conjunta de ¡Un' proceso penal y uno
. t ~ . : i

administrativo sanCionador' pues el: sometimiento a

un proce!so, impone un9 'c'arga al gobernado y
! ,~ . " . i

probable: responsable, que. d.ebe ! defenderse Gle
~;i' I ,~l:j

a c:usac ion e sa n te órd e nes¡ di st i ntos. .C~,~

.

:1.

. ~(.>',,'i'<.0:7.' (,\.¡.,""';;,
- t.~l '1¡-;1.O.<

5 ~~t{if, en I~.
t ~ 1,_ i

am~as normas (penal ~ ~
t " '-'lH'

administrativa), si sancio~an las mismas conduct s, ~
; I lAs LA CDie::

carece de justificaciónlal atentar contra
. ! (

P l' inc i p i o si d epI' o por c ion a lid ad y s e g u l' ida d j u l' í d i ca;
, , ,

: i ., '.

su prohibición, evita una' posible doble sanción y
, '

pro n u n ci a:m ie n tos contra dicto ri os.

Es contr~rio a la Constitución, por arbitrario e
,

irracional¡someter aun gobernado a un

procedimi:ento

existenciq de

administrativo sancionador, ante la
I

una norma de carácter penal.que

sanciona la misma conducta.

!
Conforme al artículo 21 de la Cons,titución Política

,

de los Estados Unidos Mexicanos,la investigación,
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de los delitos corresponde al Ministerio P!úblico y a

las policías, que actuarán bajo la conducción y,
mando de aqwél en ejercicio de est9 función,

¡-;

mientras qUe a! la autOf'iélad a~'ministrativa compete, . ,
, ;¡

la aplicación de sanciones pO'r las infracciones de,

detratándose

los reglamento,s gLJI)ernativó,~ y de policía, que
I . ¿

únicamente corisistirá'~ Prl múlta, arresto hasta por

treinta y seis horas, o .en trabajo en favor de la
, t

comunidad; perlo si el infraétor ¡'o pagare la multa
I "'i

que se le hubiere ini,'puest'o, se per'"'1utará por el .
• ' , '!"

arresto correspondiente, l que 00 exc~ -Ierá, en,,
ningún caso, dé treinta y geis horas. Si el iníractor

': g
IC'4 r.¡"es~ jornalero!, obrer:o,.?{ trabajador., no podró ser
\ ,Ji,;, sancionado con multa mayor del Importe de su
'~;~~r~.\~ . I :;

J>¡{- -;;; J'ornal o salario de ffun día;
~ o I
J, . ,,t,;trabajadOres n.o asa,larJiados, la multa que se

a')'~"i i rJ;1pon g a , n o e x c e d e r á' dJe I e q u ival e n t e a u n día d e

'llJCIOfJA>t"S u i n g r e s o . ;
r.1

í
E n a r m o nía con d icho precepto Con s t i t u c ion al

Federal, el artículo .81 de la Constitución Política
, " I

del Estado Libre y Soberano de México, establece:. ,

"Artículo 81.~ Lainv,estigación de los delitos,
corresponde al Ministerío Público y a las policías, las

cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél

en el ejercicio: de esta'fun:ción.

La persecuciqn. de [os delitos y la decisión del
" ,

e j e r c Ic Io del I a a c cl ó.n. pe n a I a n te' los :ó r 9 a n o s

jurisdlcclonale's corres,ponden, en forma autónoma, al
I i¡,. I 1

Ministerio PÚb,lico. Los :p'articulares podrán efercer la
! - . > " . i

a c ció n pe n al: a n t e I a a ut o ri dad j u d i c i a I y ha c e r la
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persecución del delito en los" casos previstos en la

ley.

Las policias del Estado ',auxiliarán ¡ al Ministerio

P ú b I i COI e n e I c u m pi i m i e nt o de, ~~ s a tri b :uc ion e s .
• • '.1;

~~
To d a si as :a u to ri d ad e s del E st:ad o y los

j

deben; cumplir I.os requerim;}entos ¡del

Público en ejercicio de sus atri'buciones .

municipios,

Ministerio

determine.

para el ejercicio de la

anticipadas de terminación

supuestos y condiciones que

.,
~ '

El Ministerio Público solicitará<las medidas cautelares

contra los Imputados y proiíidencias precautorias,
; .. ~ :

buscará y presentará las pr~ebas qU,e. acrediten la

par ti c i p a ció n de é sto s e n ~e c h os q u e Ia s Ie y e s
?, I

S e ñ a Ie ri c o m o del i t o s, a p I i ca r á~m e d ida s' de pro t e c ció n ,. 1:
pro c u l' 9 r á q u e los pro c e s o s e ni m a ter i a pe n a I s e si g a n

con regularidad para que la, imfartición, de justicia sea

pronta y expedita, pedirá la aplicación1de las penas e
~ '

intervendrá en todoslo's ~asuntos que la Ley'
l,
~.

Asimismo, podrá aplicar méclnismos ,alternativos de

solució,n de controversias, c1.iteri.os de oportunidad
tacción penal y formas

de~í procedimiento, en los
14

establezcan las leyes.

,,.
I

.;
.~ ,

'~~
fracciones .,-1,77artículo II Y XVI, de la

;

Constituc~ión Política del Esfado L¡'bre y Soberano

de México, señala que entre otras, es facultad y

obligación del Gobern adordel Estad:o:

EII

l. Cumplir

leyes del

y hacer cumplir

Congreso de

la Constitución Federal, ias

la Unión y los Tratados

Interna¡cionales en materia de derechos fundamentales

de los que el Estado Mexicano sea pade;

Constitución y de

11. Cuidar el cumplimiento de la presente

las leyes, reglamentos, acuerdos y
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demás disposi,cionesque,.de ella emanen, expidiendo

al efecto las órdenes c,orrespondientes;

XV 1. Ha c e r q ue Ias s e:nfe n c i as ej e cut Ó r i ada s d i ct ad as

por los tribunales en máteria pen'al sean debidamente
.:{ejecutadas. .¡
Yo-

$

De lo que se. advierte
,

d e li to s, ca r re s pon d e a'

Ministerio Públi:co.,

J.
q,ue Ira investigaci,ón de losrpode;i ejecutivo a través del

~r

,,

la ConstituciÓn Política
I

que

o acuerdos Ipara el
, ,

en todos los ramos de la

1. , .'Ex ped ir: Ie ye s, - ,d e c;'re t o s
I A

régimen interior del Estacjo,

administración: del gObier~o.,
/1 .
.'.1,
;.~,

;.,'
r

¡ - ~
El artículo 61, fracción l. die: ' .' "ft
del Estado Libre y SoberaJlo de México, señala.:; .

s'on facultades yobligacioiies de la Legisl$tura:
I - . , '}

• Por lo que la facultad de'expedir normas generales,

e n ma ter ia pen'al, c o rr ~$ pon d e a , p o d e r !, e gis Iat ivo
I Ji. .< I

estata l.'

Por su parte, : el artículo 88 de la Constitución

Poi ítica del Estado Libre y Soberano de México,,
" -~, ,

Ju:dicialseñala que el ejercicio del Poder del

Estado, se deposita en:

,"a) Un órgáno colegiado denominado Tribunal

,Superior de Justicia, el cual funcionará en Pleno,,
Sala Constitu:cional, Salas Colegiadas y Unitarias

! '

Regionales;
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I

iALA CQrL

y

el

respeto a los

libertades, derechos y

Constitución Federal,

Interna'cionales de los

que

reglaméntos que

b) En ,tribunales y juzgados de primEilra instancia y

juzgados de cuantia menor; organizados de acuerdo a

su competencia establecida en las leyes secundarias., .

Los órganos jurisdiccionales aplicarán las leyes
, - ~ • 1

federales, tratándose de juriidicción concurrente'.

El Po de r J ud ic i al' con t a r á c1n j ueces de contr 01 q ue
" .

tendrán las atribuciones que la Constitución Politica'.'
del os Est ados . Un ido s Mex iUan.os, e I Có,dig o Nac ion a I.. ,
de Proced imientos Pe nales j e'sta Constituci ón y las, '

demás leyes aplicables les cbnfieran.,
~

Los jue'ces y magistrados de~ Estado de México, en el

ámbito de su competencia, ~I emitir sus resoluciones
1

observárán en lo concern'iente el
id,

derechos fundamentales, a ras

garantí,as reconocidas porjla

esta Constitución, los Tratacilos
'J'.

el. Estado Mexicano ;~ea parte, las leyes y
~el Estado establecen.
1 .

Las leyes determinarán los p~ocedimientos que habrán

de segUirse para sustancia~ los juicios y todos lOS
~

actos en que intervenga el Pqder Judicial.

'11
La ley establecerá las bas'~s para la formación

. , :.l
actualización de funclonarlps, así 'como para

'.
desarrollo de la carrera judic'ial, la cual se regirá por

¡

los principios de ex:celencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalism~ e indep~ndencia.
" 1 •. ,.,

El Presupuesto de Egresos ,dél Poder Judicial que se
¡ :

apruebe para el ejercicio fiscal anual, no podrá ser
. '1

menor al porcentaje que represente de los ingresos

ordinarios del Estado, correspondiente al año

inmediato anterior, En ningún caso, el Presupuesto

Anual de Egresos que se: apruebe :para el Poder

Judicial del Estado, podrá se,rinferior :al 2.0% de los

ingreso,s ordinarios del Estado, para e'l año fiscal de,
que se trate, De conformidad con las necesidades del
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por la

tratados

derechos

y

los

se, incre:mentará

a

po r c'en t aj eservicio, dicho,
anualmente." :

observando

Constitución

Acorde a lo anterior, al poder ejecutivo cQrresponde,

la investigacionde los d,ielitos, a través del
I --"~, Ji! I

m i n is ter i o p ú b I i:c o y Ias poi ¡.í: ía s q'ue a c t lJ a r á n baj o
I ~ tf

la conducción y mando ¿fe éste; al legislativo

Ie gis lar e n mate r ia pe nal; ,J I ju d ic ial, Ia a p I¡ca ció n
p

de' las leyes, len el ámbito de su competencia,
"respeto
Jit

fundamentales,' y garantJas reconocidas
i . - .... t:
: Federal, 'i estatal,
, <

, ~ :
_Jnternacionales; en que ¡el Estado Mexicano sea

"~o ! Ji
tparte. f

, ,
~

En el presente proce~imiento, se advierte la
I - t)

invasión de competenci"as,al legislar en materia
¡ , . JI'

penal, el Ayuntamien,toI de Ixtapaluca, lo q,ue le
J • " -, (.' • I

corresponde a la Legislatura del Estado de México,

dado que las normas i:rrlpugnadas, contenidas en el
I . . • I

Bando Municipal de 20"11, regulan conductas que se
I I

encuentran tipificadas como delit,o, de: facto, el
., -. i

Ayuntamiento mencionado, se tomó atribuciones
',' i .' :0;"'. . ¡. I

para emitir normas generales en materia penal, lo
- 1 ."f-:. 1

que está reserv'ado al poder legisLativo.

I
I
I

I

I

,,,,
;, ,

• VIOLENCIA FAMLUAR.
,',

El artículo 235 ;fraccióp.XII del Bando Municipal de

Ixtapaluca 2017, dispone':
,
!,

:;81
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"Será sancionada o sancionado con multa de diez a

treinta veces la unidad de medida y actualización

Ide

que

ponga en

ambas, o

o valores

penas

vigente en la zona, al que: J
XII. Sea remitido a petic;jón de 'sus familiares

directos, por maltrato en c.~ttra de s,us personas o

sus bienes, éstos deberán s':er presen,tados con la o

las personas q~e solicitaron JI auxilio de la Seguridad
¡ .

Mun i c i pal, a e'fe ct o de 11e'g~ r a una con c i Ii a ció n . e

integración familiar, dejand.ola, salvo s~s derechos en

el entendido que resuelvan Isu situación por la via

civil, familiar o penal."l :l
:~.

artículo 218 del Códigd Penal del Estado. U.

i
\
~.

"Al integrante de un núcleo fAmiliar que haga uso de•
la violencia física o mora' en contra de otro

t ,
integrante de ese núcleo;.qtleafecte o•
peli.gro su integridad fisi?a, A psíquica o

cause menoscabo en sus dererchos, bienes
. .. 1. I

de algún integrante del nú'cleo. familiar, se le

impon d Irá n de t res a s iet e' .Jñ os de' p r r s Ion y de

dosc i e nt os a se i sc i ent os'dí as\ muIta! y t r at am ient o

pSicoterapéutico, psicológicO, psiquiátrico o. ,
reeducativo, sin perjuicio de las

i
correspondan por otros delitos que se consumen.

;,
¡

Méxi CO, e,stab Ieee:

El

En cas,? de que existan datos que establezcan que se

han cometido amenazas o advertenc,ias de causar

algún daño, en contra de lalvíctima, i denunciante o

terceros, derivado de la noticia criminal que se haya

hecho del conocimiento de la autoridad, la pena se
.¡ .•• ( I

incrementará hasta una mítad.

Por núcleo famíliar debe entenderse el lugar en donde,
ha bita n: o concurran familia'res o personas con

relaciones de familiaridad en intimidad, o el vínculo

de mutua consideración y apoyo que existe entre las

82
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personas, con, baseel1 la ,filiación o convivencia

fraterna.
i,,

Este delito sel
I

los ofendidos:
perseguir:á, por qU,erella, salvo! cuando,
sean menores le edad, inc<apaces,

mujeres o adultos

perseguirá de oficio,
mayores; qen tuVO cáso, se

f
El inculpado de este delito, durante la inves:tigación

del mismo' y al rendirsu'ideClt~aCi6n, será ap:ercib'ilio

por el Ministerio Púb,l,ico :pa a que se abstenga de

realizar cualquier conducta que pudiere causar daño a
'1

los pasivos. I
¡

Si e I i nc u Ipad «;1 de est e ,de lit ~ Io comet i e se de mane ra

reiterada, o en conHa, del una persona mayor de

sesenta años,i se le (it,'po!ndrá la pérdida de los
, , 1

derechos hereditarios', lost inherentes a la patria,
potestad" tute,la o gu'ardag y ,cuidado del menor o

incapaz agravi1ado, ,a .<1;uien¡tenga el ejerc¡'cio de, ésta,

por resolución:judicial: i
. . i '. I,

Las penas previstas, .en Iel' presente artículo se, ,
eIeva r án hast a en un (e rc iio, s i s e comet e en; ag rav io

1:; ¡

de una persona mayor ,de slesenta años,
I ¡
,,

A quien condi'cione a un adulto mayor el acceso y

permanencia ~ su propio domicilio, o cualquiera de

sus bienes inmuebles"lenestrinja o condicione el uso

de sus bienes mU,ebles;, presione por medio de la

violencia física o moral para que teste o cambie su,
t e st ame nt o a i f avo r d~ 'u'n ter ce ro, di s pon g a sin la

autotización i correspon,diente de' los rlecursos

econ:ómicos d~1 pasivo; o,sustraiga, despoje, ¡retenga

o condicione, la entrega de los documentos de

identidad o de acceso alos servicios de salud y de

asistencia soc:ial, en perjuicio de una persona adulta,
mayo r, Ia pe na aumen t a rá hast a en u na mita d , ':
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Del análisis de los textos de ambos preceptos, se

advierte I'a existencia de una sanción administrativa

y una pena ante la comisió'\ de un delito, al reunirse

Ia s t re s id en t id a'de s .

Los sujetos son los integrqntes del núcleo familiar;.,
así, la disposición penal, titneuna connotación más

amplia q¡ue la hipótesis,pontenida en el Bando

M u n ic i p a I del x~a pa Iuca ~~\1.7,p ue s pro por. c ion a e I

concepto de nucleo' familiar, que. se entiende el

lugar donde habitan o "!oncurren familiares o~,
'Spersonas con relaciones! de familiaridad en

, ,

~n:::~d:: ~ :x1:": ~nn~~~o,ad:p~r~:Unaase::~1::':: 1:~1,~1~;~
filiación 'o convivencia' fr~terna;por ello,s! 'l';~~
considera que lo señalado en: el Bando municipal err.}" l~

comento" relativo ala re~isión a petición de~!~~

famíliares directos, see~cuentra comprend ~.¡;m.$

dentro del núcleo familiar. ';

Las relaciones jurídico famiHares,i constituyen el

conjunto de deberes, derechosi y obl'igaciones de las

personas'integrantes del grupo familiar, derivado de

16s, laz<¡ls de matrimonio, concubinato, del

parentesco que se genera por 'consanguinidad,

afinidad y civil.

De lo anterior se considera como receptores de. la

violencia familiar a:

84
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» La o el cónyUge;' concubina, concubino o conc¡ubinario.

con's'ángu ineos.

J
por afinidá'd.

J1

ci'viles. ti
fJ

1~
"rt

.f
.('!

i~tegrante
! '

i
I

generador de: •

» Las o los l
parl e n te s

» Las o los parientes

i» Las o los parientes

» A cualquier

y como

son:
..:~'...

del"núcleo fam.iliar.
f
!i!)¡

La,s personas involucradas en la violencia familiar
., ~ ..J

1
j
d.

"H¡¡
'i

" ... el sujeto, activo, 6 agresor, conocido como
, j.

v i c t i m a r i o o ":ge n e r a d or¡c e v i o len c i a f a mil i a r", y e I

sujeto pasivolo agrea,Íéfb, al que se le d~nomina
i 'í .

victima o "receptor deV¡i.ol,encia familiar", ... ".':
.1, i

TUCHlNAl", !¡
, A'sí, cualquier ilntegraJte¡ del núcleo familiar,puede

d di , I J .ser genera or e VIO ,encla.

"

Respecto a la identidad de hecho, que se trad{Jce en

la descri pción; de laCa nd u cta sancionada, se

materializa, pLeseh','el Bando Muniicipal' de

Ixtapalúca 201~, see'stablece que será remitido a

petición de susl familiares directos, por ~altrato en

contra de sus p;ersonas o bienes; y'el Códligo Penal,

t ie ne u n a con nb t a ció n má s a m p Ii a , a I d i s pon e r q ue
!. I

al integrante d~ un núcleo familiar que halga uso de

la violencia físi;ca o moral. cóntra otro int¿grante de
• I • • • •

----~'--- 1, "', t - : ",.
"Temas Selectos de Derecho Familiar. ,Suprema Corte,de Just'lcla
de la Nación. Violencia Familiar 3. Primera Edici6n. Página 43.

1
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ese núcleo, que afecte o '.ponga I en pel'igro su

integridad física, psíquica' o ambas, o cause

menoscabo. en sus derecho~, bienes o valores de

alguno de' sus integrantes. :¡.
1

En relación a la identidad c!e fundamento, alude a
¡ I.' ,

los bienes jurídicos implicados, lo ql:Je se traduce en

materia p,enal, a los bienes ~jUrídiC~s protegidos, 'y
. '-' ~ .

en la administrativa, qué actq;s se sancionan; así, el
. ~

bi e n j u r í d i c o t u t e Ia do e s Ia ld i g n i da dei n te g r ida d. . ~ .¡
física y psicológica de las pe'rsonas' que integran el

( .
.l~

n(icleo familiar y la de sus bie-nes.

t ,-'
/' -

i /'\)-

Se ha considerado que lavj~lencia familiar es unkf~l'(

estado de vida constituid~ por un continy~.~,~

s o me t im ie n t b , d o m i n i o , Cbn t rh I o :ag r e s ión . f í sic ~~~~1;!J.
¡, ' ~

verbal, emocional o sexual di~igido ,por un miemb .~lA,c¡;'¡J;

de la farinilia a otro u otro~,a través de acts
. B

concaten~dos y sucesivos;qu~ se van dando en el
¡

seno familiar y con el transcurso del tiempo,, '

merman ell estado de salud físi~a, y ~mental del o los
: ¡ i

receptore~, que si bien, hay ;p~ntos álgidos durante

el desarrollo (hechos agresivos!), no son únicamente

también el

que ellos

sometidos.

esos los ,que ocasionan afectac.ión, ¡sino,
ambiente hostil y de . inseguridad

provocan, lo que afecta la psique de; los

Lo anterior, acorde a lo;.establecido en la Tesis:

iXVI1.20.P.A.18 P, contenida en la :Novena Época;

Registro digital: 180973; Instancia: Tribunales
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Colegiados de ,Circuito;":Fuente:. Semanario Judicial
. I

de la Federacibn y su Gaceta, Tomo XX, Julio de,

2004; Materia(s): Penal.; Página: 1832, de rubro y

texto siguiente~.

,
"V Io L E Ne I A IFA MILI AIR.. Co N STI T UY E U N I DEL I T o, .

, '1 ,
CONTINUADO EN TER'MINOS DEL ARTICULO 190 DEL. ,
e Ó DI GO PE NA L DEL ESTA DÓ D E e H I HUA H UA. Del

,'.:,

artículo 190
1

del Código ¡¡,Penal del Estada. de

C h i h u a h u a , s e a d v ie rt'e q u e ,1'el c u e r p o del die lit o el e
I ~

.. v i o len c Ia f a mil i a r s'e ¡. in t,e g r a b á sic am e n!te con
1 • j

cualquier acto, ya sea d':e hecho o por omlSlon

recurrente, te:ndente ~s;bniieter, controlar o agredir,

ya sea física, :verbal ,ps iéo£m ocio n al (, sexual'mente a

la víctima, acto o actos,. ~ue también puedeln ser a
! .' i.

,través del do:minio y'dir;i:gidos a un miembro de la
. . ~ ,n!

familia, ya sea en el prop,(o domicilio o fuera de éste,
I ' j, ,-~' , ,'.

siendo el sujeto pasivo c,palquiera que tenga :relación
~ !

de parentesco por consianguinidad con el activo o

ten.ga o ha~a tenida/. por afinidad matrimonio,
i

concubinato o, una relación sentimental de hecho, De
I { I

lo anterior se] colige que el ilícito que contempla el,
referido articylo 190 constituye un delito con1tinuado,

pues tiene c:omo características la pluralidad de

acciones, la unidad de intención y la identidad de la

lesión, además, requiere que la acción recaiga sobre
I

el mismo p,as;ivo y que ,la conducta' del activo sea

recurrente," .

SEGUNDO TRIBUNAL, COLEGIADO EN MATERIAS

PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DÉCIMO S'ÉPTIMO

CIRCUITO.

Del comparativo de los textos' de los supuestos

contenidos en el artículo 235 fracción XII del Bando

Municipal de Ixtapalu9a '2017 y el diverso 218 del

Código Penal d!el Estado de México, se advierte que
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la falta administrativa, así como la' comisión del

le puede

seguridad,

tienen

sanción.

delito,
,

ide nt id ad de sujeto, hech o. y

fundamento, lo que, evideqtemente, puede' generar
~

una doble sanclon; porj tanto, i es procedente

declarar la invalidez de lal fracción XII del artículo. '

235 del Bando Municipal ,de Ixtapa1luca 2017, y su

I't,
{

Al encontrarse tipificada I'aviolencia familiar como
tJ

delito, tiene por objeto ¡iroteger la dignidad de la
j.., .

persona en el núcleo f~'amiliar, ~ara impedir el

sometimiento de alguno d!e sus miembros, a tratos
~inhumanos o degradantef' lcon 10i que se busfa

proteger la integridad f¡,.:ísica y psíquica de tla~::J~'
~. .! I L~"~,

persona y de sus bienes, ¡en su calidad de miembr!i ir;
de la familia; a quien inc~rre en e~ta conducta, S\II: ~~.

~ .~. ~:iii
imponer comq penas i o medidas d e'~11i¡:::-
las siguientes: ~ IAlACGi'on

ii.,
:;1
'~

+ PrisiÓn

+Multa
..,
,t .

.~
, \

+Pérdida o suspensiÓn de los derechos,de familia

+ Sujeción a tratamiento especializado.

Con t ra r i o a lo q ue se ad uce en lbs in f o rmes del

Presidente Municipal Constitucional de Ixtapaluca,

Estado de México y representante del Cabildo de

dicho Ay:untamiento, para persegu,ir el delito de

violencia 'familiar, no es necesaria .una denuncia o

querella, pues, tratándose de menores de edad,
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quepar,a

238:
1

201 t
I

i ndepe ndie nt emente

Ministerio P,úblico

dete rm ine la piroba,b lé

terceras

incapaces o adultos' mayores, se persieguirá de

oficio, incluso, ¡dicha denuncia o querella :puede ser
f

formulada por persona ajena al núcleo familiar; e'llo
;

ante el estado de vuln,habilidad en que se

encuentran lo~ ¡menCionado,J sujetos,
I ¡

• DISPARO ~E ARMA O, FUEGO,,
1
J,

fracción ;X del Ba nd o M un i c i pa I de
¡

señál al
I

"Artículo 238', Será safncionada o sancionado con

,mu Ita de vei nte a' ci1cue nta ,veces la un id ad de

medida y actu~lización ~'igente en la zona, al que:
: ".l'
I "

X, Dispare all aire un~larma de fuego ya sea en vía

pública, lugares de uSo común, incluso al intierior de
! f ,-, .

su domicilio ,por la ¡gravedad que ello implica a
,.!

personas, iY , por alterar el orden;

d;~;Ia v is t a q ue se la dar á al

~,cpr r es pon die nte,
comisión del delito,

Ixtapaluca

El artí culo

rrUCiO'lm '

I

A su vez, el numeral 253 del Código Penal para el

Estado de México, dispone:

"Artículo 253,~ Comete este delito quien:
, ¡

I

1. Dispare un, arma d,e fuego sobre una pe:rsona o
¡ '.i :1 "

grupo de personas, oen 'domicilio particular, en la via
l.,,, I

pública, en! un establecimiento comercial, de,
servicios, o fiJera de'¡un campo de tirodebi\:lamente

, I
autorizad o, o en alg ún, lugar co ncu rrido,

I ' '

[ .. .]"
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Del anáHsis de los anteriores preceptos, se

considera que. se reúnen las tres identidades

señaladas, a saber:

. ~. li
Identidad de sujeto.- Suj'e¡fo que dispare un arma

de fuego en su domicilio, eU la vía pública, o en un
. ~

.Iugar concurrido, lo que se equipara a lugares. de¡
~i

uso común. ¡
!
1
~ '

Identiciad de Hecho.- qonducta! o acción de

disparar un arma de fuego.1

Identidad de fundamento.! El disp1aro de arma de

fu.ego, es una conductatanciona:ble, al ser; d~s:~~S'r:

peligro, nlo de re'suJtado, pu~es atent~ contra la vid4.?';:~f~r

integridaq corporal de la'5\.. personl.as y SegUrid~ ¡~1~
t \-'. (¡_,L ..

social, pues no sólo pone¡ en pel'igro los biene\tt~l~~

jurídicos tutelados, sino. ~or la temibilidad que .( *
\ S~LJ\ Cfll.ST'

revela el agente al dis1parar un instrumento
l

peligroso como lo es un arma de fuego que puede

causar daño a las personas. \.

Del anál:isis de los textos de los supuestos

contenidos en e,1 artículo 238 fracción X del Bando

M un ic i pal' del x t a pa Iuca 2O17 Y e I 'diver s o 2 5 3 del

Código Penal del Estado d'eMéxico, se advierte qu'e,

la falta administrativa, así .como la conducta del

delito, t:ienen identidad de sujeto, hecho y
fundamento, lo que, evidentemente! puede generar

una doble sanción; por tanto, ! es procedente

90
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i

!
declarar .la inv:alidez idela fracción X del artículo

238 del Bando Municipal de Ixtapaluca 2017, y su

sanción.

•
,,

, , I
ULTRAJES

de

eó d i9 o P e n 13 I pa r a e I

r.
XIV del Bando Municipal,,

,1
~ 1,.

127, del
, ~~. j

El artículo 238 fraccióni '
Ixta pal uca 2017:, d ispo ne:

:. i c",I

I ~¡

"Se rá san ci onida o sa nCi'otad o con mu Ita de ve i nte a

c i nc ue nt a ve ce s Ia u n\d'aidld e medi d a yac tu J I iza ció n
. vigente en la zona, al'qi.J;¡j{l

1,
'.: ' F.., , ,

. XIV. Agreda física o verb,almente a los elementos de
• I .1: :

Seguridad Pública, Estatal o Municip'al, asi 'como al

personal que! labore en] la Administración' Pública
'j .

Municipal, estando en el eJ'ercicio de sus funci'ones.., I! !j'

Los diversos

jCIOr~Al Estado de México, disponen:
i _ ¡ ~

!,
,

"Artículo 126. Se entiende por ultraje toda expresión directa

o indirecta o toda acción ejecutada contra algún servidor,
público, estatal b municipal, o contra institucion'es públicas,

que pueda implicar ofensa o desprecio.
'1 •

i
Tratándose del e Ie mento.s decu al q u i e r co rpo ra CIo n

pol,icía,ca, se rFquerirá.
"

además para. la inteigración' del
delito, que el ultraje sea en presencia de personas ajenas a

I ' '

las corporaciones."

"Artículo 127.- A quien ejecute ultrajes contra institucione.s

públicas, se le ¡imponorán .. de seis meses ,a dos años de
,

prisión y de treinta a ciento cincuenta días multa. Si seI I

cometieren en cjontra' de un servidor público, se impondrán
{ • .J.
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I

d e se ¡s ro e s e s a un a ño . de p r ¡s ¡,ó n y de: t re in t a a e ¡e n día s

ro ulta."

puedaque

Del análisis de estos preceptos, coin excepción del

127 del Código Penal, se ebtima qu,e se reúnen las

tres identidades descritas, J saber:

I
, 1 '.

Identidad de sujeto. Persor,a que e«presa directa o

in di re cta mente, o toda a.r...ci Ó n ej1ecuta d a co ntra

algún servidor público, (den:ro de los que se incluye

a los el~mentos de seguri'fad pú~lica), estatal o
~¡ ,

municipal, así como al per~onal que labore en la
,~

administr?ción pública nlJunicipal,
1

implicar o,fensa o desprecio. t f
~ l., 4--;:;-f, .- J'IJ, .~,.t /,~~ .oC

E I a rtí cu lo 238 fracci ó n X IV ~el Ba nido Mun ici pal dJ{'~h~

Ixtapal uca 2017, d ispone que~; la cond ucta puede se~~, ~~A ~~ ,--
una agresión física, lo que"e n s uc aso , originaría &"'''1 .

. , .,l. ¡ £A"J.
una lesión, igualmente regula\pa en el código pen~I,''';<f.:O¡'';.'

en el artículo 236.'
i;
!,

Por otra parte, para la comisiónl del delito de

ultrajes; se requiere que ros servidores públicos

estatales o municipales, estén en ejercicio de sus

funciones; así, el artículo 130 de 'la Constitución

P ()I ític a d'eI Es t ad oL ibre y Sobe ra n6 de Mé i< i c o , en

relación al sujeto pasIvo, establece que se

considera como servidor público, a toda persona

que dese!mpeñe un empleo, cargo o comisión, en

alguno de los poderes del Estado, organismos

autónomos, municipios y organismos; auxiliares.
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j urí d ico

d ig nidad

bien¡

de la

•

Identid,ad de h:echo.-L:á conducta! sancidlnable, en, ,

términos del B~ndoMúnicipal de Ixtapalluca 2017,

consiste en la ¡agresión verbal a los elementos de

seguridad pública, estata,l o municipal y personal. ¡-

que labore en ¡la adm,inis:tración pública :municipal,, •i !

en ejercicio de, sus fun6tones, lo que implica que

pueden ser p~labras aéisonantes con ¡ánimo de

ofender y despteciar,po{ lo que se ubica: dentro de
I ~.i

t'
la conducta s a n c ion a bIe ¡j,de I delito de ultrajes , pues¡ "1;' ,

acorde ,a éste, se entie~de como ta.l , toda: expresión,

directa, o indir~ctao ,tjda .acción ejecutada contra

algún servidor, públic6,'o.estatal o muniq:ipal, que
1 , R•.
, ;r

pueda implicar;1 ofensa i.o: desprecio, evidentemente,
. ~

en ejercicio de ¡sus furi:s:iones.
"/ I 1,
, C/4 r. I ':•.r.. I r

~

~.~~~ '.;,,~ ~
t;..,¡¡ l;'ldentidad de i fund,13m.ento.- El,1;l tutelado, se tra!duce e:~ 'la protección
~ "lo.~ '

~~ 1 'Y/ de los servidor1es pÚ9,li,cos estatales o m¡unicipales
'LrIlCWNAl e'n . d fejercicIo e :sus unciones.

!

se, adviel"te
I

de, sancionar

Del estudio ce eÚos numerales,
I í" "

identidad de la ¡conducta, en el sentido
, I
I !

como infracción y delito, la expresión' directa o

indirecta, o toda Clcción ejecutada contra algún
I

desprecio;

relativo a

servidor público estatal o municipal o contra
1 (f ( ,

instituciones públicas, que pueda implicat ofensa o
, • f

dentro de este supuesto, se ubica lo

la aigresión verbal contra elementos de
I

seguridad pública esta~a) o municipal y personal que

Ia bo r e en Ia a!d mi n is tr ~ ció n p ú b I i c a m u ~ i c i p al,' en, ,.

ejercicio de s u si fu n ci on es ,es pecifi ca d o en, el Bando
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Municipal de Ixtapaluca 2017, y que se traduce' en

expresiones ofensivas y de desprecio, verbales o no

verbales.

del' Bando Municipai"IA[!}i'l'

i
", ;

• QUEBRANTAMIENTO'DE'SELLOS
1

l
x1XIX
i

dispone:
¡

sanción.

de Ixtapaluca 2017,

El artículo 238 fracción

[¡
,t

Así, del contenido del artíc¡~'10238 fracción XIV del

Bando M~nicipal de IxtaValuca 2017, como del
I'~ ,

diverso 126 del Código Pe riJa I del Estado de México,

se advierte que la falta admi'nistrativa, así como la
\,

comlSlon 'del delito, tien.len' identidad de sujeto,

'hecho y fundamento, lo Jueevide~temente puede, ,
¡'. - I

, generar una doble sanción;'por tanto', es procedente

de'CIarar la invalidez de la: fracción XIV del artículo,
238 del BlandO Municipal 'delxtapal.uca 2017, y su

~, ' ,~ "c
1;; :.'
t' '
¡
t

"

¡

i;. .
"Será sancionada o sancionado con mul,ta de veinte a

cincuenta veces' la unidad de, medida y actualización

vigente en la zona, al que:

XXIX. Destruya, retire o altere 'de cualquier forma los

sellos de clausura impuestos por ¡la autoridad,

debiendo ésta proceder de forma inmediata a resellar

la obra local, sin perjuicio de que ~e formule la

d'enuncia penal en su caso, :'

El diverso: 125 d:el Código Penal para el Estado de
I

México, establece:
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"Artículo 125., Incurre~:en igual delito las partes en

un juicio civi,l, cuando, de común acuerdo alteren,
i . ',;, .,:. i. ¡

o ql)iten, los, sellos puestos por la aütoridad
__ o;;' i.

irn~ondránde' treintj á doscient'os días

La norma penalll, se li~ita, cjlcunscrlbe y reduce a

determinadas circunstanciatl, es de carácter

taxativo; así, del, análisis die estos preceptos, se

advierte que lel ,se~undo.l no se ádeicua a lb

establecido enlllafra!cc:iónlxxlx del selñalado en'

primer término al no estár en presencia de una'. 1
conducta en lal' que la'8:par.,Jes en unjuiCiio civil, de

" o

co m Ú n a c ue rd 6 , a It e,~e n .1des,tr uya n o q u iten los

PIor ! !sellos puestos la auto~~idad.
I t

, I ,'1,
, I " f

No obstante, ell Códigó:P.énal del' Estado de México,
, :¡,

contiene el artículo 12;4, {que determina:
¡ -~

: : :::l

"Artículo 124.1 comet'e:¡e);'e delito el que queb~ante lOs

,se 11o 5 PU e 5 t o 51 por o rd:~n del a aut o r ida d c.omp'eten t e o

; q ue b rante la rle5 tri eeió¡nq.impue 5 t a por ,I,a aut o r ida d ,aun

5 ¡na f eet a r 105' 5 e 11o 5 y 5 e le impon d r án d e uno a 5 ie t e" . l.. H "-. \
áñ o 5 de p r i 5 i óin y de e iena q u i n¡en tos día 5 mu Ita.

I
,

Cuando el ~uebrantamiento se haga en sellos

colocados enl unidades económicas con venta de

I

i
las"penas se aumentarán hastabe b id a 5 a Ieoh,óI ieas,

I

en una mita d " i
¡

[ ... ]"

, := J

por el Pre'sidente de

!
I

En este Fentidb" de

inconstitucionalidad formulada

I ".,
!
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la Comisión de Derechos Humanos del Estado de

los supuestos

de cualquier

de Ixtapaluca

indica

2017,

México, se advierte que la sustenta, esencialmente,

por violac,ión a los derechos 'humanbs consagrados
,

en ordenamientos nacional¡es e instrumentos
•

i.nternacionales, CUyo. bien ju ...l.iídico l.prote.gidO es la
le!~alidad . y seguridad juríd.lca, por tanto, este

~~:~i::r :~ Ieag~:~:;s :: ~:ns~:t~::I~:ac2u~~adf:ac~~~~
XXIX del Bando Municipal def¡¡lxtapaluca2017 y 124

.! ', '

,del Cód igo Penal del Estad01e México, transcritos,

L.a fracción XXIX de la norJatividad municipal en
~. r

cita, espe,cíficamente, alude ~ la destrucción, reti'10 ¿:
o alteración de cualquier :fo~tma, d~ lo's sellos dee6';;~~~.:R

clausura impuestos por la lautorid¡ad, si bien e:(~ "i~~
Precepto 124 del ordenamiento sust<:íntivo señalado,\,\, -~g;;

, • l' ; ',''', --
~ I 'l;~~

específicamente '. que el delito de '<:.....i
. l.t . ~~.4 tONS.

qu'ebrantamiento de sellos!, lo I comete qUien
1r i

qUe b ra nt e los s e 11 os pues to s po ~ o rden del a

t 'd d t t ' 't :au orl a compe en e, sin con ener
~ i
,~, . I

de destrucción, retiro o alteración
\ ¡

forma, que señala el Bando Municipalt .
t
l.
!,
;

El delito de Quebrantamiento de sellos, no sólo

sanciona el hecho que se' quebranten o violen

materialmente los colocados por la autoridad

competente, es decir, no se actualiza sólo con la

ruptura,. destrucción, retiro, alteración o separación

v i ()le n t a, pue s Io q ue e se nc i a Iment e 'se sa nc ion a, e s

la vulneración a la salvaguarda siobre objetos o,
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( 1 O" ),
digital:

Fuente:

Registro

Sala;

25/201~

deterioren o no.

espacios restringidos, por lo que comprende

cualquier acto material por el que el sello deja de
I . - .: '!

cumplir, definitiva o transitoriamente, la función

para la que fuecoloca.do; est/= delito se colma, si se

quebranta la' salvagua'rdá, sJ insiste, de los objetos

y espacios asegurados, no Asólo si se destruyen o

r o m p e n los s e 11o s, s i no t am'p i é n s i e I s ujet o a et ¡\lO,. . '1
quebranta el ámbito restrin&iido por la autoridad, por

,1,

medio de su colocación, in{dependientemente que se
I
i
J;J
f¡

Ap 1ic a a 1a con, si d e r a ci ó ri a n ter i o r, por a n a Io g ía, la-._...,.' '. 1
t e s i s j u r i s p rUi,de n c i al: ¡.~ 1a,./ J .le" .

.., .0(''"'-
~l\.('''' contenida en la Décimr Epoca;

,
;..) '~ Q 0042 97; 1ns¡tan ci a: ¡Pri mera
j[' '1 l~\i/ Semanario Jud~cial de ¡la Federación y su Gaceta,

.37" L i b ro X XIII, A Q o s t o d E1;2 O13 , T o m o 1; M a ter ia ( s ):

rTUCION!ll'Penal; Página: 644, de;ru'bro y texto siguientes:
,~.

. -~'

"QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS. PUEDE

CONFIGURARSE ESTE DELITO AUNQUE' ÉSTOS NO

SE DESTRUYAN MATER.IALM ENTE (LEGISLAC I ÓN DE

LOS ESTADO'S DE JALISCO Y GUANAJUAiTO). El, .

delito de quebrantamiento de sellos previsto en los

articulas 132y 260 de los Códigos Penales para los

Estados de Jalisco y Gua,najuato, respectivamente, no

sólo sanciona ,el hecho de que se quebranten o violen

materialmente I los sellos colocados por la autoridad

competente. esto es, -nó se actualiza exclusi~amente

con su ruptura, desfrúcción o separación 'violenta

(objeto material). pues lo que se requiere

fundamentalménte es que se vulnere la salv,aguarda

realizada sobre objetos o espacios restringidos. Lo

a n ter i o r, por q u e e ¡"; . de Ií t o re fe r ido ca (n p re n d e
;
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tutelado, se traduce en el aseguramiento de objeto

y espacIos.

Del contenido del artículo 238 fracción XXIX del

Balndo Municipal de Ixtapaluca 2017, como del

diverso 124 del Código Penal del Estado de México,

se advierte que la falta administratiya, así como la
, ,

comisión del delito, tienen identidad de' sujeto,
,

hecho y fundamento, lo que evide~temente puede
, ,

generar una doble sanción; por tanto, es procedente

I
I

1

I

I

I
I
I

I

i,
I
I
I

jurídicoEl I bien

cualquier acto material por el cual el: sello deja de

cumplir; definitiva o transitoriamente, I'a función para

laque fue colocado; de ahi que el tipo penal se colma

cuando se quebranta la salvaguarda de los objetos y
n

espacio,s asegurados, no sól,~ cuando se destruyen o

rompen ,materialmente los se:l1los, sino t:ambién cuando

el autor quebranta el á0jbito restr,ingido por la

autoridad' mediante ti su ' colocación,

in depen die nt ement e de q ue ~u'tr anon o Ideter io ro.

i
Por lo anterior, se estima) que se reúnen las tres

'¡
, identidades descritas, a saber:,

¿
~
~

Identidad' de sujeto. Persona que quebrante los

sellos co locados por la aut1'i,d ad competente. r.4f..~
Identidad de hecho.- La] conducia sancionable(~ ~~~f,
consiste en cualquier acto ~aterial para que el sello~~

deje de cumplir definitiva' o transitoriamente, lé~MLACONS
~ '

función para la que fue colocado.
~,
""

fundament~.-
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declarar la invalidez d;e; la fracción XXIX diel artículo

238 del Bandó. Municipal de Ixtapaluca 2017, y su

sanción.

lade

reserva;da

I

En este context¡o, si la f.unció,~ legislativa ~el Estado
I ij..

materia penal, h',a sido
ii

Le;gislatura, conforme a lo

en

constitucionalmiente a la
I,

dispuesto en :el artícul0j' 61 fracción

Constitución Poi ític ad e I Estado Libre y Soberano
/J

de México, el :AYUntamie1to de Ixtapaluca, carece
"de ,facultades para! reglamentar conductas

constitutivas dé delito, .Jues violenta la división de

poderes, al invadirla ISfera de competencia delc4 ,

B
+'¿>:(~'Po de r Le gis Iatii vo E~t1t al, dad o q ue si b ie n el

'I•..r~~'municipio a t¡ravés ~e su ayuntamier¡1to, tie'ne

m::; ~ facultades para expedir reglamentos y bandos de
.,\,\-'> ' .!
() policía y buen gobie;rno, como se expuso, debe

. ~ . ¡

ITlJC10l\iAl'observar las regulacibnes jerárquicas superiores y
I .
I • .

limitarse al ámbito de sucompetencia.

Por lo anterior, las " conductas reguladas en la
I

fracción XII dell artículo 235 y las diversa~ X, XIV Y

XXIX del precepto 238, del Bando Muhicipal de
. .!

Ixtapaluca 2017, se ,encuentran inmersas en las
:

tipificadas como delito ,en los artículos; 124, 126,

218 Y 253 fracción I del Código Penal del :Estado de

México, relativos a quebrantamiento de sellos,
i

ultrajes, violen:cia familiar y disparo de' arma de

fuego; por tanto, acorde al marco jurídico

Constitucional,' legislar sobre dichas conductas es

facultad exclusiva del Poder LegislatiVo, y su
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investigación y sanción está reservada al Poder
,

Ejecutivo,: a través del Ministerio Público y al Poder
j

Judicial respectivamente. 1
i

La declaración de invalidez ;ge las fracciones de los

preceptos combatidos, vel~' por 'el principio de

seguridad !jurídica en su v~¡rtiente d,e previsibilidad
i.:
h

de las consecuencias juríq)icas, pues el ciudadano
r.:

tendrá la certeza, que por ¡un hecho que lesione un

'bien jurídico tutelado, sóleS se le va a aplicar una
j !

• ~ I
norma sancionadora; de) prevalecer las normas

¡

im pugnad~s, a I a p I¡ca r Ias, ~se po d ría n impon e rd os 10

más sanc:iones por la cbmisión de un delito O.\iS
"} \..~. •. ~ 6

infracción, penal o admini~trativa, según" el caso, lo $ ~{

que vulneraría las garantía;s de certe~a y Seg'Uridad .•~ l~
, • I ~-? ¿''J!,'J
({ ~6'1
¥ I '---:

Las cons:ecuencias pen~les de las conducta%ALAcoiílsl
~. . . .

re ~lu Iada s e n los p re ce pfe s impughados , pod ría n
; I

quedar a disposición de la administración; así, el
•

fundamento constitucional;. en que se apoya la
I

'prevalencia de la vía penaL determina invalidar las

normas a<;iministrativas municipales i materia de la

acció n de inco nstitu cion al id ad, pa ra hacer

com pat i b Ie e I d e rec ho a 'no se r sa nc ion ado dos
,

veces por los mismos hechos, pues la actuación de

la administración sobre esa base,l menoscaba la

competencia. del juez para conocer de las causas

criminales:
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Aplica a la consideración anterior, la tesis: 2a.

XXIX/2014 (10~), contenida en la Décima Época;

Registro digital:: 2005940; Instancia: Segunda Sala;
i "4 .

Fuente: Gace t;a del .,se ma n~.r io J ud ic ¡al del a
U

Federación, Li;bro 4, Marzo!! de

Materia(s): Conlstitucibnal; Página:

texto Siguiente~.' !1, 1,
:;
tI.

"SEGURIDAD JURíDICA. EL DERECHO PREVISTO EN
i

EL ARTíc U LO i23 DE L,Ai~ONrSTITU C IÓN FED E RAL ES
, l. '.: .t. ".

APLICABLE A LA Ilil.ATERlyA ADMINISTRATIVA. El

precepto con'stitucional' ci~ado contiene Cliversos
I ~ .

derechos de "s:egurid'adr jU:ríd1ica, dentro de los: que se. ,
encuentra el : e Ia ti v o a;q u e¡ na die puede s e r j u z g a d o

dos veces pori la misma faita. Sobre el particular, la
I ¡ .

Suprema Corte de Justicia dde la Nación ha dotado de,
mayor conteni'do al derec~o en comento, haciéndolo

I ~

extensivo a ma'terias 'div$rsas a la penal, . como la

administrativa.: Así, en'est'a última m"ateria, el !derecho, ¡

se encuentra dirigido ápr~ohibir que a un particular se
:(

le sancíone do's veces 'o p'or segunda ve? por el mismo

he c h o Y par a pro t e g e r "e I ¡in i s m o b i e n j,u r í d i ca: ¡ e n e s t a
I

tesitura, "lo n'lism"o"se ídentifica o equipara con la

trip'le identidac;l de: sujeto; hecho y fu"ndamentó. Por el

contrario," cua:ndo un sujeto con uno o más: hechos,
lesiona bien:es jur'ídicos diferentes (diversos

,

ordenamientos' jurídicoS) o algún bien juridico varias, ,

veces, esa si~uación ocasiona la comisión de varias,
infraccio"nes d;istintas yse sanciona por" cada ilicito

I

perpetrado, ya que e ne s t e supuesto no existe I"a

triple identidad, toda vez que o no se trata del mismo

hecho o falta Icoincidenci'a de fundamento, lo' que es

de suma importancia e 'indispensable para qljle surta

pie n a vi gen c i a e s a e x i gen c i a con s t i t u c i o:n al. 11 u st r a
los supuestos, que anteceden, lo que establecen los,
artículos 75, f:racción V Y 76 del Código Fisc:al de la

Federación, en virtud i de que en el primer numeral
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por el

Ixtapaluca,

Cabildo der

informeslos

mencionado, al existir la tripl,e ,identidad de sujeto,

. hecho y, fundamento, se prevé que se aplique sólo una

sanc Ion '; en tan t o que en Ia seg undad is posic ión Ieg al,

el supu~sto que ante'cede n~ se '~ctuali~a~ en atención

a que 'en esa norma. seseñJ1lan di~ersos hechos
ji

(i n fr acc ion es) , que imp li can ~a in obse rvan c i a de

distintos ordenamientos jurídicJs, situ~ción que tiene

como c~nsecuencia la aPlicacióÁ de las' sanciones que

correspondan por cada, ilícilto" qu~ se hubiere
j

cometid'o." ¡
¡

'1
~e -

respectiv~s, emitidosij ,
P re s ¡de n t e Mun ic i pal Con sti t ~c ion a 1; de

~ IEstado de México, y represelrtante, del
~

ese ayuntamiento, se advierte~
a

1
Que el ,artículo 23 de la Consti~ución Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, n~l prohíge dos o más

sanciones sobre un mismo hech10, al s'er distintos su
~~

natural¡¡za y fin; que aun eXist1endo identidad entre

los artículos 235 fracción XII, 23'8 fracciones X, XIV Y
, , ~

XXIX del Bando Municipal de Ixltapaluca 2017, y los
\

articulos 253, 126 Y 125 del Cód'.igo Pe:nal del Estado,
de Méxiico, se requiere de la querella o denuncia,, -
par a que en té rmi nos del ar tí cu Io' 2 1Con st i t u c ion al, el

Ministerio Público investigue isobre la' probable
"

comisiór de un delito y ejercitel;a acción penal ante

el tribunal competente, por ,tanto, la promulgación del

Bando Municipal respectivo, que! contiene los

artículos de los que se demanda su

inconstitucionalidad, atendió a I:os preceptos 115

fracciones II y III H), de la Constitución Política de

los Estado s Un id os Mexicanos, 124 de la Co nstitu ció'n,
Política del Estado Libre y Soberano :de México, 31

fracción 1, 160 al 166 de la Ley Orgánica Municipal

del Estado de México, por lo que cumple con las

formalidades y normas que regulan su ,actividad; que

'De
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l.1na misma

o querella,'

autoridadeslasde

que regulan

la denunciaevidente, que

a:1 arbHtrio

procesos,

queda

se respeta

legislatura,

Público,s y

de

conducta; es

la :división de! poderes y facultad,es de la

del Gobernador, de los Ministerios

del Poder J udi cial, sin desem pe;ñ a r sus,
funciones, al: cumplir con las formalidades de

I, ,
Ie9 a lid ad , sie9 u r ida,d, j u r i d i1a , fu ndamein1a ció n ,

motivación, ,presunción del! inocencia, debida
, •I ,

di I i gen c i a, a udie nc i a, ce Ie r id afdJ, med'io s al ter na t i vos

de solución d~ controversias/la petición de. parte y

por alterar el lorden PÚb'ico./~as no ,por la comisión

de un del i t o ,p o r Io que ,no ,¡S, e ha actuado contra la, r, I
constitución / no se han vulnerado los derechos de

, ~ ;
defensa de ningún infracto~'. 'al no existir duplicidad

i
Ya - 'que como autoridades, .

administrativas, están oblf¡gados a consignar a la, , I ' ,
autoridad competente, a l.ps presuntos delincuentes,
sin sustituirle Ipena a'lgunat

il
I !

1
Las manifestaciones rJalizadas son infundadas,

I f
pues como se ~a estima;do en el presente, fallo, con

la emisión y priOmUlgac¡ón de las fracciones de los

artículos 'precisados,,' se invadieron! esferas

competenciales!, y se 'g~eliera la posibilid~d de una

doble sanción (administrativa o penal), ante la
, ,

existencia de dlos normas

no

ITUCiDi~Al

administrativas; al ser! un derecho del sujeto pasivo,
i

que reciente la; condu,cta desplegada por el activo;

además, del Ba:ndO Mu"ni~ipal de IxÚlpaluc~ 2017, en

relación ala, violencia familiar, disparo de arma de,
fuego y quebrantamiento de sellos, se éidvierte la,

o pció n de a c u ti ira la v ía pe nal, Io q ue ge ne ra ,
, i .

evidentemente" la posibilidad de una doble sanción,

sin que se precise en las fracciones y artículos
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impugnad0s, la prohibición de la sustitución de

al~~una pena.

I
I,
I
I

i
I .
I

1
I

I

las

del

,
I

in!validez de

X, I XIV Y XXIX

En la presente

Presidente de

A mayor abundamiento, comojse indicó, el d'elito de
p

vi ()lencia fam i liar, no só lo se "persig ue por q uerell a,
" ,

sino de oficio si los ofendidoslson menores de edad,

incapaces o adultos mayoresi, atento al estado de

vulnerabilidad en que se encu~ntran.
. '.' ~ .

1;
. ~:

En este marco>, se declara~ la
~~c

fracciones XII del artíc.ulo '235;, y
. , ~

238 del Bando Municipal d~,tlxtapaluca 2017, P~l

t ra ns 9 red ir Ia s di s Po sic ion ~ s Con s ti t uc ion a Iefs v<"-;¡;;

citadas en esta resolución. i i'1~
~. !; lh~é 11) ~
ti .-J '~,...,.~,. .. ' ..... ,.
V ~.~

a c ció n dei nc:Ons t i t uc ion a lid adel &>1('1.(: ...."""-2
la Comisión del Derechos HumanosMlACJNS

.,.
del Estado de México, también {impugna la sanción,.
contenida .en el artículo 231 delÍ.Bando Municipal de

\ '

Ixtapaluca 2017, pues violenta lder~chos humanos
l .

de seguridad jurídica y legalidad,\ al disponer:
~~
1
\

"Artículo 231.- La reparación del .daño es la. ,
~- I

restitución de las cosas al 'esfadq que tenían
,

original~ente o ante la imposibilidad de esto es la

indemnización entregada por la persona que cometa la
,

afectación de bienes o derechos por la violación a lo

establecido en el Bando y en los brdenamientos,
Legales de carácter Municipal según el perjuicio

ocasionado. "
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Este Órgano !Colegiado estima que la sanción,
I .

impugnada, contraviene lo ~,dispuesto por ¡el párrafo
11.

cuarto del artíc'ulo 21 de la~ Constitución ~olíticade
1

los Estados Uhidos Mexicanos y 166 de la Ley
I
I .

Orgánica Municiipal d'éllESjtado de México,: dado que

el primero de bsto's' d¡:s~bsitivos, establece que la
: ' - ;f .

a ut o r ida dad m i n i s t r a t ival s ó Io po d r á i m pon er Ia s

sanciones de: }
~~'

\

ITUCIOr'lAt

;J
,11

M u Ita', ,~
~
1;]

Arresto hast¡a por treinta y seis horas o en trabajo a

favor de la c o m u n ida~ ; pero si el infracto r no pagare
• "0 ,

la multa que se lei,hubiese impuesto, se permutará
1 .:'t.

ésta por el arresto c¡orrespondiente, que no excederá
, .i! . ¡'

en ningún c~so de trjeinta y seis horas.
f .~::..

Si el infract9r fuesef,jOrnalero, obrero o traibajador, no

podrá ser sa:nciona~.o con multa mayor del importe de
, .

su jornalo salario de un día.
I

Tratándose de trabajadores no asalariado:s, la multa! . .:' ~ . .
que se imponga por infracción de los reglamentos

I

gubernativos; y d;~¡' policia, no exc'ederá de'l.,
equivalente a un día, d.e su ingreso.

I,
I
I

i
Y el artículo 166,

,

Estado de México,
I
!

,
de la Ley

dispone:

Orgánica Municipal del

.105

a la gravedad

contenidas en el,
dispoJiciones

observancia

,

"Las infraccibnes a las. normas
i

San do, reg 1~mentos i.ci rcu Ia res y

administrativas. municipales de
1

general, se s;anciona¡rán, atendiendo

de la falta co.metida con:
I,

I

I
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1. Amonestación;,

11. Multa hasta de cincuenta veces el valor diario
, I

De la Unidad de Medida y.Actualizaqión vigente al
• I

momento de cometer la),:<ir1fracción, pero si el

infractor es jornalero, ejidatatio u obrero, la multa

no excederá d~1 salario dtr¡un\día .. :
" .

111. Suspensión temporal o ca~celaci6n del permisoJ .
o licen,cia; ',\

t
IV. Clausura temporal o definitiíva;

V. Arresto administrativo hasJa por rtreinta y seis

horas. ,

.~ r.! I /(~

'De lo anterior se adviert$ qtle la sanclon ~~..,,/6

establecida en el artículo' 231 'del Bando Municip {'1Ji3¡:
de Ixtapaluca 2017, transgrede jdiCh!OS preceptos; a1,~~

. l , '7',
. . . 1 I . .~.

no encolntrarse dentro del ~ marco regulatorlo<¥':""::'

respectivo, se declara su invalid'~z. SALAGONST,
\. I
,~

1

I
I
f

I

I
, I,,-::'., . -

I

Por lo expuesto y fundado, se ~edara la invalidez

del a f r a c ció n X 1I del a r t íc u Io 2 3lS y: Ia s d iver s a s X, - 1

t ~

XIV Y XXIX del artículo 238, así ~onio de la sanción

contenida en el numeral 231 del Bando Municipal de
I

I

Ixtapaluca 2017, publicado en la G;aceta Municipal

dE! Gobierno, el cinco de febrero de dos mil
i

diecisiete,; declaración que tiene efectos generales.

I
Con, fundamento en el artículo '34 de la Ley

Reglamentaria del artículo 88 bis de la Constitución
i

Política diel Estado Libre y Soberano de México, se
,

ordena notificar a las partes' la presente resolución
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y publicarla de manera íntegra enel Boletín Judicial

y Periódico Oficial 'del Ayuntamiento! "Gaceta

Municipal" de Ixtapaluca, Estado de, México.
I '¡

deac,ción

Presidente de
¡

del Estado de

la

•I
I
I

I
Es

,/
"rJ

ii
Dicha invalideiz surtir'á eflectos a partir de la.

:1 ~

publicación de esta resaludan en el Boletín Judicial
I JI .

Y Periódico Oficial del' Ayuntamiento, "Gaceta
j ,

de Ixtapaluca,j y 110 tendrá efectos
i¡

,i
".", j

Por lo expuesto: y fundado,¡esta Sala Constitucional,
! !

~;
1
i,

R E S U lE L V E:
~
¡

\

Municipal"

retroactivos.

PRIMERO ..
~; ) l.

procéaente
..

inconstitucionalidad promovida por el. .~

la Comisión de Derechos Humanos
ruGiGiuAl

>

':"

México.

partes la

'ínteg ra en

Bando Municipal delxtapaluca

en la Gaceta Muniicipal de

de febrero de dos mil diecisiete;

ordena,. ':notificar a las
~- ,k¡ i~'-:,,":
y publicarla de forma

I

TERCERO. Se~
I,

presente resolu¡ción

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la fr'.acción XI:I.
I .

del artículo 235 y las diversas X, XIV Y XXIX del
I

\ i

artículo 238, así como',de la sanción cont~nida en el,

numeral 231, del
i

2017, publicado

Gobierno, el cinco
I

declaración qu~ tiene efe,ctos generales.

I

I

I

•
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.' •• '!'"

!

}
. I

I
- .j

I
I

DUEÑAS

RAS SUÁRE

:~

DI:dG'É!LLAR

o TIBERIO SÁNCHEZ VÉRTIZ Ruíz
I .. 4---

AFtMíífA RAMíREZ

FE.

MGDO.

MGDO.

Ayuntamiento "Gaceta

Estado de México.

el Boletín Judicial y Periódico Oficial del
I
I

Municipal" : delxtapaluca,

\

CUARTO. NOTIFiQUESE PERboNACMENTE.J ;
Así lo r~solvieron por unaJimidad: de votos, los

, . \ '
Magistrados, íntegrantes de'la'l,sala Constitucíonal del

Tribunal $uperior de Justícíadel E~tado de Méxíco,

EVERARDO SHAíN SALGADO) JESÚS CONTRERAS':',. 1 I ~., • 1 .,.

SIJAREZ,' RICA'RDO ALFREDO S:ODI CU ELLAR,. ¡ ,
PATRICIO TI BERIO SÁNCHEZ V~ÉRTIZ Ruíz y ARMI DA

RAMíREZ. DUEÑAS, bajo la pre:~ídencia del prímero y
. ,\ ,

como instructora la últíma de Iqs nombrados, quíenes
i '

actúan con Secreta'ria de Acuerdos que autoríza y da. ~,

fe, Lícenciada VERÓNICA BELLO MONDRAGÓN.- DOY
'1 I,,
""'" ~

MG OO--rn-RA~b"s~.A'¿SA[GA~O 1

t(

: MGDO.JESÚ
,~

SECRETA

LIC. VERÓNIC DRAGÓN I

I
I
I
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