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ACCION DE ° INCONSTITUCIONALIDAD:
01/2017.
PROMOVENTE: PRESIDENTE DE LA

COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE wmEXICO.

MAGISTRADA _ INSTRUCTORA:  ARMIDA
RAMIREZ DUENAS..

SECRETARIA: LICENCIADA VERONICA BELLO
MONDRAGON

S ey

Toluca, Estado de IV'éXiCO,’velntldos de junio de dos
mil diecisiete. =~ -

sttos para resolver Ids*-alftos dei toca 01/2017,
‘forma'do- con motivo de la  accion de

mconstltucmnalldad promov:da por el Presidente

o ge la lComlsmn de Derechos Humanos del Estado de
IONAT L
’M*exnc!o Maestro en Derecho BARUCH F. DELGADO

"CARB|AJAL contra la fraccmn Xl del articulo 235,
'fraccuones X, XiV y XXI%X del afticulo 238 y
sancién contenida en -el a;rtlculo 231 del Bando
Municipal de Ixtapaluca 20;17; Y, |

i

"RESULTIANDO

dos m|l d|e0|3|ete en la OfICIa|!a de partes comun
Hel Poder Judicial deI Estado de México, BARUCH
;‘F DE'LGADO CARBAJAL Presidante de la Comisién
nde D!erechos Humanos - del Estado de _‘Méxnco,
promovié accién de ihc:ohétkitucionalidad, solicita la
invalidez de la fraccién XIl del articulo 235,

1 Por escrito presentado él diecisiete de marzo de
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flra'cciones X, X1V y XXIX del articulo 238 y sancion
contenida en el articulo 231 del Bando Municipal de

Ixtapaluca 2017.

2. En auto de velntluno de marzo de dos mil
diecisiete, se ordend r%gtstrar la acmpn de
inconstitucionalidad con"g;éel niumero 1/2017, por
razén de turno, el fi"?residente de la Sala
Constitucional, designo: %como instructora, a la

Magistrada Armida Ram:rez Duenias.

3. El veintidés de marzo: de dos mil diecisiete,
Magistrada instructora, ‘admitié  a tramite dig
acciéon de inconstitucionaljidad y ordend dar vist

organo emisor: Cabildo del VAyuntarriiiento

Ixtapaluca, Estado de México, asi como al c')rg_n'd"“*‘

que promulgé Ila norma: Presidente Mun|0|pal
Constitucional de Ixtapaluca, Estado . de Meéxico,

para que rindieran sus resperctlvos informes. .

4. En escrito presentado el veinte de abril de dos
mil diecisiete, el M.V.Z. ' CARLOS ENRIQUEZ
SANTOS, en su caracter de Presidente Municipal

Cpnstitucional de lxtapaluca Estado de MéXiC‘O,.
administracidn 2016-2018, personalidadi que
acredito con copia certificada de la constancia de
maycria expedida a su favor, en fecha diez de junéio
de dos ‘mil quince, por el Instituto EIectoral del

Estado de México, rindié el informe sollcntado
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5. En escrito presentado:el diecinueve de mayo de
dos mil diecisiete, el M.V:Z., CARLOS ENRIQUEZ
SANTbS, en su caracter de Presidente Municipal
Constitucional de Ixtapaluca, [Fstado de México,
administracién 2016-2018,' en-:é‘repr.esentaci-én del
Cabildo como 6rgano colegiado y deliberante del
Ayuntémiento de Ixt-apaluc'a, ;F%Estado de México,

rindio el informe requerido. -

et L

6. Agotado el procedimien{to la Magistrada

. § .
' tgstructora, presenta el . proyecto de resolucion
~definitiva a los mtegranfes de la Sala

'C;onst;tUC|onal. : ;
s/i ' ' : E

CONSIDERANDO

!

I. Esta Sala Constltucmnal de!' Trlbunal Superlor de
Justlma del Estado de Mexuco es competente para
resolver la presente accién de mconstltucmnalldad
de acuerdo con lo dlspuesto en: los articulos 88 bis,
flracmon I, de la Constrtucmn Politica del Esta‘do
Libre y Soberano de México, 1° de la Ley
Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucion
Fi’-oli-ticfa del Estado Libre y;Soberano de México y:44
bis-1,ide la Ley Organica del Poder Judicial fde.l
Estadé de Méﬁ(ico, toda vez que se pla‘ntea ina
accic')n: de inconstitucionalidad contra el Bando
N/Iunficij'p--al de Ixtapaluca, municipio perteneciente a

ésta entidad.
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Il.- La norma general cuya invalidez reclama el
- Presidente de la Comisién - de Derechos Humanos
del Estado de México, es la fra cion Xll del articulo
235, fracciones X, XIV y..xx“fé
sancién contenida en el artlculo 231 del Bando

del articulo 238 y

Municipal de lxtapaluca 2017. ;

5
i
¢

Los 6rganos que emitieron y- p‘iromulgaron la-norma

|
impugnada son: . ﬂ

a) Organo que lo emitié: Cabildo del H. Ayuntamiento del

_M.UT‘IICIpIO de Ixtapaluca, Estado de México. : .

LIS A
St o .

b) Organo que lo promulg()%;gPresidente “Municipia

Constltucmnal de Ixtapaluca, Estado de México.

%y

LS et

e

!
:
La Norma general lmpugnada se publlco i e
;Miﬂbﬂ,n{-
El cinco de febrero de dos mll diecisiete, Ia :

Gaceta Mumc1pa| del Ayuntamlento de Ixtapaluca

'Estado de Mexmo

Los preceptos constitucionales que se estiman L

violados son:

Articulo 5 parrafos primero y;terce'ro, 34, 61, 77, 81, 86
Bis, 88 inciso b) primer y segundo parrafos, y 115.de la
Constitucién Politica del Estado Libre- y Soberano de

. México. .

I1l. EI Bando Municipal del H. Ayuntamiento
Constitucional de Ixtapaluca 2017, se publicéi en la

Gaceta Municipal de Ixtapaluca, Estado de Meéxico,
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el cinco de febrero de dos mil diecisiete, como se
‘advierte de‘'las constancias procesales; por lo que &

‘partir del dia siguiente a la fecha indicada, debe

hacerse el cOmputo respective.
, ;j

'El articulo 14 fraccion 1] de“la Ley Regiamentarla

del darticulo 88 bis de i3 Cnnstftucmn Politica del

;E'stado Libre y Soberano de México, dispone:

|

“Articulo 14. La demanda. éeberé formularse por
escrlto y presentarse enmla oficialia de partes
co,mun del Tribunal Sup%rlor de Justicia, de

acuerdo con los siguientes .filazos:

v

Il Respecto de di‘sfposiciones generales,
dentro de los cuarentagy cinco dias siguientes
a su publicacién en ?Ios medios oficiales o
dentro de los quince d?‘as siguientes al en que
se produzca el primergacto de aplicacién de la
norma que dé lugar a |§a controversia.”

En co;nsecuencia, el blaz';_o_ ,cgie cuarenta y cinco dias

naturafles1 para promover.la presente accién de

inconstitucionalidad transcurrié del seis de febrero

al veintidés de marzo de dos mil diecisiete; de ahi

que si la solicitud se presenté el diecisiete de
t =

I . . . . Cr . . . !
marzo - de dos mil d|e0|3|ete en la oficialia de partes

comun del Tribunal Superlor de Justicia del Estado

de Mexlco se hlZO oportunamente

! Articulo 88 bis fraccién .11l de la -Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico. :

o
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IV. El' Maestro en Derecho BARUCH F. DELGADO

CARBAJAL, en su caracter de Presidente de la

Comisién de Derechos :Humanos del Estado de
México, acredita su Iegmmacmn para promover la
accién de lnconstltucmnalldad con el decreto por el

que la LVIII Legislatura deI Estado de México, lo

designd, publicado en el pérlodlco oficial: Gaceta del

Gobierno numero once, el velnte de enero de dos

mil quince, que se adjuntozal escrito de demanda.

1
[

El articulo 88 bis de
~entidad, establece:

it v AT 8 BT o e P AT e 2 ‘

“Articulo 88 bis.- Corresponde a la Sala

-

‘Constitucional:

£ e

!
. Conocer ¥y resolvér las acciones de
inconstitucionalidad planteadas en contra de
leyes, reglamentos estatales o hunicipales,
bandos municipales © decretos de caracter general
por considerarse contrarios a esta Constitucion, y
que sean promovidos: dentro de los 45 dias
naturales siguientes a la fecha de publlcacmn de

la norma en el medio oficial correspondiente, por:
a) El gobernador del Estado;

b) Cuando menos el treinta y tres por ciento de

los miembros de la Legislatura;

c) Ei equivalente al treinta y tres por ciento de

los integrantes de un Ayuntamiento del Estado;

a Constitucion de esta
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d) La o el Pres‘ide'n.te de [a Comisién de
Derechos Humanos del Estado .de México, “en

materia de derechos humanos.

LT

Del precepto transcrlto £se advierte que. el
Presidente de la Comlsgl..org gde Derechos Humanos
del Estado de Mé;('i‘ét:d* ftigene\Iegltrmac:on para
promover la acciéon de merltfo contra las siguientes

normas de caracter general

'}
£
{
f
;
;

ey 2T

- Reglamentos estatales o munlcrpales
-- Bandos municipales o degretos de carécfer general.

£
¥
¥

FER

Es indudable que p,a;fézl,iéffectos de la accién de

inconstitucionalidad <prombv-ida contra un -‘Bando
Municipal, el PreS|dente de 1la <Comisién de
Derechos Humanos deI Estado de México, esta

legitimado para sohc:tar'su invalidez.

V. Anallzadas las constancias de autos, este organo
Jurlsdtccmnal estima procedente la acciéon de
lnconstltumonalldad formulada por el Pre3|dente de

la Comlsmn de Derechos Humanos del Estado de

México, acorde a lo siguiente.

El Presidente de la Comisién de Derechos Hutanos
del. Estado de México, sustentd su accit'?‘n de

inconstitucionalidad, .en los siguientes términos: . .
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. “VIl. Conceptos de invalidez: -
1. Antecedentes:

En 2015, esta Defensoria de Habitantes realizé el
estudio de los 125 bandos municipales del Estado de
Méxibo,- desprendiéndose que en varios de ellos, se
regulaban y sancionabén - ¢como infracciones
administrativas, conductas que de conformidad con el
Cédigo Penal del Estado de ,Mexico estan tipificadas

como delitos.

an - sty T

En tal virtud, el 8 de enei'\o- del 2016 se emiti¢ la
Recomendacion General 1/2016 “sobre la armontzac;rén
de los bandos mumc:pa!es a fin de que no contemplien‘ {:
infracciones administrativas que tengan identidad con/.

cfe!itqs previs-tos en el Céd{go Penal del ?

México”? en la que se determing:
S

Unica. Se recomienda a los Honorables Ayuntamientos ‘\fi{m

Constitucionales de los municipios del Estado de Méxi¢@ikA €li :
évita'li' contempiar como infraccifd'hes administrativas en [os
handos municipales, conductas .que estén previstas como
delitos en el .Cddigo Penal de! Estado de México wgente a

efecto de no mvad:r esferas- de competencia que
consmucmna!mente corresponden al Poder Legislativo, el

Poder Judicial y a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México.® |

En. ese sentido y con el objeto de verificar el
) cumpllmlento de dicho documento se llevé a cabo el
analisis de los 125 bandos munlmpales 2016, derlvando

7 acciones de mconstltucmnalldad promovidas ante la

Sala’ Constitucional del Honorable Tribunal Superior de |

Justicia del Estado de México, en contra de diversas

2 Puede " consultarse - ien:
http://www.codhem.org. mleocalUser/codhem org/recomendaciones
/pdff2016/0116.pdf.

3 ‘Ahora Fiscalia General de Justicia del Estado de México por
decreto 167 publicado el 09 de diciembre del 2016. )



http://www.codhem.org.mx/Local
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disposiciones de los bandos municipales de Coyotepec,*
Tepotzotlan,? Tonatico,?® Ixtapan de fa Sal,’
Nezahualcdyotl,® Zinacantepec® y Temamatla.'?.

.En seguimientic a Jos trabajos realizados por esta
Defensoria de Habitantes con el objeto verificar el
cumplimiento de la Recomendacian General en comento,

: .y ol 3 . ‘
se realizd en analisis del Band'o Municipal de Ixtapaluca

i,

2017, derivando en la;‘ presente accion de
inconstitucionalidad, : ﬁa;o las siguientes
consideraciones: ;

2. Estudio dogmitico de; los delitos y faltas
~administrativas: |

" Antes de entrar ai estud|o sobre la inconstitucionalidad
de la fraccuén Xl del artlculo 235 y las fracciones X,
TXIV y XXIX del articulo 238 del Bando Municipal de
Ixtapaluca 2017, ,resulta flmportante establecer la
diferencia entre el Derecho Admlnlstratlvo y el Derecho

Penal, incluyendo fa mfracc:on Yy Ia sancion

-admlnlstratlva asi como ei r’ellto y ia pena, al tenor de

lo siguiente: :

El Derecho Administrativo 'es la rama de! derecho
publico, que tiene por objeto especifico la
administracién pablica, entendida ésta, como Ia
actividad a través de la cual el Estado y los sujetos

auxiliares de éste tienden a la satisfaccién de intereses

* Accién de inconstitucionalidad 1/2016, Se sobreseyo, en virtud
de que se derogaron fas disposiciones combatldas

* Accién de inconstitucionatidad 2/2016, Se emitié6 sentencia
declarando la inconstitucionalidad vy consecuente invalidez de las
disposiciones combatidas.

*Accion de inconstitucionalidad 3/2016, Se sobreseyé, en virtud de
que se derogaron las disposiciones combatidas.

"Acciéon de inconstitucionalidad 4/2016, Se emitié6 sentencia
declarando la inconstitucionalidad y consecuente unvalldez de tas
disposiciones combatidas,

*Accién de inconstitucionalidad 5/2016, Se sobreseyd, en virtud de
que se derogaron las disposiciones combatrdas

E'Accuf:n de inconstitucionalidad 6/2016,-Se sobreseyd, en virtud de
que:se derogaron las disposiciones combatldas

‘" Accion de inconstitucionalidad 7/2016, Se sobreseyé, en virtud
de que se deragaron las disposiciones combahdas
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"colectivos;’’ para tal efecto, existen ordenamientos
administrativos de <caracter general que deben ser
observados ‘por la poblaciéon, los cuales contemplan
infracciones o faltas administrativas que son las figuras
juridi'cas que describen los actos u omisiones, que
contravengan alguna disposicién administrativa, para la
que esta prevista una sanciéon de naturaleza diferente a

{
ilas del derecho penal.'? L

Atendiendo a lo establecido
articulo 21 de la Constituc'liﬁén Politica de los Estados

en el cuarto parrafo del
Unidos Mexicanos: Coﬁn\oete a la autoridad
administrativa |Ila aplicacién de sanciones por las

infracciones de los reglaf_nentos gubernativos y de

policia, fas que dnicamente édnsistirén en multa, arresto -

fhrasta por treinta y seis horals 0 en trabajo a favor de Ia

comunidad. Y Considerando que los ayuntamientos, sons.,'

organos administrativos, IanStIdOS de autonomia pero
sujetos a los preceptos constltucmnales y Iegales Estos
deben observar las dlsposwlones contenidas tanto enila
Constitucién Politica del Estado Libre vy Soberano de
Mexico, como en la Ley Orgérj!ica Municipal del Estédo
de México, donde los faculta E‘gpara expedir los bandos
municipales y demas reglametptos administratives de

observancia general: dentroi,de sus respectwas

jurisdicciones, sin exceder las facultades que al propia’

ley les confiere y sin l,nvad.“lr otras esferas de

-competencia.

FPor lo que respecta a las sanciones por infracciones a
los reglamentos administrativos municipales, se
encuentran previstas en el articulo 166 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México:

't Cfr: Garcia Maynez, Eduardoi, Introduccién al estudio del
derecho. 64°, ed., reimpresién. México, 2013, p.139.

12 Cftr: Constantinos Stamatoulos, http:/{fwww.enciclopedia-
juridica.biz14.com/d/infracciones-administrativas/infracciones-
administrativas.htm,septiembre de 2015.

10
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Articulo 166.- Las infracciones a las normas contenidas
en el Bando, reglamentos, circulares y disposfciones
administrativas municipales de observancia general, se
sanbionarén ‘atendiendo - a la gravedad de la falta

comeltida con:.

. Amonestacién:

Il. Multa hasta de cmcuenta veces el valor d:ar:o de Ia
Unidad de Medfda y Actuahzac:on v:gef te al momeénto de
cometer-la infraccion, per-o _,}SJ el mfractor es jornalero

efidatario u obrero, la mu!tq‘ no excederd del salario de

B

un dia;

‘_ ;_‘H,I. Suspens:én tempora! 0 cancelacion de! permzso
o licencia, - ) s
V. : f

V. Clausura temporal o deﬁnftiva;

i Ehasn

VI.Arresto administrativo ,hésta por treinta y seis horas.
. '; : '
Por otra parte, el Derecho Penal es e! conjunto de
‘normas que determinan los delitos, !as penas que el
Estado impone a los delmcuentes y las medidas de
seguridad que el m!smo establece para la prevencién de
la- criminalidad, con5|derando a las penas no como un
castigo, sino como una medida de reinsercién que
permita que el sentenciado regrese a la sociedad a la

que ofendid con su conducta delictiva.'?

En ese sentido; las acciones encaminadas -al
fortalecimiento de las politicas puablicas para combatir
conductas contrarias al derecho deben cimentarse en la
politica criminal; que tiene por objeto la sistematizacion
sociopolitica vy jurfdicahdezlas prioridades, aqtivigfades y
medios dirigidos al control y eventual erradicaciéon de
los fendmenos delincuenciales suscitados en un
térritorio determinado; ia cual se basa en los principios

de tegalidad, minima intervencién, bien juridico, ‘acto ¢

12 Cfr: Peniche Bolio, 'Franci'sé'o J., Introduccién al estudio del’
derecho, 20%. ed., 1® reimpresidén. México, 2011, pp. 47-49.

11
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conducta, tipicidad, culpabilidad, asi como presuncion
de inocencia y retribucién, a fin-de garantizar seguridad
juridica evitando la vulneracion de los derechos

fundamentales de los gobernados.

De lo anterior, se destaca eliiprincipio de bien juridico
consistente en la proteceién de un derecho por parte del
Estado que, por resultar deflgran valia, requiere ser
tutel;;xdo mediante una norm? penal que sancione las
conductas que transgredan _gia esfera .juridica de las
personas, pena, que deberé%se_r proporcional al hecho
antijuridico atendiendo al g-raﬂido de afectacién del bien
juridico protegido. Esto, se Heva a cabo a través de Ia
tipificacion de los delitos que son aquellas conductas
tipicas y antijuridicas reallzadas por alguien |mputable y
culpable, que daran por con_i_secuenc:a la punlbllldad,“*
mismos que el articulo 6 del3 Cdédigo Penal vigente de

Estado de México define al dellto como la conducta ’5

P
/"'\ shire,

/

(\

i

- \ ‘-.-\

tipica,’ antijuridica,’’ culpab!e imputable,’ é/'i h

_punible.20

e ST

ot et

Ei Cédigo Penal vigente del Estado de Mexico establece

entre otros, los siguientes delltos violencia famlllar,

H
- %

' Cfr: Amuchategui, |. Griselda, Derecho Penal, Ed. Oxford, 2009,
p. 47.

's Conducta: es un hecho humano impregnado de voluntad.

¢ Tipicidad: es el encuadramiento- de una conducta real con |la
conducta ideal descrita en la ley.

17 Antijuridicidad: consiste en que la conducta tipica esté en contra
del derecho, es decir, que esté violando una ley prohibitiva. ,

1% Culpabilidad: habrd culpabilidad cuando siendo imputable, esto es
capaz de entender y querer en el campo penal, se realiza una conducta
tipica y antijuridica.

'* I'mputabilidad: es la capacidad para entender y querer en el campo
juridico y para ello e€s necesario un minimoc de edad que la propia ley
establece y un minimo de salud mental. ’

2" punibilidad: significa castigo, y se presenta cuando los elementos
positivos del delito (conducta, tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad
y culpabilidad) se satisfacen.

oArticulo 218 Idem.

12

!

1

.

3
AR EEPrE=mmmememE—EA AR




ibigﬁqu '

,,}y suspensién o privacién de
}

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 01/2017

disparo de arma: de :fuego y ataque peligroso;??

ultrajes;?® y quebrantamiento de sellos.?*

Ast, cuando una personaﬁreahza alguna de las conductas
tipificadas como dehtos' se Ie _lirhpone-{.ma pena,. que
para Fernando Castellanos; Tena, es el castigo
Iegalmente impuesto por el estado al delincuente, para
conservar el orden jUHC’HOzs“! y que Francisco Peniche
Bolio, deflne como &/°" suh,nmﬁnfo impuesto por el
‘Estado, en ejecucion de unﬁé' sentencia, al culpable de
una infraccién penal. 2t gl_as penas, se encuentran
enlistadas en el articulo '22{ del Cédigo Penal vigente del
Estado de México, siendo ‘estas: prisiéon: multa:

“peparacién del dafio; que ciomprenderé los rubros citados
.por el articulo 26 de esfe ordenamiento; 27 trabajo en
-:favor de la comumd%d suspensioén, destitucioén,
-inhabilitacion o privacion; del empleo, cargo o comisién;

:derechos vinculados al hecho;

publlcacmn espemal de e‘ntencia; decomiso, de bienes

M.fﬂr" ... g,

‘producto del enriquecimu—:nto i|i-CitO’-; y decomiso de los

instrumentos, objetos y efectos del dellto

>

'P:br- lo expuesto, es p_os;fléle_advertir que el delito y la
inffraccién son distintaé,":"ya que el primero tiene por
objeto mantener el orden social a través del: respeto de
los bienes jurldICOS tutelédos por la legislacién penai y
la. segunda, sanCIonar :ai las personas qu:e lnf_rmjan
ofdenamiehtos de’ caréctér‘admin.is'trativo nﬁ'ediante la
imposiciéon de multa o arresto hasta por. ‘treinta y seis

horas o trabaJo a favor. de la comunidad.

22 Articulo 253 Idem.

** Articulo 126 Idem.

M Artfcule 125 Idem. - . A
’* Castellanos, Fernando. Lineamientos Elementales de Derecho Penal.
Ed: Porrua México, 1998, p. 318, _

¢ cfr: Peniche Bolio, Francisco J., Introduccién al estudio del derecho.
202, ed., 12 reimpresidn. México, 2011, pp.48.

7 Articulo 26. La reparauén ,del dafio deberd ser plena, efectiva,
pro;:forcional a la gravedad del ‘dafio causado y a la afectacidan del
desarrollo integral de la victima u ofendido ¥, 5egun la naturaleza del
delito de gque se tratre..

13
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3.. Consideraciones sobre

la identidad que tiene la

fraccion Xl del articulo 235 y las fracciones X, XIV y
XXX del articulo 238 del Bando Municipal de Ixtapaluca

2017 con diversos delitos ‘establecidos en el Cédigo

Penal dei Estado de México.

.

Con el objeto de acreditar qu la infraccion prevista en

la fraccidn XI1 del articulo

Ixtapaluca 2017, tiene

identidad con el

2}35 del Bando Municipal de
delito de

violencia familiar, prevista..efn_-el articulo 218 del Cddigo

Penal del Estado de Méxfico. se estima importante

realizar una confrontacidn

al tenor de lo siguiente:

® VIOLENCIA FAMILIAR

entre ambos ordenamientos,

-

[E SR Tl TANEW

e e e T LA

DE LAS INFRACCIONES A LA
CULTURA CIVICA

Articulo 235.- Sera
sancionada o sanciocnado con

| multa - de diez a treinta veces

la unidad de medida y
actualizacién vigente en la
zona,:al que: . .
X1i. Sea remitido a peticién de
sus familiares directos, por.
maltrato en contra de sus
personas © sus bienes, estos
deberdn ser presentados con la

|o las personas que solicitaron

el auxilio. de la seguridad
municipal, a efecto de llegar a
una conciliacién e integracién
familiar, dejando a salvo sus
derechos en el entendido que
resuelvan su situacidn por la
via civil, familiar o penal..

Bando Municipal de|Cédigo Penal del Estado
Jlxtapaluca 2017 f\ﬂéxico _
CAPITULO TERCERO : CAPITULO V B4l

i

VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 218.- Al integrante de un
ntucleo familiar que haga uso de
la  viclencia fisica o morai en
contra de otro integrante de ese
nucleo que afecte o ponga en

peligro su integridad fisica,
psiguica 0 ambas, 0 cause
menoscabo en sus derechos,
‘bienes 0 valores de calgin

integrante del ndcleo familiar, se
le impondran de tres a siete afios
de prisién y de doscientos a

seiscientos dias muita y
tratamiento psicoterapéutico,
psicoidgico, psiquiatrico o

reeducativo, sin perjuicio de las
penas que correspondan

par otros delitos que se
consumen.
Por nucleo familiar debe

entenderse el lugar en donde
habitan. o concurran familiares o
personas con relaciones,  de
familiaridad en “intimidad, .o el
vinculo de mutua consideracion y
apoyo que existe entre las
personas con base en la filiacion
o convivencia fraterna.

14
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Este delito se perseguiréd por
i |querelia, salvo -cuando los
*lofendidos sean menores.de edad,
incapaces o adultos mayores; en
cCuyo caso, se. perseguira de

oficio
Ei irculpado de este delito,
durante 'a investigaciéon- dsal

mismo y ai rendir su declaracién,
serd apercibido por el Minisierio
Publico piara gue sé abstenga de
realizar jtualquie~ conducts que
"mrdiere. causar dafic a los
POUSIVOS. if

§i e inculpado de esie delito lo
comet.ese de manera reiterada, o
‘en contra de una persona mayor
de sesenta anos, se le impondra
la pefdida de los ‘derechos
hereditiarios, los inherentes a la
paitria,'fpotestad, tuteta o guarda vy

'

o . .y |cuidado del menor o incapaz
ST ’ . agraviado, a quien tienga el
ejerciicio de ésta, por resalucion

Jud|c:fal )

Las “penas previstas en el
presente articulo se ‘elevaran.
hasta en un tercio si se comete
en agrawo de una persona mayor

YR . de sesenta afios. '

R ' A qmen condicione a un adulto
jie o , - may?r el acceso y permanencia a
vipten o su FOpIO domicilio, o cualquiera
UCIENAL | - : . - |de jsus . bienes mmuebles le

restglnja o condicione eI usa de

sus?,blenes muebles’ presione por
medjo de la \uolencia fisica o
moral para que teste o cambie su
testamento a favor de un tercero,

d|sp&onga sin la ' aut,onzacuﬁn
correspondiente de los ‘recursos
econémicos del pasivo; 0

sustraiga, despoje, retenga o
condicione |a entrega | de los
documentos de .idéntidad o de
acceso a los servicios de salud y
de asistencia social, en iperjuicio
de una persona adulta mayor, la
pena aumentard hasta en una
mitad.

Analisis de la identidad administrativa y penal de

conductas y de tipo:2®

- Elementos

Infraccmn Violencia Familiar

*Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.
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‘ Fraccion X1l del Articulo 218 del Cddigo
Rubros artfculo 235 del Penal del Estado de
Bando Municipal de México

Ixtapaluca 2017

Conducta Maltratar v Violencia

Personasisobre Cualquier mtegran‘?e Nacleo familiar
el cual se realiza de un nicleo famluar
la conducta

e e 1P
[t o [y

4

Fjercer maltrato en contra de lals personas miembros de
un nucleo familiar no debe considerarse como una falta
0 infraccién administrativa, Qfor estar prevista esa
condicta como un delito comf%etido en agravio de la
persona, toda vez que lesiona su integridad y el medio

en.donde se desarrolla.

b ar i KR i W,

En mérito de lo expuesto, ésté acreditado que lg‘"

infraccion en la fraccipon XI| del articulo 235 del Ban.id

\ 1/{{

_4
Municipal de Ixtapaluca 2017, sei encuentra contemda en’\

el dellto-de violencia familiar e'Establec:do en el artic lﬁfof,{g;
218 de la legislacidn sustantii}a penal vigente enkla
entidad, por lo cual su investﬂi;;ga'cién y, €n su caso,
sancién, Unicamente correspondén al Ministerio Puablico

v a la autoridad judicial, respectivamente.

» DISPARO DE ARMA DE FUEGO Y ATAQUE
PELIGROSO

‘Bando Municipal de|Cdédigo Penal! del Estado de

Ixtapaluca 2017 México
' CAPITULO II
CAPITULO TERCERO DISPARO DE ARMA DE FUEGO Y
* DE LAS INFRACCIONES A ATAQUE PELIGROSO

LA CULTURA CiVICA
Articulo 253.- Comete este delito

Articulo 238.- Sera | dUIeN:

sancionada o} sancionado
con multa de veinte a
cincuenta veces |a

unidad ‘de medida y

{. Dispare un arma de fuego sobre
una persona o grupo de personas,
o en domicilio particular, en la via

16
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actualizacidn vigente en Ea'_. publica, en un establecimiento
zona, al que: ;-],comercial, de-g‘servicios, o fuera de
'\__,-..'un campo de tiro debidamente
X. Dispare al aire una arma’| ‘autorizado, o en algun lugar
de fuego ya sea en vigconcurrido.
pablica, fugares de  wuso
comun, incluso al interior de [} Ataque ajfalguien de tal marnera
; su dOm[CIHO por la gravedad que, =n razen del arma empleada,
! que ello implica a terceras)lde la fuerza 0o destreza del
personas y por alterar gelfagresor o e cualquier otra

orden; independientemente{circunstancia sernejfante, pueda
de la vista que se la dard al|producir cdmo resultado lesiones o
Ministerio - Publico|la muerte.s
correspondiente, para que
determine la probable | ||I. El qué haga uso de armas de
comisién del delito. municionels, ballestas o cualquier
) objetc que dispare. 0 Tproyecie
‘i objetos, ‘con &l propésito de

|causar dhfioc ¢ atacar a alguna

- ' Y |-persona. ¢
: : Al responlsable se le impondran de
— " |'dos. a cinco afios de prision y de
|sesenta atcien dias multa.
‘La mismat pena se aplicard al que
=amenac:e o intimide & una,persona
'-.'__Elha'c'i-endo_‘?uso de armas falsas, de
lijuguete, jtileria o rtéplicas, aun
|'cuando nd sean aptas para causar
un dafio { fisico, y cause temor
‘efectivo & inminente en la victima
- fu ofendida,
: ] | Este arti%ulo s6lo se aplicara
iCignal , : . |'cuando nd causare :dafio; o los
" |'hechos no‘const[tuyan tentativa de
~|'homicidio, yen caso 'contrario, se
lmpondrén tlas- penas del delito
_ consumado;o en grado de tentatwa
que resultare

§

Es importante_apunita‘r_quejIo_s_elementos de Ié inf_f-_a.qcic')n
- previstas en la fraccidn X del articulo 2384deI:§B.ando
Municipal de Ixtapal_u,ca"'210._17,.se eﬁpuentra cc:)nte-:féyido_en
el delito de disparo de ,a'_rrha_ de. fuero y-ataqué peligroso,

N -

como se indica a continuacion:

Elementos

Infraccién ~ Disparoide arma de

Rubros - : fuego y ataque
peligroso

a7
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Fraccion X del Articulo 253 del Codigo
articulo 238 del Penal del Estado de
Bando Municipal de- México

Ixtapaluca 2017

‘Conducta Dispare al aire una Dispare un arma de

' arma de fuego - fuego sobre una

o persona o grupo de '
personas o en domicilio

i
;
i particutar, en la via
; publica
, . , ;
Personas sobre Cualquier persona Cualquier persona

el cual se

realiza la

éondur:ta

R FTIERI TP ENeR——

Disparar un arma de fuego siobre una persona o grupo def3

personas, o en la via publlica, no debe considerars'e
como una falta o infraccié'? administrativa, por estar . .
prevista esa conducta com“io un delitoc cometido BAL L
agravio de la admi'nistracién%pablica y de la ciudadania
misma, toda vez que se pone !jt‘an un riesgo inminente a la

poblacion.

s

En ese sentido esta acreditadoique la infraccién prevista
en-la fraccién X del articulo--23?8 del Bando Municipal de
Ixtapaluca 2017, se encuentr'a'é;ontenida en el delitd de
'd-isparo ‘de arma de fuego‘:",‘ y ataque peligroso,
establecido en el articulo ‘2563 de |la 'Iegislacién

sustantiva penal vigente en' la ‘entidad; por lo cual su

T8

investigacién y, en su caso, sancidén, dGanicamente
corresponden al Ministerio Publico y a la autoridad

judicial, respectivamente.

» ULTRAJES
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Bando Municipal de

Ixtapaluca 2017

Codigo Penal del Estado de

CAPiTULO TERCERO DE
- LAS INFRACCIONES A LA
CULTURA civica

238.- Sera
sancionada o sancionado
con multa de veinte a]
cincuenta veces la

unidad de medida vy
actualizacién vigente en la
zona, al que: a

Articuio

fisica "

X1V, Agreda 0
verbalmente - a los |.
elementos de Seguridad
Publica, Estatal o
Municipal, asi "como al
personal que labore en Ia
Administracién Publica
Municipal, estando en el

ejercicio de sus funciones.

ultrajes contra - instituciones
publicas, se le impondran de
seis meses a dos afios de
prisién 'y de treinta a ciento
.cincuenta dlas multa. Si se
cometieren en contra  de un
servidor puablico, se impondréan
de¢ seis meses a, un afo de

México : ,
CAPITULO VI
ULTRAJES

Articulo 126. Se entiende por

ultraje toda expresién directa o
indirecta 0 toda accidn
ejecutada contra algun servidor

publico, estatal o municipal, o
contra instituciones publicas,
que !pueda implicar ofensa o
desprecio.

Tratandose de elementos de

cualquier corporacidn policiaca,

se jrequerira ademas para la
integracién del delito, que el
uitraje sea en presencia de
personas ajengs alas

corporaciones.

Articulo 127.- A quien ejecute

prision y de treinta a cien dias
multa. '

de identidad

conductas y de tipo:”'

Analisis la

i :
administrativa y' penal de

i

Elementos

Infraccién Delito de ultrajes

Rubros Fraccién X1V del Articulo 126 del

articulo 238 del ‘Cédigo Penal del

Bando Municipal Estado de México

de Ixtapaluca 2017
Conducta Agreda Ofensa;o despretio
Medio de Fisica o Toda accién (directa
**Tipo: Conducta ideal descrita en la Ley Penal.
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ejecucién verbalmente o indirecta)
Sobre guien Al personal que En contra algun
recae el dafio labore en la servidor publico,
' . Administracion estatal o municipal, o
Publica Municipal | contra instituciones
pﬂblicas.

"2
Agredir fisica o verbalmente- a un servidor publico no
debe considerarse como; una falta o infraccidn

y - . ’ ¥ b,
administrativa, por estas prevista esa conducta como un

delito cometido en agravio de la administracién publica,

k-

toda vez que afecta la digjn_idad de las funciones que

ejerce el.servidor publico o la institucion municipal.

También es conveniente considerar que la conducta
motivo de este analisis es%imprecisa, poco clara mu‘y‘
general y abierta, ya que %bastaria una mirada o u
aaderﬁén para que una persEJna sea c_onsiderada'co o
sujeto activo y, en su ca‘?o, sera remitido ante {fa
_autofidad administrativa paré{que la sancione o ante al
dgente del ministerio pﬂblicoépara que inicie la carpeta
de investigacion correspondi_e*nte, por lo que la persona
estard en total incertidumbre juridica, y con ello

violentado su derecho humano ?f_de seguridad juridica.

Asi,” de subsistir esta infracciéon administrativa, el
gobernado, estad sujeto a la arbitrariedad y subjetividad
de la autoridad municipal respectiva, por no existir la
condicion de las agresiones en presencia de terceros

ajenos a los servidores plblicos publicos municipales.

Como se; advierte la infraccion prevista en la fraccion
X1V del articulo 238 del Bando Municipal de Ixtapaluca
del 2017, se-encuentra contenida en el delito de ultrajes
establecido en el articulo.. 126 de la legislacidon
‘sustantiva penal vigente en la entidad, por lo cual su

investigacion y, en su caso, sancidon, Udnicamente
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corresponden al ‘ministerio pUblico y a la autoridad

judicial, respectivamente.

> QUEBRANTAMIENTO DE SELL,{OS

4
O

.. .
Bando Municipal = de C‘?; igo Penal del Estado de
Ixtapaluca 2017 , México ;
CAPITULO 111 Ce CAPITULO V
DE LAS INFRACCIONES A + QUEBRANTAMIENTO D&
LA CULTURA CIVICA ! SELLOS

Articulo 238.- Serd Afirticulo 125.- Incurren en
sancionada o sancionado igual delito las partes .en un
con multa de veinte a juicio civil, cuando de comin
cincuenta veces la unidad acuerdo alteren,; destruyan o
de medida y actualizacidn q"uiten, los sellos puestos por
vigente en la zona, al que: la autoridad Y se les
XXIX. Destruya, retire o impondran de treinta a
~altere de cualquier forma| - doscientos dias multa.
los sellos de clausura ;

impuestos - por la :
.autoridad, debiendo ésta
“proceder de forma :

inmediata a resellar la
obra local, sin perjuicio
de que se formule .la
denuncia penal en su
caso.

Asi, es importante apuntar que los elementos de la
infraccion prevista en la fracciéon XXIX del articulo 238
del Bando Municipal de Ixtapaluca 2017, se encuentran
contenidos en el delito.quebrantamiento de sellos, como

se indica a continuacidn:

:Elementos

Infraccidn Quebrantamiento de
Rubros sellos
Fraccién XXIX del Articulo. 125 del
articulo 238 del Cédigo . Penal del
Bando  Municipal Estado de México
'de -~ Temamatla| -
20186 °
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Conducta Destruya, retire o Alteren, destruyan o
' altere quiten

Objeto sobre el Sellos de clauysura Sellos puestos por la

cual se realiza impuestos por la autoridad

la conducta autoridad

En tal virtud, esta acreditadg que la infraccion prevista
en la fraccion XXIX del artic%ﬁlro 238 del Bando Municipal
de Ix.tapaluca 2017 se encu_érntra contenida en el delito
de quebrantamiento de sellq‘?s establecido en el articulo
125 de la legislaciénrsust'!éntiva penal vigente en la
entidad; por lo cual su i'n:i;est‘igra:cién y‘, en su caso,
sancidon, Gnicamente corresponden al Ministerio Pﬁblic-o{'\j

y a la autoridad judicial, res
3

¥

hectivamente.

4. Conceptos de invalidez:

ﬁ
La fraccién Xl del articulo 2335‘y las fracciones X, XtV
XXI1X del articulos 238 ‘del Bando Municipal dfe

‘Ixtapatuca 2017, asi 'comoisus respectivas sancionegs

previstas dentro de los mis'hos-preceptos legales, son

!

inconstitucionales por las sigiuientes consideraciones:

ot

i
A. Invasidén de competenciasi

a. Los articulos 40 y 115 ia%Costitucién Politica de los
Estados ‘Unidos Mexicanos, ‘establecen los ambitos de
gobierno: Federaciéon, Estado y Municipio, otorgando

facultades y obligaciones a cada uno.

b. El articulo 34 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Mexico, sedala que: E! poder
publico del Estado de México se divide para su ejercicio

en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.?’

319 aArtfeulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; El poder publico de los estados se dividira, para su
ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos
o méas de estos poderes en una sola persona o corporacidon, ni
depositarse el legisiativo en un solo individuo.

22
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c. El articulo 61 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano dée Méxicb, -establece las facultades v
obligaciones de la Legislatura, entre otras: Expedir
leyes, decfetos 0 acuerdos para el ' régimen interior del
Estado, en todos los ramos de la admll'niSJtraci.én' del
gobierno. Por lo que la funcién d%e iegislar .en materia

penal le corresponde . unlcamente;al poder legislativo.

d. EIl artlculo 77 de la Constltuc:lon Politica del Estado
Libre y Soberano de Méxrcn |§rnd|ca las facuE*ades y
obllgacmnes del tltular del poder gjecutivo, es decir, del
Gobernador del Estado de Mexlco entre oiras: Cumplir y

. "Thacer cumplir la Const:tuc:on Federal, las leyes del

materia de derechos =fundé.me§1tales de.los que el Estado
‘Mexicano sea parte; 'y: h{a!cer que las -sentencias

-ejecutor.'adas dictadas : por Ios tribunales en materia

l

penal sean debidamente, ejecutadas

‘4

B AR

1

De lo anterior se desp;rende que Ia'f'uncién de

EIrT

investigaciéon de los deI|t05‘ le corresponde al mlmsterlo
pablico.®' Criterio que es tamblén referido en: el articulo
81 de la Constltumén, Polltlca del Est,ad-o Libre vy
Soberano de México, al-restablecer que: Corresponde al

ministerio ptblico y a las pohc:as fa mvestigailcic’)n de los

"Congreso de la Unién y !.o.-s;Tgratados Internacionales en.

- delitos y a aquél, el ejercicio de la accién penal Y que -

fas pohcras actuaran bajo la conduccién y mando del

ministerio publico en.la myesttgac;on de los delitos.

Por lo que respecta al'lai.]__,seguridad publica,. el articulo
86 Bis Ia.Constitucic';nf"'PoHtica del Estadoc Libre -y
Soberano de M-éxico ~determina que: es f‘Una.funci-éh;é
cérgo de! Estado y lo§ r_nun.-mpios', en sus :fresp’ecfiwos

-

*' El articulo 21 De la Constitucién Politica de los Esftados Unidos
Mexicanos, establece: La investigacidon de los delitos corresgonde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn - bajo la
conduccién y mando de aquél én el ejercicio. de. esta funcidn. El
ejercicio de 1a accién penal ante los. tribunates cofrresp-o.ndes_al
Ministerio Pilblico. Lla -Ley.r determinard Ilos: casos en -que -los
particulares podran ejercer la accidn penal ante la autoridad judicial. .
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dmbitos de competencia que comprende la prevencién e
investigacién de los delitos y las sanciones de las
infracciones administrativas,. -en términos de ley, ¥
debera regirse bajo los .principios de autonomia,
eficiencia, - imparcialidad, legalidad, objetividad
profesionalismo, honradez, responsabmdad y respeto a
los derechos humanos reconoéc.'dos en la Const:tuc:on
Politica de los Estados ldos Mexicanos, en [os
f.ratados' mternac:onales J materia de ‘Berechos
humanos de los que el Estado ‘Mexicano sea parte 'y en

esta Constitucién.

e. El articulo 88 de la Constitlucién Politica del Estado
Libree y Soberano de México,| determina que el pod
‘judicial se deposita en un organo colegiado denomlnaa
Tribunal Superior de Justicia.?? Y en termlnos-q
articulo-21 de la Constitucién .Politica de los Esta go

Unidos Mexicanos, que establéce: La imposicién de las

penas, su modificacién y gurac:on son propias 5}-’““3@--

exclusivas de la autoridad judi¢ial.

H
3

f. La funcion administrativa | E‘-corresponde al Municipio
libre gque establece el artlculo 115 de la Constltucmn
Politica de -los Estados Unldos Mexicanos,?®? y que €es
reconocido por la Constltucrén,‘lPoIstlca ‘del Estado Libre

y Soberéno de ‘México; el a'rtig'_'culo 112,%3* dispone que

32 g| Tribunal Superior de Justicia contard con: En tribunales vy
juzgados de primera instancia y juzgados -de cuantia menor;
organizados de acuerdo a su competencia establecida en las leyes
secundarias. Los édrganos jurisdiccionales aplicaran las leyes
federales, tratidndose de jurisdiccidn concurrente. El Poder Judicial
contard con jueces de control que tendran las atribuciones que la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta,

Constitucién'y las leyes secundarias les’atribuyan.

** Los estados adoptardn, para su,  régimen interior, la forma de
gobierng republicano, representativo, democrdtico, laico y popular,
teniendo como base de su divisién territorialt y de su organizacidn
politica y administrativa, el municipio libre..

34 La base de la- divisién territorial y-de la organizacidn politica vy
administrativa del Estado, es el municipio fibre. Las facultades gque la
Constitucién de la Replblica y el presente ordenamiento otorgan al
gobierno municipal se ejercerd por el ayuntamiento de manera
exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno deliEstado. ‘ E
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cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con
la competencia que Ie,'oto'—'rg-a la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Ia Constitucién Politica
del Estado Libre y'Sobe"rénoé;de México y las teyes que
de ellas emanen,?®® come esg;:;zla Ley Orgdnica Municipal
del Estado de México. |

Con base a lo dlspuesto porflos articulos 123 y 124 de
la Constitucion Politica: delgEstado Libre v Soberano de
México, /e corresponde. a;, los ayuntamientos, en el
ambito. de su competenc*:a desempedfar facultades
normativas, para el - r—eg:men de  gobierno y
~agadministracién del Munlc:p:o asi como funciones de
mspeccron concermem‘es{. al cumplimiento de las
depOSfoones de observanc:a general apl:cables por lo
,‘anterlqr fos ayuntam:entos expediran el Bando

"-Municipal que_ sera promulgado y pubhcado el 5 de

febrero de cada ano los reglamentos, y todas las
rc.l:'jw “hormas necesarias para su organi?za'ci'én y
fuhcionamiento conforme a las previsiohes de la
Constitucién General de Ia Repubhca de la presente
Constitucion, de la Ley orgamca Mumc:pal y demas

ordenamientos aplicables.

Ademas, como lo estab!ece el articulo 21 de la
Constltucmn Politica de los Estados Unidos Mexmanos

Compete a lIa autor:dad admm:strat:va la aphcac:on de
sanciones por las mfracc:ones de los reglamentos
g_bbernativo_s Yy de pohc:a las que V}JnicaAmente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta y seis’

horas o en trabajo a favor de 1a com_unidad.

Resalta el articulo 115 de la Constltucuﬁn Polltlca del
Estado Libre y Soberano de Mexmo que establece qL_le
ni e! ayuntamiento o.-el-presidente mun|c1pal podran

desempefiar funciones Judlmales

5 Cfr: Artlculo 113. Constitucidn Pol|t|ca del Estado Libre v Soberano
de México.
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Las anteriores consideraciones legales, tienen su base
doctrinal, en lo expresado por' Montesquieu, en la teoria
. de la division tripartita de las funciones del Estado, que
corisiste . en atribuir exclusivamente cada funciéon a un
érgano y exigir la separagidon entre estos para el
ejercicio de sus funciones®® generando un equilibrio del
poder vy con eIIo. foritiaieciendo. los derechos

fundamentales de las personas. .

Por lo que respecta al municipio, al estar inserto dentro
del Estado, tiene que ejerci;&'ar funciones estaticas en
virtud de obligaciones que aquél le impone, por lo cu?l

e! campo de accidn de un,mumi'cipio se divide en: propio

e independiente y concedido o delegado, ambdgs;

establecidos por la Constituci%n.”

Por lo anterior y siguiendo'*} el principio general

derecho de seguridad juridica, que establece: fla Y
S4dts ¢ op.

. : £ :
autoridad solo puede hacer !§ que la ley le facultal.”,

resulta imperativo que el %yuntémiento respete la

divisi()n: de poderes vy f%uhciones que le son
encomendados por la Constit&ci()n 'Politica del Estado
Libre y Soberano de México yide las leyes que de ella

emanan.-
En tal virtud, resulta necesario. fgiiferenciar las funciones
relativas a la investigacioén ’y p'es'rsecuc'ic')n de los delitos,
de las concernientes a la i_f'n’posAicic'Jn de sanciones por
contravehir fas disposicioneé" de los bandos municipales,

al tenor de lo siguiente:

1. Por lo que se refiere a la investigaciéon de los delitos,
“los articulos 81 y 83 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de"M'rérxico, establecen:

Articulo 81. La investigacién de los delitos corresponde

al Ministerio Publico y a las policias, las cuales

8 3, J-iIIinek,' Teoria General del Estado, p 495
17 ¢fe: G. Jillinek, Ob. Cit., p 525
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actuaran bajo /a condiiu_'ccidn y‘ma‘ndo de aquél en el

‘efercicio de esta 'funciéna. .

La persecucron de Ios dehtos y la dec:s:on drei ejercicio
de la accion penal ante los organos junsdlcc.-ona!es
corresponden, en forma autonoma al M;msferto Pablico.
Los part:culares podran e;ercer Ia accion penal ante la
autoridad jud:c:val y hacer ia parsecuc:on del delifo en

los casos previstos en Ia Iey

A—rtfculo 83.- E! Mm.'sterro Pubhco se mtegra en una

Fiscalia General de Jusnc:é organo pubhco autéonomo,

.dotado de personal:dad _'urrdfcaky patr.'momo prop:ov con
;'autonom:a presupuestal tecmca y de gest:on as: como
,-‘icon capacidad para decrd:r s;obre e! ejercvc:o de su
'"-'“f.-presupuesto en los termngos que estab!ece la

- Const:tuc:on Politica de fos Estados Unidos Mex:canos

esta Constitucion y Ias demasE leyes aphcabies la cual

- estara a cargo de un Fiscal Geperal.

Asimismo, las fracciones:, 1[, Ity V del articulo 10,
fracciones X y XI del artlculo 22 y articulo 33 de la Ley
de la Fiscalia General de Justrcaa del Estado! ‘de México,

sefialan:

5.

Art:cu!o 10. La Frscaha contara con tas altrfbumonee

siguientes:

!; Ejercer las facu!tades que la Constitucién del Estado
y. las demas dlspos:cmnes juridicas aphcabies le
c:enfieren al Mm:steno' Publice a !a PoHcra '-de
invest:gac;on y a los Serwc:os Per:crales asi como en
materia de Just:c:a Restaurat;va ‘en el amébito-de su

competencia.

/. Vlg:lar que se observe e! prmc;plo de Iegahdad y los
contro!es de const:tuc:onal:ded y convenc:onahdad en el

" &dmbito de su competenc;a
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I11. Aplicar los mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal en términos de la Ley
,Nacional‘ der Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia. Pena(, la investigacién,
persecucién y de participaci{én en la ejecucién de las
penas y medidas. de segundad por los delitos en el
ambito local y en los casos que sean materia

-.'f -

concurrente. o

18
V. Solicitar la co!aborac:on asi como informes o0
\i ’
documen‘tos a las dependenc:as y entidades de |la
Administracién Pablica Federal Estatal y Municipal y

organos autonomos de la Federac:on y del Estado, asi

‘Republ:c'a en términos de Io sefialado en Ia fraccio 7.'(;{%*

e

anter:or.‘

Ias‘

I
| BALA CULS

4
:
Articulo '22 Alao el Fiscal; Géneral le corresponden
at-nbuc:ognes siguientes: l’;

X. Determinar la politica institucional de actuacion, asi
como los criterios y prioridades en la investigacion de
los delitos y el ejercicio ..de la accién ‘penal y

persecucion del delito, asi icomo la postura del

e

Mm:sterlo Pablico en la mod.'f:cacmn y-terminacion de

las penas y medidas de segur.-da’d :mpuestas

X!. Dirigir y coordinar el desarrollo de la funcién
mvest:gadora y acusatoria contra Ias y los imputados,
drrectamente o a través de las y Ios servidores publicos

facu!tados

Artfculo 33.-E! Ministerio Publico es una institucion
- Unica e indivisible, que funge como representanté social
en los intereses de qu:enes sean lesionadas o
Ies:onados en sus derechos; a traves de !a investigacién
y persecucmn de los delitos y el ejercicio de la accion

penal ante los tribunales competentes.
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De los preceptos invocados, aplicados al cas’o concreto,

se desprende que si unaipersona comete alguna de las

infracciones en estudio, la autoridad gQue tenga
conocimiento del hecho deberia remitirla a 'la agencia
del ministerio :pﬁblico,.._--.a-. efecto de que se realice la
investigacion respectiva:.y, en su ¢aso, se%ejercite la

accion penal ante la autoridad jUdICé-‘al.

f
2. En cuanto a la imposicién de s}’anciones por realizar
conductas que‘con'travengan lasj-;disposiciones de los

bandos municipales, el articulo 50, fraccién Il, inciso

]
b) de la Ley Orgénica Municipalfdel Estado de México,

R

o

Articulo 150.- Son facultades y oj ligaciones de:

1. De los Oficiales Calific_édores‘-_:

b) Conocer, calificar e in'gponer las sanciones
administrativas municipales qU?e procedan por faltas o
infracciones al bandé rﬁ”ﬁnicib?l, regl_amento‘gs y demas
disposiciones de caracter geg"neral contenidos en los
ordenamientos expedidos po;r los ayuntamientos, vy
aquellas que deriven con motivo de la aplicacién del
Libro Octavo del Codigo Administrativo del Estado de

México, excepto las de caracter fiscal;

Aunado a lo anterior,..es importante destacar .que el
articulo 151, fraccion |Il de la Ley Organica Municipal
del Estado de México senala:

‘A-rticulo 151.- No 'pue'den' los oficiales conciliadores vy

calificadores:

. Juzgar asuntos de caracter civil ;e imponer

sanciones de caracter penal;

En ese sentido, el articulo 100, Apartado B, fraccién |, .

inciso a) de la Ley de Seguridad del Estado de México,

dice:
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Articulo - 100.- Coh el objeto de  garantizar el
-cumplirﬁiento de los principios constitucionales de
!'egalidad_, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad Pablica

tendréan los derechos y obligakiones siguientes:
B. Obligaciones:
I. Generales:

a) Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi
como con apego al ordenl| juridico y respeto a l,os-
derechos humanos y gardntias reconocidos en ['I'a e

Constitucion Federal;

- Al respecto, el articulo 10, fracciéon | del Reglamento d

fos Cuerpos de Seguridad Publica del Estado de Méxic;l.o,%.d"‘
: A i TN
establece: 3@ , i i
E8ALA £l
Articulo 10.- Son atribuciohes de los Cuerpos de

Séguridaéd Pablica Municipal:

AT

|. Vigilar la observancia 'y%}‘cum-plimiento del Bando

Municipal y demas disposiciones reglamentarias.

De lo antes citado, se puede c_on.cluir que en caso de
que unaf persona sea deténiaa por' un integrante del
cuerpo de seguridad publica por infringir alguna de las
disposiciones objeto de la presente accion de
inconstitucionalidad, éste lo debera presentar ante el
Oficial Calificador, teniendo ademas, la obligacion de
'pon'er al infractor a disposic'ié'm. de;lrministerio publico,
en caso de que la conducta pUeda dar lugar a la

tipificaciéon de alguan delito.

Con base en lo descrito, existe la posibilidad de que las
infracciones en estudio, que tienen identidad con delitos
‘previstos en el Coédigo Penal del Estado de México,

pudieran ser sancionadas discrecionalmente, ya sea
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administrativa o penalmente o, en su caso, por las dos

vias, lo que seria violatorio al derecho humano de

éeguridad juridica que implica el cumplfmiento de-

condiciones, refuisilos, eflementos o circﬁ:unstancias
previas a las que debe sujetarse la actividad de los
érganos"del Estado para? que fa afectaCic')n a los
gobernados sea vallda conﬁtravmlencc- lo dlspuesto por
los articulos 13, 14 'paﬁrafo segundc y 23 de la
Constltucmn Politica de Ios Estados Unidos Mexi.cenos

f

que indican:

LS DT Ly

Articulo 13. Nadie '-puede ser juzgado por leyes

pr:vat;vas ni por tr:bunales%espec:ales chruna persona
o) corporac.'on puede tener fuero, ni gozar mas

-
emolumentos que los que sean compensac:on de

serwc:os publicos y esten mados por la fey. Subs;ste el

fuero de guerra para !os' delitos y faltas contra la
d:sc:phna militar; pero Ios trfbunales mmtares en ningin
caso y por ningun mot.'vo podréan extender su
jurisdiccrién sobre person,_as que no pertenezcan al

. con E -
Ejército. Cuando en un de!ito 0 falta del orden militar

estuwese compl:cado un pa;sano conocera del caso la

autondad civil que corresponda

Articulo 14.

Nadie podréa ser privado de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o ‘-de'rechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales p;reviamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del proced:m:ento y conforme a Ias Leyes

exped:das con anter:ondad al hécho.

Articulo 23. Ningan juicio criminal deberéd tener més de
tres instancias. Nad:e puede ser juzgado dos veces por
‘el mismo delito, ya. sea que en el;u:c:o se Ie absueiva o
se le condene. Queda prohlbtda fa préct:ca de abso!ver

de la instancia.
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Asi como el articulo 5, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México que sefiala:

Articulo 5 - En el Estado de Mexnco todas las personas
gozaran de los derechos huménos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Est!ados Unidos Mexucanos,
en los t'ratados lnternacmnales en los que el Estado
Mexmano sea parte, en esta CO;T‘IStItUCIOFI y en las leyes
que de ésta emanen, por lo queggozaran de las garantias-

!

para su proteccién, las cuales ino podran restringirse ni

‘suspenderse salvo en los caso_fs y bajo las condiciongs

que la Constitucidn Pol:trca-éde los Estados Unidios =&
)

Mexicanos establece. : 3
i

Todas las autoridades, | en el ambito de st

competencias " tienen la oé‘ligacién de promover ,3,(-(-,:5
respetar, protegerygarantlzarslos derechos humanosjde ™~
‘confOfrmidad con los prlncﬁplos de umversahdé&“‘”"”"
inte.rdepé'ndenclié, |nd|V|S|b|I|dad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las Vlolamones a los derechos

|
humanos, en los términos que e:.stablezca la ley.

%
Aunado a lo manifestado en egl presente apartado y a
efecto de fortalecer los co%ceptos de invalidez
‘expuestos, se consideran apliq%bles las tesis emitidas
por la Suprema Corte de ’J?;ysticia de la Nacion,

siguienteis:

Jurisprudencia del Pleno de I-Ia Suprerﬁa Corte. de
Justicia de la Nacion publicada eh el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gacé"t_a' XV, Enero de 2002;

Novena época, pagina 1041, que establece:

FACULTAD REGLAMENTARIA MUNICIPAL. SuUs
LIMITES. Si bien es cierto que de conformidad con el

articulo 115, fraccién _1l, segundo parrafo, de la
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Constitucién Politica de l6s Estados Unidos iMexrcanos
los Ayuntamrentos estan facultados - para exped:r ‘de
acuerdo " con las bas-eSz:que deberéan -'e_vstablercer las
Legislaturas de los Estados, los bandos dé policia y
-buen gobierno, 16§ e.reglan’ém‘os c.'rculares y
disposiciones adm:mstratrvas d’e obqervanc;a general
dentro de sus respectivas jurfsffCCIOnes, también lo -es
que dichos ©6rganos, en ejércicio de =su fac_u(t.ad
regulatoria, deben reSpetar'cieﬁo-s i-mperativogs, pues las
referidas normas de - carécteg general: 1) No pUPden
estar en oposicién a !a,AConstfgtuc:én General :ni a las de
los Estados, asi como. tampoco a las leyes federales o
locales; 2) En todo caso, deben adecuarse a fas bases
normativas que emrtan;.las L?g:slaturas de Iqs Estados;
¥y, 3) Deben versar sobre mﬁ:aterias 0 servicios que le

correspondan legal o --cénstitucio-na!mente a  los

b T

Municipios.”??

s,

5 T,

| UCIGNAL - o |
' Jurisprudencia del Pleno fde la Suprema Corte de
7;

Jushcna de la Nac:on pubhcada en el Semanarlo Judlc:[al
de la Federamon y su Gaceta XXII Octubre de 2005;
Novena época, pagina 2068 que senala :

LEYES ESTATALES Y'-fREGLAMENTOS ENé' MATERIA
MUNICIPAL. - ESQUEMA DE ATRIQBUCIO'N"ES
CONSTITUCIONALES =@UE" DERIVAN ‘DE LA; REFORMA
AL ARTIiCULO 115, FRACCION I, SEGUNDO?PARRAFO
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. E! Organo Reformador -de Ia
Constitucién en 1999 modificé el segundo péirrafo- de la
fraccion Il del articulo 115 de la ConstituciéniPo!i-tica de
los Estados Unidos Mex;canos con un dob!e, proposn’o
dehmrtar el ob;eto Y alcance de las Ieyes estatales en
mater!a mumc:pal y. amphar la facultad reglamentar:a dei

Mumc:p:o en determmados aspectos, segun se advierte

** Jurisprudencia de! Pleno de la Suprema Corte de Jiusticia de la
Nacion publicada en el Semanario Judicial de la Fedleracién y su
Gaceta XV, Enero de 2002; Novena época, pagina 1041,
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delt rdictajmen de la Comisién de Gobernacion y Pdntos
Constitucionales de la Camara de Diputados, en el cual

se dispone que el contenido de las ahora denominadas

"leyes estatales en materia mu

las cuestiones generales susta;

un marco normativo homogén

hicipal” debe orientarse a

ntivas y adjetivas que den

o a los Municipios de un

cuestiones especificas de

-Estado, sin intervenir en las

cada uno de ellos, lo que; se traduce en que la
competencia reglamentana! : municipal abarque
exclusivamente los aspectos fundamentales para su

desarrollo. Esto-es, al prevernse. que los Ayuntamientos

tendran 5facultades para*aprcbar, de acuerdo con flas

leyes en materia municipal que deberan expedir f
de Estadoﬁs de

reglamentos, c:rgulares disposicione

o

func:ones y serwc:os publicos de su

bandos

y
9

administrativas -de observancia general dentro de.
i

Legislaturas los policia

gobierno;

respectivas jurisdicciones, ! ! que organicen

&L&I_..?U._

administracion publica mumc:pal regulen las materi

proced:m:entos
competencia y aseguren fa part;c:pac:on ciudadana y
se busco estab!ecer un equ:.’;bno competenc:a!
de

-més

vecinal,
en el que prevaleciera la regla de que un nivel

autondad no tiene facultades mayores ©
rmportantes que el otro, sino un esquema en el que cada
uno _tenqa las atribuciones-,que constitucionalmente le
correspohden; de manera:que .al -Estado compete. sentar
las bases generales a fin de que exista similitud en los
y a

éstos corresponde dictar sus normas especfificas, dentro

aspectos fundamentales en todos sus Municipios,

de su jurisdiccién, sin contradecir esas bases generales.

Tesis Aislada de laVSegunda Sala de Ia Suprema Corte

) |
de Justi'cia de la Nacidn, publlcada en el Semanario

Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXX, Quinta

epoca, paglna 1202, del rubro y texto siguientes:
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AUTORIDADES ADMINEIST;RATIV-AS. Aun cuando estan
autorizadas para ca-éti’g'ia‘r‘ las -infraccion_ies a los
reglamentos. gubernativos y de policia, si tales
infracciones dan lugar: a la in'coacci-é_n de un
- procedimiento judic‘iél,; la -(f':ompetenciag "de las
autoridades administrativas desaparece, toda véz que no
son ellas las capacit'ad'as' paral resolver acerca de la
respons'abilidad penal de Iospmdnuduos pues si se
admitiera que -un mismo: hecho;pud|era consuderase ala
vez, como infraccién a Ios reg{lamentos cstados y como
constitutivo de un delito, vy pénarse por-uno vy otro-de
estos éspectos, se llegaria a Ifa posibilidad dé castigar a
una misma persona'dos.ivé':ces{por un solo-hecho, 1o cual
~es contrario ‘a lo ~-mand?gdo por el a;rticOIO‘ 23

>/ - constitucional. !

4
“ “ Ta - -
'® Reflexion sobre las stanciones administrativas

TUCIDNAL, prevustas en el bando munlc%rpal

i

"Articulo 231 - La reparécié'n del dafio es Ia?restitu‘cién
de las cosas al estado. que tenian ongmalmente 0 ante
la |mp03|b|I|dad de esto es la mdemmzacnén entregada
por la persona que comgta_ la afectacno(n df_- bienes o
derechos por la viola}ci?:ﬁ':a lo establecido_eniel B,and“o y
en los OrdenamientdsV':'Le‘g‘alés de caracter Munilciipal

segun el perjuicio ocasionado.

Considerando q‘ué el tercer parrafo del articui!o 21 de la
Con'stitucic’)n Politica de los Estados Unidos ;M-exi'ca:nos,
establece que la autoridad administrativa podré imponer
las sanciones de: multa, arresto hasta por treinta Y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; por
infracciones de los reglamentos gubernat%vos y de
policia; y que articulo 166 de la Ley Organlca Mummpal
del Estado de México, permite imponeir las sancmnes de
amonestacién; multa hasta de cincuenta veces el valor
diario de la Unidad de- Medida y Actuallzacmn vigente al
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a
momento|/de cometer la infraccién, pero si el infractor es
jiornaleroi-, ejidatario u obrero, 1a multa no excedera del
salario dé un dia; suspensiéon temporal o cancelaciéon del
permiso Eo licencia; clausura temporal o definitiva;
arresto administrativo hasta [?'or treinta y seis horas; por
infracciohes a Ias normas! contenidas en el Bando
Municipal, se puede deducir- que el articulo 231 del
Bando Municipal de Ixtapal ca 2017, es contraria a
derecho.  Aunado a lo anterfor fa reparaciéon del dafo -
contenid? la fraccion de méiito, es ambigua, obscura y
poco cla?a, ya que de aplicaise tal disposicidén y que no
la cumpiiere el particular, jeste quedaria detenido 0
arrestado, generando incertidumbre juridica y tal- Ve z ,rrt

hasta privacion de libertad y abu-so de autoridad.

'\

R

Asimismo, como ya se ha dicho, los ayuntamient

tienen la obligacién de su*Jetar su actuacion a |

preceptos constitucionales yilegales, toda vez que s
% ’ 3

r rl 3 ri -
éstos los que crean los organos del poder publico vy

dellmltan sus competencias. En el caso concreto

deberan observar las dlsposmlones contenidas en Ia
_Constltumon Politica de los’ Estados Unidos Mexicanos,
en la Constltumon Politica del Estado Libre y Soberano
de Mexnc'o y en la Ley Orgamc‘a Municipal del Estado de
Mexwo Io gue se fortalece con la Jurisprudencia de =
Pleno dq la Suprema Corte ‘de Justicia de la Nacién
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion vy
su 'Gace;ta XV, Enero de 2002; Novena época, pagina
1041, cuyo rubro es: .FACULTAD REGLAMENTARIA
MUN!CIPQAL. SUS LIMITES, misma que ya fue transcrita

en este documento.
B. Violacion de derechos humanos.

Por derechos humanos se': entiende el conjunto de
facultades, prerrogativas y libertades, que corresponden

al ser humano por el simple hecho de su existencia; que
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tienen como fmalldadwsa!vaguardar igui:—r!dad y la

d:gmdad de la persona%uhumana considerada :nd;wdual o

co!ect!vamente const:tuye'ndo un conjunto de deberes y
obligaciones, tanto para el Estadofcomo para los demas

individuos que deben ser garant:zados por el orden

?.:' hﬂ-" iy

juridico nac:onal e mternac;onal para la ronservac:on

de la paz ‘social y la consohdac:on de Ia democracra 39

H

: i
e Los derechos humanos afectddos son:

i

Legalidad y 'rSegt_iridad% J'u'ridii!ca, derecho %que otorga
certeza al gobernado para que su persona, bienes y
posesuones sean protegidos y,r preservados die cualquier
"acto lesivo que, en su«perfmcm pudrera generar el
‘poder pubiico, sin: marfdamlento de autorldad
-competente fundado, motjlvado y a‘corﬁe a los
procedlm!entos en los que Sge cumplan las formalidades

tega!es 40

T

Lo derechos humanos cuyo ‘bien juridico prot‘egldo es la

Iegalldad y la segundad jurldica entre otros son

I
a. Derecho de acceso a ':Ia justicia. Derecho de toda
‘persona ‘a acceder a 'trib"'una-les e instancias pubiicas
‘ i
para demandar el e;erc:c:o de sus dere'chos y la

i
satisfaccion de sus pretensrones e mtereses a1 .

b. Derecho a la debida diligencia. Derech'o de toda
persona a que se ‘le garanuce la méxima ef:c:encra %
celeridad procedimental, . para el aseguramfento de sus

intereses y pre‘tensione's.” L
¢. Derecho a Ia garantla de audlenma Derecho de toda

persona para que de manera previa a la prtvacron de su

libertad, posesiones o derechos, se le garant:ce el

3% Cfr: Contreras Nieto, Miguel Angel, El derecho al desar"rollo como
derecho humano, 12 . ed. México, 2000, p.7. : \ o
49 catdlogo para la calificacién de violaciones a derechos: humanos 2"
ed. Comisidn de Derechos Humanos del Estado de México. P 127.
“ldem p. 129. 1

“’fdem p. 133. i

el
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debido ipro'ceso ante tribunales o autoridades
ad'-minist}ativas previamente . establecidos ~de
conformidad con las leyes 'y cumpliendo con las

formahdades esenc:ales de un Jprocedfmiento 43

d Derecho a la fundamentacaon y motivacién Derecho

i

de! gobe;rnado a qqe todo ﬁacto de molestia en su
personai familia, domicilio, pape!es y posesiones se
derive de un mandato escr:to y emitido por autoridad
competente, donde se funde y motive la causa legal del

proced:m!ento

AP bl L O

fv‘

Derecho a la presuncidn. ;de inocencia. Derecho ’de
toda persona a que se le cons:dere inocente hasta:que /\7--

no se estab!ezca legalmente éu culpabmdad conforme /f

la normait;wdad aplicable.?’

"\’ R R PRI

f. Derec‘ho a la |rretroact|v1dad de la ley. Derecho d

. toda persona a que no se le aphque en su perjuicio, % G '(
-C0iEs

461
manera retroact:va una fey."%{

g..gﬂqa.

g. Derecho a una fianza aseqmble Derecho ' de foda
persona a que en. un procesﬁo, jurisdiccional tenga la
posibilidad de gozar de su libertad personal, en los
casos previstos por la !ey,-mea%jante la'exhibicién de una
garantia’ asequible, proporéional 'y a través de
cualquie»ira de los medios que la propia ley sefiale.*’

h. Derec;hd a la oportuna -y adecuada adopciéh de
medidas cautelares. Derecho deé toda persona a que se
le otorguen las medidas procesales -necesarias para
prevenir o detener la consumacién de cualquier acto q-lue

le generé dafios y perjuicios; es de duraciéon temporal'y

“3[dem p. 135.
““fdem p. 137.
**{dem p. 138.
‘“fidem p. 139,
‘"fdem p.

140.
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hace posible la conservacién o restitucién de Sus
derechos.‘”’

i
ey

i Derecho del |mputado a rembl informacidn. Derecho
de toda persona acusada de un demo a ser mformadcr y
.Sin demora de la naturaleza y c?’eusas de /fos hechos que
le son imputados, asi como de Ig,_as medidas y acciones a
las que tiene derecho, de manéra clara y en un idioma
que comprenda.*? 'i

j. Derecho a preserv'la_r; cuétodiar y coniservar las

actuaciones ministeriales. Def}"echo de toda persona a
~ qiue en las instancias de pfi'ocuracién de jjusticia se
resguarden aétuaciones documentos y constancias: que
integren la mvest:gacmn a su cargo, y que ;se gvite la
alteracion o destruccién d. e{:os objetos o prpductos del

delito.5? S

E

k. Derecho a una valoraciéon vy certificaciéon meédica

CHARAL - - Derechos de toda victima o persona a gqiien se le
atribuya. una infraccifjn administrativa oj conducta
delictiva, a ser examin_;éda fisica y psicolégic?amehte por
un profesional de la salud, quien dejara consetan'cia real
y objetiva de la naturaleza y alcance de lo ,observado
para la debida-investigacién de los hechos.5' ,

{. Derecho a una adecuada administracién y procuracién
de justicia: Derecho .de. toda persona a que se le
garantice la dispon;ibi:!'idad efectiva dée .cauces
institucionales 'y -jurisdiccionales destina:dos a la
protecc:én de sus derechos e intereses, de manera
oportuna y con base en los procedi}niehtos y
formalidades que la !ey senale 5z |

““{dem p. 141, I

““Ifdem p. 143. ;

*{dem p. 145, : -

“fdem p. 147.

*2{dem p. 149. :
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m. Derecho a una defensa addcuada. Derecho de toda
persona ;a contar con d«c,'fea‘nsaj:ir profesional para que le
asesore y represenle Iegalmerfgre respecto ‘de los cargos
'que se ‘atribuyen, con la fig ahdad de mantener el
equi!.r'br:'o procesal de las partes y de asegurar la

defensa de sus intereses.®

ekt 'F";‘""Mm

n. Derecho a una resolu.cgijén pronta, completa e
imparciai. Derecho de toda p'e%rsona gue sea parte en un
proceso jurisdiccional a recibir una resolucién imparciai

dentro dé los términos y plazoés establec;dos en la ley.®

Rl

a. Derecho a una adecuada’ y ‘oportuna ejecucion derlos

mandamientos judiciales. Derecho de toda persona que e

sea parte en un proceso- jurlsdlcmonal a que se

garantice el cumpllmlento,'efectlvo de cualqui

s

determinacidén judicial que faworezca a sus intereses; dy

X
conformidad con los plazos y‘?‘termlnos senalados por Ia\@

"H.

ley.
y.© s ::ﬁ'.a;s

v B ST

o. Derecho a los medios alt"ernativos de solucion de
controve!rsias. Derecho de toda .persona a acceder libre
y voluntariamente a los -pr_rocesos alternatrvos de
solucion: de controversias, para resolver los conflictos

de manera pacifica y no jurisdiccional.®®

p. Derecho a la propiedad-y a la posesién. Derecho de
toda pe:rsona a la titularidad, uso y disfrute de los
bienes rfnateriales e inmateriales, cuya naturaleza les

haya permitido su adquisiciénlegal.®’

g. Derecho a la verdad. D'erecho de toda persona a
- conocer los h'echos constitutivos del delito y las

wolac:ones a derechos humanos de las que fueron

objeto, ' la identidad de ~los responsables, las
3 [dem p. 151.
**|dem p. 155.
SSidem p. 157.
Sfidem p. 159.
S'fdem p. 162.
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circunstancias que.hayan propiciado .su comision y, en
los casos ‘de personas ‘_de:sapar‘efc-idas,-, aujsentes, no
-focalizadas, extraviadas:-o: fall.eéida-s, -a conocer su
destino o paradero.®® -:.:-

e Las disposiciones constituc]‘onales vulneradas en

n‘lateria de derechos hum’anns som

El articulo 1 de la Constltucmni Politica de Ios Estados
Unidos M_exucanos establece {que todas las personas
gozaran de Ios derechos humanos reconocidos en la

Constitucidn y en Ios tratados mternaci'onale‘s, asi como
de las garantlas para su pr‘teccmn y que todas las

autorldades en el ambito de sus competenmals tienen la

obligaciéon de promover,:r.esp:eta-r, prateger y garantizar

! los:derechos humanos.

-t -
‘J-k.h‘.'r.,m

Ademas del articulo anterion, se vulneran los articulos

_Politic-a de los Estados - 3Un|dos Mexlcargos, antes
estudiados. !

LR

El articulo 5. -pérraf‘_o.‘s- fjrimero y tercero de la
Constitucién Politica del Estado L|bre y Soberano de

México, que a la letra d|3pone ;

Articulo 5 - En el Estado de México todas las personas
gozaran de Ios derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Politica de Ibs Estados Unidos Mex'icanbs,
en los tratados mternac.'onales en los que; el Estado

Mexicano sea parte, en esta Consmuc:on y en las leyes

que de ésta emanen, .por lo. que gozarén de--fas
garantias para su proteccién, las cuales no podrén
restrmg:rse ni suspenderse sa!vo los casos' y bajo las
condlc:ones que la Const!tuc;én Pol:t!ca de los Estados

b

Umdos Mex:canos establece

5({dem p. 16.
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Todas Jlas autoridades, ‘en. el . ambito de sus
competenc:as .tienen la 6bligacién de. promover,
respetar, proteger y garant;zalr los derechos humanos de
conformidad c¢on los printipios de. universalidad,
interdependencia, indivisibih‘-dad y progresividad. En
consecuencia, el Estado d_eb'_era' prevenir, investigar,
sancionar y reparar las \;io'laciones ‘a_los derechos

humanos, en los términos qug establezca la ley.

Ademas (de los articulos 34} 61, 77, 81, 86 bis y 88
inciso b) primero vy segun%{o' parrafos, y 115 de Ia
Constitucién' Politica del Estado Libre y ‘Soberano de

|
Mexmo mismos que ya fueron analizados..

e

e Por Io que respecta al-{ ambito internacional,

disposiciones vulneradas estan contenidas en

- instrumentos siguientes:

Convencién americana sobreiDerechos Humanos, Pacfguscons

b
de San |Jose de Costa R.-ca‘ 59 que en su articulo 7,

numerales del 1 al 5 sefala:

A e B 0

Articulo 7.- Derecho a la Libertad Personal
i :
1. Toda persona tiene dere_ciho a la libertad y a la
seguridad personal. i -
2. Nadle puede ser privado de su libertad f|5|ca salvo
por las causas y en las CO!‘IdICI(JneS fijadas de antemano
por las C,onshtucmnes Politicas de los Estados Partes o

por las leyes dictadas conforme a ellas.

3. Nadie . puede. ser sometido - a - detencidén o

‘encarcelamiento arbitrarios.

4. Toda persona deten:da o] retenlda debe ser mformada
de las ralzones de su detencién y notificada, sin demora

del cargo o cargos formulados contra ella.

% Aprobada ﬁor la Organizacidon de los Estados Americanos en San José
de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.
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5. Toda persona detenida o retenida debe ser |levada
sin demora, ante un juez.u oiro funcionar-ioéautorizado
por la ley para ciarcer funciones judicialeé y tendra
derecho a ser juzgada dentro deéun plazo razonabie 0 -a

ser puesta en libertad, sin per ;um:o de que 'contmue el

proceso. Su ||bertad ‘podra festar condlcmnada a

garantias que aseguren su. comp%recenc.ﬂ en ‘el juicio.

B EE

ot

Pacto Internacional de Derech.fbs- Civiles vy 'Fo!it‘icos,“

que en su articulo 9, numerales; del 1 al 3 contempmt

ey

i.
5

Z

Articulo 9

H

3

1. Todo individuo tlene derecho a Ia libertad y a Ia

LS

segur.'dad personales. (s.'c) Nad:e podra serasometrdo a
. detencién o prisién arbttrarras Nadie podré ser privado
- de su libertad, salvo por las fc‘;ausas fijadas por ley y con

arreglo al procedimiento establecrdo en ésta.

LTI

(UEBNAL ™ 5 T 4g persona detemda serd informada, en el

momento de su .detencion;. de las razones de Ia misma. y

notificada, sin demora de. Ia acusacién formulada contra
. '5."} j !

ella. i - i

3. Toda persona detenida o presa a causa de una
infraccién penal seré'lféi/éi_?da sin demora antée un juez u
otro funcionario autoﬁza"do por Ia ley’ para ejércer
funciones judiciales, y. tendra derecho a s'er juzgada
dentro de un ,p.Iazo_,raz,onable o a ser gpuesta en
libertad ... ' '

De esta manera, se realiza la ampliacion inierpf‘etativa

de los articulos 88 Bis, fraccioén IlIl de la Constitucién

, |
P-o!itica del Estado L|bre y Soberano de l\'dexmo asi
como 49 de la Ley Reg[amentarla del’ Artlcuio 88 Bis de

la Constitucién Polltl'cadel Estado Libre y Spberan‘o de

México; de modo ’q?u‘e"" resulta procédehte ~aducir -

80 Adoptado por la Organlzacmn de fas Naciones Umdas en Nueva York,
EUA, el 16 de diciembre de 1966+ Adhesién de México, el 24 de marzo
de 1981. '

43

it




ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD: 01/2017

v.idlacionies a las ‘libertades, derechos y garantias
comprendidas en la Constitucion Politica del Estado
Libre y Sioberano de México,|Constitucion Politica de los
Estados ! Unidos Mexicangs y diversos -tratados

i
internacionales en la material.”

VI. Las autoridades dem_ga;ldadas, formularon los

siguientes argumentos:

El M. V.Z. CARLOS ENRIQUEZ SANTOS, en su

caracter de Presidente Municipal Constitucional de

Ixtapaluca, Estado de México, en escrito presentad
el veinte de abril de dos mil diecisiet
esencialmente expuso: -

' ‘ SAlATuNs
“4.- Ef articulo 23 de laiConstitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos establece:

“Ningdn juicio criminal débe_ré tener mas de tres

instancias. Nadie puede sef juzgado dos veces por el

4

mismo delito, ya sea que enlel juicio se le absuelva o

L
¥

se le icondene. Queda prohibida 1la practica de
' {

absolver de la instancia.”
!

Por lo que se desprende qL}e nuestra Carta Magna,
no prohibe dos o mas sanciones sobre un mismo
hecho, dependiendo del tipo de responsabilidad
(adminijstrativa o penal), por lo que la falta
(infraccién), al Bando Muhicipal, deriva en la
aplicacion de la sancidn ;a_(__j_minis't‘rativa, prevista
en dicho Bando, sin perjuicjo o independiente de
ia respéonsabilidad penal que pueda existir, por el
mismo ihecho, ’sin qure se ir'wa.da la competencia de
otra au:toridad 0 que se someta a proceso penal a

detenido alguno, ya que su 'naturaleza y fin son
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+ Ba
ndo Municipa] - 4 ulo 238
, S e ,Xtapaluca 20_1
‘ﬂ?r}:ada en .V ,a
. N : el.anticyiq, 231 g
Sancir. R . “.de ’0 ! prOpIO
S dereCl;ns hu.
. Bando, no vi.. UMmsnos  de
ST B
. . .. o ! b i -
seguridad juridica y - 'tenide: o los
“articulos 29 y 17 de ta COlIu Pali ;4 ‘" Jog
j
Estados Unidos Mexmanoé ni T . garan ‘ag
constitugionales que- consagfran bwg.n 0 U0 14
18 de nuestra .- Constnfucto Federi = 40 jye
7 " considero, que esta funfda(.a y motivada, a o sa
B del lproceder, porque:gr_.-n‘o se ~deia en ¢ fado de
indefensidén -al infrartor, %nl hare nu> - tor.o
derecho a una detinsa adecu'ada a tr- s d:

proceso vy juez'especializado que emita una

. resolucién completa e imparcial en termmols de la

| : - ley apllcab_le si se acredjlta que cometlo oi no, un
CCIBNAL . delito. ‘ -"'Z

] ) ;
Aun existiendo identidajid entre el 'articuglo 235
fraccion XII del Bando; Municipal de Ixtapaluca
2017 y el articulo 218 del Cédigo Penal deI|Estado
de ‘México, entre el articulo 238 fraccién X X1V,
XXIX del Bando 'Mun'ic'i_p;al de Ixtapalucadzof'f y los
-articulos 253, 126, 125 del Cédigo :Petf'lal del
‘Estado de.Méxic,o, se .requiere de la que?rellra o
;"denuncia corresrpondi'e'nt:e,.para qu_(e en términos
del ari[culo: 21 Cloné'tltuclonal - el Ministerio
:Pablico mveétlgue sobre la probable comtsn’:n de
=un delito y eJermte la accu.‘:n penal ante el Trlbunal

competente,-por lo que la promulgacién del Bando
. Municipal de Ixtapaluca 2017 que contlene los
articulos de - los cuales se demanda su
inconstitucionalidad se-realizaron atendlendlo a:los
articulos 115, fraccmn:;!l y Ill, inciso H,. de la
Constltucu&n Polltlca ide los Estados ;Unidos
Mexicanos, 124 .de Ia:.Constitucién Politica del
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EstadoIlere y Soberano de México, 31 fraccién |l y

160 al 166 de la Ley ‘Organica Municipal del

Estado; de -Mexico, cumpiiendo todas las
formalijdades y las normas gque regulan nuestra
actividad, emitiéndolo, en t—LzI plazo y término qu'e
fija la ley, sin exceder Ias:af-i-c‘:ultades'que la misma

confiere y sin invadir otras esferas de competencia

por laisancion de deiitos-genas, ya que como lo

; . ] : : L
reconoce .el accionante, eli delito y la infraccion

~son de . naturaleza distinta, asi como |Ia (sic)
. sanciones y -penas, respgtando la divisidn de

podere:s y funciones, por lo que resulta infundada

ja accion de inconstitucionalidad, q‘ue se pretende.

sostenér, ya que trata de impedir el ejercicio de la

facultald administrativa sanéionado.

Asi mismo, se actual:za la causal de
improcjeden'cia prevusta " en la fraccidn X' de!
artlculo 40 de la Ley Reglamentarla del articulo 88
BIS de la Constltumén Polltlca del Estado Libre y
Soberano de México, ya ?q;ue ‘establece .que las
controversias constltumonalgs son lmprocedentes

cuando el acto impugnado no sea de competencia

de Iaz Sala Constitucion.aEy‘a que el ‘actor

argumenta violaciones a Ios*artlculos 1°, parrafo

_ prlmero y tercero, 13, 14, parrafo segundo 21y 23
de la Const:tucmn Politica de los Estados Unidos

Mexuca;nos, asi como el 7, num'erales 1, 2, 4 y 5 de

la Cbnvencién  Americana’ sobre  Derechos-

Hu'man.os 9, nUmerales- 1, ‘2 y 3 del Pacto
lnternaclonal de Derechos Civiles y: Politicos, por
lo que esta Sala Constitucional no es competente
para |resolver sobre ~la inconstitucionalidad
alegadia, con fundamento en lo establecido en las
fracciones | y I} del articulo 105 de la Constitucion

| :‘Politica de los estados Unidos Mexicanos, por lo

- que es improcedente, la presente accion de

46
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‘sobreseimiento..

‘Poder Judicial, sin desémpefar sus funcio
B

AC<CI6.|§11DE INCONSTITUCIONALIDAD:SOl/ZOl?

inconstitucionalidad,; al’ no ser competente esta

‘autoridad. | '

Actualizéndos’e la E:;ahsal de sobreseiimientd,
contemplada en la fraccién Il del articulo 41 de la
Ley Reglamentaria del artic&flo 88 BIS: de Ia

Constitucidn Poli’t'iéfé"'&e'l Estaao Libre y Soberano

. de Mexmo al aparecer 0 sobrfevemr una calusal de

~improcedencia, por Io que ; debe decretarse su

?
{
i
]
?

i
Q
4

£

£

'Aderﬁés de :que no- se ’rrchrede tamp!oco to’

dispuesto en el artlculo 5 parrafos pri?mero y

. tercero, de Ila Constltumon Politica de! Estado

Libre y Soberano de Mexsco ya que no se limitan,

y .
ni se suspenden Ias gara ntias consagradas y que

otorga las Constltuc;lonegs Federal_ y Local, los

Tratados, Convenmoners,; Pactos Internacionales,
%

ya que se respetan los derechos humanos; de los

infractores, respetando Ia divisién de poderes que

_consagran’ los . artlculos 34 61, 77, 81 y 8!8 de la

Constltucmn Pollt:ca del Estado Libre y Soberano

de MeXIco, las facultades de la Leglslatura, del

‘Gobernador, de los-: Mmlsterios Pablicos| y del

i . i

Enes;r, ai

cumplir con las fo.,r,m?alid,ades de legalidad y

seguridad juridica, %de fundamentamon y

motivacion, de presuncnon de mocencra deblda

diligencia, audlenCIa celeridad, ‘medios

alternativos de'solucmn "de controversias, a

peticion de parte y _por} alterar el orden publico,
o .l. N . f' .
‘mas no por la comisidon de un delito, de lo anterior

~se desprende de wMmanera clara, prebisa y

fehaciente que la autorldad que represento no ha
actuado en contra de. la Constltuc:on Y por ende no

se han vulnerado !os ‘derechos de defe;nsa de

: | -
:n|ngun mfractor, al “no exl_sttr ‘duplicidad de
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proces?s, ya que como autoridades administrativas
estamos obligados a consignar a la autoridad
comﬁefe'nte a los presuritcs delincuentes, sin
: sustituirle peéna alguna.” '_ J,ls )
35 '
El citado M.V.Z. CARLOS ENRIQUEZ SANTOS, en
su caracter de PremdentegMunlmpal Constitucional
de Ixtapaluca, Estado de,; México, administracion
2016-2018, en represent%éi()n del Cabildo como
organo coleglado y dellberante del Ayuntamlento de
Ixtapaluca Estado de l\ﬁexmo en términos del
| escrito presentado el dlecmueve de mayo de dos nfil
dlemsnete. rindié eI;i |nf0rme _requerldo,
es,enmalmente en los mismos términos en que e
hizo como Presidente Muimc:pal Constitucional de

dicho Ayuntamlento

PBENCRRETRCIE Lt o R

El M.V, Z CARLOS ENRIQUEZ SANTOS Presidente
Mu_nlmpal: Constitucional de Ixtapaluca,_ Estado de
México y representante agdel Cabildo de dicho
Ayuntamiénto, en los: inférmes rendidos, expuso
esencialmente que se a%:tu’aliza la céusal de
|mproceden0|a prevista en Ia fraccion X del articulo
40 de la Ley Reglamentarla deI articulo 88 BIS de la
Constitucion Politica del -_Es:_tlado Libre y Soberano
de México, al establecer que las controversias
constituci%onales son imprdceden_tes, si el acto
impugnado no es competencia de la Sala
‘Constitucional, pues el acto:ri argumenta violaciohes
. a los articulos 1°, pérrafos'pr'imero y tercero, 13,
14, parrafo segundo, 21 y 23 de‘la Constitucion

48
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Politica de los Estados'?.U'nidos Mexicanos, asi como
el 7 ‘numerales 1," 2 4 y 5 de la Cfonvenci!én
Amer:cana sobre Derechos Humanos, 9, ;;numerales
1, 2 y 3 del Pacto Int'ernacmn | de iDer,echgos Civiles
yr Politicos: q‘ue la Sala Cohstitucionlal no es
competente para  resblver sobre‘ la

inconstitucionalidad reclama a, con fundamento en

lo establecido en las fraccmnes Iy 1l dei articulo

105_ de la Constitucidh ?foiltlca de Ioé Estados
Unidos Mexicanos por lo que es improceden#e'
ademas, se actuahza Ia cgausal de sobreselmuento
contemplada en la fracclon M del articulec 41 de la
Ley Reglamentaria del‘ articulo 88 BIS de la

,--‘Constltucmn politica del ;Estado Libre y Soberano de

México, al aparecer o§sobrevemr una lcalusall de

!
lmprocedenCIa por I*Of que debe decretarse su
sobreseimiento. i |

i
d

VIIL. Esta Sala Constitru""cional advierte queE la causal
de lmprocedenma que se esgrime, se sustenta en la
incompetencia de este érgano jurhsdlccmnal
colegiado, Ia "quel"?rlrés’ulta infundada,f por las

siguientes consideraciones:

La incompetencia se sustenta esencialmehte en las
fracciones | y Il del artlculo 105 de Ia Constltucmn
Politica de los Estados Unldos Mexmanos relativos
a la accién de mconstltucmnalldad que compete a la
Suprema Corte de. Justlma de la’ NaCIon argumento

|rrelevante en atencmn ‘a.que:

49
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“Articulo 105. La Suprema-"-Corte.de Justicia de la
Nacién'conoceré en los términos que sefiale I_a ley

reglamentana de los asuntos siguientes:

. De Elas controversias constituciona!es que, con

i A . .
excepcion de las que se refiefan a la materia electoral,
'se susciten entre: ‘E' S -

i ¥
a) La Federacién y una entidad federativa;

i i NS
b) La FFderacién y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél vy
cualqmera de las Camaras de éste 0, en su caso, la

Com|3|6n Permanente;

d) Una entidad federativa y o;t‘ra; o

e) Se deroga; ‘ (;i:"’ v
=

f) Se déroga; & o : ‘Q"
i D
‘ L - \ e : '“"':'f‘,

g) Dos municipios de dwersoés Estados;

o i
h) Dos :Poderes de una mism%a entidad federativa, sobre

la constitucionalidad de sus actos o disposiciones

generales; ?

H
i) Un 5Estado y uno de ’%us municipios, sobre la
constitucionalidad de sus!; actos o disposiciones
generalées; %

j) Una entidad federativa y un Mummplo de otra o una
demarcacu‘)n territorial de lia Cludad de México, sobre la
constitucionalidad de sus ’}-actos o disposiciones

generales, y
k) Se déeroga. ' r

i) Dos 6rganos constitucionales' auténomos, y entre uno
de éstos y el Poder Ejecutivo’ d:é 1a Unidén o el Congreso
de la Unidn 'sobre,la constlituci'bnalidald de sus actos o©
disposiciones generales. Lo dispuesto en el presente
inciso'iseré aplicable a'lé"'o‘rganismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucion.
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"Siempre que Ias-x ;controversias versen ' sobre
disposiciones generales de las entidades fedezrativas

de los Municipios o de Ias demarcaciones terr[torlales
de la Ciudad de México'- |mpugna%as por la Federaclén .
de los Municipiocs o de las. demg‘:‘rcacmr?s ferrlhorla!es
de la Ciudad de ieéx:co mpugné‘das por las rmdades
federatlvas 0 en los casos a gque se refieren los incisos -
c) y h) anteriories, y la: resolucnon de la Suprema Coite
de Justicia de la Nacu‘m Ias&f;declare inva:iidas, dicha
resolucién tendr4a efectos generales cuando hubiere
sido aprobada por una mayorla de por lo menos ocho
votos. ';
%

En los deméas casos, las r'esoluciones de la Suprenm

e

Corte de Justicia tendran ;efectos unlramente respecto

i

de las partes en la controversua

It. De las acciones de inffonstitucionalidad gue tengan

!
por obJeto plantear la posmle contradiccién enitre una
norma de caracter general y esta Conshtucnén

- 0

T T "Amgn(mr_ﬁ*

]
1

La accién de mconst:tucmnalldad formulaBa por el

Presidente de la Com|5|on de Derechos ;Humanos

del Estado de México, ‘se fufnda'menta
esencialmente, en; la -facultad que le otorga la
Constitucidn Pojlitica del Estédo Libre vy 'Soberano
de México, -en los articulos 88 Bis fraccién; Ill, 1° de
la Ley Reglamentarla del-articulo 88 y 44 blls 1 de la
Ley Organlca del Poder Judicial del Eistado de
México, y se s,ustenta"i;n la invasién dia esferas
competenciales del Cabildo del Ayuntarriﬂento de
Ixtapaluca, Estédo de MeXICO por la emlisié'n del
Bando Mumcnpa[ 2017, de ese mun|0|p|o con las del
Poder Legislativo local-'(Camara de Dlgputados),

procuracion de justicia, reservada a la Procuraduria
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e

|mpart|0|on de justicia que corresponde al Poder

Judicial de esta. Entidad, y ademas, en una posible

doble sanc:on de caracter pénal y administrativo.

£l

articulo 88 BIS de la ;€onstitucién Politica del

Estado Libre y Soberano defMéxico, establece:

“Corresponde a la Sala Constitucional:

|. Garantizar la suprematia 'y control de esta%
f

5

Lo
Constitucion;

Ii. Substanciar y resolveri los procedimientos en

materia de controversias que se deriven de esta

Constitucién, con excepcidn de las gue se refieran a

la mate;ria electoral, surgldosg entre:

a)} El Estado y uno o méas Municipios;

o Aort

i
b) Un Municipio y otro; E
c} Uno o mas Municipios 3}
Legislativo del Estado;

d) EI iPoder Ejecutivo y “el’ Poder Legislativo del
Estado. '

Ii. Conocer y resolver las : acciones de
inconstitucionalidad “planteadas en contra de leyes,
reglamentos estatales o, municipales, bandos

munnmpales o decretos de caracter general por
considerarse contrarios a esta Constitucién, y que

sean qromovidos dentro de - los 45 dias naturales
si,guien:tes a la fecha de publicacidon de la norma en el

medio oficial correspondiente, por:

a) El Gobernador del Estado;
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b) Cuando .’He!IOS I ¥
. - e !eS '(}-f C.e“ 0 de 0s
o :
i} E,E.l e i e” a res s T .
! ) -ql”ud, t a, f ’ \
| . . J |la y t e-., g CfentO d
y lm'ento F" ' .
un /\ u de f:ado
Py l;‘L-._ I'l . :l
e t? de 'a COH '('n d D “
| . | [ i e 'le ’
d) l—a 0 & !—: N ) !\*-1*:“(, : |

: €N matérj :
Humanos del Esta. cfta de

derechos humanos.

“ulonome garante

e) La o el Presidente del organis,. S
H 'Nformacgi¢n

T
e materia de transparencla acé‘eso &

piblica y proteccion ; de datos personale. noe

ambito de su competencna. 5
i

IV. La Sala Constitucional cotlogera de Ins recu g
ordinarios en contra- de resotuctens- ju ticial.,

4 .
deflnltlvas en donde se maphquen normas en : rcicia

de control difuso de"la COHStItUC;\.or‘;al_Ida(. A dso g

convencionalidad, en 1os términos que sefale la ley.

ARUCIONAL

ey

Las resoluciones dictadas ei} los proi:esos aEque se
refiere este articulo, 'que declaren la invalidez de
disposiciones generales del Poder Ejecutivo, del
Poder Legislativo o de los Municipios, tendrén;efecto_s
generales cuando sean 'ap'robados cuando me!nos por
cuatro votos ' de los integrantes de Ila Sala
Constitucional. 5

Las rescluciones que no fueren aprobadas poi‘ cuatro

de cinco votos, tendran efectos particulares.

Contra la resolucion emitida por Ia: Sala

Constitucional en primera instancia, podra interponer
el recurso de revisién, mismo que sera resue!to por la
propia Sala, vy para su aprobamén se requerlra de
unanimidad de votos.

En caso de que I.a}controversia o] accjic')'n de
inconstitucionalidad verse sobre la constitucid.nalidad
de actos, o0 presunta violaciéon o contradlcmén de
preceptos constitucionales federales se esta.ré a lo

1
dispuesto en la Constitucidn General de la Republica,
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asi como a la Ley Reglamentaria de las fracciones |y
Il del articuto 105 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
. |
De las constancias procesal_gas con.valor probatorio
pleno, es evidente qgu:e la accion de
incdnstituicionalidad versa sobre la invasiéon de
del Cabildo del

Ayuntamiénto de lxtapaldc-a,.Estadé de México, al

1 ol

Poder Legislativo y una doble sancion de caracter

FLE- 2SS

penal y administrativio, no sobre la
constitucionalidad" de actos, ~presunta VIOlaCIOI'I 0w

3
contradlcc[on de preceptos constltuclonaie§a "3

federales de ahi lo mfundado del argumento cﬁﬁ

y

improcedencia que esgrlmegzel Presidente Mummpaﬂ

2
,g S%h\ﬁs!‘}:;
representante del Cabildo de dicho Ayuntamiento.

e B3 LA

Se reitera, la competencia dé este 6rgano colegiado
para conocer Yy resolver Ia presente accidéon de
inconstitucionalidad, se encuentra establecida en el
articulo 88 Bis fraccion II"I de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Ademas, esta Sala Constitucional no advierte que
se actualice alguna otra causal de improcedencia de
las previstas en el articulo 40 de la Ley

Reglamentaria del articulo 88 bis de la Constitucion
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Politica del Estado Libre vy Soberano deé México;®’

por ello, se procede a;abordar el estudio de fondo.

Son fundados los planteamiertos expuestos por el
Presidente de 'la. Comisidn q-#e Derechos! Humanos
del Estado de Meéxico, en el sentidol que las

disposiciones impugnadas, f:;faccron Xt dél articuic

235, fracciones X, XIV'y XXIX del articulo 238 vy

sancién contenida en: el Articulo 231 del Bando
Municipal de Ixtapaluca! 2017, violefntan los
derechos humanos de segufidad juridica y legalidad,

4 -

R
k3

“*' Las contfroversias constitucionales son improcedentes:

I, Contra d|sp05|mones genercles o actosien materia
electoral; _ ;% ;

I, Contra dispomcuones generales o actos que sean
materia de una confrovermoépendrente de resolver, siempre
que exista identidad de partes, disposiciones generales o
actos., aunque ios conceptos de invalidez sean distintos;

IV. Contra disposiciones generales o actos que hubieren
sido materia de una ejecutoria dictada en otra cohtroversia, o
contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucidn,

}. Contra reéolucione_s del Poder Judicial del Estado de
México; ' 3 ;

siempre que exista identidad de pdrtes; dlsponcmnes,

generales o actos en los casos a gue se refiere el Articulo 88
Bis, fraccién |l de la Constitucién Politica del Estado Llibre vy

. Soberano de México;

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general
0 acto materia de la controversia;

Vi. Cuando "no se haya agotado la via legalmente
prevista para la solucidén del propio conflicto:

Vil. Cuando la demanda se presentare fuera de los
plazos previstos en esta ley; _ * ; :

Vill. Cuando exista falta de interés juridico; |

IX. Cuando existan actos consumados de forma

irreparable;

X. Cuando la disposicién general o el acto impugnados
no sean de la competencia de |la Sala Constitucional; vy

Xl. En los demas casos en que la |mproceden<:|o resulte
de alguna disposicidén de la Ley.

En todo caso. las causales de improceden¢io deberan
examinarse de oficio. : : -
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pues vulneran los articulos 5° parrafos primero y
.te;rcero, 34, 61 fraccién |, 81 parrafo primero, 86 bis
y 88 inciso b) primero y segundo pérra'fos,‘ de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

{

de México, toda vez q.‘Lje las disposiciones

administrativas, conductas jque estan tipificadas

impugnadas sancionan t/ como infracciones

como delitos en el Cédigg- Penal del Estado de
'é

Mexnco cuya investigacién]y sancién, corresponde

al Ministerio Publico y al Péder Judicial. Se trata de

d|'5p03|0|ones que exceden la competencia del

Ayuntamiento en la aprobamon de bandos de p0|ICIa

y goblerno previstas en ela artlculo 118, fraccién
de la Constitucién Politicg de .los Estados Unidog
Mexicanos, en relacién CO!EI los diversos 113 y 115*«‘_ i
de la Constltucmn Polltlca del Estado Libre vy
Soberano: de México, ! por las siguientes¥MALD

consideraciones: -

m-,- e Myt —im T L b AT

El Municipio libre, es la base de la division

territorial, organizacion polltlca y administrativa de
los estados.

El articulo 115 fraccién il, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene
las facultades de los ayuntamientos, para la emisién

de los bandos municipales:

“Articulo 115.- Los estados adoptaran, para su
régimen’ interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, democréatico, laico y popular, teniendo




MTTUCIGHAL

como base de su divisién territorial y de su
organizacidén politica yf',_administrativé, el municipio
libre, cronform-é a -_Ias;b-.aSegs siguientes: :

i 5B

I, Los municipios estaran mvestldos de personalldad
juridica Y. manle;aran su pc.tr:momo conforme a la Iey
Los ayuntamlentos tendran fa 'l*ades para Lprobar
de acuerdo con las leyes en mater:a mumcalpal que
deberan expedir Ias-legislatf{uras de los Estados, los
bandos de p:olicia y gogblerno los regiamentos,
circulares - vy dlsposwlofnes admignistrativias de
observancia general de,ntro -de sus .respectivas
jurisdicciones, .que . organlcen la admini;stracién
publica mu~nicipal_ ,ﬁregulen las materias,
procedimientoé funcmneﬁs y servicios publicos de su
competencia yi aseguren:fla participacion C{ud‘adana y
vecinal. El objeto de las leyes a que se rqfrere el
parrafo anterior seré eis_ifablecer:

a) Las bases generalets de la administracién publica
municipal y del procedimlento admlnlstratlvo
incluyendo Ios‘ medios,_fde impugnacién y los ;organos
para dirimir  las controversias entrei dicha

administracién y los partlculares con sujecién a los

'pr|n0|p|os de |gual_1dad,. publicidad, audiencia vy

legalidad,;
b) Los casos en que se requiera el acuerdo de; las dos
terceras partes de los. mlembros de Ios ayuntamlentos

para dictar resolucuones que afecten el patrlmonlo
1 ! B . -

ACCIONDE INCONSTITUCIONALIDAD: 01/2017 -

inmobiliario .municipal o para celebrar actos o

convenios que comprometan al Municipio por un plazo
mayor al periodo del Ayuntamiento;

¢) Las normas, de apltcamon general para celebrar los
convenios a que se ref:eren tanto las fraccmnes ii[ y
IV de este articulo, como el segundo parraflo de Ia
fraccidn VII del artlcufo 116 de esta Constltuc:lon

d}y EI procedlmlento 'y condiciones para-;que el

gobierno estata[ asuma una funcién o servicio
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municip!al cuando, al no existir el convenio
correspbndiehte, la legislatura estatal considere que
el municipio de que se trate,'e,sté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos; en e_s_te%caso, sera necesaria
solicitud previa del a'_yjunft';}a'miento respectivo,
: ‘ap‘robada por cuando meno‘s“ Iaé dos terceras partes
de sus ifntegrant'es; y - o
e) Las disposiciones aplif:ables ren aquellos
municipios que no cuent:enég con los bandos o
reglamentos correspondien-te:é. Las legislaturas
estatales emitiran las normas: que establezcan los
procedimientos m.édiante IoS'-cgiaies se resolveran ifos
conflictos que se presenten erjtre los municipios y el
gobierno del estado, o entre ra?quéllos, con motivo de

los actos derivados de los incisos c) y d) anteriores.
. ¥

AL

TR

oy

'a Constitucién Politicgs

A su vez, el articulo 21 de.

LT

f

~de los Estados Unidos Mexicdanos, dispone:
! %

Mawe Tt

“Articulo 21. [...] o

Compete a la autoridad Aadminis?trativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en multa, arresto hasta por treinta yrseis
horas o'en trabajo a favor de la comunidad; pero si el

infractor no pagare la multa que se le hubiese

r
impuesto, se permutara esta po el arresto

correspondiente, que no excedera en ningun caso de

A
I

treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de
policia ffuese jornalero, obrero o trabajador, no podré
ser san%cio'nado con multa ’may'or del importe de su

jornal o salario de un dia.

. . ‘ ,i '
Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa

que se?imponga por infraccion de lo's reglamentos
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gubernativos 'y de : policia, no excedera del

equivalente a un dia de su ingreso. [...]."

El articulo 124 de la .Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ; establece que las
facultades que no esten expresamente concedidas
por la Constltucmn a Ios funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o 'a la Ciudad
de México‘,‘ en los i‘éhdibitof{é de sus rés_pectivas
competencias; las en’tidadges federativas, estan
facultadas para expedir eI marco constitucional
local péra los municipios, las leyes necesarias para

su funcionamiento, asi como las leyes organicas.

De esté modo, Ia ‘Co-nstitgﬁcién Politica del Estado .

Libre y Soberano de Mexmo en sus artlculos 112,
113, 115, 122, 123 124y 137 dispone:

. ﬁ’
z

“Articulo 112.- La base de la divisién territorial y de
la orgamzamon polltlca :y administrativa del Estado
es ¢l munlmplo Ilb.re. Las facultades ;que la
Constituciéon de fa | -Republica y el presente
ordénamiento - otorgarn ai“l gobierno municipal se
ejercera por el ayunta'miénto de manera exclusiva vy
no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado. |

Los municipios del Estado, su denominacién y la de
sus cabeceras, seran:.los que sefale la ley de Ia

materia.”

“Articulo 113.- Cada muni'ci'pio sera gobernado por un
ayuntamiento con la cdmpetencia. que le otorga la
Constitucién Politica ~ de los Estados ' Unidos
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Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que

de ellas emanen.”

- “Articulo 115.- En ningun caso los ayuntamientos,
cCoOmo. cCuerpos co'legiados, ﬁpodrén desempedfar las
funciones del presidente mu-r}-:ciipal, ni éste por si solo
las de los ayuntamientos, '.ijel ayuntamiento:o el

presidente municipal, funcionrs judiciales.”

“Articulo 122.- Los‘ ayuntanﬁ,—ientos de los municipios
tienen las atribuciones que éEstablecen la Constitucion
Federal, esta Constltuc:on,j y demas disposiciones
legales aplicables. E

Los municipios tendran a §u -'cargo I:als funciones vy
servicios publicos que sehalé la fraccion ill del
artlcuI0| 115 de la Constltucron Politica de los Estados

Unidos Mextcanos ;

Los mu;nicipios ejerceran Iaé. facultades sefialadas en
ta Con_s}titucién General de?la Republica, de manera
coordinf:ada con el Gobiern&i del Estado, de acuerdo
con los planes vy progran%as"federales, estatales,
reg:onailes y metropolltanos ‘a que se refiere el
artlculo 139 de este ordenamiento '

“Articulo 123.- Los ayuntamiénfos en el ambito de su
. ¢ ,
competencia, desempenaram facultades normativas,
para e[ régimen de goblerno ; administracion del
Municiplic, asi como lo relacionado al Sistema
Municiplal Anticorrupcion y'-'fi';ln'ciones de inspeccién,
concernientes al cumplimiento de las disposiciones de

observancia general aplicables.”

“Articulo 124.- Los ayuntamientos expediran el Bando
Municipial, que sera promulgado y publicado el 5 de
febrero .de cada afo; los re'g.‘lamentos; y todas las
‘normas necesarias para  su organizacion y
funcionamiento,' conforme a. tas previsiones de la
Con'stitucién General de la Re-publica. de la presente
Constitucion, de la Ley Organica Municipal y demas

ordenamientos aplicables.
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En caso de no promulgarse un nuevo bando miunicipaf
el dia sefialado, se publicard y observara el inmediato

anterior.”

“Articulo 137.- Las autoridades del Estado y de ios .
municipios, en la esfera de sgu compeatencia, acatardan
sin reservas los mandatos d,é fa Constitucidn Politica
de los Estados Unidos -Mexi;anos y cumplirdn con las
disposiciones de las leyesgf!federales y de los tratados
internacionales. a '

De. conformidad con Ioirglispueéto en la legislacion
federal aplicéble, loéftitulares de los poderes
Ejecutivo, Legislativo ;f‘y J_udicial,,' de ciualquier
dependencia u organifgmo descentrafizadol de la
Admilnistraciéﬁ F’L’Jblic:a;- iEstataI y los presidentes
municipales, ' podra‘f‘_-n___ convenir a%cuerdos
interinstitucionales c)‘b-nl uno o varios brganos
gubernamentales ex';tra'njeros u organi;acio_nes

internacionales.” ;
: !

mycicval Al descender en el marco -legal, se tiene que la Ley

Organica Municipal del Estado de México, respecto
a las bases imun‘ic'iﬁé'l.és, entre otras, en sus
articulos 2, 3, 31 fraccién |, 48 fracciones% Iy XVI,
150 fraccién II, 151, 160; 161, 162, 163, 164, 165 y

166, regula las s_iguientes:

“Articulo 2.- Las autoridades municipales tienen las

atribuciones que les sefialen los ordenamientos

- federales, locales y municipales y las derivadas de
los convenios. que se celebren con el Gobié€rno del
Estado o con otros municipios.” '

“Articulo 3.- Los municipios del Estado regul:arén su
funcionamientq de. conformidad con lo que e#tablece
esta. Ley, los:_ Bandos, municipales, . reglamentos. y
demas disposiciones.legales aplicables.” !
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“Articulg 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

|. Expedir y reformar et'Bando Municipal, asi como los:
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observandia general dentro del
territorio del municipio, que:-sean necesarios para su
organizacién, prestacion de Iuis servicios publicos vy,
en general, para el cumplimietito de sus atribuciones;

[..]7

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene Ilas

siguientes atribuciones:

I1l. Promulgar y publicar el iIBando Municipal en [a
Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria

del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusidn de las

i

normas de cardcter general yireglamentos aprobados

por el Ayuntamiento;

JPAREIRESEY =

XVIl. Cumplir 'y hacer cuifn-plir dentro de su

L

competencia, las disposicionés contenidas en las
' 3

leyes y reglamentos federales, estatales y

municipales, asi como aplicar; a los infractores las

sanciones correspondientes o remitirlos, en su caso,
$

a las autoridades correspondientes;

. ewm

[..]."

“Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

[...]
| I, De Iols QOficiales Calificadores:
a). Derogado

b). Conocer, calificar e imponer las sanciones
administrativas municipales que procedan por faltas o
infracciones al bando municipal, reglamentos y demas

disposiciones de caracter general contenidas en los
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ordenamientos expedidos; por los a.yuntamiéntos. y

aquellas que deriven con motivo de la aplicaicién del
Libro Octavo del Cod|go Adm:n:stratlvo del Estado de
México, excepto las de caracter fiscal; '

4

Ji
H

“Articulo 151.- No pueden los'oficiales conciliadores y

[...1.7

calificadores:

{
H
on:

3

Ry,

|. Girar dordenes de aprehen

sion:
i
k.}

1. Imponer sancmn algunajque no esté expresamente

sefialada en eI bando municflpal
X g i

1. Juzgar asuntos 'de -ii:ar-écter civil e imponer

sanciones de caracter .pe'najl;

T T

IV. Ordenar Ia detencmn; que sea competehcia de
4‘

otras autorldades

e

“Articulo 160.- Los ayuntafmlentos expediran eI Bando

Municipal y los pre identes mummpales lo
prom'ulgarén y' difundirdn-en la Gaceta Municipal y-en
los estrados de los Ayuntamientos, asi commpor {os

medios que estime cdnveniente EI § de febrero de -

cada afio el pre3|dente munlc:lpal acompanado de los
demas miembros del ayuntamlento en acto solemne
dara publiciaad al bando municipal Eo SUSs
modificaciones.” |

“Articulo 161.- El Bando,Municipal regulara y[ debera
contener las normas de observancia general que
requiera el gobierno y la administracién municipales.”

“Articulo 162.- EI Bando Municipal regularé al menos

fo siguiente:
i

I. Nombre y esfcudo_del municipio;

Il. Territorio y

i
'orgamzacuon terrltorlal y admlnlstratlva

14

det municipio;

lIl. Poblacidn jdel municipio;
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IV. Gobierno Municipal, autoridades y organismos

auxiliares del ayuntamiento;

V. Servicios publicos municipales; :

V Bis. Los principios, accionj_es y etapas del programa
g

de mejora regulatoria; L
V Ter. Los principios, acciones y lineamientos bajo
los cuales se regirda la politica de Gobierno Digital

, R
que se adoptara en el municipio. '

i’
)

VI. Desarrollo econdmico y bienestar social;.

"VII. Los principios del Prdgrama Estratégico para
lograr la equidad de género, “é;m como las infracciones
adminisitrativas ¥ sancione-s;;: ‘que por éstas deban

. , . k4 .
imponerfse en el ambito de su%competenc;a.
v i,, .

L

ST

VIII. Proteccién ecolégica y imejoramiento del- medio

ambiente;

R L

£ .
ificados como destinos

IX. En’'los municipios ident

turisticés, deberan incluir disposicioneés que regulen

P .. b -
la materia turistica y, en' su caso, el reglamento

5

respectivo.

& i, B A

"

X. Actividad industrial, comercial y de servicios a
.% ' .

cargo de los particulares; ¢
XI. Infracciones, sanciones y recursos;
XIl. Las. demas que se estimen necesarias.”

“Articulo 163.- El Bando Municipal podra modificarse
en cualquier tiempo, siempre y :cuando se cumpian los

mismos requisitos de su aprobacion y publicaciéon.”

“Articulo 164.- Los ayuntamientos podran expedir los
reglamentos, circulares y ' disposiciones
administrativas que regulen _ el régimen de las

diversas esferas de competencia municipal.’
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“Articulo 165.-; Los Bandos, sus reformas y adiciones,
asi como los reg_lalme'_ntos municipales deberan
promulgarse ‘establegiendo Su obligatoriedad y
vigencia y darse a “la pubﬂ?icidad en la Gaceta
Municipal y en los est:udos dé;:‘;l'os' ayuntamientos, asi

~como en.los medios que se ¢siime conveniente.”

“Articulo 166.- ‘Las: infragciones =a ‘'as -normas

contenidas en .el Bar'ido, rfeglamentos, circutares vy

disposiciones administrafi_vas municipaies de

obse'rvancia g'eneral,' se-r"s!.asﬁ'c::'ionarén-'atendie-rﬁdo, a la
= i

gravedad de la falta cometida con:

. Amonestacion;

-‘NJ;r.rm.Nm

[l. Multa hasta de cincuenta veces el valor diario de
: i . :

fa Unidad de Medida y Actualizacién vigente al
1 ]

momento de cc}meter ta irffraccién, pero si el infractor

es jornalero, ejidatario u'gobrero, la multa no €xcedera

del salario de un dia. , i
, =
;‘i

! '} . s . ]
ItI. Suspensién temporal o cancelacidén del permiso o
. . H ,
licencia; :

j
'V. Clausura temporal o definitiva;

V. Arresto administrativo hasta por treinta' y seis
- horas.” t '

| |
De los anteriores preceptos, se desprende que cada
uno de. los 6rdenes de- gobierno (federal, estatal y
municipal), ,c:ulenta' con competencia propia vy

autonomia para su ejercicio.

Los municipios,; tienen autonomfa funcional para la
prestacion de servicios publicos a su cfargo, y el
ejercicio de su'gobierno;.lo desempefian a través de

1
los ayuntamientos.
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El Congreso local, tiene la facultad para legislar en
materia municipa_l en el ambito de su competencia,
(articulo 61 de la Constitu'cii'%éri Politica del Estado
Libre y Soberano de México;)},“ y el municipio debe
respetar el contenido de Ios preceptos federales y

‘estatales, al regular la admlh[lstramon municipal.

R e

Los ayuntamientos pueden aprobar bandos de
policia y buen gobierno, réglamentq-s, circulares y
disposiciones 'aldministratéjiva-s de observancia
general, dentro de sus regpectivasjurisdicciones,
para organizar la administr'?ciézn publica municipal,

regular los procedimientosi funciones y servicios -/cf‘—“
. i .

,publicos', respetando él ambito de susg(;_“ {ﬁ

c.ompetenciés, de acuerdo c%on las Iegyes en mat_eria%;% ﬁ

municipal expedidas por |§as‘-legisllaturas de Io_s‘ /"%E

Estados. ;: | BaLA CEi
1

De lo establecido en los artl;;culos 21y 115 fraccién
Il de la Constitucion Poiitic% de los Estados Unidos
Mexicanos, se puede co%éluir q:u.e el Bando
Municipal es una norma adr}linistrati-va de caracter

“punitivo, de naturaleza anélo'g5a al derecho penal.

Para el analisis adecuado de este procedimiento, es

pertinente’ realizar la cita siguiente, y obtener un

s2  "Articulo 6é1.- Son facultades y obligaciones de |la
legislatura: |. Expedir leyes, decretos o acuerdos para el
régimen interior del Estado, en todos los ramos de ia
administracion del gobierno;

[.--1"
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pancrama amplio sobs:'r-e‘-..:l'as caracteristiclas de los
bandoside policia y b_u’e‘:-r.-\;-gobiierno.

| " 4

“[o] L

En la actualldad la acepmo juri'dilca "hando”, se
encuentra .reIaC|onada Lcon | las | reglas
admrnlstratlvas de polch‘ Ly buen gobierno
expedidos pQr IOS‘-Ay-unta%ientos. Cabe isefaiar
que‘la.s expr?esiones_';':f-'ré_gI%'ment_os guberna;\tivos y
de policia” y “bandos de. policia y buen gobierno”,

referidos en Ios artlculos 21 y 115, fraccién I1,

respectlvamente son smorflmOS' y si bien es cierto
la Const!tucmn no estable;ce qué debe ent!enderse
'por' p0I|C|a y buen goblerno asomadq a los
bandos o reg[amentos gubernatlvos los articulos
_ .an.tes mencmnados -dan ciertas ‘pautas para
? establecer el alcance de}la expresion,. yai que al
sefialar _ que se __Hflmpondran o sammones
‘admlmstratlvas por v:ol.ac{:on a esas d|sposm|ones
se puede establecer que el referldo bando se
integra por ;una serie’ de normas de <¢aréacter
punitivo perténecient:es a la esfera adminis;-trativa,
de naturalez:a ané!o;‘ga'-a las de ‘derechog penal,
pero de caracterlstlcas menos intensas o; graves

que Ias proplas en Ios delltos
Por otra parte, el concepto poI:c;la prowene de la
palabra griega pol:s que significa C|udad se derrva

o
orden de una C|udad 6. Republica.®

de po!ma que S|gn|f|ca eI arreglo goblerino y buen

53 Véase la ejecu’rbria de lo contradiccidén de -’resi:s 44/2002-55,
Registro: 17317, Novena «Epoca. Segunda Salal Semanc‘:ribv
Judicial .de la Federacidn- y su Gaceta, Tomo XVI noviembre
de 2002, p. 461. |
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El término, se entiende co_mtJn'mente por el arte o
ciencia d§ procurar a todos los habitantes de un
pueblo unga vida cédmoda y tfanquiia, como también
por la jurisdiccion que el mé\g-istrado de policia tiene
derecho a ejercer, para logf;;ar aquel fin. Son objetos
de la po]?icia, la disc'ipli'néq'. de Ias:costumbres la
salud pL:lb;H.CE! la segurtdad y tranqumdad general,

la limpieza de las calies, ﬁla observanc:a de los
estatutos, Ieyes bandos u* ordenanzas municipales,

la represmn de los Juegos del uso de las armas, !a
'oc105|dad u holgazaneria %y' de todas aquel!as
acciones que aunque poco ognada crlmmales por Si
mismas, pueden tener malos%resultados u ocasion
crimenes 0 males a los C|u§dadanos la V|g|Ianc

sabre la ejecumon de las Ieyes de caza y pesca,

cuidado de los caminos, calles plazas y paseos, |ds\% & -

teatros, espectaculos y demasgdlversmnes publicag

; ‘sEL CE

y en fin, todo lo - que conmerne a la segurldad y
bie'n'estar!de los habitantes.®® 5

4
=

Lo anterior permite establece’r':i quef el “bando” es
una norrfnatividad u orden"amientfo de caréacter
general, regularmente é‘sociédo a cuestiones
ad’lminis‘trgtivas de “policia 'y buen gobierno”, cuya
sustancia versa 'exclds_iva'mente, sobre el
esta'blecinfwiento de conductas tfpicas" de los

gobernades que seran consideradas faltas o

~®* Real A:ccdemicz Espafola, Diccionario de la lengua
espanola, 21a. ed., Ed. Espasa Calpe, Espana, 1992, p. 1631.

s ESCRICHE, Joaquin, diccionario razonado de legislacién y
jurisprudencia, 1.Il, Madrid, 1873, reeditada en facsimil por Ed.
Cardenhas Editor y distribuidor,. primera reimpresién. México,
1991, p. 1356. '
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infracciones administrativas por alterar la paz y el
orden puablico, o por poner en riesgo fa seguridad

colectiva.®®

A ~ i e

Actualmente, diversos mdos?‘reg!ament n algunas
actividades especuﬂcas como: justicia civica
municipal; diversiones y esgbectécufos publicos;
anuncios y Ietréros; consumo de bebidas alcohdlicas
en cahfinas ,bares "'-y depgosrtos de cerveza;
utitizacién publlca de aparatos electromecamcos y

o

SONOros; expendios  de § carne y aves;

-establecimiento, operaciéon . 134 funcicnamiento de

establos; funcmnamlento f{de establec:|m|entos

5l

T

mercantiles, lndustrlales 'y de servicios; proteccron
: 'gjde animales; control.de la ifauna canlna y felina;

comercio en la via publica; permlsos para apertum y

I_Hucmmfuncmnamlento 'de molinos de nixtamal y tort:llerlds
funcionamiento del cuerpo dze bomberos; promocidn
a la cultura; fa;cultades de los patronatos para las
ferias municipales; Celébracién de ‘esbectécuios
taurinos, de box y Iuchas promocidén de Ia vivienda;
partumpacuon c:ludadana establecimiento . de zonas

peatonales; contro! de la prostituciéon y actividades

de alto -riesgo paralrévitar la propagacnon de

enfermedades de transmision sexual entré otras.®’

¢ Contradiccioén de tesis 44/2002-55.... op.Cit.

87 Véase e;ecuiorla de la controversia cons’ra?ucronol 12/2002,
Registro:’ 19160, Novena Epoca, Pleno. Semanarioj Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlI, noviembre ‘de 2005, p.
365. :
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Ahora bieln, los bandos municipales estan sujetos a
ciertos principios de los ‘cuales es conveniente

destacar.los siguientes:

a) Constituyen verc;éaderos ordenamientos
normatives y estan é’_pmpuestos: por normas

generales, abstractas ejimp'ersonal'es.

b) Entre los bandos de, pollcla y buen gobierno y
los demas acuerdos,’ ’Irdenes y resoiucnones de
un Ayuntamlento salvg que la legislacién local
establezca alguna drs osicion en contrario, no
existe una relacién de Jerarqma ya que- todos

tienen el mismo rango Iegal

£

c) Por lo que hace a su ublcacmn jerarquica
dentio del orden jur|d|co mexmano se puede
afirmiar que dichos cu1erpos normativos ocupan

su lugar después de la%ConstltumCm Federal, las

constituciones y las ieyes locales. —
SALA GRS

aa wlrd

d) Normalmente pueqen ser modificadas o
derogadas por el proplo ayuntamlento que los
emitié o por-cualquiera jde los que le sigan en el
mando sin ‘mas formalldades que las que se
hayan sequido para su e§m|S|on "

e) La atribuci()n que ti,ene el Municipio para
expedir los bandos se Ira\ otorga ‘la Constitucién

Federal, por lo que es una funcién que solo ellos

! _ Lo | .
pueden desempefar, sin que, ante 'su inactividad
o silencio, la puedan realizar las autoridades

‘federales o las del orden. comin segun

corresponda.

f) Los bandos complementan  la actividad

legislativa del congreso local ya que regulan la

vida de una comunidad que no haya sido




yeIohaL
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normada po:r la legislatura, por lo que de alguna

forma, cubr'en los. .vacios legales, de ahi; que se

eﬂ

les callflque de complementarlos

»

g) VLos Ayuntam-i;—‘:nt_os, efﬁf ejerciciol de su
e 5
facultad regulaioria, deben}; respetar ciertos
imperativos, a saber: f' '
| y

S

| Los bandos no pueden estar en oposicién a la
/ .
Const;tucnon General nl,;a tas de los Estados,

asi como tamporco a !as leyes federales o

LR

locales; !
i

Il En todo caso, deberg; adecuarse a Ias bases

A‘;i:m-ﬁ:‘ﬁ,..

normatlvas que emltam' las Leglslaturas de los

estados y;ademas,

Il Deben versar sobre materlas 0 servicios
que les correspondan Iegal 0

constntucuonalmente, Ia los Municipios.

[...]°8 i

LA "
~ """‘*“-M

Dentro de este'marco:co':ntextual es cierto que los
Ayuntamientos estan facuftados para expedlr de

acuerdo con Ias _b,ases_ establecndas: por las

Legislaturas'r-de los Estados, bandos de policia y
buen gobiern‘b reglamentos, circulares y
diéposicibnes 1 admlmstrat:vas de observanua
general dentro, de sus respectlvas jurlsdlccmnes
pero, deben regpetar ciertos imperativos: no pueden
estar en oposiéic’m a la Constitucién General, a las

! . L ) |
de los Estados:, ni las federales o locales: deben

°® Véase la ejecutoria de lo controversia constilucional
14/2000, Registro: 7055 Novena Epoca, Pleno Semancrio
Judicial de la Federacién v su Gaceta, Tomo XIII, Marzo de

2001, Pagina 852,
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adescuarse a las bases normativas que emitan las
Legislaturas de los Estados; y versar sobre materias
o servicios que le correspondan legal o

constitucionalmente a los Municipios.

i,

Aplica a ; la consideraciérn anterior, a Tesis.
jurisprudencial: 'P./J. 13'2)2001 contenida - en la
Novena Epoca; Registro dlgltal 187983'. Instancia:
Pleno; Fuente: Semanario JUdICIal de la Federacuon
y su Gaceta, Tomo XV, Er?]ero de 2002; Materla(s).
Constitucibnal; Pagina: 1?:04_1, de :rubro y texto

siguientes.

Eomv L T

“FACUL'!I'AD REGLAMENTI{{.RIA MUNICIPAL. SuUS
LIMITES. Si bien es cierto c%'ue ‘de conformidad con el

!, . : . !
articulo: 115, fraccioén II,',s"segundo parrafo, de la |

Constituciéon Poalitica de. los Estados Unidos

Mexicanos, los Ayuntamlentos estan facultados para SALA CORE

expedir, de acuerdo con _..Ias bases ' que deberan
estableder las Legislaturas dg_e los Estados, los bandos
de policia y buen gobiierno,' los reglamentos,
circularés y disposicioné"s adminilstrativas de
observancia gerieral dentrfb de sus respectivés
jurisdicciones, también lo es! que dichos drganos, en
eJercmlo de su facultad regulatorla deben respetar
ciertos 'imperativos, pues Ias referidas normas de
carécteé general: 1) No pueden estar en oposicién a
"la Constitucién General ni a las de los Estados, asi
como tampoco a las leyes. federal-es o locales; 2) En
todo caso, deben adecuarse a las bases normativas
que emltan las Legislaturas de los FTstados; y, 3)
Deben versar sobre materias o servicios que le
correspondan legal o constitucionalmente a los

Municipios.”
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|

Por disposiciéh constitucional, los deliﬁds Yy sus
penas, deben estar determinados en las Ileyes y el
encargado de aplica-rl‘,:a-s,' es el Poder Judicial, por

‘en lols bandos

“regulados
infracciones. vy

ser
imitadbs a

ello, pueden
municipales, al! estar
f

sanciones. '

no

LN

se ubica en el
que a

1‘!‘

los bandos mun|0|pales

El tema de

[lamado derecho admlnistratlvo sancmnador

Su vez se encuentra concater*ado al derecho penal,
| al potestad

la: maxima expresmn de
la doctrlna se ha encargado del
0

este como.
mfraccaones

punltlva del Estado
la naturaleza

tema de *de las
contravenciones admrmstratlvas y su distincién con

la

las sanciones penales g
o

La doctrina es casi unanlme en reconocer
prevalenma de la via penal sobre la administrativa
para eI caso en que Ios hechos sean constltutlvos
uvez, de sanmones admln'lstratlvcls
m':dem se

de dellto y a 3;
prmcupzo non bis
con]ynta

pues conforme' al
encuentra prohibida .I_a “aplicacién
ramas del Derecho; esto. es

sanciones en ambas
nadie puede ser castigado dos veces por los mismos
i de fas

UCIONAL

de

|

|

hechos, para :lo cual, debe partirse

j o ;
denominadas tres identidades
de sujeto.- Ser la
na instruccién penal

misma persona
y un procedimiento

- [}
a) ldentidad:
involucrada en una
administrativo|sancionador
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b) lIdentidad de Hecho.- Descripcion de la:conducta

sancionable.

c) ldentidad de fundamento- Alude a los bienes

juridicos implicados. En mfaterla penal, qué bienes

juridicos se protegen, en la ; dmln:strativa, qué actos se

¢

sancionan.

Asi, cuando se trate de ua mismo hecho y sélo se

i
lesione un bien juridico, ufnlcamente una de las dos

‘sanciones puede ser |mp$uesta lo que se advierte

del artlcu[o 23 de la Constltucién'PoIitica de los

Estados Unldos Mexmanos que establece
?1

?
“Ningan juicio criminal debera tener mas de tres
instanc?ias." Nadie puede si;er Juzgado dos veces por el
mismo delito, ya sea gque jen el juicio se le absuelva o
se le condene. Quedai, prohibida la practica de

absolver de la instancia. "5

na

W X

Sm dejar de menmonar que debe prevalecer la via

b b=

penal sobre la admlnlstratwa esto es asi, en razon
de la prohtblcmn respecto a la apllcacmn de normas
scmcmnadoras admlmstratlvas -y ' penales, pues
nadle puede ser castlgado dos veces por los mismos

hechos, al imperar el pr|n0|p|o “non bis in ldem .
! e |

Aplica a Ia consid_eracfilénw anterior, la Tesis:
.10.A.E.3 CS (10*), contenida en la Décima Epoca;
Registro digital: 2011565; Instancia: Tribunales
C-ol.egiados de Circuito; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 29, Abril

de 2016, Tomo I, Materia(s):'Constitucional,
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Administrativa; ' Péginé’a:z‘ﬁ“2515, de rubro y texto

siguientes:

"“NON BIS IN IDEM. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE,
POR EXTENS'I(')N AL DERECH{() ADMIN-ISTiRAT!VO
SANCIONADOR. EI prlnc:lpuo menc'nﬂzmo que?'prohibe
el doble en;unmamrento por el rgnsmo deh*o contenido
en el artlculo 23 de Ia Conststucuon Pelitica de los
-Estados Unldos Mexmanos 0’7n5|gna una garantia'de
rse.gurrrdad juridica, cuyo pr posito es prot?’eger al
gobernado qu‘e ha sido Juigado por determinados
'hechos para que no sea somﬁetido a un nuevo,proceso
'por ese motlvo lo queﬂmpllcra la certeza de olﬁe no se
le sancione varias vece_s\po',r la misma conducta. :Sin
embargo, dich'a garantia n}o ;:es exclusiVa de la materia
penal, pues en términos del“artlculo 14 constnt'ucuonal
la seguridad Jjurldlca debefreg:r en todas Ias ramas
del derecho y,, dada la S|m|lltud y la umdagd de la
potestad pynlltwa del Estado en la interpiretacién
consftitucional" de los prlnmplos deli -Qderécho

13y

. { i
administrativo"sancion.adz_jpr, puede acudirsel a los

ufu:;;‘a NAL

principios penales sustan?ivos Por itanto, el principio
Anon bis in ldem es apllcable al derechpo admlmstratlvo
sancionador, porque en sentado amplio una‘sanmon
admlmstratwanguarda 3|m|I|tud fundamental con las
penas, toda ,vez que,-;ambas tienen Iugalr como -
reaccién frentie a lo antijuridico, y ya sea que se
lncumpla lo ordenado o se realice lo prohlbldo tanto
el derecho penal . como' el administrativo sancaona'dor
resultan ser' mequwocas manifestacibnes de la .
.facultad del Estado de i|mponer penas vy medi|das de
segu'ridad ante la com13|én de ilicitos, en-' Ia‘.
inteligencia de que ia traslacuon de las garantlas en
materia penal en cuanto ‘a grados de eX|genC|a no
puede hacerse autométlcamente pues su aplxcacnon al
,procedlmlento admlmstratlvo sdlo es posmfe en la
.medl.d,a- en que resul_ten compatibles con su

naturaleza.” B
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE :CIRCUITO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA,. RADIODIFUSION Y
TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA EN EL
DISTRITO FEDERAL Y JURISelICCION EN TODA LA
REPUBLICA. ;!

;

‘ ' § - |

La.. prevalencia de dic'?'o.' principio, evita la
imposicién simultanea de §' na. pena'. y una.sancidn
aclmmlstr?tlva por los mis os hechos, asi como la
tramitacidn conjunta de un proceso penal y uno
administrativo sancnonador pues ei-sometlmiento a
un p-roce;so impone- una carga al gobernado y

probable | responsable cfue "debe :defenderse- 'r?l'e

acusaciones ante ordenes«dlstintos | <
' / Bos
: . ! by e
f i . - | . -
La V|ge!n0|a de ambas normas (penal 3, &

_ aclminlstratlva) sn sancmnan las mismas conductgs, <

carece de Justlftcacmnz _aI atentar contra lps
pr’ihcipiosi de pro'porcionai{i.da'd' y seguridad juridica;

CEl
4

su prohibicién, evita una posible doble sancion vy
- H

pronunciamientos contradictorios.

. i Co i -
Es contrario a la Constitucién, por arbitrario e

irracional; someter a -un gobernado a un

procedimiento admlmstratlvo sancmnador ante la
existencia de una norma de caracter penal que

sanciona la misma conducta.

Conforme al articulo 21 de la 'Cons:titucién 'Pfol'itica

de los Estados Unidos Mexicanos, la investigacién
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de los delitos corresponde ‘al Ministerio Publico y a
las policifas, que actuaran bajo Ia conduccion vy
mando : de aqtlJé-I en. eJercmo de esta funcion,
mieniras que aila autoridad admlmstratlva compete

la aplicacidén de sanciones por las infracciones de

los reglamentos guiprnatlvos y de ._po%I|C|a, que

Unicamente conmst:rm- 2N m_ulta, arresto hasta por
treinta y seis horas 0-en irabajo en faivor de la

comunidad; pero Si el mfrac:tor it 0 pagare la- multa
4

que se le hublere |mpuesto se pea-"%tara por el.

arresto corres‘pondlente aque no exceiera, en

‘-u..,g

ningldn caso de treinta y Seis horas. Si el infractor
fﬂese jornalero., obrero o;trabajador no podra ser
sancmnado con multa mayor del importe de su
z\jornal o salario de iun dia: tratandose de
trabajadores no asalamados - la multa: que se

imponga, no excedera del equ&valente a un dia de

S

BucioNasu lingreso.

i LR i VI, Y

l
En armonia con dicho precepto Constitucional

Federal, el ai'ticulo 8_1" de la Constutucnon Politica
del Estado lere y Soberano de México, establece

“Articulo 81.- La investigacién de los . delitos
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las
cuales actuaran bajo !a conduccién y mando de aquél

en el ejercicio’'de esta-funcién.

La berse.cucién‘, de los delitos y Ia decis;ién dei
ejercicio de ;la acczién penal ante' los ‘Organos
jurlsdlccionalets correslponden en forma autonoma al
Ministerio Publico. Los Pparticulares podran ejercer la
acciédn penal ianté Ia autorldad jUdlCIal y hacer la
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persecucion del delito en los~casos previstos en la

ley.

Las policias del Estado -auxiliaran; al Ministerio

Pablico, en el cumplimiento de s-r;le atribuciones.

Todas las ‘autoridades del Es'tiado y los municipios,
deben : cumplir los requerlmbentos ‘del Ministerio

PUb|lCO en ejercicio de sus atnbucuones

a,.
El Ministerio Puablico solicitara“las med'idas cautelares
contra los imputados vy prowdenmas precautorias,

buscara y presentara las prLi::ebas que acrediten la

participacién de éstos en hechos que las leyes

sefialen como delitos, aphcaré%medldas de protecmén
procurara que los procesos. en'materla penal se sigan
con regularldad para que la Im‘;partlc:lén de justicia sea
pronta y expedita, pedira la- apllcacmn ‘de las penas e

intervendra en todos ‘los 3asuntos que la Ley

determine.

W, g QR il

Asimismo, podra aplicar mecamsmos !alternatlvos de

solucioin de controversias, crlterlos de oportunudadl
‘para el ejercicio de |la aCClOI‘I penal vy formas .,
ant|c1padas de termmacnon de?il procedimiento, en los i
-supuestos y condlcmnes que establezcan las leyes.

i‘ 1
-§ :
"?

articulo 77 fracciones *I, Il y XVI, de

la

Constituciéon Politica del Estado L|bre y Soberano

de

México, sefiala que entre otras, es facultad y

obligacién del Gobernador-del Estado:

|. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion Federal, las
leyes de! Congreso de la Unién y los Tratados
!nternacronales en materia de derechos fundamentales

de los que el Estado Mex:cano sea parte

[1. Cuidar el cu.mpllmlento de la presente

Constitucién y de las leyes, reglamentos, acuerdos y
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demas disposiciones -que.de ella emanen, expidiendo
al efecto las 6rdenes correspondientes:

XVI. Hacer que las sentencias ejecutoriadas dictadas
por los tribunales en materia penal sean debidamente

ejecutadas. 3

=
{?‘1.

De lo que se advuerte que Ia investigacidon de los

- delitos, corresponde al poder ejecutivo a través del

qycionaL

Ministerio PUb|ICO |

¥
|
1
7

| S
El articulo 61, fraccién 1. de la Constltumon Politica
del Estado lere y Soberano de Mexmo senala que

son facultades y obltgacmnes de Ia Leglslatura

P

l. Expedlr leyes, —»de(:retos_o acuerdos ipara el
régimen mterlor del Estado en todos fos ramos de la

§
admlmstracmn del goblerno
| |
. ;
i i

Por lo que la facultad de expedir normas generales

.en materia penza!, cor:-ire.s;ponde al poder !Iegtslattvo

estatal.

Por su parte, el articulo 88 de la Constitucién
Politica del Estado Li‘bre y Soberano de México,
sefiala que el ejercmlo de! Poder Judicial del
Estado se deposnta en. |

“a) Un érgano colegiado denominado Tribunal
Superior de Justicia, el cual funcionara en Pleno,
Sala Constltucmnal _Séllas Colegladas y Unltarras

1
i
Reglonales :
:
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b) En tribunales y juzgados de primera instancia y
juzgados de cuantia menor, organiz-ado's de acuerdo a
su competenma establecida en las leyes secundarias.
Los organos jurisdiccionales apllcaran las leyes
federales, tratdndose de le’IédlCClon concurrente.

El Poder Judicial contara con jueces de control que
'tendran las atribuciones que la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexuéanos el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penaies,. esta Constitucién y las
demas leyes apllcables les confleran :

. §i C
Los jueces y magistrados def‘} Estado de México, en el
ambito de su competencia, gl emitir sus resoluciones
observérén en lo concern?ente el respeto a los
derechés fundamentales, a I“‘as !lbertades derechos y
garantias reconocidas por. gla Constitucién Federal,
esta Cdnstitucién, los Tratados (nternacionales de los
que el ‘Estade Mexicano sea parte, las leyes vy
reglamentos que el Estado establecen

Las leyes determinaran los p%%ocedimientos gque habran

de seguirse para sustanciar;;.._ los juicios y todos los

SRLA CORIL

. i .
actos en que intervenga el Pgder Judicial.
iy

'fli i
La ley establecera las bas'_’_es para la formacion y

actualizacién de funcionarios, asf como para el
desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por
los principios de excelencia, objetividad,

imparcialidad, profesionalismo:- e independencia.

El Presupuesto- de Egresos,_dél Poder Judiciai que se
apruebe para eI ejercicio flscal anual, no podra ser
menor al porcentaje que represente de los ingresos
ordinarios del Estado, cofrespondiente al afio
inmediato anterior. En ningldn caso, el Presupuesto
Anual de Egresos que se apruebe para el Poder
Judicial del Estado, podra ser inferiorial 2.0% de los

mgresos ordinarios del Estado para ei afio fiscal de

que se trate. De conformidad con ias necesudades del
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servicio, dicho porcentaje se . incrementara

anualmente.”

Acorde a lo anterior, al poder ejecutivo corresponde
la inVestigaci‘dn de Ios d?elito:: a traves del
ministerio publlco y |as poII}pfas que actuaran bajo
la conduccidén vy ma_‘n,dp de éste; al legislativo
legislar en ‘materia penal; iq,"l judicial, la aplicacién
de las leyes, |en el amblto de su competenma
observando eI respeto a les  derechos
f_undamentalesj y garantglas reconocidas por la
Constitucién Federal ?estatal, oy __ trétados
___‘,ﬂ;i.nternacionalés{ en que jel Estado Mexicano sea

parte.

i
: . e ¥
! i 'F‘
R

.E

En el presente procedlmlento se advierte la

invasién de competenca.as al Iegislar=e§n materia
penal, el Ayuntamlento de Ixtapaluca 30 que le
corresponde ala Leglslatura del Estado de México,

dado que las .normas |.mpugnadas contenjdas en el

Bando MunICIpaI de 2017 regulan conductas gue se
encuentran t!plflcadas como dellto _de;facto, el
Ayuntamiento _mencmnado, se tomd atribuciones
para_er'hiti_lr nor_fmas g'eﬁ_é,raleé_ en rﬁate'ria;.pena:"!, lo

que esta reservado al poder legislativo.

| VIOLENCIA FAMILIAR
El articulo 2_35;fracciqn;-,XII del Bandd Municipal de
Ixtapaluca 2017, dispone: |
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“Sera sancionada o sancionado con multa de diez a
treinta veces la unidad de medida y actualizacion

vigente en [a zona, al que:

XIl. Sea remitido a peticjon de sus familiares
directos, por maltrato en Cﬂ tra. de sus personas ©
sus bienes, éstos deberan s';ér presen;tados con la o
las personés que solicitaron c%l'auxilio ae la Seguridad
Municipal, a efecto de llegar a una conciliacién-e
int.egrabién familiar, dejand;'o..aﬁs_alvo shs derechos en
el entendido que resuelvan jsu situac!ic'm por la via

civil, familiar o penal.” :

El articulo 218 de! Cédizg';c:.'Penall'deI Estado de

México, establece: ,
}J . } /‘/"-
i : : ’ 78 y
“Al integrante de un ntcleoc familiar que haga uso de . /¥ S
. L fS THE
la violencia fisica o moral en contra de otro {5 Esg_;ﬁi
! . L 1=

integrante de ese nucleo;--eqé"'e -afe-cté 0 ponga en
peligro su integridad fisiga,ipsiquica o ambas, o
cause menoscabo en sus dere%:hos, bienes o valores
de algun ‘integrante del'n'ﬂ;cl'éo familiar, se le
impondlrén de tres a siete diios de prision y de
doscientos a seiscientos _‘d.ia‘s{‘l multa' y tratamiento
psicoterapédtico, psicolé,gicc}_, psigquiatrico o]
reeducativo, sin perjuicio él_e Iaé penas que

&

correspondan por otros delitos que se consumen.
. !a '
: ! ;

En caso de que existan dat'os que establezcan que se
han cometido amenazas o advertencias de causar
algin dafo, en contra de Ia-fivic'tima,idenuhciarite 0
terceros, derivado de la noticia crimin'al gue se haya
hecho del conocimiento de la éutoridad, la pena se

L |

incrementara hasta una mitad. '

Por nucleo familiar debe entenderse el lugar en donde
. |

habitann o concurran familiares o personas con
relaciones de familiaridad en intimidad, o el vinculo i

‘ de mutua consideraciéon y apoyo que existe entre las
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personas. con, base en la filiacién o c¢onvivencia

fraterna. '
|
[}
|

Este delito se| perseguira: por querella, salvo; cuando
los ofendidosE sean r:n,énores "'re edad, incfapa'ces,
mujeres o adultos me;ayores; fen cuvo caso, se
perseguira de oficio. |

El inculpado c}e este delito, durante la invesitigacién
del mismo y ai rendir su idecldracion, sera apercibido
por el Ministerio Publico paja que se absténga de
realizar cualqmer conducta qu pudiere causar dafio a

los pasivos.

N"""H-‘n-l..,
-

Si eI mcufpado de este deflte lo.cometiese de manera
reiterada, o Ien contr:aé_;dde;una persona mayor de
sesenta arfios; se le i'"hipo%;ndré la pérdida de Ilos
derechos heréditariosﬂ. Tos] inherentes a la patria
potestad, . tutela 0 gu-'a,rd.af?y cuidado del menor o
incapaz agrav;ado a qmengtenga el e}ermcm de. esta
por resolucnon jUdICIal

\.
§
k
I - f
z
i
E

Las penas previstas; en; el presente arti(:ulo se

elevaran hasta en un tercﬂo si se comete en: agrawo

de una personla mayor de s*esenta afios.

| : :
A quien condizcione a:un!adulto mayor el acceso vy
permanencia z-j su propio dd_mi'cilio, o] cualqdiera de
sus bienes inmueblies, Ie-*i'"-estri‘nja o condicione el uso
de sus blenes muebfes . presione por medio de Ia
violencia f|5|ca 0 moral para que teste o cambie su

testamento a ffavor de un tercero, dlsponga sin la

‘autorizacién | correspondiente de ' los recursos

economicos dell pasivo; o;sustraiga, despoje, iretenga
o condicione Ia entregé de los documer_itos de
identidad o de acceso a los servicios de salud y de
asistencia soc"ial en per;u:mo de una persona adulta

mayor, la pena aumentara ‘hasta en una mitad.’
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Del analisis de los textos de ambos preceptos, se
advierte fa existencia de una sancion administrativa

y una pena ante la comisié’f‘- de un delito, al reunirse

las tres identidades.

Los sujetos son los integrantes del nacleo familiar;

,‘!

asi, la disposicion penal, t:ifn-e una connotaciéon mas

amplia que la hipotesis fontenida en el Bando
Municipal: de Ixtapaluca 20417, pue-é proporciona el
concepto de nucleo - familiar, que:se entiende el
lugar donde habitan o “"'J,oncurre,n familiares 0
personas con relaciones%w de familiaridad en
intimidad, o el vinculo de ?&_mutua consideraciéh_
apoyo que existe entre las 'p?%ersonaé con base en
filiacién 'o convivencia 'fr%te_rna;i por ello,

consideré C|ue lo sefialado en’é el Bando municipal

comento,  relativo a ‘la remisién a peticion

familiareé directos, se eg;cuentra comprend
dentro del nucleo familiar. :

Las relaciones juridico famif»iares,i constituyen el
conjunto de deberes, derech’os"y obligaciones de las
persona‘si'integrantes del grubo familiar, derivado de
los. lazes de matrimonio, concubinato, del
parenteséo que se genera por ‘consanguinidad,
afinidad y civil. |

De lo anterior se considera como receptores de.la

violencia familiar a:
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'> La o el cényufgepconc:ub‘.i:na, concubino o conq:ut‘Jinario.‘ "
» Las o los ba-riientes"céﬁ'fsé:n-g-uirleos.
> Lasl o los parientes poﬁ.'f.e{;finidg"d.

.j 14
> Las o los parientes cif'vif'es.

i
1

Y como generador de

.= m“%“i&:a&

o4
o
. | - §
> A cualquier mtegrante delhnucleo familiar,
Las personas mvolucrada{s en la violencia familiar
son: | i

'.1’ FE.

g

]
T :
“ ..el  sujeto activo | 3 agresor, conocido <como
victimario o igenerado" de violencia fam:llar" y el
‘su;eto paswoi 0 agredldo al que se le denomlna

victima o receptor de- v~|olenc:|a familiar®,..."%%;

Cn_.c

: i
1

L i S
TUBIGHAL ™" - o I . - »
Asi, cualquier integrarnte;: de! nucleo familiar, puede

| .

ser gen;erador_d:e violencia.

Respecto a la |dent|dad de- hecho, que se traduce en
la descrlpcmni de I.a ‘~¢onducta sanmonada, se
materializa, pl|JeS "eih'i::é-el- Bando Municipali de
lxtapaluca 2017, se establece que sera remitido a
petfcaon de sus famrllares directos, por maltrato en
contra de sus personas o bienes; y ‘el Codllgo Penal,
tiene una connotamon- mas amplia, al dls:poner que
al integrante de un nucleo familiar que haga uso de

la. V|olenC|a flsnca 0 moral contra otro mtegrante de

““Temas Selectos deI Derecho Familiar. Suprema Corte;de J'ust'icia_
de la Nacidn. Vlolenma Familiar 3. Primera Edicién. Pagina 43.
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ese nlcleo, que afecte o l-ponga1 en bel'igro su
integridad. fisica, psiquica ‘o ambas, o cause
menoscabo en sus derecho$, bienes o valores de
alguno de sus integrantes. |

i ‘
|

En relacion a la identidad de fund§mento, alude a
los bienes juridicos 'implic:'adés lo quie se traduce en
materia penal, a los blenesrjundlcos protegidos, y
en la admlnlstratlva qué actos se sancionan; asi, el
bien juridico tutelado es Ia dlgnldad e integridad
fisica y psicoldgica de Ias personas que integran el
nucleo familiar y la de sus blenes

5

i

Se ha considerado que la’ VIE)|€NCla famlllar es un/:‘

r
3

esstado de vida constltUIdo por un contlnuem

T ‘
sometimiento, dominio, control o ‘agresuon fisic
verbal, emocional o sexual dlrigIdO por un miemb g{wm

de la famllla a otro u otrosi a través de actbds
'concatenados y sucesivos: qué se van dando en el
seno familiar y con el transcurso del tiempo,
merman e|l estado de salud f|5|ca Yy mental del o los
~receptores gue si bien, hay puntos algidos durante
el desarrollo (hechos agreswos) no son unicamente
esos |os que ocasionan afectacuon,,smo también el
ambiente ,' hostil y de ;msegurldad que ellos

provocan, lo que afecta la psique de'los sometidos.

Lo anterior, acorde a Io';‘iestabiecido en la Tesis:
XVIil.20.P.A.18 P, contenida en la :Novena Epoca;
Registro digital: 180973; Instancia: Tribunales
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Colegiados de iCircuito;"'*:'Fuente:,Se-manario Judicial
de la Federacibn y su Gaceta, Tomo XX Julio de
2004; Materia(s): Penal; Pagina: 1832, de rubro vy

texto siguientes'.

T

HE
e
CR

“VIOLENCIA EFAMIL’IA!R.‘; CONSTITUYE UN IDELITO
CONTINUADO EN TER_EMIN'OS I:fEL ARTICULO 190 DEL.
CODIGO PENAL DEL.ESTADé DE CHIHUAHUA. Del
articulo 190 del Cédigo Penal del Estado de
Chihuahua, se adVIene queael ‘cuerpo del ﬁeﬁto de
. violencia famrhar se lntegra bésicamenke con
~cualquier acto, ya sea de hecho _o por omision
recdnente,tendente a someter controlar o agredw
ya sea fisica, verbal p5|co%m0010nalo sexualmente a
la victima, acto 0 actos. que también puedem ser a
través del dohnn|o Y- legIdOS a un miembro de la
familia, ya seaen elpropm domicilio o fuera de eﬂe
S|endo el SUJeto paswo‘cbalqmera que tenga. relacmn
de parentescq por consengunnldad con el actwo o
tenga o haya tenldofl por afinidad matrimonio,
concublnaumo unalelamon sentimental de h%cho De
lo anterior selcohge que el ilicito que contempla el
referido arncqlo 190 constituye un delito conitinuado,
pues tiene como caracteristicas la pluralidad de
acciones, la unidad deiniendén y la identidad de la
lesién, ademds, requiere que la accién recaiga sobre
el mismo pas;vo y qqe,1a conducta del activo sea

recurrente.”
|

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS
PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO
CIRCUITO. '

Del comparative de los textos de los supuestos

contenidos en el articulo 235 fraccién Xll.del Bando

Municipal de Ixtapalu¢ca 2017 y el diverso 218 del

L . .
Cédigo Penal del Estado de México, se advierte que
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la falta administrativa, asi .como la comisién del
delito, tienen identidad de su"jeto, hecho vy
fundamento,' lo que, ewdentemente puede generar
una doble sancidn; pora tanto, ; es procedente
declarar la invalidez de Iag fraccmn XII del articulo

235 del Bando Municipal de Ixtapa'luca 2017, y su

sancidn. {H "'
Al encontrarse tipificada jﬂa violencia familiar como

delito, tiene por objeto p oteger la dignidad de la
persona en el ndcleo fgamriliar, gara impedir el
sometimiento de alguno de sus miembros, a tratos
inhumanos o degradanteisr icon loj que se bus?ca

proteger la integridad lesma y p5|qU|ca de [Ia

persona y de sus bienes, éen su calldad de mlembro:—

de la familia; a quien incurre en esta conducta, s¢&
4

le puede imponer comg¢ penas !o medidas d

seguridad, las siguientes: |
¢ Prisidon : :
& Multa '

b
¢ Pérdida o suspension de los derechos.de familia

¢ Sujecidon a tratamiento especializado.
H |

_ |
Contrario a lo que se aduce en los informes del
Presidente Municipal Constitucional de Ixtapaluca,
Estado de México y representante del Cabildo de
dicho Ayuntamiento, para perseguir el delito de
violencia familiar, no es necesaria una denuncia o

querella, pues, tratdndose de menores de edad,

88

it
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incapaces o -adultos mayores, se persegmra de

oficio, incluso, 'd:cha denunma o querella‘puede ser

formulada por persona ajena al nucleo familiar: ello
. : & i

ante el estado de vulnérabilidad en que se

encuentran Ios Lmencmnadocs sujetos.

TUCIONAL -

et

|
f
' ® DISPARO DE ARMA D FUEGO

5

:7
! ¥
3'-
4
ﬁ

El articulo 238| fraccnon D( del Bando Munlmpal de
Ixtapaluca 2017“ senalai

o

“Articulo 238. Sera s }ncionada 0 sancionédo- con
multa de velnte ‘a cinlc uenta,veces {a unldad de
medida y actuahzacuo

I
o
X. Dispare allalre unagarma de fuego ya sea en V|a

publica, Iugares de uso comun incluso al interior de

\51 gente en la zona, al que:
j .

su domicilio -por la gravedad que ello in‘iplica a
terceras personas- f_y | por alterar el  orden;
independientemente -:,d;e'.-la vista que se la dara al
Ministerio ~ Publico correspondlente para que
determrne la plrobable comlsson del delito.

| T ¥

A su vez, el numeral 253 del Codigo Penal para el

Estado de Méxi;co, dispone:

“Articulo 253.-; Cometefe'slte delito quien:
l. D‘ispare un| arma de _ifuego sobre una pe:rsona [
grupo de personas, o_é(n'domiciﬁo pariicular, én la via

‘pﬂblica', en i un ‘establecimiento - comercial, de
servicios, o fuera detun campo de tiro debidamente

autorlzado 0 en algun Iugar concurrido.

[...F
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Del analisis de los anteriores  preceptos, se
considera que se reunen las tres identidades
sefaladas, a saber: |
|
| | [
Identidad de sujeto.- Suye;co que dlspare un arma
de fuego en su domicilio, en la via publica, o en un
‘lugar concurrido, lo que se eqmpara a lugares. de

uso comun. 5'

Identidad de Hecho.- Conductal o accién de

)
disparar un arma de fuego. ;

Identidad de fundamento. . EI disp'arro de arma de

t

fuego, es una conducta sancmnable al ser‘dew usr
Q( i

peligro, nlo de resultado, pues atenta contra la vsdan
4 |

integridad corporal de las§ personas Yy segurldl'bd

sacial, pues no sélo poneg en pellgro los bieness. -

juridicos tutelados, sino.po-r fa temibilidad que
| SALA CONST

revela el agente al dlsparar un instrumento

peligroso como [o es un arma de fuego que puede

causar dalno a las personas.

Del anélgisis de los textos de los supuestos
ccmtenidos en el articulo 238 fraccién X del Bando
Mumcnpal de Ixtapaluca 2017 y el dlverso 253 del
Cddigo Penal del Estado de Mex1co ‘'se advierte que
la faita admmlstrat:va, asi como I,a conducta del
delito, tienen identidad de 'sujeto, hecho vy

fundamento, 1o que, evidentemente,i puede generar

una doble sancién; por tanto, 'es procedente
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| 3
declarar la invalidez ide ‘la fraccién X del articulo
238 del Bando Munici:pal de Ixtapaluca 2017, y su

sanciéon. j

e
U e

!

u ULTRAJES

il i

R
WIS L aman
Rty

El articulo 238 fraccnon XIV del Bando Mummpal de

i

Ixtapaluca 2017., d|Spone

AT 4

gL

N f
"Seré sanc:lonada o] sanc:onado con multa de veinte a
|
cincuenta veces la unldad de medida y actualizacidn

I

-vigente en la zona, -al quer

" Ireng -

" XIV. Agreda fisica 0 v'erbalmente a los eleménios_de.-
Seguridad PGBIica, Estatglll o} Munlmp?'al, asf gcomo al
personal que; labore enF fa- Administraciéon Publica

Municipal, estando en el ejercicio de sus funciones.
i

Los dlversos 126 y 127 del Codlgo Penal para el

s, Estado de Mexmo dlsponen
g
!
“Articulo 126. Sé entiende por ultraje toda expresién directa
o indirecta o toda accidén ejecutada contra algan servidor )
publico, estatal io municipal, o contra instituciones publicas,
que pueda impliclar ofené_a o] despret.?io.

Tratandose de/ elementos de -cualquier corporacién
policiaca, se r'equeriré- adema’s para. la inteigracic’:n del

delito, que el ult!raje sea en presenma de personas ajenas a

las corporacmnes )

' |

“Articulo 127.- A quien ejecute ultrajes contra mstltucmnes |
publlcas se Iellmpondran de seis meses .a dos afios de

prls:on y de trelnta .a c1ento cincuenta dias multa S: se

cometieren en clontra de un serwdor plUblico, 'se |mpondran

Eeo

: L
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|

de seis meses a un afio-de prisién y de treinta a cien dias

multa.” : : }

L !
Del analisis de estos preceptos, con excepcion del
127 del Cédigo Penal, se egtlma que se reunen Ias

tres identidades descritas, J saber:

4

'ldentidadj de suj'eto. Persona que exprésa-directa o
' | |

indirectamente, o toda a;:cjién ejecutada contra

aigun servidor publico, (dentro de los que se incluye
a los elementos de seguri‘*"dad publica) estatal o
municipal, asi como al personal que labore en la

admlmstracnon “publica 'un|C|pa| qu_e_ pueda

lmpl|car ofensa 0 desprecm .

ok
.

t
i
i

El articulo 238 fraccmn X1V del Bando Munlclpal d,1
Ixtapaluca 2017 dispone que la conducta puede ser‘tfn

28 e 2k 27

“una agresion fisica, lo que f:m su caso, originaria
. . o oo f o L Sl o
una lesién, igualmente regulada en el codigo penalSkatos:

en el articulo 236.
:

~!

Por otra parte, para Ia comlsmna del delito de
ultrajes, se requiere que Ios servudores publicos
estatales o municipales, estén en ejercicio de sus
funciones; asi, el articulo” 130 d'e.;la Constitucidn
Politi_ca del Estado Libre y Sob'eranio de México, en
relacion al sujeto pasivo, establece que se
considera: como selrvidor _pu‘blico,' a toda peréona
que desempefie un empleo, cargo o comrisién, en
alguno de los poderes del Estado, organismos

auténomos, municipios y organismos: auxiliares.
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Identidad de hecho.-"li‘a conducta sancionable, en

términos del Biando-;MUnicipal de I-xtapaliuca 20_‘[17,

~consiste en lajagresién verbal a los elementos de

. 'EFL'E{G MAL

*

" Del estudio de estos, numerales, sei advierte

|

en ejercicio de SUS funmones
I
I

seguridad publica, estat‘ai‘ﬁ o municipal y personal
que labore en 'Ia admlmstrac:on pubiica /municipal,
en ejercicio de sus funcmnes lo que zmpllca que
pueden ser palabras alétlsonantes con janimo de
ofender y despremar poir lo que se ubicaidentro de
la conducta sar;cmnab!e del delito de ultrajes pues
acorde a éste, se entteréde como tal todaiexpresion

directa. o mdlrecta 0 toda .accién ejecutada contra

algun ser\ndor' publico .estatal o municipal, que

pueda implicar ofensa ~‘o desprecio, ewdentemente
i

*Pm.'r{;

zildentidad de | fund.amento- 'EL bien juridico

tutelado, se traduce en Ia proteccién de la dignidad
de los servidores publlcos estatales o} munu:lpales

en ejercicio de sus fun.cm_nes.
i !

i
identidad de Ia.conducta en el sentido deisancionar

como mfraccron y dellto la expresidn -directa o
indirecta, o tqda accién ejecutada contra algln
servidor pﬂblico-estatal o municipal o contra
instituciones ptjbllcas que pueda |mpilcar ofensa o

desprecio; dentro de este supuesto, se ubica ‘lo

relativo a la agresmn verbal contra elementos de

seguridad publlca estatal 0 mumcupal y personal que
labore en la azdmlmsjcraclon publica muqlcrpal, en

ejercicio de sus funciones, especificado en.el Bando
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Municipal de Ixtapaluca 2017, y que se traduce-en
expresiones ofensivas y de desprecio, verbales o no
verbales. A o

BT e

‘Asi, del contenido del articfﬁilb 238 fraccion XIV del
Bando Madanicipal de Ixtapaluca 2017, como del
diverso 126 del Cédigo Per\}al del Estado de México,
se advnerte que la falta aJmlnlstratlva asi como la
¢comisién 'del delito, tlenfen “identidad de sujeto,
‘hecho vy fundamento, lo cgue"eviderﬁtemente puede
~generar una doble sancién-fﬁj‘ftpor 'tanto?, es procedente
declarar la invalidez de Iaé fraccion XIV del articulo
238 del Bando Municipal de Ixtapaluca 2017, y su

sancién.

o I Gy Sy T LR T

B QUEBRANTAMIENTO’ DE'iSELLO.S

J»‘t—m-‘f\-; P

El articulo 238 fraccidn XXIX del Bando Munlmpai\w;;;:
!

de Ixtapaluca 2017, d|3pone

‘s
i

“Sera sancionada o sancionado con muita de veinte a
cincuenta veces la unidad. de. medida y actualizacidn
vigente en la zona, al que: | , , ‘
XXIX. Destruya, retire o altere 'de cualquier forma los
sellos de <clausura impues‘to's por jla autoridad,
debiendo ésta proceder de forma inmed'iata a resellar
fa obra' local, sin perjuicm de que §e formule la

|
denunma penal en su caso. -

El dlverso' 125 del Codlgo Penal para el Estado de

México, establece
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“Articulo 125, Incurre"n’-en igual delit'b las partes en
un juicio cw:l cuando ‘de comun acuerdo alteren
“destruyan o qulten Ios sellos puestos por la autorldad
y se les |mpondran d8" tremt7 a doscuent_os dias

multa .”

(o ..
) ! o I3
! b .

La norma penaj, se limita, c/f;rcunscrlbe y reduce a

x ° : . '.7.:- . 4‘} ) ' .
determinadas 'circunstancias, es de caracter
taxativo; asi, del anélisis de estos preceptos, se

b 3

advierte que lel -segundo,f no se adecua a lo
establecido en| la" frafcc:long,XXIX del sefialado en:
primer término! al no. estar en presencia de una

conducta en lajque Ias par~tes en un. jUICIO civil, de

comun acuer-do alteﬁren fdestruyan 0 qmten los

sellos puestos por la- autorg.ldad
- i

E
No obstante, ell Codlgo Penal del Estado de Méxica,

o " contiene el artlcu!o 1214 f“que determina:

p '
- F
Thcisaal f

&2

*

“Articulo 124, Comet’eﬁeste delito el que quebrante fos

‘1\

.sellos puestos por ord’en de la autoridad competente o

-quebrante la restrlccmn Jmpuesta por la autorldad aun

sin afectar Ios sellos y; se le |mpondran de uno a siete
Car s
afos de prusrom y de cren a quinientos dlas multa

Cuando el 'que_brantamiento se haga en sellos

colocados en| unidades econdémicas con venta de
) r

bebidas alcohélicas, las:penas se aumentaridn hasta
! §

en una mitad.

[...1"

|
|
t
|
|
|

En’ este sentldo . de- la acbién de

inconstitucionalidad formulada por el Presidente de

B
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1

la Comisién de .Derechos Humanos del Estado de
México, se adwerte que la sustenta esencialmente,
por wolacuon a los derechos humanos consagrados
en ordenamientos nacmnalies e instrumentos
internacionales, cuyo bien juir;idico protegido es la
legalidad -y seguridad juridfr‘ca, p!or tanto, este

46rgano colegiado, se considera facultado para

realizar el analisis de los. trticulo:s 238 fraccién
XXIX del Bando Municipal de‘_lxtapaluca 2017 y 124
.del Cédigo Penal del Estado d;e Mexuco transcritos.
IR !
La fraccion XXIX de la no‘rni'iatividald municipal en

cita, especificamente, alude a la destrucmon reti'rfo

""Iﬂ"'

rma, de los sellos de’;-‘; =]
(2l
%

o alteracion de cuaiquier.f'fo

clausura impuestos por la ;autorid;ad, si bien el:

' ’ i | .
precepto 124 del ordenamiento sustantivo sena_lado,

ue - el - delito de,a

indica especificamente
- VA Lo

:ﬁﬁ*;Q»xw

quebrantamiento de sellos, lo 1comete quien

et A

quebrante los sellos puestos pc'rE orden de |la
autoridad competente, sin: contener los supuestos
de destruccmn retiro o alteramon de cualquier T
forma, que sefiala el Bando Munlmpal de Ixtapaluca
2017. | b - |

fre R

_El delito de Quebrantamiento de SeHos, no sblo

sanciona el hecho que se quebranten o violen |

materialmente los colocados por la autoridad

competente, es decir, no se actualiza sélo con la

ruptura, destruccién, retiro, alteracion o separacion

| violenta, pues lo: que esencialmente se sanciona, es

., | .
la vulneraciéon a la salvaguarda sobre objetos o
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espacids restringidos, por . lo que Gomprende
cualquier acto materlal por el que el sello deja de
cumplir, deflnltlva o tran3|tor|amente l-a funcién
para la que fue-coloca;do;; esf delito se colma, si se
quebranta la salvaguarda, s€ insiste, de los objetos
y espa’cios‘ asegurados, no 'sdélo si se déstruyen 0
rompen los sellos, sino tamblen si el sujeto activo,
quebranta el ambito restrtngldo por la autoridad, por

medio de su colocacién, lnl-‘;dependlentemente que se
g .
Apllca a la conmderacmn1 anterior, por analogia, la

deterioren o no.

'""te3|s Jurlspruidenmal. i 1a./d. 25/201?3 {(10%),

ﬂ—%m

contenida en la Décima Epoca; Registro digital:
! Primera Sala;  Fuente:

""‘"’"n-« Sa—

J

Libro XXIII, Agiosto ‘d 2013 Tomo 1; l\lllatena(s).
Penal; Pagina: 644 de rubroytexto srguuentes

3

“QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS. PUEDE
CONFIGURARSE ESTE DELITO AUNQUE ESTOS NO
SE DESTRUYAN MAT'E'VR,IALMENTE (LEGISL-ACIC')N DE
LOS ESTADOS DE JALISCO Y GUANAJUATO). El
'delito de quebrantami'ento de sellos previsto en los
articulos 132 y 260 de los Cédigos Penales para los
Estados de Jalisco y Guanajuato, respectivamiente no
séio sanciona el hecho de que se quebranten o violen
mater[almente los sellos colocados por fa autorldad
competente, esto es, no se actualiza exclusrvamente
con su ruptura, destruccién o separacién ‘violenta
(objeto matérial), pues lo que se requiere
fundamentalmente es que se vulnere la salvaguarda
realizada sobre objet:c')é- 0 espacios restfingfdos. Lo
anterior, pofque' el delito referido co;mprende

97
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cualquier acto material por el cual el sello deja de
cumplir; definitiva o transitoriamente, la funcion para
la.que fue colocado; de ahi que el tipo penal se colma
cuando se guebranta la salv?guard'a de los objetos y
espacios asegurados, no solo cuando se destruyen o

i

rompen materialmente los sellos sino tamblen cuando

el autor quebranta el an]bl.to restringido por la
autoridad " mediante | su -~ colocacién,
, , it .
independientemente de que Jufran 0 no{detenoro.

Por lo anterior, se estlmaz que se reunen las tres

"identidades descritas, a saber

é
Identidad' de sujeto. Per?ona‘ que quebrante los
sellos colocados por |la autoridad competente. i T

1 i H L

o

; i ' &

ildentidad" de hecho.- La conducta sancmnable{w

consiste en cualquier acto materlal para que el sello*\ J,,,J
;

deje de cumpllr definitiva; o- transitoriamente, | @1 1 cons

funncmn para la que fue colocado

Identidad: de fundamento.- EI, bien juridico
‘tutelado, se traduce en el aseguramiento de objeto

y espacios.

Del contenido del articulo 238 fraccion XXIXx del
Bando MUnicipaI de Ixtapaluca 2&)17, como del
diverso 124 del Cédigo Penal del Estado de México,
se advierte que la falta administrativa, asi como la
comisién del delito, tienen identi'cgjad de sujeto,
~hecho vy fundamento lo que evideﬁtemente puede

generar una doble sancién; por tanto es procedente




uCional -
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declarar Ia‘invalidez de;la fraccion XXIX del articulo
238 del Bando Municipal de Ixtapaluca 2017, y su
sancién. '

]

En este contexto, si la: funcmg quyslatlva del Estado

i
i
i
¢

en materia penal h;’a sido reservada
constltucmnalmlente a la Leglslatura conforme a lo

dispuesto en nel artlculo§ 61 fraccmnf! de la

Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano

de México, el ‘Ayuntamiento de Ixtapaluca, carece:

de -facultades .para ;"" reglamentar  conductas

constitutivas de delito, pues violenta Ia divisién de

‘poderes al mvadlr ésfera de competenma del

i

f
Poder Leglslatlvo Estatal dado que si bien el

;-municiplo a traves de su ayuntamlento tiene
«/ facultades para expedlr reglamentos vy bandos de

pOIICIa y buen goblerno como se expuso debe

‘observar las reguIaCIones jerarquicas supenores y

limitarse al amblto de su competencia.

Por lo anterior, las  conductas reguladas en la,

fraccion XIlI d.elll articulo. 235 y las diversa§ X, XIV y
XXIX del precepto 238, del Bando Muhicipal de

Ixtapaluca 2017, se encuentran inmersas en las-
! .

tipificadas com!o delito en los artlculos 124 126,
218 y 253 fraccmn | del Codlgo Penal del: Estado de
México, relatn{os .qu_ebrantamtento de sellos,
ultrajes, violencia familiar y disparo de arma de
fuego; por t;anto, aéorde al marco juridico
Constitucional, legislar sobre dichas conductas es
facultad exc|u§iva del Poder Legislativo, y su

: .99
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mvestlgacuon y sancién esta reservada al Poder
Ejecutivo, a través del Ministerio Publico y al Poder

b
Judicial respectivamente. } :

¥

La declaracién de invalidez ‘ée las fracc:ones de los
pre=ceptos. combatidos, velft por ‘el principio de
seguridad: jUfIdlca en su vegfrtlente de previsibilidad
de las consecuencias ;ur:dlcas pues el ciudadano
tendra la certeza, que porﬂun hecho que lesione un
'‘bien juridico tutelado, soIo se le va a aplicar una
norma sancionadora; de: prevalecer las normas

3

Impugnadas al aplicarlas, se podrian imponer dos?o

mas sanciones por la com|3|on de un delito o

. L {
infraccién, penal o admlnlstratwa segun el caso, lo

2 N
que vulnerarla las garantlas de certeza y seguridad. \F
() 3.
) N
| G

AT o e,

i,

Las consecuencias penales de lIas conductasg, coxs
reguladas en los preceptos |mpugnados podrian
quedar a disposicién de Ia admlnlstracmn asi, el
fundamento constltucmnaI; en que se apoya la
prevalencia de la via penal, determina invalidar las
normas administrativas mdnzicipalesimateria de la
accién de incon_stitucioné'lidad,' para hacer
compatible el derecho a no ser sancionado dos
veces por los mismos hechos, pues la actuacién de

' menoscaba la

la- administracion sobre esa base,
competencia del juez para conocer de las .causas

criminales.
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Aplica ‘a la consideracién anterior, la Tesis: 2a.
XXIX/2014 (10%), contenida en la Décima Epoca;
Registro digital 200‘5'9'4'0' Instancia: Segunda Sala;
Fuente: Gacetga del Semanfa}rlo Judicial de la
Federacién, Libro 4, Marz&?de 2014, Tomo I
Materia(s): Conbhtucmnal qulna;1082,be rubro y

texto S|QU|ente§. _ 'ﬂj

1

oy

{

“SEGURIDAD JURIDICA EL DERECHO PREVISTO EN
EL ARTICULOt23 DE LA CONfSTITUCION FEDERAL ES
APLICABLE A LA MATERI*?A ADMINISTRATIVA El

precepto constttucuonal’cﬂado contlene glwerso"s

*‘m‘ﬁﬂw .

Ty g,

derechos de segurldad jUI’Idlca dentro de los que se
encuentra el relativo a. quef nadie puede ser juzgado
dos veces por, la misma falta. Sobre el particular, Ia
Suprema Corte de Justsc1a¢de la Nacién ha dotado de
mayor contenldo al derecho en comento, hacnendolo
extensivo a materaas dlversas a la :penal, como la
admlmstratlvau Asi, en- estc.a Ultima materia, el 'derecho
se encuentra d|r|g|do a prgohibir gque a un particular se
le sancione dos veces ‘0 por segunda vez por eI mismo
hecho y para proteger elimlsmo bien juridico:ien esta
tesitura, "lo mlsmo" se |dent|f|ca o] eqmpara con la
triple |dent|dad de: suleto hecho vy fundamento Por el
contrario,. cuando un sujeto con uno o mas’ hechos
lesiona blen:eS' juridicos diferentes (dlversos
ordenamientos: juridicas) o alguin bien juridico varias
veces, esa sit'uacmn ocasiona la comisidn de varias
infracciones d![St!ﬂtaS Yy se sanciona por. cada ilicito
perpetrado, ya que en -este supuesto no existe l|a
triple identidad, toda vez que o no se frata dél mismo
hecho o falta !coincide'nci‘a de flulndam'ento, lo: que. es
de s'uma-impoirt‘ancia e sindispehsable para qqﬁe surta
plena' vigencia esa exigencia constitucicnal. llustra
los supuestosjque' anteceden, lo que estabiecén los
articulos 75, fraccion V y 76 del Cédigo -Fiscal de la
Federacidn, 'e;h virtud;de que en el primer numeral
{
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mencionado, al existir la triple .identidad de sujeto,
‘hecho y fundamento, se prevé que se aplique sélo una
sancmn en tanto que en la segunda dlSpOSICIOﬂ legal,
' el supuesto que antecede no se E‘lctuallza en atencién
a que 'en esa norma -se senel’lan diversos hechos
(infracciones), - que implican ﬁa inobservancia de
dlstlntos ordenamientos ]UHdICD?S situacién que tiene
como consecuencua la apHcacuofl de las sanciones que
correspondan por cada. iIic‘to que se hubiere

cometido.”

'De los informes respectlv}os e‘r'nitidos por el
Pre5|dente Muntmpal Constlt cronal. de Ixtapaluca,
" Estado de México, vy represemtante del Cabildo d$

ese ayuntamiento, se adwerteg% 5 :

Que el articulo 23 de la Constitucidén Polltrca de los

|

Estados Unidos Mexicanos, noy prohlbe dos © mas

sanciones sobre un mismo hecho al ser distintos su
5,1 .
naturaleza y fin; que aun exnstlendo identidad entre

los.articulos 235 fraccién XII, 238 fracciones X, XIV y
XXX del Bando Municipal de Ix}tapaluca 2017, y los
articulos 253, 126 y 125 del Cod|go Penal del Estado
de México, se requiere de la querella 0 denunma
para que en términos del artlculo'-';21Const|tq0|ona|, el
Ministerio Publico investigue :Esobre la probable
comisidén de un delito y ejercite.lza accién penal ante
el tribunal competente, por .tanto,-:-la promulgacién del
Bando Municipal . respectivo, que !contiene los
articulos de " los que se demanda su
inéonst‘i.tucionalidad,w atendié a los preceptos 115
fracciones Il y HI H), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos-Mexicanos, 124 de I;a Constitucion
Politica. del Estado'Libre y Soberano ;de México, 31 _
fraccion |, 160 al 166 de la Ley Organica Municipal |
del Estado de Meéxico, por lo que cumple con las

formalidades y normas que regulan su;actividad, que

'
t
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se respeta la diwsmn defpoderes ¥ fac:ultades de la
legislatura, del Gobernador de los Mlnlsterlos
Pl:ib“lCO‘S y del Poder Judicial, sin desempeifiar sus
funciones, ali cumplir con las formalidades de
legalidad, segur:dad_ juridi?é, fundamepntacion,
rnot__ivacién, :p_resunc,lén de)g"a‘ inocencia. debida
diligencia, audiencia, celerldaf’d;, medlos alternativos
de solucidn de controversrésffa peticién de .parte y
por alterar el.orden publico, fgmas no :por la comision
de un delitao, por lo que no . s}e ha actuado contra la
constitucion y no se han vulnerado los derechos de
defensa de nr‘ngun mfractog, aI no existir duplicidad
de procesos, ya - que como autoridades
administrativaé estéh oblngados a corisignéar a la
autoridad competente, a Ios presuntos dellncuentes
sin sustituirle fpena alguna;'
; 1

i

Las manifesta'ciones reallzadas son infundadas,
pues como se ha estlma‘do en el presente: fallo, con
la emisién vy promulgacilon de las fracciones de los
articulos premsados? se mva-dlerong esferas
competencnaIeSI y se gfenera la pésibilid%d de una
doble 3sanCién5 (administrativa o penal), ante la
existencia de <§jos n'ormés que regulan una misma
!

oA

conducta; es evidente. que la denuncia o querella,

no queda al arbitrio de las autoridades

administrativas, al'seréun derecho del sujeto pasivo.

que reciente la conducta desplegada por el activo;
ademas, del Ba*ndo Munlmpal de Ixtapaluca 2017, en
relacién a -Ia,vtolenma_. famlllar, dls;paro de arma de
fuego vy quebraéﬁtamiejnto de sellos, se advierte la
opcién de acu'sdir a la via penal, lo que genera
ewdentemente,.la posibilidad de una doble sancmn

sin que se precise en las fracciones y articulos
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impugnados, la prohibicion de la sustitucion de
alguna pena. |
A mayor abundamiento, como*se mdnco el delito de
violencia famlllar no soélo seipermgue por querella,

sino de oficio si los ofendldosgson menores de edad,

{

incapaces o adultos mayores; atento al estado de

vulnerabilidad en que se encu';entran.;

..:w:_au_-n;‘.\m Cl

En este :marco; se declaratla |nivaI|dez de las
fracciones XIl del articulo 23% y X, XIV y XXIX del

238 del Bando Mummpal de ilxtapaiuca 2017, por
transgredir las disposicion?‘;es Constitucionales
citadas en esta resolucidn. E

%

&

i

"En la presente accién de inconstitucionalidad, el

Presidente de la Comisién de

R i A

del Estado de México, tambiénlimpugna la sancidn
b

contenida:en el articulo 231 d-eIZBand'o Municipal de

Ixtapaluca 2017, pues violenta: derechos humanos

‘de segurldad juridica vy Iegalldad al disponer:

|

: {
“Articule 231.- La reparacion del .'dafio es la
restitucion de las cosas . ai -estiadcf: que tenian
originalfnente a ante la imposi.bilidéd de esto es la
indemnizacidén entregada pof Ia'persona.que cometa la
afectacion de bienes o derechos por la- violacién a lo
establecido en el Bando y en los Ordenamientos

Legales. de caracter Municipal segun el perjuicio

occasionado."

Derechos Humanosgalaizas
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Este Organo Colegiado estima que la sancién
i'nipugnada, cor:mtravienjé 'Io;_jd‘ispuesto por el parrafo
cuarto del articulo 21:de Ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos "M‘xlianos y 166 de la Ley
Organica M'unic;ipal d’é‘l‘*’Eséit-ado de I\'/Iéxico,“dado que
el primero de estos dlsposmvos establece que la
autoridad admtmstratlva "sélo podra " imponer las

sanciones de: | : ; !

> Multa;

e 4 Arresto hastla por trei’nta y seis horas o en trabajo a
favor de la comumda*d pero si el infractor no pagare
la multa que se le. ;hublese impuesto, se permutara
ésta por el arresto c?orrespondlente que no excede,ra

en ningun caso de trfelnta y seis horas
P
ot

Si el infractoir fuesegjornalero obrero o traibajador no
podra ser sanmonado con multa mayor def importe de

su jornal o sa!ano de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalartados la multa.
que se |mponga por lnfraccmn de los reglamentos
gubernatwos y d,e]' polici'a, no excedera del.

I

equivalente FTI un dia:de su ingreso.
H i
| |

Y el articulo 166 de la- Ley Organica Mumcupal del
Estado de Mexmo dlspone
| |
“Las infraccicianes a las. normas contenidas en el
Bando, reglaﬁmentos;" girculares vy diSposliciones
administrativajs- muni]c_ipales de observancia
general, se si‘;an_cionla‘;réh; atendiendo a la gravedad

de 1a falta co}netida cdn,;
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l. Amopestacién; g

II. Multa hasta de cincuenta veces el: valor diario
De la Unidad de Medida y- Actual:zacmn vigente al
momento -de cometer la% |nfraccmn pero si el
infractor es jornalero, ejidatarlo u obrero, ia muita

no excedera del salario de un]dla E

[1]1. Suspensién temporal o canicelacnon del permiso

o licencgia; ' !

] ?

V. Clausura temporal o definitiva;

V. Arresto administrativo hastza poritreinta y seis
.k )
horas. |

-_,,T_'r‘fi

: .
qUe la sancidn

i .
,WJ(D*-MW-‘ o

de Ixtapaluca 2017, transgredegdichos preceptos; a

no encontrarse '~ dentro ' del i marco regulatorio
i SALA CONST,

B el

respectlvo se declara su invalidez.
!

3
Por lo expuesto y fundado, se declara la invalidez

"de la fraccion XII del artlculo 235 yu las diversas X,

XIV y XXIX del articulo 238, asi como de la sancidn
contenlda en el numeral 231 del Bando Municipal de
ixtapaluca 2017, pubilcado en la Gaceta Municipal
de Gobierno, e! cinco de febrero de dos mil
diecisiete; declaraciéon que tiene efeé:tos generales.
. |
Con. func!amento en el articulo 34 de la Ley
R-eglamen;taria del articulo 88: bis de la Constitucion
Politica ‘d‘iel Estado Libre y S"oberani) de México, se

ordena notificar a las partes'la presente resolucion

1
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'
1
{
'

-y publicarla de :maner.a'-' integra en el Boletin Judicial

y Periédico Oficial -del Ayuntamiento “Gaceta

Municipal” de Ixtapaluca, Estado de México.
| !4{- :

Dicha invalidez surtira ef;ectos a partir de la.

publicacidén de esta resolucron en el Boletin Judicial

y Periddico Of|C|aI del ! Ayuntamiento. “Gaceta

P n ‘i
Municipal® de | Ixtapaluca,; y no tendra efectos

|

. | i
retroactivos. | i
i

]

Por lo expuesto y fundléd"o,g—esta Sala Constitucional,

it T i

| RESUELVE:

} .

. | )
PRIMERO. E's procedente la accién de

mconstltucmnalldad promowda por el Presadente de

la Comlsmn de Derechos Humanos del Estado de

México.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de la fraccion XI1.

del articulo 235 y Ias dlversas X, XIV y XXIX dei

articulo 238 aS| como .de la sancidén contenlda en el

numeral 231, clel Bando Municipal de Ixtapaluca

2017, publicado en .la Gaceta Municipal de

Gobierno, el cipco de febrero de dos mil diecisiete;
|

declaracién quq tiene efectos generales.

TERCERO. Se ordena notificar a las partes la

|
presente’ resolu|C|on y publlcarla de forma mtegra en
i
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el Boletin Judicial y - Periédico Oficial del

Ayuntamiento “Gaceta M-unici-pal"!de Ixtapaluca,

Estado de México.

CUARTO. NOTIFIQUESE PERSONAL:MENTE.

Asi lo resolvieron por unanimidadi de votos, los

Magistrados.integrantes delfla’?‘,SaIa donstitucional del

Tribunal Superior de Justicia idel Estado de Meéxico,
" EVERARDO SHAIN SALGADOé JES@JS CONTRERAS.
SUAREZ,. RICARDO ALFREBO S‘ODI CUELLAR, ‘
PATRICIO TIBERIO SANCHEZ VERTIZ RUIZ y ARMIDA

RAMIREZ DUERNAS, bajo la pre’S|denc1a del primero y ‘

como instructora la udltima de- Ids nombrados quienes

"
" _}*\
o

actuan con Secretaria de Acuerdos que autoriza y da
fe, Llcen0|ada VERONICA BELLO MONDRAGON - DOY
FE.

MGDO.

. MGDO.JESU

E : |
1O TIBERIO SANCHEZ VERTIZ RUIZ |

____eDA. ARTITEA RAMIREZ DUERAS

SECRETAR
ABELLO MO DRAGON

LIC. VERONICA
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