f
H. AYUNTAMIE T ‘ 7
MIENTO DE ATIzApAN DE ZARAGOZA - A

; 2016 - TIZAPAN
=.‘.’»‘5'( - 2018 9: Z|ARAGOZA
by P e . ORI ROPAT ad
”"' AL iy I b S —— N — R —

SURG _ CONTRALORIA MUNICIPAL
ONTRALORIA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: CM/SR/153/2016-MB

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

DEL ARO DOS MIL DIECISE]s, ADO DE MEXICO A DIECIOCHO DE NOVIEMBRE

<tos para resolver en definitiva lnw o .. . TTTTTTmsssssssssssmsmooooooTs
Y:’:nerg CM/SR/153/201G-|f\|/|ﬂBmva 105. autos del expediente administrativo marcado con el
o iado en contra del C. Herna relalivo al Procedimiento Administrativo  Disciplinario
I(T(laCConlribuyenles I'IEEZMBZe‘ngE:([‘I%}-Z Zl"'j]iﬂ“ José Mario Gerardo, con Registro Federal
la Direccion de Seguridad P(nbnzg; ‘: Quien se desempenaba como Suboficial adscrito a
de México, por haber sido Omis'o énf:fins.n_(, M‘””?i[)al de Alizapan de Zaragoza, Estado
Alta del servicio puiblico municipal, a presentacion de su Manifestacion de Bienes por

RESULTANDO

0.- ~ ) :
Pﬁéwz)iﬁpa ei?efgcrlg;nsslz dl(%: mayo del afio dos mil dieciséis, se recibi6 en las oficinas
(f]echa veintiocho de abril &(lj on.lr0| Interno, el oficio nimero 210094000/1706/2015, de
Hernandez, Director de rCl‘,on?rlma(?O d'os‘ mil (I.ie_zciséis,‘suscrito por el Lic. Luis yelas?go
General de Responsabilidad € M<ll1llf§Slac'|0n de Bienes y Sanciones, de la Direccion

- idades) de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado
de MGXILO. el cual rgmlte el listado de Servidores y Ex servidores Publicos que fueron
Omisos 0 Extemporaneos en la presentacion te su Manifestacion de Bienes por Alla o
Baja, y en el cual se encuenlra relacionado el C. Hernandez Zufiga José Mario
Gerardo, con el objelo de que se le instiuya Procedimienlo Administrativo Disciplinario,
por haber sido Omiso, en la presentacion de su manifestacion de bienes por Alta del
servicio piblico municipal, misma que debi¢ hahey presentado dentro de los sesenta dias
nalurales siguientes a la conclusiopid baja. dél empleo, cargo o comision que
desempenaba como Suboficial adscriin a la!Dife ioizgde Seguridad Publica y Transito
Municipal de Atizapan de Zaragoza E?ado‘dé’ Varito, - %

T
—

,.p.,ﬁ.,Lwil dieciséis y con fundamento en los
articulos 14 segundo parrafo, 16 primer p_fjl}]a‘[ﬁjl'QQ fraccion lll'y 113 de la Constitucién
Polilica de los Estados Unidos Mexicarios;4710'dé fa Conslitucion Polilica del Estado Libre
y Soberano de México; 110, 111y 112 fraccidn X[y XVIIl, 168 y 170 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 1599 faccion V, 41, 42 fraccion XIX, 43, 44 dltimo
parrafo, 47 tercer parrafo, 49 fraccion VII, 52 segundo parrafo, 53, 59 fraccién |, 63, 79
fraccion Il ultimo pérrafo, 80 fraccién 1l 'y 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Puablicos del Estado y Municipios: 1, 2, 3, 20, 30, 106, 113, 114, 124 y 129
fracciones | incisos a), b), c), d), &)y fy y Il incisos a), b), €) ¥y d) del Codigo de
Procedimientos ‘Administrativos del Estado de Mexico: 29 fraccion IV y 33 del Bando
Municipal Vigente; el Contralor Municipal acordd iniciar Procedimiento Administrativo
Disciplinario en contra del C. Hernandez Zuiiga José Mario Gerardo, otorgandole en
consecuencia el derecho a desahogar st Garanlia de Audiencia en términos de ley. - - - -

TERCERO.- Eﬁ fecha veintiocho del mes de oclubre del afio dos mil dieciséis, en
términos de lo dispuesto por l0s articulos 25 fraccion |y 26 del Cédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México, le fue debidamente notificado en tiempo y forma al

C. Hernandez z.,’.ﬁi;ja José Mario Gerardo, el oficio citatorio a Garantia de Audiencia

nimero CM/SRIGA302/2016-MB, de fecha seis de septiembre del ano dos' mil dieciséis,
documento mediante el cual se le hizo saber el dia y la hora en que deberia comparecer
ante esta Contraloria Municipal @ desahogar su Garantia de Audiencia, en térmmqs de los
aticulos 129 fraccion | incisos a), b), c). d), &)y f)y Il incisos a), b), c) y d) del Cédigo de
Procedimientos Administrativos del Esltac_lo de MeAxmo; y 59 fr?‘?c‘?" I de la Ley de
Responsabilidades de 10S Servidores Publicos del Estadoy Municipios, sefialédndose para
tal efecto las once horas, del dia quince (levnowembre del ano dos ml.|.dIESZI’SeIS, tal y
como consta en la documental publica, consistente en la cédula de notificacion, la cual

obra debidamente agregada a los autos del expediente en estudio. -~ -----------ooo

; i del afio dos mil dieciséis, se hizo const
& - a quince de noviembre ! ' ek
meggr.;:?./\c[;:: fig;r;nis(t]rativa la Comparecencia al desahogo de su Garantia de Audiencia
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: ario Gerardo, ante )
o contarida dentro del presene |3|'ocedimie.n(lo /iesm i Decpimate. on o

i S
do los mll‘i(‘.ulms’ .I:I parrafo Segundo, 16 primer g!]rlrl:?(l,m:\ég ?ﬁ:gggﬂaﬂf'fq ;grn;;nc:a
(Tu!|1:%llttl(jtt\f| P\)}Jll(.:\ de los Estados Unidos Mexicanos: 13'0 de la Constitucién Politica del
gstado Libro y Soberano de México; 59 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de 10s
servidoras ')"""‘35’5.""1 Eslado y Municipios y 129 fraccién Il incisos a), by, ¢) y d) del
codigo de Procedimientos Administralivos del Fstaﬁo de México agolén(i(‘)se ,dentro de la
misma las elapas (Ihz ofrecimiento, admisién-y dosat,wg(‘) de' pruebas, asi como los
alegatos corraspondientes, leniéndose as| por :;alisfe;cha su Garantia de A:udiencia. -----
QUINTO.- Una vez cumplidas lodas v cada una de las formalidades esenciales del
pum‘-(!d"\HUI_"O- asl como log requisitos (?:ontuni(los en el arliculo 59 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades de dos Servidores Pablicos del Estado y Municipios, mediante Acta
Administraliva de fecha calorce de noviembrer(le dos mil dieciséis, este Organo de
Control Interno, acord tumar ef expediente CM/SR/153/2016-MB, a resolucion definitiva,
misma que ahora se pronuncia conforine a los siguientes:- - - - - - DR

v
[ SRS
e W e e

CONSIDERANDOS

l- La Conlraloria Municipal de Alizapan de Zaragoza es competente para conocer,
tramitar y resolver del presente asunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

14 parrafo segundo, 16 primer pérrafo, 109 fraccian i y 113 de la Conslitucion Politica de
I‘]S Estados Unidos Mexicanos, 130 de I Conslilucion Politica del Estado Libre y
bobqr:nno de México: 110, 111, 112 fracciones XVI y XVIII, 168 y 170 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 1, 2, 3 fraccion V, 41, 42 fraccion XIX, 43, 47 Glimo
p;—‘lrrahf'o, 49 fraccion VII, 52, 53 parrafos sequndo y cuarto, 59 fraccion Il, 60, 63, 79
fraccion |l inciso a), 80 fraccion || y 91 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Eslado y Municipios; 1, 2, 3, 22, 106, 132 fraccion Ill, 136, 137 y 139 del
Caodigo de Procedimientos Administralives 8gb Gslado de México; 29 fraccion IV y 33 del
Bando Municipal vigente: 18 inciso.d), 27,128 'f'r]‘q'.c_cién V y 29 fraccion lll, inciso c) del
Reglamento Organico Municipal qc;“_,:l\lizm;fé'ff{cle‘Zafégoza; asi como el acta levantada con
molivo de la primer sesion solemne de leabi iitle fécha primero de enero del afio dos mil
dieciséis, en el que se aprobs &1 non 'biii"g.iié:ra'o del Mtro. Arturo Millan Olivares como
Contralor Municipal del H. Ayuntamient "f'.(lvt»’p'ﬂst{ljl(;ional de Alizapan de Zaragoza y 5.1 del
acuerdo tomado en la Tercera Sesion (.r\diha'l‘iﬁ le-Cabildo, de fecha veintidés de Enero
de dos mil dieciséis, por medio dél €hal*s¢ deléigan al Conltralor Municipal, las facultades
conferidas a la Presidenta Municipal, dé en.oszarliculos 44, 47, 52, 59, 75, 79, 80 y
80 Bis de la Ley de Responsabilidades ‘de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, mismo que versara en invesligar, idenlificar, instruir, citar a garantia de
audiencia y determinar las responsabilidades de los servidores ptblicos, asi como tramitar
el procedimiento administrativo correspondiente, imponiendo sanciones administrativas,
disciplinarias, resarcitorias y aquellas derivadas de responsabilidad patrimonial, asi como
de conflicto de intereses, emiliendo la resolucion administrativa que en derecho proceda,
en contra de los sujelos descrilos en el articulo 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, con motivo de las quejas y denuncias en las
que les sea imputada conducla alguna, que sea atribuible a ser investigada y sancionada
por contemplarse en los ordenamientos legales correspondientes.
Il.- La irregularidad administraliva que se le aliibuye al C. Hernandez Zuniga José Mario
Gerardo, por parte de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México,
consiste en no haber dado cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién | del articulo 80 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, que a la
letra establece:"Articulo 80.- La Manifestacion de Bienes debera presentarse en los
siguientes plazos: I. Dentro de los sesenta dias naturales siquientes a la toma de
posesion o alta del empleo, carqo o comision;..." lo anlerior se deriva de los registros
enviados mediante oficio nimero 210094000/1706/2016, de fecha veintiocho de abril del
afio dos mil dieciséis, remitido a esta autoridad adminisrativa por el Director de Conflictos
de Intereses de Manifestacion de Bienes y Sanciones de la dependencia referida,
descritas en el resultando primero de esta resolucion, en el que se indica que fue Omiso
en la presentacion de su Manifestacion de Bienes por Alta, por lo que se considera que ha
incurrido en responsabilidad administrativa disciplinaria al no haber atendido lo dispuesto
por la fraccion XIX del articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, en relacion a lo dispuesto en el articulo 79 fraccion 11
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jil.- Unad vez |n|c'|ad0. el Procgdimienlo Adniinistrativo, en el desahogo de su respectiva
Garﬁh“? q_e AllidéenClil, (‘:onferldalen lérminos de ley, lel dia quince de noviembre de dos
il diecisels, € & Hernandez Ziiiga José Mario Gerardo, seialo: ugfectivamente no

resente la manlfestamol‘] de bienes por alta toda vez qL;e me rétire del cargo en el
momento eﬂ que pedian ‘el tramite para la manifestacion por causa de
enfermedad.(sic); En la misma diligencia y a efecto de agolar las elapas procesales
cone‘s‘pondyen‘les y de conformidad con lo establecido por los articulos 32, 33, 38, 129
fraccion Il inciso b) y 130 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
MéXIC,O, se dec,la_r_o abierla la etapa de ofrecimiento y admision de pruebas para que el C.
Hemandez Zudiga José Mario Gerardo ofreciera las pruebas que @ s derecho
conviniera, por lo que en uso de la palabra el ex servidor pablico manifesté: “No tengo

ruebas que ofrecer”; En virtud de lo anterior, este Organo de Control Interno, determind
cerrar la etapa de ofecimiento, admision y desahogo de pruebas, otorgandole a su vz el
derecho d? formular alegatos en términos arliculo 129 fraccion Il inciso ¢), mediante los
cuales sefalo: “Seialo que cuando se. eslaba haciendo el tramite respecto del
periodo de sesenta dias naturales para la manifestacion de bienes por alta, fue que
presen‘t(} l:? renuncia a mi cargo.” Hecho lo anterior se tuvo por salisfecha su Garanlia
de Audiencia, tal y como consta en el acta respecliva del dia quince de noviembre del ano
dos mil dieciséis, que obra debidamente agregada en autos del expediente queé ahora s¢

[V.- Al realizar el andlisis logico juridico de las constancias y actuaciones gue obran en

autos del expediente en que se acltia, en relacion a la responsabilidad de caréacter
administrativo atribuida al C. H(:rnz'mv(l,(ﬁ‘“%ﬁﬁig:\ José Mario Gerardo, s€ tiene que el
servidor publico precitado, dentro fé 'derg hogo‘de su respectiva Garantia de Audiencia

r alta toda vez que

senalo, “efectivamente no presehte |er: nifestacion de bienes po
me retire del cargo en el momeénto .“i":l_}ljil(_i“i edian el tramite para la manifestacion
por causa de enfermedad.”.... (5ic); t_\_fiii}'fq'sf iciones de las cuales se desprende, que el
servidor publico reconoce plenamente iq{\iu iy ah la que incurrié, al aceptar que no efectud
su manifestacion de bienes por,ajta,al_._‘lhﬁ',, sar al servicio publico municipal; confesion
expresa que hace prueba plena & lerminos, de los articulos 38 fraccion I, 39, 97, 98 y 105

del Codigo de Procedimientos Admin ;a,ijyi)s."ciaifEs.’l“zido de México, al haber sido hecha

por persona capacitada para oblf’g‘jé\"r’se, con pleno conocimiento sin coaccion ni violencia y ‘
respecto de hechos propios; sirviendo como sustento para robustecer lo manifestado la

Jurisprudencia nimero 71, emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de México, que dispone:

RETACION DEL NUMERAL 90 DE LA LEY DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA ESTATAL.- Indudablemente que la norma 90 de la Ley de
Justicia Administrativa Local indica que en los juiGios que se (ramilen ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo se admiliran toda clase de pruchas, exceplo la confesional;
paro, el preceplo alude a la prueba conlesional desahogada a traves de la formulacion de
diante preguntas sobre hechos propios, sin referirse a la
reconocidos por las partes en el proceso.
en el juicio conlencioso

PRUEBA CONFESIONAL. INTERP

posiciones, es decir, me
confesion derivada de los hechos aceptados o
Lo que hace valido considerar como medio  probatorio,
administrativo, 1a confesién que los parliculares o autoridades realicen, a traves de
manifestaciones expresas o t4cilas, en la demanda, en 1a conteslacion de demanda o en
ro documento del procedimiento, asi como la que se exlerne en los

cualquier ol
orlen en el expediente del medio de defensa.

documentos publicos que s& ap

NOTA : El articulo 90 de la abrogada Ley de Juslicia Administrativa de la Entidad,
corresponde a los numerales 32y 40 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del
Eslado en vigor.

Recurso de Revisién nimero 49/988.- Resuello en sesion de la Sala Superior de 18 de.

agosto de 1988, por unanimidad de tres votos.
so de Revislon ntimero 79/990.- Resuello en sesion de la Sala Superior de 26 de

Recur:
midad de tres votos.

julio de 1990, por unani

e Revisién nimero 46/901.- Resuelto en sesion de la Sala Superior de 7 de

Recurso d
dad de tres volos.

marzo de 1991, por unanimi
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Lo anterior loda vez que el C. Hern

lenamente que no efeclio su manifest
sl irregularidad se originé en virtud de
manifestacic')n de bienes por baja, dich

f"!fl"z Zuiiga José Mario Gerardo, reconoce
"amon de bienes por baja y que si bien sefiala que
ge reliro del cargo molivo por el cual no presento la
; . S argumenlos no son suficiente desvirtuar la
i ad que * 5 ntes para desvirtuar I&
imegularidad que se le atribuye, dentro del presente procedimiento, por el conlrario con los

i so6lo se i i g
mismos 5610 se acredita la irregularidad en 1 que incurrio el servidor publico, consistente

siclo omi i
en haber MISO en la presentacion de su manifestacion de bienes por alla del servicio

PUDI'C]O E'.’:_]‘;'?)';“)Cillinsbgga(319@ a la cual se enconlraba sujelo derivado del cargo que
Sﬂesr(;lci]ga-l el mu(?OhCIaI, adscrlm a Dirc:{:ci()n de Seguridad Publica y Trénsito

un 1e Alizapan de Zaragoza, de conformidad con lo previsto en el articulo 79
fraccion lllinciso a) de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado
y Municiplos, que 1§xtualtnenle eslablece: “Articulo 79.- Tienen la obligacién de presentar
Manifestacion de Bienesvante los 6rganos compelenles, en la forma y plazos establecidos
por la presenle Iey‘r y bajo protesta de decir verdad:... Direccién, supervision,
IHSP?‘{C'O“-_?“d'tOT'av sequridad, vigilancia, custodia, fiscalizacién, procuracion y
administracion de justicia y readaptacion social; en consecuencia dicho precepto lo
sujetaba a cumplir con la obligacién establecida en la fraccion XIX del articulo 42 de la
Ley Qe Responsabilidades citada, mismo que dispone: “Articulo 42.- Para salvaguardar la
Iegahdag{, honradez, lealtad, imparcialicad y eficiencia que deban ser observadas en la
prestacion del servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor ptblico, sin perjuicio de sus
derechos y deberes laborales, tendran las siquientes obligaciones de caracter
Q?”efaf.'...XIX. Presentar con oportunidad y veracidad la Manifestacion de Bienes en los
!ermmos que sefala la Ley;...;" ello al desempefar las aclividades y/o funciones antes
descritas, lenia como obligacion presentar en la forma y dentro del término legal la
correspondiente Manifestacion del Biznes por Baja, sirviendo como sustento para
robustecer lo manifestado la Jurispruclenciehpl’inlero 85, expuesta por el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Eslado(\dfﬁﬁ ﬁltﬁ%que dispone:
foNd (ASEoN = (71

@,

; LAy BN 2,
MANIFESTACION DE BIENES. LA OBLIGACION DIZ }R TliT'FLA DEE{IVA DE LA FUNCION A CARGO DEL
- W 937

2

SERVIDOR PUBLICO.- Si bien es cierto que &l artic TB:‘TD 4 [al Ley e Responsabilidades de los Servidores
l ncias del ejecutivo, precisar anle la Secrelaria
le cada ano, lo servidores publicas que estan
.CQVI}LI‘?:‘Iélre a lo dispuesto por el propio numeral

‘a“sli cargo una o mds de las funciones que
bligacion es necesario que el servidor

Publicos del Estado y Municipios obliga, a cada fitutar <l ‘\n;! Hep \
de la Contraloria del Gobierno Estatal, durante el ll1esl(1f§1;i~lli"(ilt‘.
obligados a presentar la manifestacion de bienes; tambi }~ii.335.,q
es requisito indispensable que dichos servidores pabiicos athin i
previene el disposilivo legal en cila, es decir pafa que se .[ftl)rifingl
publico realice o ejecule alguna de las mencionadas Tinciones.

Recurso de revisién nimero 230 /992.- Resuelto en sesion de la Sala superior de 19 de septiembre de
1992, por unanimidad de tres volos. )

Recurso de revisién nimero 391/992.- Resuello en sasion de la Sala Superior de 21 de enero de 1993,
por unanimidad de lres volos.

Recurso de Revisién nimero 240/993.- Resuello en sesion de la Sala Superior de 17 de junio de 1993,

por unanimidad de tres volos.

Asimismo es aplicable la Jurisprudencia ntimero 74 expuesta por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, que dispone:

MANIFESTACION DE BIENES. LA OBLIGACION DE PRESENTARLA POR DISPOSICION LEGAL, SIN
NECESIDAD DE AVISO PREVIO.- En (&rminos de los arliculos 61 y 62 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Pablicas del Estado de México y Municipios, los sarvidores pablicos sujetos a la obligacion de presentar
su manifestacién de bienes, lo deben hacer por disposicién de la referida Ley, sin que sea necesario que
nique o avise de la existencia de dicha obligacion.Recurso de revision nimero 78/990.-

previamente se les comul
90), por unanimidad de lres volos.

Resuello en sesion e la Sala Superior de 10 de julio de 19

Recurso de revision nimero 89/990.- Resuello en sesion de la Sala Superior de 24 de Julio de 1990,

por unanimidad de (res volos.

Recurso de Revisién nimera 115/1991 .- Resuclto en sesion de la Sala Superior de 04 de Julio de

1991, por unanimidad de res volos.

ble su argumento para justificar la Omision sefialada, mas adn

Por lo que resulta inatendi _ . :
lara en cuanto al término para presentar la manifestacién de

cuando la propia ley es ¢

i Al ¥ W B 0 Miah . o _—
S nia El lgnfrkéf-ff Atlzapan de Zaragoza, Estado de México, C.P.

52975
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sienes, ¥ aue en el presente casq
contaba el C. Hernandez z(iiiga 4
de Bienes por Alla del servicio‘p(lb

No ocurri¢ e
Mo, lan es asi que el plazo legal con el cual

0sé Marij i
ro Gerardo, para presentar su Manifestacion

lico ici i
gmero de marzo del afio dos il (|i(}EiLLIc?I:;pa|I 5la i S e
iCIsels, en este orden de ide [
as se liene que el

~vidor publico, conlé co -
sel nun plazo suficienie para poder efecluarla, lo que en el presente

caso No ocurrio por lo que en se actuali
‘ iliza I ransgresic i i
cos? fictlo 80 de la ey du R aliza la transgresion a lo dispueslo por la fraccion |

onsabilidades Sarvi i
Municipios, que establece: "Arti(:F bilidades de los Servidores Publicos del Estado y

ulo 80.- La Mani it ;
0 80.- La Manifestacion de Bienes deberé presenlarse

en los siguientes plazos: I. Dentro o

.s '+ = e S s e . .

e posesion o alta del Sila) o _Ios sesenta dias naturales siguientes a la toma
20, car

referido en el oficio nimero 210094%((1)%6%’%?_‘0"1 ,’ lo anterior concalenado a lo
dos mil dieciséis, donde se anexa copia ce l?"'-. ), de fm,ha veintiocho de abrnl del afo
Sistema Integral de Manifestacion dén-klc"cj icada de la hoja de datos contenidos en el
32, 38 fraccion 11, 57 y 100 del C()'dic D‘L P."",'la] D‘-!b_hpa que en _lgrmmps de los articulos
México, hace prueba plena en Contrg ‘1(;a [ roc:e.t,lu'menlos {\El_numslral':vos c:le| Estado de
sirve de suslenlo para ‘Elcreclilarllq 4 )L_e L ?-Iren nandez Zumga José Marlo Gerardo y
<ido omiso en la presentacion deL |rrtfg'Ju1_arluIad‘que se .Ie alribuye, con5|slenl_e‘en hal_ner
municipal; asimismo por lc l su nmnlfef;la(_:lon e hienes por alla c'!el servicio publico
conformidad a 1o dishuss uanlo hacg a la inslrumental de acluaciones, |a <_3ua| de
AUtEFda Se pueslo por el aliculo 92 del Cadigo Adjelivo de la Maleria, esta

1 se encuenlra obligado a tomar en consideracion y que consiste en el conjunto
de acluacion que obran en el expediente que ahora se resuelve, se liene que de dichas
acluaciones, no se desprende algin elemento de conviccion que desvirlde la irregularidad
imputada al sujelo a procedimiento; por tllimo y por cuanto hace a la presuncional en su
doble aspeclo legal y humana, se liene que de los hechos comprobados no se derivan
presunciones a su favor y menos que exisla una relacion entre ellas que lleve al
conocimiento de un hecho diverso a favaigddliex servidor publico sujeto al presente
procedimienlo, asi como lampoco sectitne a'i‘g‘ﬁfif‘f.n_yr'ecepto legal que establezca
expresarnenle una presunci()n favorab!é 2SS ¢ 590:'5'” esle orden y en virtud de los
razonamientos vertidos con anlelacic')rg?-se iff 1a quedado debidamente acreditada
la irregularidad en la que incurrio el C. Hernfriciéz . a

1 ' | iiiga José Mario Gerardo, al haber
sido Omiso en la presentacion de su Maniledjadién de Bienes por Alla del Servicio Pablico
Municipal. - - - -----------~ e i

conslancias que obran en el expediente f . q

de juicio, de los que se deriva que queda lolal y debidamente acreditada la
responsabilidad de caracler administralivo en que incurrié el C. Hernandez Zuniga José
Mario Gerardo aunado al hecho que una vez revisados los archivos de esta Contraloria
Municipal se tiene que el citado servidor pablico, NO cuenla con un antecedente de
inobservancia a lo previsto por el disposilivo legal 42 fraccion XIX de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, sin embargo este
Organo de Control Interno determina procedente sancionarlo, con la_sancién minima que
para eslos casos prevé la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de México y Municipios, en su arliculo 49 fraccion VIl y 80 penultimo pérrafo,
siendo esta una sancién pecuniaria consistente en una multa equivalente al pago de
quince dias del sueldo base mensual que UvO asignado, sin embargo a efeclo de dar
cabal cumplimienlo a lo dispuesto por el articulo 69 de la ley en comenlo y toda vez que el
servidor publico, acepla su irregularidad al manifestar dentro del desahogo de su Garantia
de Audiencia que presento la manifeslacion de bienas por baja de manera exlemporanea
del servicio publico municipal en liempo y forma, al senalar: “efectivamente no presente
Ia manifestacién de bienes por alta toda vez gue me retire del cargo en el momento
en que pedian el tramite para la manifestacion por catsa de enfermedad ...(sic), este
Organo de Control Interno Municipal, determina procedenle sancionar al C. Hg,rnandez
Zaniga José Mario Gerardo Unicamen!e con las dos lertgeras par!es_ de la sancion que le
es aplicable y al ser esta la minima, s& Impone una sancion pecuniaria cor_mslen[g en una
multa equivalente al pago de diez dias _del sue'klo _mensual que_tiene asmna_ido,
correspondiente a la cantidad de $ 6,000.00 ‘(‘?els Mleresos 00/100 M.N.), cantidad
que se corrobora, con el Oficio numero DAYDP/SRH/DRL/5837/2016, de fecha primero de
agosto del afio dos mil dieciséis, del que se del:fp‘rende que el C. Hernandez Zuniga José
Mario Gerardo, ocupaba el puesto de suboficial adscrito a la Dlre?c_clon de Seguridad
Pablica y Transito Municipal de Ati_zap;?m de Zarag({za, Estao de México, con un sueldo
base mensual de $18,002.60 (Dieciocho Mil dos Pesos 60/100 M.), cantidad que debera
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ser liquidada en 1a Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamiento, dentro del plazo de diez

gias habiles, contados a parlir del dia siguiente al en que le sea notificada Ia presente
resolucion, de f_IOHfOFmIdE_i(! con lo establecido en el articulo 29 del Cadigo Financiero del
gstado de México y Municipios, apercibido que para el caso de no hacerlo asi, se le hara
gfectiva a traves del procedimiento econémico coactivo de ejecucion con fundamento en
lo dispuesto por el arliculo 68 parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades de los
servidores Publicos del Estado y Municipios; 30 y 376 del Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios, asimismo debera (e entregar copia simple del correspondiente
recibo de pago a esta Contraloria Municipal; consecuenlemente y toda vez que esla
autoridad determino procedente imponer la sancion minima aplicable al caso concreto de
acuerdo a lo d‘§9U3510 en los articulos 49 fraccian VII, 69 y 80 parrafo pendillimo de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, no es
necesario entrar al estudjo del articulo 137 del Cadigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, lo anterior, atendiendo al crilerio planteado por el Tribunal de lo
Contencioso Adminisltralivo del Estado de Maxico, en la Jurisprudencia numero SE-74 que
QISPOMB L~ = i mmimim v o e 8 & £ e S i i e = i e

SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES. CUHDO LAS AUTORIDADES DETERMINAN IMPONER
EL MINIMO COMPRENDIDO EN LA LEY, NO ESTAL OBLIGADAS A RAZONAR SU INDIVIDUALIZACION.
El principio de flundamentacion y moltivacion de los actos de autoridad, consagrado por el numeral 16 de la
Ley Suprema de la Nacion, tiene como finalidad primana, evitar a toda costa l1a arbitrariedad y el capricho en
la actuacion de las auloridades publicas. Es asi, que en lraldndose de la imposicion de sanciones, el
principio  fundamental en comento, imphca s obligacion de las autoridades, de expresar
pormenorizadamente los factores que influyercn en su anima sancionador, ponderando las circunstancias
externas de la infraccion y las particulares del infractor. Dentro del ordenamiento juridico procesal
administrativo del Estado de México, Ia polasiad sanconavora del poder publico, no implica una libertad
absoluta en la fijacion de sanciones, pues su arbilrio se constride al resultado de la valoracién de los
elementos previstos en el numeral 137 del Cedigo e Procedimientos Administralivos Local, mismos que
consisten en: a) La gravedad de la infiacaidn @i €6 mourra; b) Los antecedentes del infractor; c) Las
condiciones socio-economicas del inlfacla;rjd.'fCa feﬁudeknéléteal el incumplimiento de sus obligaciones, en
su caso; y e) El monto del beneﬁcg;‘\da' £ E__«_':l_j\gdo ed%}_wdnuco, derivado del incumplimiento de
obligaciones, si lo hubiere. En consec@@ncia, ulorid;-jijjes de la administracion pablica estatal o
municipal de la entidad, una vez acfeditada XN %a porl parte da un particular que quebranta lo

T ]
especificado en la legislacion administiativa (-‘i;-s:.aﬁd: aminan imponer una sancion que se ubica en un -
o e .

grado superior al minimo senalado en el rann}}—ﬁgm'dii‘?:qp\»asi eslablezcan, se encuentran compelidas a
pormenorizar los elementos que influyeishiten_su L].;nn(rj-i)aug'tleién51 su arbilrio en cierto punto entre el
minimo y el maximo en que oscu;;.;u_,saq'crn_‘. !edstn\gmé_ prevista. Empero, cuando la auloridad
administrativa estima justo imponer und sarcierr qué- SeTOISA en ol menor grado del referido rango, no existe

obligacion de su parle, de eslablecer los razonamienlos que le llevaron a al decision y por ende, la omision

de invocarlos en €l escrito en que se conterga la sancion, no comiuce a su invalidez, puesto que es
| evidante que el criterio de la sancionadora no provora agravio alguno en el sujeto pasivo y por el contrario,

se infiere que luvo 13 mayor benevolencia para el sancionado, una vez que quedd acreditado su desapego a

las normas fiscales o de gobiemo, amén de que en ningun momento queda en riesgo su seguridad juridica.

Recurso de Revisién numero 118/98 - Resuello en sesion de la Pnmera Seccidn de la Sala Superior de
26 de marzo de 1998, por unanimidad de tres votos.

| Recurso de Revisién namero 527/99.- Resuelto en sesion de la Primera Seccidn de la Sala Superior de N
23 de septiembre de 1999, por unanimidad de tres volos.

Recurso de Revisién nimero 898/99 y 900/99 acumulados.- Resuelto en sesion de la
Primera Seccién de la Sala Superior de 20 de enero de 2000, por unanimidad de tres votos,

En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE
PRIMERO.- Ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa disciplinaria en que
incurrid el C. Hernandez Zuniga José Mario Gerardo, al comprobarse dentro del
presente procedimiento administrativo disciplinario que fue Omiso en la presentacién de
su manifestacién de bienes por Alta del servicio puiblico municipal. - - -« -~ - oo ____

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los arliculos 49 fraccion VIl, 69 y 80
pendltimo parrafo de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
Y Municipios, se sanciona pecuniariamente con el pago de las dos lerceras partes de |a

H‘ﬁm. . i i b B AL e 25 B S N =
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sancion aplicable y al ser esla la minima, se impone al C. Hernandez Zaiiga José Mario
gerardo, sancion consistente en una multa equivalunle-al pago de cli:zmdgi?as g:I sueldo
Use mensual que lenia asignado, correspondicnte 7 la cantidad de $6,000.00 (Seis Mil
pesos 001100 M.N), cuyo pago debera realizar en la Tesoreria M‘un’icipa-l de este H
ayuntamiento, dentro del plazo de diez dias habiles, contados a parlir del dia siguiente en
que 1€ s’?a notificada la presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 29 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, debiendo entregar
copia simple del correspondiente recibo de pago a esta Contraloria ML;nicipaI. ---------

TERCERO.- En caso de no cubrir la sancion por ley impuesta en los términos sefialados,
previa nolificacion en tiempo y forma, enviese copia cerlificada de la presente resolucion a
la Tesoreria Municipal para que se le requiera el cobro correspondiente al C. Hernandez
;um_ga Jose Marlo’(uerardo, mediante el procedimiento administrativo de ejecucion, en
(erminos de |'OS' articulos 68 parraflo segundo de la Ley de Responsabilidades de los
Serw(’io‘res Pubhgos del Eslado y Municipios; 10 y 376 del Codigo Financiero del Estado
e MEXICO Y MUNICIPIOS .~ - = = = = =« < = == mmmm o wmmmmmm oz mmmmmmm =z === m T

CUARTO.- Notifiquese personalmente al C. Hermandez Zufiga José Mario Gerardo, en
calle Sqlvador Diaz Mirén, nimero 227, colonia Santa Maria La Rivera, delegacion
Cuauhtempq, Ciudad de México, en l&rminos del articulo 25 fraccion |y 26 del Codigo
de Procedimientos Administralivos del Estado de México, haciéndole saber que cuenta
con un plazo de quince dias habiles contados a parlir del dia siguiente al que surta
gfectos la notificacion de la presente resclucion, para que en caso de inconformidad
inlerponga el recurso de inconformidad ante la propia autoridad o el Juicio
correspondiente ante el Tribunal de lo Contencioso Administralivo del Estado de México,
en términos de los articulos 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios; 139, 186 y 229 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del
EStato de MEXICO, = - =~ === = ==n - mam=mceammmmnosSeomyme o onmn2n mAmm TR TE

QUINTO.- Con fundamento en lo dispueslo jor los articulos 1.4, 1.5, 2.1y 2.4 del Acuerdo
que establece los Lineamientos de los Registros de Procedimientos Administrativos y de
Seguimiento de Sanciones, publicado en el Periddico Oficial “Gacela del Gobierno” en
fecha veinticuatro de marzo del ano dos mil cuatro, una vez que cause ejecutoria la
presente registrese 1o determinado en la misma en el Sistema Integral de
Responsabilidades, denominado SIR, con ¢l objelo de dar cumplimiento a lo estipulado
por el articulo 63 de lalLeyde Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

MUNIGIDIOS.- - - - = === 7 === == msmmwsmscmmmm e m ot mm TR T

SEXTO.- Una vez que la presente resolucion quede firme enviese copia de la misma a la
Direccion de Administraciéon y Desarrollo de Personal de este 1. Ayuntamiento, a efecto
de que se anexe e inscriba la sancion impuesta en el expedienle personal del C.
Hernanclez Zaiiga José Mario Gerardo, debiendo informar a esta dependencia respecto

de su cumplimiento, - - - - === == ======"-==sr-TTeTmmm e

lidos los puntos resolulivos que anteceden, archivese el presente

SEPTIMO.- Cump . io an
juiclo, previo registro en el libro de estilo que para

asunto como total y definitivamente conc

tal efecto lleva esta Contraloria Municipal. - - -
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TAN OLIVARES
CONTRALOR MUNICIPAL.
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