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_ CONTRALORIA MUNICIPAL
SUBCONTRALORIA DE RESPONSABILIDADES
EXPEDIENTE: CW/SR/021/2017-MB

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

;\TIZAPAN DE ZARAGOZA, ESTA .
505 MIL DIECISIETE. -« - - - - - - - DO P_E_MEXICO A TREINTA DE MARZO DEL ANO
ool T
\/I'St‘%smpearg éMS/cS)I};%;/'; Oc:?ﬂ:ﬂlgva los autos del expediente administrativo marcado con
eiciado en contra de 1a C -MB, relativo al Procedimiento Administrativo Disciplinano
I(?ontribuyentes BETJ58082 BENITEZ DEL TORO JUANA, con Registro Federal de
Direccion de Administracis 9DL5, quien se desempena como Asesor adscrta a la
<do OMISO ertla prese(r::toar:;i)ér?g:a"o&o de Personal de este H. Ayuntamiento. por haber
—_—_ su Mani i : b
ado OWISO ol ssntacn do s anfesann d s o 12 220000 -

RESULTANDO

PRIMERO.- En fecha tres de agosto del afio dos mil dieciséis, se recibié en 1as oficinas
472016 de

que ocupa este Organo de Control Interno, el oficio numero 210094000/271
fecha trece de Junio del afio dos mi dieciséis, suscrito por el Lic. Luis Velasco HernandeZ,
Director de Manifestacion de Bienes y Sanciones, de la Direccion General de
Responsabilidades, de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México.
y que en copia certificada obra a foja 1 (uno) del expediente €n que se actua, mediante el
cual remite el listado de Servidores y Ex servidores Publicos qué fueron Omisos ©
Extemporaneos en la presentacion de su Manifestacion de Bienes por Alta y/o Baja, y en
el cual se encuentra relacionada la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, con el objeto de que
se le instruya Procedimiento Administrativo Disciplinario, por haber sido OMISO. en 1a
presentacién de su manifestacion de biene\s;.ggr_, l,‘\jta’del servicio publico municipal, misma
que debid haber presentado dentro der‘s\”’sé 1 a;diés naturales siguientes @ la toma de
posesion del empleo cargo 0 com'@\én qu ssempéna como Asesor, adscrito @ la
Direccion de Desarrollo Econémico c{g‘esté ---------------

dos mi .di‘é,‘c'i‘sféi_s‘y con fundamento en los arti
14 segundo parrafo, 16 primer pérrafp;fjQQ'.fréc‘k;'i'éﬁ"l_l_I'_;"‘yﬂ f‘_3 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 130de m,c;ggismuaah politica del Estado Libre Yy
Soberano de México; 110, 111y 112" faccion XVI y XV, 168y 170 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 1, 2, 3 fraccion V, 41, 42 fraccion XIX, 43, 44 ultimo
parrafo, 47 tercer parrafo, 52 segundo parrafo, 53, 59 fraccion |. 63, 79 fraccion I
parrafo, 80 fraccion |, 80bis fraccion | y 91 de la Ley de Responsabilidades de
res Publicos del Estado y Municipios; 1, 2, 3, 20, 30, 106, 113, 114, 124y 129
b), c), d), € ¥ fy y Il incisos a), b), ©)y d) del Cadigo de
trativos del Estado de México; 29 fraccion IV y 33 del Bando
Contralor Interno Municipal acordo iniciar Procedimiento
de la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, quien de

acuerdo al oficio DA/SRH/DRL/323/2017, de fecha diecinueve de enero del afo dos mil
diecisiete, signado por el Director de Administracion, misma qué caus6 Alta del servicio
que desempena como Asesor adscrita a la Direccion de Administracion y Desarrollo
personal de este H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, el dia dieciséis de marzo del
afio dos mil dieciséis, otorgandole en consecuencia el derecho a desahogar su Garantia

e atencia en términas de ley.---==~====~7"" 77T T

TERCERO.- En fecha catorce de marzo

culos

SEGUNDO.- Trece de febrero del aio

penuitimo
los Servido
fracciones | incisos a),
Procedimientos Adminis
Municipal Vigente; el suscrito
Administrativo Disciplinario en contra

del afo dos mil diecisiete, en términos de lo
dispuesto por l0s articulos 25 fraccion | y 26 del Cobdigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, le fue debidamente notificado en tiempo y forma a
la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, el oficio citatorio a Garantia de Audiencia numero
CMSRIGAD992016-MB, de fecha trece de febrero del ano dos mil diecisiete, documento

| . ;
apan de Zaragoza, Estado de México, C.P.
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[ RTO.- sha vainti
'. g:sghogo 48 ';‘:0(:'":;:\l\:lrl’:nll:;l(:é/:‘,:::“:::::? (:,0' ailo dos mil diecisiete, se hizo constar el
Organo de Control, que le fue ¢ iyt T SERE TOBO. il i
Disciplinario, ep téminos de l'(j‘lll’urlda dentro del presente Procedimiento Administrativo
) o de los articulos 14 parrafo segundo, 16 primer parrafo, 109
lraCCI(?H I!l y 113 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 130 de la
Conslltucmn. Polilica del Estado Libro y Soberano de México; 59 fraccion | de la Ley de
Be§')°"5“"'|'(’ﬂ(|08 da los Servidores Priblicos del Estado y Municipios y 129 fraccion Il
incisos a), b), ¢) y d) del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Mexico,
. agotdndose dentro de la misma las elapas de ofrecimiento, admision y desahogo de

pruebas, asi como los alegalos correspondientes, teniéndose asi por satisfecha su
Garantia de AUdIeNGia, = = = = =« « o oo e e cmmameeemmm—mmmmm =

QUINTO.- Una vez cumplidas todas y cada una de las formalidades esenciales del
procedimiento, asi como los requisilos contenidos en el articulo 59 fraccion | de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, mediante Acta
Administrativa de fecha veintitrés de marzo del afio dos mil diecisiete, este Organo de
{ Control, acordé turnar el expediente CM(SR)b'.')_WQQW-MB. a resolucion definitiva, misma
\ que ahora se pronuncia conforme a los Siguigntes:- -

CONSIDERANDOS
l.- La Contraloria Municipal de Alizapan. (Je.'.-;Zi}ragb’iéﬁes compelente para conocer,
tramilar y resolver del presente asuiito, de conformicad éon lo dispuesto en los articulos
14 parrafo segundo, 16 primer parrald!*100 fraccion Nl y 113 de la Constitucion Politica de
los Cstados Unidos Mexicanos, 130 de la Conslitucion Polilica del Estado Libre y
f Soberano de México; 110, 111, 112 fracciones XVI 'y XVII, 168 y 170 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México; 1, 2, 3 fraccion V., 41, 42 fraccion XIX, 43, 47 altimo
parrafo, 52, 53 parrafos segundo y cuarto, 59 fraccion 11, 60, 63, 79 fraccion Ill Pendltimo
parrafo 80 fraccion I, 80bis fraccion |y 91 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios; 1, 2, 3, 22, 106, 132 fraccion I, 136, 137 y
139 del Cadigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México; 29 fraccidn IV y
33 del Bando Municipal vigente; 19 fraccion | inciso d), 29, 30 fraccion V, y 31 fraccién I,
inciso ¢) del Reglamento Organico Municipal de Atizapan de Zaragoza; 1.2 en su fraccion
VIII: inciso e) g) del Acuerdo que Norman los Procedimientos de control y evaluacion
patrimonial de los Servidores Publicos del Eslado de México y sus municipios publicado
en la gaceta de gobierno nimero veintiocho de fecha once de febrero del afio dos mil
cuatro; asi como el acta levantada con motivo de la primera sesién solemne de cabildo,
de fecha primero de enero del aio dos mil dieciséis, en el que se aprobd el nombramiento
del C. Arturo Millan Olivares, como Contralor Municipal del H. Ayuntamiento de Atizapan
de Zaragoza, y 5.1 del acuerdo tomado en la Tercera Seccidon Ordinaria de Cabildo, de
fecha veinlidés de enero del ano dos mil dieciséis, por medio del cual se delega al
Contralor Municipal, facultades contenidas a la Presidenta Municipal, descritas en los
articulos 44, 47, 52, 52, 59, 75, 79, 80 y 80 bis de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, mismo que versara en investigar, identificar,
instruir, citar, a garantia de audiencia y delerminar las responsabilidades de los

o
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£ Lsu;v’u e s, asl Cqmo lre.mnlar ,el !)rocedimienlo administralivo correspondiente,

imponi : ones administrativas, disciplinarias resarcitorias y aquellas derivadas d

la msl?onsabll@ ad palrimonial, asi como de conflictos de i:te?euse " er'lt"/a :5 le
|~nsolucu'>,n administrativa que en derecho proceda, en contra de los sujetz?d:grili)r; :n ;
nrll(:uI_O.R. de la LG.V de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios, con molivo de las quejas y denuncias en las que les sea impugnada conducta
alguna, que sea alribuible a ser investigada y sancionada por contemplarse en los
ordenamientos legales correspondientes. - - - - - - -« == cemcmmemmmcammmamm==-"
IIl- La irregularidad administraliva que se le alribuye a la C. BENITEZ DEL TORO
JLJANA. por parte de la Secrelarfa de la Contraloria del Gobierno del Estado de Meéxico,
consiste en no haber dado cumplimiento a lo dispuesto por la fraccién | del articulo 80 de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Pblicos del Estado y Municipios, que a la
lotra establece: “Articulo 80.- La Manifestacién de Bienes debera presentarse en los

siquientes plazos: I. Dentro de los sesenta dias_naturales siguientes a la toma de
" e tal modo la declaracion de

posesion o alta_del empleo cargo o comision;...”
intereses deberda presentarse conforme a lo siguiente: articulo 80bis fraccion | dentro de
o alta del empleo carqo

los sesenta dias naturales siquientes a la toma de posesion

o_comisién. Ahora bien el conflicto de intereses es 1a incopalibilidad entre 1as
obligaciones publicas y los intereses privados del servidor ptblico, ocurre cuando la
relacion a un interés pliblico tiene a estar indebidamente influenciado por un interés ajeno
de tipo econdmico o personal guiando el servidor publico su actuacion en beneficio propio
o de un tercero. lo anterior se deriva de los registros enviados mediante oficio numero
210094000/2714/2016 de fecha trece de Julio del afio dos mil dieciséis, remitido a esta
autoridad administrativa por el Director de Conflicto de Intereses, Manifestacion de Bienes
y Sanciones de la dependencia referida, descritas en el resultando primero de esta
resolucion, en el que se indica que fu,eidﬁlilsb,;en la presentacion de su Manifestacion de
Bienes por Alta, y Declaracién 6 Intere: es Inicial, por lo que se considera que ha
incurrido en responsabilidad administrativa,d ciplinaria al no haber atendido lo dispuesto
por la fraccion XIX del articulo~42 do Ia Ley, de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, en 're‘lééibri"‘;"'a lo dispuesto en el articulo 79 fraccion IlI
pentiltimo parrafo, 80 fraccion I, 80Bis fraccion itada ley. - - ---=-===-=="="""

ela;g
%

Ill.- Una vez iniciado el Procedimiehfd‘-‘/\dmrﬁfét\'a’mr@. en el desahogo de su respectiva
el dia veintitrés de marzo del ano

Garanlia de Audiencia, conferida en términos de ley,
dos mil diecisiete, la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, sefald “No presente la

manifestaciéon de bienes por Alta, y Declaracién de Intereses inicial en tiempo y
forma, siendo que no sabia que tenia que realizar dicho tramite, siendo todo lo que
v (sic); Dentro de la misma Garanlia de Audiencia, la sujeta a
procedimiento de conformidad con lo establecido por los articulos 32, 33, 38, 129 fraccion
Il inciso b) y 130 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
“No tengo pruebas que ofrecer”; una vez cumplido lo anterior y toda vez que dentro de
la Garantia de Audiencia alegd lo que a su derecho convenga Manifesto: Ratifico todo lo
anteriormente manifestado, en términos del articulo 129 fraccion Il inciso c), se tuvo por
satisfecha su Garantia de Audiencia, tal y como consta en la fecha veintitrés de marzo del
afio dos mil diecisiete, que obra debidamente agregado en autos del expediente que

deseo manifestar.

IV.- Al realizar el andlisis l6gico juridico de las constancias y actuaciones que obran en
autos del expediente en que se aclia, en relacion a la responsabilidad de caracter
administrativo atribuida la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, se tiene que el ex servidor
pliblico precitada, dentro del desahogo de su respectiva Garantia de Audiencia sefiald:
“_..Que no presente la manifestacion de bienes por Alta y declaracion de intereses
inicial en tiempo y forma, siendo que no sabia que tenia que realizar dicho
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"’,am“e-"i (sic), 'mqnulestacnones de las cuales se desprende, en un primer momento, que
5 ex servidor D}""'CO feCOﬂOC? plenamente la falta en la que incurrié, al aceptar que no
e{ecl“f’ su nh\anlfestamén de bienes por Alla y declaracion de intereses inicial, tan es asi
Je refiere: ...No presente la Manifestacion de bienes Alta...” (sic); confesion expresa
que hace prueba p|§na en términos de los articulos 38 fraccion I, 39, 97, 98 y 105 del
codigo de Pro;ed|mlentos Administrativos del Estado de México, al haber sido hecha por
ersond capacitada para obligarse, con pleno conocimiento sin coaccién ni violencia y
cespecto de hechps propios; sirviendo como sustenlo para robustecer lo manifestado la
JurisprudenCIa numero 71, emitida por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
gstado de México, que dispone:
L}

PRUEBA CONFESIONAL. INTERPRETACION DEL NUMERAL 90 DE

LA LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ESTATAL.- Indudablemente

que Ig Anlorma 90 de la Ley de Juslicia Administrativa Local indica que en

los juicios que se tramiten ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo se admiliran toda clase de pruebas, excepto la
confesional; pero, el precepto alude a la prueba confesional desahogada

a lravés de la formulacion de posiciones, es decir, mediante preguntas

sobre hechos propios, sin referirse a la confesion derivada de los hechos
aceplados o reconocidos por las partes en el proceso. Lo que hace

valido considerar como medio probalorio, en el juicio contencioso
administrativo, la confesion que los parliculares o autoridades realicen, a

través de manifestaciones expresas o tacitas, en la demanda, en la
contestacion de demanda _oF N clalquier otro documento del
procedimiento, asi como la_,;fq\(i'e séf_eﬂil_er_ne en los documentos publicos

que se aporten en el expediente ‘ﬁiglzrﬁ'édlio de defensa.

NOTA : El articulo 90 de la abroéédﬁ Ley de Justicia Administrativa de la
Entidad, corresponde a los numerales 32 y 40 del Codigo de
Procedimientos Administrativos det Estado en vigor.

BT S R .
Recurso de Revision numérd 49/988.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 18 de agosto de 1988, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién namero 79/990.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 26 de julio de 1990, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién niimero 46/991.- Resuelto en sesién de la Sala
Superior de 7 de marzo de 1991, por unanimidad de tres votos.

Lo anterior loda vez que la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, reconoce plenamente que
no efectiio su manifestacion de bienes por Alta y declaracion Inicial del servicio publico,
este tenia la obligacion de haber presentado en tiempo su manifestacion de bienes por
alta en el servicio publico que desempefaba, por lo que dichos argumentos no son
suficientes para desvirtuar la irregularidad que se le atribuye dentro del presente
procedimiento, por el contrario con los mismos s6lo se acredita la irregularidad en la que
incurrio la ex servidor publico, consislente en haber sido OMISO en el presentacion de su
manifestacién de bienes por Alta del servicio plblico municipal, obligacién a la cual se
encontraba sujeta derivado del cargo que desempefia como Asesor en la Direcciéon de
Desarrollo Econdmico de este H. Ayuntamiento de Atizapan de Zaragoza, 42, 79 fraccién
Il pentiltimo parrafo, y 80 fraccion | de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado y Municipios, que textualmente eslablecen: “Articulo 42.- Para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
ohservadas en la prestacion del servicio plblico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin
perjuicio de sus derechos y deberes laborales, tendran las siguientes obligaciones de
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;anQ..!,‘!\..l‘)!-‘.,‘('.!.ll\}l‘.?Q.,!l\l‘?TWI)(‘.HL|tl~|,.(,'v... VAo 70« Tionon fa abligacion e
Josentar Manifestacion do Bienos ante los drganos competontos, on I forma y plazos
usmhlmtnlu:; por f«l prosente loy y bajo protosta do docic vordod. . Fracclon ...

Asimismo deberdn prosentar Manlfestaclon do Dlenes, los demés Servidores

publicos que dotormine ol Socrotario de la Contralotla y ol Procurador General do

Justicla del Estado, Medianto disposiclonos goneralos debldamente motlvadas y

rundndas." "Articulo 80.- La Mantfostacion do Blonos dobord prosontarss 6n los

gguientes plazos: 1-Dontro_de _los_sosonta_dins_naturalos_ shulontos_a_fa_toma_de

posesion_o_alta_del_omploe_caro_o_comlsion;..". do tal modo I doclaracion oo

inlereses debora presontarse conforme a lo sigulonte; articulo (’0/)!5,,I{l!(;ﬂl'.”!?JJL”!!!!”_..’JQ

Jos sesenta dias naturales sigulontes a la toma de pososlon o alta dol empleo cario

Q’c()_!!gis_i!éﬂ;...": y en rolacion con ol artleulo 1.2, fraccion VIl inciso ) y g) del Acuerco

que Norma los Procedimiontos do Control y Evaluacion Patrimonial de lof Saridones

publicos del Eslado de Mdxico y sus Municipios, publicado on la Gacela e Gobiermo
pumero veintiocho de focha onco do fabroro dol af\o dos mil cuatro, que refiere: “Articulo

1.2. Addomas de los sorvidoros publicos quo oxprosamonto ostan obligados a prosentar

Manifestacion de Bienos conforme al artlculo 79 do la Loy do Rosponsabilidad6s de los

Servidores Publicos del Estado y Municiplos, tamblén ostaran obligados los siguiontas:

LML Todas aquellas personas,  indopondiontomante  do- st adscripeion  en 1as

administraciones publicas statal o municipalos y ¢uo ocupen o no plazas de estructura,

que.... e) Desempeiien sus servicios: como coordinadores genorales, gerentes y

asesores de secretarios, subsecretarios, directores genorales y coordinadores

generales; ...g) Desempedien_un_empleo, cargo_o comisién en ol servicio piblico,
equiparable o andlogo al que realizan Jos S¢rvidores piblicos obligados, ya sea por
disposicién expresa del articulo 79:clo la Loy do Responsabilidados do los Servidores

Publicos del Estado y Municipios, . por el presente articulo independientemente de la

denominacion del instrumento jurlr?léo quig ?d#'WH'{:UIU ‘con el Estado o sus municipios.”.

ello al desempefar las actividades y/o fuiclones, antes descritas, tenia como obligacién
presentar en la forma y dentro del j(’)_rlnil'\jdalwuijl"\"! la_correspondiente Manifestacién del

Bienes por Alta y Declaracion da "Intoresps  Inicialzsirviendo como sustento. para

robustecer lo manifestado la Jllris;j'i_"‘rfp,i;junhlfi l'h(m'iert)"-HS’fq‘oxpuusla por ¢l Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado de Mdxico, que dispone:

MANIFESTACION DE BIENES. LA OBLIGACION DE PRESENTARLA
DERIVA DE LA FUNCION A CARGO DEL SERVIDOR PUBLICO.- Si bien
es cierto que el articulo 79 de la Ley de Rasponsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios obliga, a cada titular de las Dependencias
del ejecutivo, precisar ante la Secretaria do la Contraloria del Gobierno
Eslalal, durante el mes do lebrero de cada aflo, lo servidores publicos que
estan obligados a presentar la manifestacion de bienes; también lo es, que
conforme a lo dispueslo por el propio numeral es requisilo indispensable que
dichos servidores publicos deban lener a su cargo una o mas de las
funciones que previene el dispositivo legal en cila, es decir para que se
configure la aludida obligacién es necesario que el servidor publico realice o
ejecute alguna de las mencionadas funciones.

Recurso de revision nimero 230 /992.- Resuelto en sesion de la Sala
superior de 19 de septiembre de 1992, por unanimidad de tres votos.

Recurso de revisién niimero 391/992.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 21 de enero de 1993, por unanimidad de tres volos.

Recurso de Revisién nimero 240/993.- Resuelto en sesién de la Sala

Boulevard Adolfo Lopez Mateos N° 91, Colonia EI Polrero, Atizapan de Zaragoza, Estado de México, C.P. 52975

Scanned by CamScanner



H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE A .
ZARAGOZA I \
2016 - 2018 ATIZ: 'A'N
DE ZARAGOZA
e ror

)3!" ow ‘X*Mm,u‘.‘.m«- s i . . TRT—
” superior de 17 de junio de 1993, por unanimidad de Ires votos

Asl mismo es apligablg la Jurisprudencia niimero 74 expuesta por el Tribunal de lo
conie"CiOSO Administrativo del Estado de México, que dispone:

MANIFESTACION' DE BIENES. LA OBLIGACION DE PRESENTARLA
POF\‘_ DISPOSICION LEGAL, SIN NECESIDAD DE AVISO PREVIO.- En
térml'nos de los articulos 61 y 62 de la Ley de Responsabilidades de los
S?FYIdOIBS .PL‘lbliCOS del Estado de México y Municipios, los servidores
publicos sujatos a la obligacion de presentar su manifestacion de bienes, lo
debe_n hacer por disposicion de la referida Ley, sin que sea necesario que
previamente se les comunique o avise de la existencia de dicha obligacién.

Rec:lu"so de revision nimero 78/990.- Resuelto en sesion e la Sala
Superior de 10 de julio de 1990, por unanimidad de tres volos.

Recur.so de revisién numero 89/990.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 24 de Julio de 1990, por unanimidad de tres votos.

Recurso de Revisién nimero 115/1991.- Resuelto en sesion de la Sala
Superior de 04 de Julio de 1991, por unanimidad de Ires votos.

Por lo que resulta inalendible su argumento para justificar la omision sefialada, mas ain
cuando la propia ley es clara en cuanto al lérmino para presentar la manifestaciéon de
bienes, y que en el presente caso no ocurrid, lan es asi que el plazo legal con el cual
contaba la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, para presentar su Manifestacion de Bienes
por Alta del servicio publico municipal, transcurri del dia diecisiete de marzo del afio dos
mil dieciséis, al dia diecisiete de mayo del mismo afio, en este orden de ideas se tiene
que la ex servidor publico, conté con un plazo suficiente para poder efectuarla, lo que en
el presente caso no ocurrio por lo que en §a—qc;l\Llaliza la transgresion a lo dispuesto por la
fraccion | del articulo 80 de la Ley de R%s’béhséﬁi“ﬁ’da_des de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios, que establece: "Articilo’80.- L' Manifestacion de Bienes debera
presentarse en los siguientes ;7/_'5103: i‘j.,' Denfro de los sesenta dias naturales
siquientes a la toma de posesion o alta_del empleo_cargo o comision;..."; de tal
modo la declaracion de intereses debera. présentarse conforme a lo siguiente: articulo
80bis fraccion | dentro_de los sesenta dfas naturales siquientes a la toma de
posesion o alta del empleo cargoo comision.; ., hg{ﬁf‘;’;terior concatenado a lo referido
en el oficio namero 210094000/2714/2016 de fecha trece de julio del afio dos mil
dieciséis, donde se anexa copia certificada de la hoja de datos contenidos en el Sistema
Integral de Manifestacion, documental publica que en términos de los articulos 32, 38
fraccion 11, 57 y 100 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México,
hace prueba plena en contra de la C. BENITEZ DEL TORO JUANA,; y sirve de sustento
para acreditar la irregularidad que se le atribuye, consistente en haber sido OMISO en la
presentacion de su manifestacion de bienes por Alla del servicio publico municipal y toda
vez que no existen elementos de prueba que desvirttien la irregularidad atribuida a la
C. BENITEZ DEL TORO JUANA, de conformidad en lo dispuesto por 95, 96 y 104 del
Cédigo de Procedimientos Administralivos del Estado de México, carece de valor
probatorio para acreditar el hecho que en la misma se contiene, en virtud de que solo se
acredita su incumplimiento a la obligacién como servidor publico tenia de presentar la
manifestacién de bienes en tiempo y forma; asimismo por cuanto hace a la instrumental
de actuaciones, la cual de conformidad a lo dispuesto por el articulo 92 del Cddigo
Adjetivo de la Materia, esta Auloridad se encuentra obligada a tomar en consideracioén y
que consiste en el conjunto de actuacién que obran en el expediente que ahora se
resuelve, se tiene que de dichas actuaciones, no se desprende algin elemento de
conviccién que desvirtlie la irregularidad imputada a la sujeta a procedimiento; en este
orden y en virtud de los razonamientos vertidos con antelacion, se tiene que ha quedado

Boulevard Adolfo Lopez Mateos N® 91, Colonia El Potrero, Alizapan de Zaragoza, Estado de México, C.P. 52975

Scanned by CamScanner



H. AYUNTAMIENTO DE ATIZAPAN DE ZARAGOZA 0{ |
2016 - 2018 A’ﬁt\;’ N

DE ZARAGOZA

LSRR R SR

—— AN

I

ente acteditada L iregularidad en la que incurid ta €, BENITEZ DEL TORO
, al haber sido OMISO en 1a Prasentacion do su Manitestacion do Bienos por Alla
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y.- Este Organo de Conltrol previo andlisis de lodas y cada una do las constancias que
obran €n 'el expediente y una vez qua fueron valorados los elomentos de juicio, de los
ue se de’_'\’a que ‘1“9"-’1 total y dobidamente acroditada la responsabilidad de caracter
administrall\{o en que incurrid la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, aunado al hecho que
una vez revisado los archivos do osta Contialoria Intorna Municipal se observa, que no
cuenta con antecedentes, on consocuencia este Organo da - Control determina
rocedente sancionarla, con [a_sancion minima que para ostos casos prove la Ley de
Responsabilidadesde los Servidores Publicos del Estado da México y Municipios, en su
articulo 80 pentltimo pdrralo, siendo esta una sancion pecuniariaconsistente en una
mulla equivalente al pago do diez dias del suoldo base mensual que tuvo asignado, sin
embargo a efecto de dar cabal cumplimiento o lo dispuesto por el articulo 69 de la ley en
comento y toda vez que la ex servidor publico, acepta su iregularidad al manifestar
dentro del desahogo de su Garantia de Audiencia quo omilia efoctuar su manifestacion
de bienes por alta del servicio publico municipal, al senalar: *..No presente la
manifestacion de bienes por Alta..." (sic), osto Organo da Control determina
procedente sancionar a la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, (nicamente con las dos
terceras parles de la sancion que lo es aplicable y al sor esta la minima, se impone una
sancion pecuniaria consistente en una mulla equivalonto al pago do dioz dias del sucldo
mensual que tenia asignado, correspondionte a la cantidad de $3,333.00 (TRES MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M.N), por manifestacién de bienes
y diez dias del sueldo mensual que jt‘vhiii_zis!ggg_«jg, corrospondionte a la cantidad
de $3,333.00 (TRES MIL TRESGIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M.N),y
declaracion de intereses (:a|)ti(ia(1es “quo -sa corroboran, con el oficio numero
DA/SP/SRH/323/2017 de fecha digcinuave de enero del ano dos mil diecisiete, del que se
desprende que la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, ocupa el puesto de Asesor, adscrito
a la Direccion de Administracion y Desarrollo de Personal de este H. Ayuntamiento, con

0,000.00 (vainta milspesos 00/100 M. N); por lo que

un sueldo base mensual de $20 :
revisando los archivos de esla _Conlmlnrln'thlriibf\l,‘ no cuenta con un antecedente,

circunstancia por la cual es aplicable la sancidn referida, misma que debera ser liquidada
en la Tesoreria Municipal de este H. Ayuntamienlo, dentro del plazo de diez dias habiles,
contados a parlir del dia siguienle al en que lo sea nolificada la presente resolucion, de
conformidad con lo eslablecido en el articulo 29 del Cadigo Financiero del Estado de
México y Municipios, apercibido que para el caso de no hacerlo asi, se le hara efectiva a
través del procedimiento economico coaclivo de ejecucion con fundamento en lo
dispuesto por el arliculo 68 parrafo sequndo do la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Eslado y Municipios; 30 y 376 del Cédigo Financiero del Estado
de México y Municipios, asimismo deberd do entregar copia simple del correspondiente
recibo de pago a esta Contraloria Municipal; consecuentemente y loda vez que esta
autoridad determind procedente imponer la sancion minima aplicable al caso concreto de
acuerdo a lo dispuesto en los arliculos 69 y 80 parrafo peniltimo de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, no es necesario
entrar al estudio del articulo 137 del Codigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, lo anterior, atendiendo al criterio planteado por el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Estado de México, en la Jurisprudencia nimero SE-74
qUE (iISPONEi- = === == === =m=meammes s acmessessasessessasnmeceo-

SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y FISCALES. CUANDO LAS
AUTORIDADES DETERMINAN IMPONER EL MINIMO COMPRENDIDO EN
LA LEY, NO ESTAN OBLIGADAS A RAZONAR SU INDIVIDUALIZACION. EI
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7 principlo de fundamentacion y motivacidn de los actos de autoridad,
mnsagradO_ por»el numeral 16 de la Ley Suprema de la Nacion, tiene como
finalidad primana, evilar a toda costa la arbitrariedad y el capricho en la
actuacion de las autondades piblicas. Es asi, que en tratandose de la
jmposicion de sanciones, el principio fundamental en comento, implica la
obligacion de las autondades, de expresar pormenorizadamente los factores
que influyeron en su animo sancionador, ponderando las circunstancias
edemas de la infraccion y las particulares del infractor. Dentro del
ordenamiento juridico procesal administrativo del Estado de México, la
potestad sancionadora del poder publico, no implica una libertad absoluta en la
fijacion de sanciones, pues su arbitnio se constrifie al resultado de la valoracion
de los elementos previstos en el numeral 137 de! Cédigo de Procedimientos
Administrativos Local, mismos que consisten en: a) La gravedad de la
nfraccion en que se incurra; b) Los antecedentes del infractor; c) Las
condiciones socio-economicas de! infractor; d) La reincidencia en el
incumplimiento de sus obligaciones, en su caso; y e) El monto del beneficio,
daio o perjuicio econdmico, derivado del incumplimiento de obligaciones, si lo
hubiere. En consecuencia, cuando las autoridades de la administracién publica
estatal o municipal de la entidad, una vez acreditada una conducta por parte
de un particular que quebranta lo especificado en la legislacion administrativa
o fiscal, determinan imponer una sancion que se ubica en un grado superior al
minimo sefalado en el rango que las normas establezcan, se encuentran
compelidas a pormenorizar los elementos que influyeron en su animo para
detener su arbitrio en cierto punto entre el minimo y el maximo en que oscila la
sancion legalmente prevista. Empero, cuando la autoridad administrativa
estima justo imponer una sancién que se ubica en el menor grado del referido
rango, no existe obligacion dev‘s{(}-‘ﬁairte‘,—'dé establecer los razonamientos que le
llevaron a tal decision y por g}wde, lavbrfiisibn de.invocarlos en el escrito en que
se contenga la sancién, no conduce a su invalidez, puesto que es evidente que
el criterio de la sancionadora no provoca agravio alguno en el sujeto pasivo y
por el contrario, se infiere que tuvo la méj@r benevolencia para el sancionado,
una vez que quedd acreditado Su. desapego_3 las normas fiscales o de
gobierno, amén de que en'*.:'{_x.i_r_\_gqnini'oﬁiémcx:»i}ﬁéda en riesgo su seguridad
juridica. RS

Recurso de Revisién niimero 118/98.- Resuelto en sesion de la Primera
Seccién de la Sala Superior de 26 de marzo de 1998, por unanimidad de tres
votos.

Recurso de Revision niimero 527/99.- Resuelto en sesion de la Primera
Seccion de la Sala Superior de 23 de septiembre de 1999, por unanimidad de
tres votos.

Recurso de Revision nimero 898/99 y 900/99 acumulados.-

Resuello en sesion de la Primera Seccién de la Sala Superior de 20

de enero de 2000, por unanimidad de tres votos.
En mérito de lo expuesto, fundado y motivado, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO.- Ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa disciplinaria en que
incurrié la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, al comprobarse dentro del presente
procedimiento administrativo disciplinario que fue OMISO en la presentacion de su
manifestacion de bienes por Alta y declaracion de intereses del servicio publico municipal.

SEGUNDO.- Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69 y 80 pentltimo parrafo
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, se

sanciona pecuniariamente con el pago de las dos terceras partes de la sancién aplicable y
———
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13 minima, se in '
7y sl esia ‘3” e \pon? a la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, una sarci
¥ gistente en a equivalente al pago de diez dias del sueldo mensual que

oo ianado, correspondiente i
W'ﬂﬂ". a la cantidad de $3,333.00 (TRES
E5(;|(§NTOS TREINTA 'Y TRES PESOS 00/100 M.N), por manifestaclbn(do biom'f';

et dias del sueldo mensual que tenia asignado, correspondiente a la cantidad de
3

"

/'-

’333_0(')’ (TRE.S MIL TBI§§CIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 00/100 M.N)y
decla’a""o" de intereses inicial cuyo pago debera realizar en la Tesoreria !.mmmpf.ﬂ e
osle H. Ayuntamiento, dentro q_el plazo de diez dias habiles, contados a partic del dia
,uuentg en que 19 sea nolificada la presente resolucion, de conformidad con 16
51ableudo en el arhcq!o 29 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios,
gebiendo entregar copia simple del correspondiente recibo de pago 3 €sta Contraloria

interna NI 57055565 om0 B s s 6 o o o s o S BBt

s [
TERCERQ-' E(‘ caso qe no cubrir la sancién por ley impuesta en los término
fe‘#i s”:{'(';';’:“'&'{‘]r::. l'eImDO y forma, enviese copia cerfificada de la presente ré
a sipal para que se le requiera el cobro COffes ondiente a 13
C. B,ENl,TEZ DEL TORO JUANA, mediante el p?ocedimienlo administrati{/)o de ejecucion,
en términos qe los articulos 68 parrafo segundo de la Ley de Responsabilidades de los
servidores Publicos del Eslado y Municipios; 10 y 376 del Codigo Financiero del Estado
de MBXICO Y MUNIGIPIOS.- = = = = = == === s e mmmmmmmmmmmmm oo

s sefalados,
solucitn a8

CUARTO.- Notifiquese personaimente a la C. BENITEZ DEL TORO JUANA, en el
domicilio en calle: Nogal No 2 B Fraccionamiento San Rafael en el Municipio de
Tlalnepantla de Baz Estado de México y/o Direccién de Administracion y Desarrollo
personal, por lo que en términos del arliculo 25 fraccion |y 26 del Cbdigo de
pProcedimientos Administralivos del Estado de México. haciéndole saber quée cuenta con
un plazo de quince dias habiles conlados a parlir del dia siguiente al que surta efectos la
notificacion de la presente resolucion, para que en caso de inconformidad interponga ¢l
recurso de inconformidad ante la propia autoridad o el Juicio correspondiente ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, en términos de los

articulos 65 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios; 139, 186 y 229 del Codigo de Procedimientos Administrativas del Estado de

MEXICO, == === -=============-===""""

los articulos 1.4,1.5,2.1y 2.4 del Acuerdo
dimientos Administrativos y de

QUINTO.- Con fundamento en lo dispuesto por
que establece los Lineamientos de los Registros de Proce
Seguimiento de Sanciones, publicado en el periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” en
fecha veinticuatro de marzo del afo dos mil cuatro, una vez que cause ejecutoria 12
presente registrese lo determinado en [a misma en el Sistema Integral de
Responsabilidades, denominado SIR, con el objeto de dar cumplimiento a lo estipulado
por el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y

SEXTO.- Una vez que la presente resolucion quede firme enviese copia de la misma a la
Direccion General de Administracién de este H. Ayuntamiento, a efecto de que se anexe e
inscriba la sancién impuesta en el expediente per onal de la C. BENITEZ TORO JUANA,

debiendo informar a esta dependencia respectoydg su cumplimiento. = = - === === ===-~ =

SEPTIMO.- Cumplidos los puntos res?u VoS
asunto como total'y definitivamente concluido,
tal efecto lleva esta Conlraloria Municipal. - - - -} -\-

ue anleceden, archivese el presente
revio registro en el libro de estilo que para

odalie e fdbmmmemmmemae .-~

1A\;‘.._.." .......................

TJdel:_'IHT,f

Asi lo resolvi6 y firma el Contralor Municipe
/ L\

Zaragoza.---- ---"°°°° F Aty VR - B
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CONTRALOR MUNICIPAL.

N

GLIVARES
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